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SESION ORDINARIA
H. LXIX LEGISLATURA DEL ESTADO
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
OCTUBRE 17 DE 2023

ORDEN DEL DIA

lo.- REGISTRO DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
LXIX LEGISLATURA LOCAL.

DETERMINACION DEL QUORUM.

20.- LECTURA, DISCUSION Y VOTACION AL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA
EL DIA 11 DE OCTUBRE DE 2023.

30.- LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU
TRAMITE.

40.- COMPARECENCIA DEL C. M.D. ROBERTO HERRERA HERNANDEZ, CONSEJERO
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, EN EL MARCO DE SU
INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES.

50.- PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA DEL PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 65 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PERIODOS DE SESIONES ORDINARIAS DEL CONGRESO DE LA UNION.

60.- PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 69 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
MATERIA DE EDAD MINIMA NECESARIA PARA SER DIPUTADA O DIPUTADO.

70.- PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO.
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POR LA COMISION DE HACIENDA,
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
SAN LUIS DE CORDERO, DGO.

POR LA COMISION DE HACIENDA,
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
INDE, DGO.

POR LA COMISION DE HACIENDA,
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
PENON BLANCO, DGO.

POR LA COMISION DE HACIENDA,
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
SAN JUAN DEL RIO, DGO.

POR LA COMISION DE HACIENDA,
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
RODEO, DGO.

POR LA COMISION DE HACIENDA,
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
SAN JUAN DE GUADALUPE, DGO.

POR LA COMISION DE HACIENDA,
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
OCAMPO, DGO.

POR LA COMISION DE HACIENDA,
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
NOMBRE DE DIOS, DGO.

POR LA COMISION DE HACIENDA,
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
POANAS, DGO.

POR LA COMISION DE HACIENDA,
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
SAN BERNARDO, DGO.

POR LA COMISION DE HACIENDA,
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
PUEBLO NUEVO, DGO.
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290.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 15 DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
DURANGO Y REFORMAS A LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 6 DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL
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DE LA LEY PARA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL ESTADO DE
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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU
TRAMITE.

TRAMITE: INICIATIVA.- ENVIADA POR EL C. DR. ESTEBAN
) ) ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, GOBERNADOR
TURNESE A LA COMISION DE | pgl ESTADO, EN LA CUAL SOLICITA AUTORIZACION
HACIENDA, PRESUPUESTO Y | pARA DESINCORPORAR DEL DOMINIO PUBLICO Y

CUENTA PUBLICA. ENAJENAR A TiTULO GRATUITO TRES INMUEBLES,
DOS DE ELLOS UBICADOS EN LA COLONIA
PROFORMEX, EL PRIMERO DE ELLOS CON UNA
SUPERFICIE DE 5,984.03 M2 Y EL SEGUNDO CON UNA
SUPERFICIE DE 1,000.00 M2, Y EL TERCERO UBICADO
EN EL FRACCIONAMAIENTO ACEREROS DE LA
CIUDAD DE SANTIAGO PAPASQUIARO, DGO., CON
UNA SUPERFICIE DE 9,258.66 M2.

TRAMITE: OFICIO NUMERO: SFA/SSE/935/2023.- ENVIADO POR
) ) LA C. LIC. BERTHA CRISTINA ORRANTE ROJAS,
TURNESE A LA COMISIONDE | SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION,
HACIENDA, PRESUPUESTO Y | MEDIANTE EL CUAL DA CUMPLIMIENTO AL ARTICULO

CUENTA PUBLICA. 9°. DE LA LEY DE PROYECTOS DE INVERSION Y
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL ESTADO DE
DURANGO.

TRAMITE: OFICIO No. PMS/G/032/2023.- ENVIADO POR LA C. LUZ
MARIA CASTARNEDA URIBE, PRESIDENTA MUNICIPAL
ENTERADOS. DE SAN JUAN DE GUADALUPE, DGO., EN EL CUAL
ANEXA EL PRIMER INFORME DE GOBIERNO
MUNICIPAL.

10 C.



COMPARECENCIA DEL C. M.D. ROBERTO HERRERA HERNANDEZ, CONSEJERO
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, EN EL MARCO DE SU
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PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA DEL PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 65 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PERIODOS DE SESIONES ORDINARIAS DEL CONGRESO DE LA UNION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la LXIX Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen, el Oficio No. DGPL-1P3A.-656.9 enviado por la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto con niumero CD-LXV-11I-1P-298,
mediante el cual se reforma el Primer Péarrafo del Articulo 65 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Unién;
por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto
por el Articulo 120 Fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comision procedio

al estudio y analisis de la referida Minuta, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- En fecha 13 de septiembre de 2023 la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unién, aprobé la Minuta de Proyecto de Decreto por el que se reforma el Primer Parrafo del Articulo
65 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de periodos de sesiones

ordinarias del Congreso de la Union.

Il.- El dia 03 de octubre de 2023, la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Durango, turné a la Comision de Puntos Constitucionales la Minuta con proyecto de Decreto por el

gue se reforma el Primer Parrafo del Articulo 65 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

12 C.
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Mexicanos, en materia de periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Unidn, enviada por la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn; a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto

por el articulo 135 de la Constitucional Federal.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. - La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 135 dispone:

Articulo 135. La presente Constitucidn puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones
o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos

de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Ante tal contexto juridico, esta Comision Legislativa advierte que esta Representacion Soberana en
ejercicio pleno de la facultad conferida por el ordenamiento constitucional precitado, es competente
para conocer y pronunciarse respecto de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el

Primer Parrafo del Articulo 65 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Union,
enviada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién; lo anterior, al establecer
dicho dispositivo juridico, que las

legislaturas de las entidades federativas realicen el procedimiento requerido para reformar la Carta
Magna.

13 C.
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SEGUNDQO. - En ese tenor, esta Dictaminadora entra al estudio y analisis de la Minuta anteriormente
citada y, bajo tales circunstancias, es importante precisar que la democracia es un sistema
sustentable en el equilibrio de poderes, en donde el Legislativo, representado en el Congreso de la
Unién, desempeiia un papel fundamental en la toma de decisiones, asi como cuidando que se
respeten los procedimientos establecidos dentro de las leyes ordinarias.

En un sistema democréatico, la autonomia legislativa es fundamental para asegurar un equilibrio y el
respeto a la separacion de poderes. Esta autonomia significa que el Poder Legislativo tiene la libertad
de analizar distintas propuestas para debatirlas y votarlas sin interferencia o en su defecto, sin

interponerse con los tiempos de funciones de otros poderes del Estado.

TERCERO. - Esta minuta que reforma el primer parrafo del articulo 65 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tiene como antecedente la reforma politico-electoral del afio 2014,
gue reformaba este mismo articulo en su parrafo primero, misma que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014; en esta LXII Legislatura se realiza una modificacion
a la Ley Electoral y se comete un error al momento de establecer el tiempo de término de la

Legislatura.

Bajo tales circunstancias, el Congreso de la Unién se enfrenta a un hecho inédito (una discrepancia)
el que no se empaten dos legislaturas, es decir, si se continuara con el texto vigente se caeria en el
supuesto de tener un Congreso doble por un mes, ademas de afectar de manera directa la duracion
del ejercicio constitucional de cada legislatura y, por respeto a la temporalidad de los periodos de
sesiones, aunado al contenido de la minuta objeto del presente, se busca garantizar que se cumplan
las funciones de manera adecuada y que se tomen decisiones informadas, efectivas y bien
deliberadas.

CUARTO. — Dicha discrepancia, se encuentra entre lo dispuesto por el primer parrafo del articulo

65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo que prevé el articulo segundo y

14
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el numeral 2 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, relativo

justamente al inicio y conclusion del ejercicio de las funciones de los legisladores y tiempos de

ejercicio que tendran estos mismos.

Actualmente la Constitucion Federal en su articulo 65 primer parrafo, establece que el afio en que
entre en funciones un nuevo presidente de la Republica el Congreso se reunird a partir del 1 de

agosto; a continuacion, se transcribe dicho articulo:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 10. de septiembre de cada afio para celebrar

un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Republica

inicie su encargo _en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucién, en cuyo

caso _se reunird a partir del 1o. de agosto?; y a partir del 1o. de febrero para celebrar un

segundo periodo de sesiones ordinarias.

Asi mismo, el numeral 2 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
establece que:

ARTICULO 2o.

2. El ejercicio de las funciones de los diputados y los senadores durante tres afos
constituye una Legislatura. El afio legislativo se computara del 1 de septiembre al 31 de

agosto siguiente.?

QUINTO. - En ese mismo orden de ideas, el propésito de esta reforma es dar certeza juridica y

politica al inicio y término de las legislaturas, ademas de promover una correcta coordinacion y

! Enfasis afiadido.

2 Enfasis afiadido.

15 C.



“\'.‘ -
{0/ L3EX GACETA PARLAMENTARIA

L/i/ H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
> =1 * 2021 = 2024 «

capacidad de funcionamiento en el afio entrante, especificando en los articulos transitorios el
cémputo de duracién en los encargos de Diputados y Senadores de las Legislaturas LXV, LXVI y
LXVII.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision que dictamina, hace suyos los fundamentos y
consideraciones que motivan la reforma propuesta en la Minuta en estudio, ante lo cual, se permite
proponer al Honorable Pleno, que el voto que tendrd que emitir este Poder Legislativo, sea
afirmativo, conforme a la misma, permitiéndose elevar a la consideracion de Honorable Pleno, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,
A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se aprueba la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el Primer
Parrafo del Articulo 65 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Unidn para quedar como sigue:

Articulo Unico. - Se reforma el primer parrafo del articulo 65 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65.- El Congreso se reunira a partir del 1°. De septiembre de cada afio para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias, y a partir del 1°. De febrero para celebrar un segundo periodo

de sesiones ordinarias.

16 C.



Transitorios

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - La duracion en el cargo de las y los diputados federales electos para la LXV
Legislatura del Congreso de la Union se computara a partir del 1°. de septiembre de 2021 y hasta
el 31 de agosto de 2024.

TERCERO. - La duracion en el cargo de las y los senadores electos para la LXV Legislatura del
Congreso de la Union se computara a partir del 1°. de septiembre de 2018 y hasta el 31 de agosto
de 2024.

CUARTO. - Lasy los diputados federales electos para la LXVI Legislatura del Congreso de la Union
durarén en el ejercicio de su cargo 36 meses, computados a partir del 1°. de septiembre de 2024 y
hasta el 31 de agosto de 2027.

QUINTO. - Las y los senadores electos para las LXVI y LXVII Legislaturas, duraran en el ejercicio
de su cargo 72 meses, computados a partir del 1°. de septiembre de 2024 y hasta el 31 de agosto
de 2030.

Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.




Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12

(doce) dias del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO

PRESIDENTA

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
VOCAL
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL
DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL
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PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 69 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
MATERIA DE EDAD MINIMA NECESARIA PARA SER DIPUTADA O DIPUTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa
con Proyecto de Decreto enviada por los Diputadas y Diputados SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA
DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES, MARISOL CARRILLO QUIROGA Y BERNABE
AGUILAR CARRILLO integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, que contiene reformas y
adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93, y los articulos 120, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa, asi

como las consideraciones que motivan la aprobacién de la misma.

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de mayo de 2023, le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa con Proyecto de
Decreto presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango,
gue contiene reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,

en materia de edad minima necesaria para ser Diputada o Diputado.®

3Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado de Durango #40 pag. 09, LXIX Legislatura En linea: mayo 2023.
Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA170.pdf
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DESCRICPCION DE LA INICIATIVA

- Comentan los iniciadores que, la Garantia del derecho humano a la no discriminacion es de vital
importancia para una sociedad justa e igualitaria. La no Discriminacion es un principio béasico de
respeto a la dignidad humana, que es un valor fundamental de las sociedades democraticas. Toda
persona tiene derecho a ser tratada con igualdad y sin discriminacién, sin importar su origen étnico,

genero, edad, orientacién sexual, discapacidad, entre otros.

- Asi mismo que, también se debe tomar en cuenta que México ha ratificado diversos tratados
internacionales en los que se reconoce la importancia de garantizar el derecho humano a la no
discriminacion. Esto implica una obligacidon del Estado Mexicano de proteger y promover este
derecho, y de tomar medidas efectivas para prevenir y sancionar la discriminacion en todas sus

formas.

- En ese orden de ideas, establecen que es su deber garantizar los derechos politico-electorales de
las y los jovenes, incluyendo el derecho a votar y ser votados a partir de los 18 afios de edad, que
resulta fundamental para fortalecer la democracia en nuestro Estado. Con la intencién de abrir paso
a una renovacion generacional, en donde la inclusion de los jévenes en la politica y en los procesos
electorales también permitird una renovacion generacional en las instituciones publicas, lo que puede

traer consigo ideas frescas e innovadoras que contribuyan al desarrollo de nuestro Estado.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - El principio de no-discriminacién aparece de manera genérica en casi la totalidad de
los méas importantes instrumentos Universales y Regionales sobre Derechos Humanos, dentro de

los mas importantes tenemos los que se enuncian en los renglones que sucesivos.*

SEGUNDQO. - Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), se establece en los articulos
1,2y7.

4 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL CONTRA LA DISCRIMINACION. EN LINEA: MAYO 2023. DISPONIBLE EN:

https://www.oas.org/dil/esp/XXXVI_curso Marco juridico_internacional contra la_discriminacion Diego Moreno.pdf
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Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de

cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra

condicion.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual protecciéon de

la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta

Declaracidn y contra toda provocacion a tal discriminacién

TERCERO. - Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual
proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional

o0 social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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CUARTO. — Complementando con los siguientes instrumentos Universales y Regionales sobre

Derechos Humanos:

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965)

» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(1979)

» Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

> Convenio Relativo a la Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacién (OIT, Convenio
111, 1958)

> Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (1990)

> Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza
1960

Carta de la OEA
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombres (1948)

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969)

vV V V VY

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador” (1988)
» Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Contra las Personas con Discapacidad (1999).

QUINTO. — En lo referente a los Derechos humanos el articulo 1° de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo primero establece la proteccién de los Derechos
Humanos reconocidos en la mismay en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

En materia de no discriminacion se basa, inicialmente en las disposiciones del mismo articulo, en
su parrafo quinto, que instituye: “queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

22 C.
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En el temadel voto pasivo, el articulo 34 fraccion primera y el 35 fraccion segunda establecen entre
otras cosas, que son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, rednan, ademas, los siguientes requisitos: |. Haber cumplido 18 afios. Y que son
derechos de la ciudadania: Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de

eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. ®

SEXTO. - La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.® Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de junio de 2003, establece en sus articulos 1°, 9° fraccion IX y
15 quintus. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de la
misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier
persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion Il de esta Ley se consideran como discriminacién, entre otras: negar o condicionar el
derecho de participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la
elegibilidad y el acceso atodos los cargos publicos, asi como la participacién en el desarrollo y
ejecucién de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan
las disposiciones aplicables.

Las medidas de inclusion son aquellas disposiciones, de caracter preventivo o correctivo, cuyo
objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones desventajosas para que todas

las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.

SEPTIMO. — De hecho, en los términos de la propia Constitucion y los tratados internacionales
obligatorios en materia laboral suscritos por el Estado Mexicano, el cumplimiento de la
mayoria de edad, posibilita que la persona sea autbnoma en un sentido laboral. En ese mismo

orden de ideas, como se establece en la resefia del Amparo Directo en revision 992/2014, de la

> CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EN LINEA: MAYO 2023. DISPONIBLE EN:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

Sley  FEDERAL PARA  PREVENR Y ELIMINAR LA  DISCRIMINACION EN  LINEA: MAYO  2023. DISPONIBLE  EN:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf
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Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la edad como factor de discriminacion
en el mercado laboral.

OCTAVO. — De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas O.N.U. en la actualidad,
hay 1.200 millones de jévenes de 15 a 24 afios, el 16% de la poblacién mundial. Para 2030, fecha

limite para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se estima que la cantidad de jévenes habra

aumentado en un 7%, llegando asf a casi 1.300 millones.”

NOVENO. - Es importante hacer mencién que la realidad politica, econémica y social es diversa de
pais a pais, y que México cuenta con una poblacion joven con una vocacion de participacion politica
cada vez mayor y mas consciente de su papel en el ejercicio del poder a favor de la gente. En dicho
sentido, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica INEGI,
establece que mas de un tercio de la poblaciéon nacional tiene una edad de 19 o menos afios,

conforme al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del INEGI.2

DECIMO. - Bajo tales circunstancias, con esta iniciativa se garantizan los derechos de los jovenes a
no so6lo desplegar el voto, sino aspirar a un cargo publico y ser votados sin discriminacion por razén
de la edad. Se fortalecen los derechos politicos electorales, respalda su inclusion y fortalece la
cultura de la participacion politica de este sector de la Poblacién, En razén que a los 18 afios pueden
votar, pero ademas ser votados; ya que en otros ambitos la ley les permite casarse, crear empresas,
adquirir obligaciones fiscales, acceder a créditos y ser juzgados como adultos, pero no tienen la
posibilidad de acceder a un cargo de eleccion popular. Es decir, esta iniciativa va encaminada, a que
se reconozcan sus derechos politicos, no solo en un sentido activo, sino también pasivo.

DECIMO PRIMERQO. - El hecho de que se posibilite a los jovenes de 18 acceder a las diputaciones,
no solo se debe observar como una consecuencia de su representacion en el volumen general de la
poblacién nacional, sino como el reconocimiento valioso de su participacion en la deliberacién y toma

de decisiones para dar voz a sus expresiones, vision, filosofia y cosmovision del mundo, para

7 SITUACION MUNDIAL DE LA JUVENTUD. EN LINEA: MAYO 2023. DISPONIBLE EN: https://www.un.org/es/global-

issues/youth#:~:text=En%20la%20actualidad%2C%20hay%201.200,as%C3%AD%20a%20casi%201.300%20millones.

8 ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD. EN LINEA: MAYO 2023. DISPONIBLE EN:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Juventud22.pdf
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enriquecer los procesos de resolucion de los problemas y asuntos de interés colectivo, en los cuales

sus propios intereses deben estar legitimamente representados.

DECIMO SEGUNDO. - Se debe superar la vision Maniqueista de considerar a los jovenes, como
objetos o sujetos politicamente utilizables, simplemente como ninis, y transitar a reconocerles en su
calidad de sujetos activos en el proceso politico-democratico, que ayuden a llevar y representar sus
intereses y coadyuven en la funcién parlamentaria y de gobierno, incluso al propiciar la construccion

de politicas publicas que les tomen en cuenta y su visién del mundo.

Por lo anteriormente expuesto y considerado esta dictaminadora estima que la iniciativa cuyo estudio
nos ocupa, es procedente en virtud de considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo
juridicos, permitiéndose someter a la consideracion de este honorable representacion popular para
su discusion y aprobacién en su caso el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. —=SE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO 69.- Para ser Diputada o Diputado se requiere:
lalall ...
lll. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccién.

IValaVll. ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - La entrada en vigor del presente Decreto, sera al dia siguiente de la conclusion del
Proceso Electoral Local 2023-2024. Lo anterior en términos del articulo 105 fraccion Il penultimo

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. - Publiguese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12

(doce) dias del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).




LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO
PRESIDENTA

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL
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PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa
con Proyecto de Decreto enviada por las Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DE LA LXIX LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE DURANGO, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 131 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién |
del articulo 93, y los articulos 120, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcién de la iniciativa, asi

como las consideraciones que motivan la aprobacién de la misma.

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de julio del afio 2023, le fue turnada a este érgano dictaminador iniciativa con Proyecto
de Decreto presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, de la
LXIX Legislatura del Congreso de Durango, que contiene reformas y adiciones a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de Organismos Constitucionales

Autonomos.®

9 Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado de Durango #40 pag. 09, LXIX Legislatura En linea: septiembre 2023.
Disponible en:
file:///C:/Users/hp/Downloads/GACETA42%20reforma%20art%20131%20CPELSD%20REQUISISTOS%20CUY
0%20NOMBRAMNIENTO%20SEA%20POR%20ELCONGRESO.pdf
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

I. Comentan los iniciadores que, por las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se propuso modificar el articulo 38 de la misma, con la finalidad de incluir, como causa
de suspension de los derechos o prerrogativas del ciudadano el tener sentencia firme por la comisién
intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales,
el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades o tipos o por ser declarada como persona deudora alimentaria

morosa.

Il. Para el caso de Durango, recientemente se realizaron modificaciones a la Constitucion local a
diversos articulos en los que se hacen especificaciones en el mismo sentido y como requisitos para
acceder a los cargos de Gobernadora o Gobernador del Estado, para poder acceder a cargo de
Diputada o Diputado, de Magistrado o Magistrada, asi como para ser electas como presidente,
sindico o regidores. Reforma que en estos momentos se encuentra pendiente de aprobacién por los

Municipios de nuestro Estado, como parte del Constituyente Permanente de la entidad.

lll. También hacen referencia que, el articulo 130, de nuestra Carta Magna local, establece que los
organos constitucionales autonomos tendran personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de
autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestiéon en el ejercicio de sus atribuciones; las
leyes de su creacion determinaran la integracion y funciones de sus consejos, 6rganos directivos,
consultivos o de gobierno, asi como su estructura organica y funcionamiento. Para ello, el Congreso
del Estado, designara con el voto de las dos terceras partes de sus Integrantes presentes, a los

titulares de sus érganos internos de control, mismos que no seran reelectos.

IV. Argumentan igualmente que, dichos Organos Constitucionales Auténomos seran los siguientes:
La Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion
Publica y de Proteccion de Datos Personales, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, el
Tribunal Electoral del Estado de Durango, el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas, el Tribunal

de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.
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V. Ademas que, la presente iniciativa propone la modificacion del articulo 131 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y se realiza con la finalidad de incluir un nuevo
parrafo en el que se especifiquen ciertos requisitos para acceder a los puestos, cuyo hombramiento
sea atribucion del Congreso de Durango, de titulares y como integrantes de los consejos, comisiones
u organos directivos, consultivos o de gobierno de los Organos Constitucionales Auténomos de
nuestra entidad, ademas de los que se consideren en otros preceptos de la misma Constitucion local
o de leyes secundarias, como lo son: El no haber sido sentenciada o sentenciado con resolucion
firme de autoridad judicial competente, por la comision de delito intencional que amerite pena
privativa de libertad; o por actos de corrupcion que ameriten la inhabilitacién para ocupar cargos
publicos y por delitos de violencia politica contra las mujeres por razones de género; asi como no
tener antecedentes penales por violencia familiar, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual,

violacion, feminicidio, ademas de no estar incluido en el registro de deudores alimentarios morosos.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - Por lo que respecta a la suspension de los derechos, la Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de fecha 5 de febrero de 1857 so6lo dispuso los casos en los que se

pierden los derechos de los ciudadanos en el articulo 37, quedando de la siguiente manera:

I. Por naturalizacion en pais extranjero:

II. Por servir oficialmente al gobierno de otro pais, o admitir de él condecoraciones, titulos o
funciones, sin previa licencia del Congreso federal. Exceptuandose los titulos literarios, cientificos y

humanitarios, que pueden aceptarse libremente.

Igualmente, el articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que: La ley fijara los casos y la forma en que se pierden o suspenden los derechos de ciudadano y
la manera de hacer la rehabilitacion.

SEGUNDQO. - La Constitucion de 1917 retoma las causas de suspension y pérdida de los derechos

o prerrogativas de los ciudadanos mexicanos en términos similares a las disposiciones previas de la

norma fundamental de 1857, estas se plasmaron de la siguiente forma:

30



M

@

2N\ GE e

L2iX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
* 2021 = 2024 «

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones
que impone el articulo 36. Esta suspension durara un afio y se impondra ademas
de las otras penas que por el mismo hecho sefalare la ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a
contar desde la fecha del auto de formal prision;
[l Durante la extincién de una pena corporal;
IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién hasta
que prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos a en que le pierden, y los demas en que se suspenden los

derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

En la actualidad los derechos y prerrogativas de los ciudadanos se ven suspendidos en el articulo
38 de la Constitucion General.

TERCERO. - Los derechos de peticion y de asociacion y acceso a carqos publicos, se encuentran

consagrados en diversos instrumentos internacionales'’:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 20, 21y 25.
2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
4. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulo 7.
5. Convencién sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial articulos 14 y 15.
6. Convencioén sobre los Derechos del Nifio articulo 15.
CUARTO. - El articulo 38 fracciones Il, Ill y VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden??, por

10 Enfasis afiadido
11 Enfasis afiadido
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estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del
auto de formal prisién; durante la extincion de una pena corporal; por sentencia ejecutoria que
imponga como pena esa suspension y por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad
sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos. Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa. En los supuestos
de esta fraccién, la persona no podra ser registrada como candidata para cualquier cargo de eleccién

popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comision en el servicio publico.

QUINTO. - En el tema de Deudores Alimentarios'?, es importante establecer que la pension

alimenticia es un derecho humano con la que cuenta la nifiez mexicana.

La pensién alimenticia es el monto que el deudor alimentario tiene la obligacion de pagar al acreedor

por concepto de alimentos.

Dentro de los instrumentos internacionales que reconocen como derecho del ser humano y la nifiez
el derecho a los alimentos son los siguientes:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

e Pacto Internacional Sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

e Convencion Sobre la Obtencion de Alimentos en el Extranjero.

e Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias.
En el marco juridico nacional®®:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 3 parrafo quinto.

e Cadigo Civil Federal del articulo 301 al articulo 323.
La doctrina,* asi como la autoridad judicial federal han coincidido en definir al derecho de alimentos
como la facultad juridica que tiene una persona, denominada acreedor alimentista, para exigir a otra,
0 sea al deudor alimentario, lo necesario para vivir como consecuencia del parentesco

consanguineo, del matrimonio, del divorcio y, en determinados casos, del concubinato.

12 Enfasis afiadido
13 Enfasis afiadido
14 Enfasis afiadido
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En este sentido, los alimentos consisten en proporcionar la asistencia debida para el adecuado
sustento de una o varias personas por disposicion imperativa de la ley. Esto es, el derecho de recibir
alimentos emana de la ley y no por causas contractuales, por lo que la persona que reclama el pago
de los alimentos, por su propio derecho o en representacion de menores o incapacitados, solo debe

acreditar que es el titular del derecho para que su accién alimentaria prospere.

Sin duda, la obligacién alimentaria tiene su origen en un deber ético, el cual con posterioridad fue
acogido por el derecho que lo elevé a la categoria de interés social y orden publico, ya que esa
obligacién juridica, al no cumplirse, tendra una sancién que sera la condena al pago de una pensioén

alimenticia fijada por el juzgador.

Asimismo, como en parrafos anteriores comentamos, conforme al articulo 4o., parrafo noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®® es obligacion para todas las autoridades
cumplir con el principio del interés superior de la nifiez en todas sus decisiones y actuaciones,
garantizando de manera plena los derechos de los nifios; por su parte, el articulo 3, numeral 1, de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio'® dispone que cualquier medida que tomen las autoridades,

relacionada con menores, debe tener en cuenta de forma primordial el interés superior de éstos.

La declaracién de principios contenida en el predmbulo de ese instrumento de derecho internacional,
resalta como puntos esenciales, entre otros: la igualdad de derechos para todos los miembros de la
familia; el derecho de la infancia a tener cuidados y asistencia especiales por su falta de madurez
tanto fisica, como mental; la proteccién de la familia como el espacio natural en donde la nifiez crece
y se desarrolla; el reconocimiento de la persona en su nifiez, su necesidad de crecer en un ambiente
familiar de felicidad, amor y comprensién como premisa para lograr un desarrollo pleno y armonioso;
la preparacién de la nifiez para una vida independiente con un "espiritu de paz, dignidad, tolerancia,

libertad, igualdad y solidaridad".

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitid la siguiente

tesis, correspondiente a la décima época, la cual se encuentra publicada

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea septiembre 2023. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

16Convencidn sobre los Derechos del Nifio. En linea septiembre 2023. Disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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en el Semanario Judicial de la Federacion, CLVII/2018, p. 300, cuyo rubro es:

“DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO. OBLIGACION
DEL ESTADO DE GARANTIZAR LA PROTECCION ALIMENTARIA, CONTENIDA EN EL
ARTICULO 27 DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.”

Esto es, que derivado de los tratados internacionales de derechos humanos y la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que los progenitores o, en su caso, las personas
encargadas de su cuidado tienen la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo fisico,

mental, espiritual, moral y social de los menores en el ntcleo familiar.

En este sentido, en un grado mayor de especificidad que aquel utilizado en el texto constitucional, el
articulo 27 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio dota de significado al derecho de alimentos
de los nifios elevando a la mé&xima jerarquia no sélo su contenido esencial y la determinacion de los
sujetos obligados, sino también las condiciones de la obligacion alimenticia y la posicion del Estado

como garante.

Este criterio se encuentra contenido en la tesis jurisprudencial pronunciada por la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la sexta época, la cual se encuentra

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, t. LX, 4a. parte, p. 20, que a la letra dice:

“ALIMENTOS. CONTRA LA RESOLUCION QUE LOS CONCEDE, ES IMPROCEDENTE
OTORGAR LA SUSPENSION.”

De esta manera, es valido concluir que en todos los procedimientos judiciales donde se tomen
medidas concernientes a menores -no sdlo los 6rganos jurisdiccionales sino, incluso, cualquier otra
autoridad- deben tomar siempre en consideracion que el interés de la nifiez es superior a cualquier

circunstancia.

SEXTO. - Ahora bien, en el caso de México, la legislacion establece con puntualidad la suspension

e incluso la pérdida de los derechos politicos.
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En el caso de delitos de Violencia Politica contra las Mujeres por razén de Género'’ en México,
la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres ha cobrado relevancia en las uUltimas
décadas, toda vez que se reconoce como un problema publico, por lo que se ha posicionado en la
agenda publica, lo que ha derivado en acciones como la promulgacién en 2007 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cuyo objeto fue establecer la coordinacién
entre la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme
a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el

desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico.

Asi mismo, se considera como un gran avance la regulacion del tipo penal de violencia politica en la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, lo cual permite que este tipo penal sea aplicado en

todas las entidades federativas.

En el ambito electoral se han emprendido acciones para erradicar la violencia contra las mujeres,

entre las importantes se encuentran:

e La elaboracién del Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres (2016);

e La modificacién al Reglamento de Quejas y Denuncias del INE para incorporar el concepto
de violencia politica contra las mujeres por razén de género (2017),

e La reforma de abril de 2020 la cual modificé seis Leyes Generales y dos Leyes Federales
para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia politica en razén de
género, en la cual se mandata al Instituto Nacional Electoral a vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con
apego a esta Ley, la Ley General de Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita
el Consejo General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

e Asi mismo, en el marco del desarrollo del proceso electoral 2020-2021, en que se habrian
de elegir mas de 20 mil cargos publicos, destacé la solicitud emitida al INE el 19 de octubre
de 2020, de un grupo de diputadas y feministas, quienes a través de una carta con mil 300

firmas, solicitaron que en las elecciones en turno se contemplara la iniciativa "3 de 3 contra

17 Enfasis afiadido
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la violencia”, la cual busca que personas con antecedentes o denuncias como deudoras
alimentarias; acosadoras sexuales o agresoras en el ambito familiar no pudieran aspirar a

ser candidatas a ningun cargo de eleccion popular.

SEPTIMO. — El tema del delito de Violencia Familiar® se encuentra tipificado en:

El Codigo Penal Federal en su Capitulo Octavo.*®
En los Cédigos Penales de las Entidades Federativas, especificamente en el de Durango en

su articulo 300.2°
En la Ley General de Victimas en sus articulos 91y 111.
Y en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la violencia
familiar se establece en el articulo 7° 2!
e Ademas de los Reglamentos de esas Leyes.

OCTAVO. - El acoso y hostigamiento como conductas:

e Estan considerados como formas de discriminacion.

e Sontambién violencias de tipo laboral desde la clasificacion de la Ley General de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

e Tipificadas como delitos en el Cadigo Penal Nacional.

e Causales de sancion administrativa en el marco de las responsabilidades de los /as

servidores/as publicos/as.

En la Ley Federal Trabajo??, especificamente el articulo 3° Bis?®, para efectos de esta Ley se
entiende por:

Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de subordinacion real de la victima frente al
agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas; y

e Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

18 Enfasis afiadido
9 Cddigo Penal Federal. En linea: septiembre 2023. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

20 Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango. En linea: septiembre 2023. Disponible en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CODIGO%20PENAL%20(NUEVO).pdf
21

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En linea: septiembre 2023. Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley GAMVLV.pdf

22Ley Federal Del Trabajo En linea: septiembre 2023. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

23 Enfasis afiadido
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Ley Federal del Trabajo?*, articulo 133, fraccién Xll y 135, fraccion XI%®

e Prohiben alasy los patrones (art. 133, fraccion Xll) y a las y los trabajadores (art. 135, fraccién
XI) llevar a cabo, permitir o tolerar actos de hostigamiento y acoso sexual en el trabajo,
respectivamente.

Ley Federal del Trabajo?, articulo 994, fraccion VI*
e Establece la sancion de 250 a 5000 veces el salario minimo general, a la o el patron que

cometa, facilite o tolere actos de hostigamiento y acoso sexual.

Ley?® Federal para prevenir y eliminar la discriminacion?®:

e Articulo 4. Define practica discriminatoria como toda accidn u omisién cuyo fin sea impedir o

anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad de oportunidades.

e Articulo 9. Establece de manera general las conductas que son consideradas
discriminativas, entre las que se encuentran aquellas actitudes que realicen o inciten a la

violencia fisica, sexual o psicolégica.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia® en su articulo 13%,

genera la clasificacion del acoso y hostigamiento sexual como tipos de violencia laboral.

e El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacién real de
la victima frente al agresor en los &mbitos laboral/escolar. Se expresa en conductas verbales,
fisicas 0 ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

e El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos."

24 ihidem
5 Enfasis afiadido
26 ihidem
27 Enfasis afiadido
28 Enfasis afiadido

29Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion En linea: septiembre 2023. Disponible en:

https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/LFPED(1).pdf
30

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En linea: septiembre 2023. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley GAMVLV.pdf

31 Enfasis afiadido
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Co6digo®* Penal Federal ®

e El Articulo 259 Bis Sefala las sanciones aplicables a las personas que, con fines lascivos,
hostiguen o acosen. Sin embargo, queda establecido en este ordenamiento que sélo se
procedera en contra de la persona hostigadora a peticion de la persona ofendida.

NOVENO. - En lo referente a la Violacién®* se establece en el siguiente marco normativo:
e (Cdbdigo Penal Federal, Titulo Decimoquinto Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo
Psicosexual, Capitulo | Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Violacion.®®

e Cobdigo de Nacional de Procedimientos Penales®®, articulo 167 fraccion lIl.
e Lineamientos con Procuradurias o Salud

e NOM-046 SSA2-2005,* VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES.
CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION.

DECIMO. - En lo referente al Feminicidio® en 2014, la Real Academia Espafiola publicé la 232
version del Diccionario de la lengua espafiola, en la cual incorporé por primera vez el término de
feminicidio. Actualmente el significado que consigna esa obra es el siguiente: “Asesinato de una
mujer a manos de un hombre por machismo o misoginia”.1 Aunque el concepto fue afiadido en afios

recientes, su construccién y uso se remontan al siglo pasado.

Sin embargo, el feminicidio no es una problematica reciente, ya que histéricamente las mujeres han
sido violentadas y discriminadas en las sociedades. La violencia contra las mujeres se comenzé a
visualizar mundialmente, por lo cual, a través de instrumentos relacionados con la materia,
destacando, por ejemplo, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), de 1979; la Declaracion Sobre la Eliminacién de

la Violencia Contra la Mujer, de 1993, o la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

32 Enfasis afiadido
33 Codigo Penal Federal. En linea: septiembre 2023. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

34 Enfasis afiadido
35 Cédigo Penal Federal. En linea: septiembre 2023. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

36 Codigo Nacional De Procedimientos Penales En linea: septiembre 2023. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf

37 NOM-046 SSA2-2005, VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION.
En linea: septiembre 2023. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-NOR19.pdf

38 Enfasis afiadido
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Erradicar la Violencia contra la Mujer, de 1994, las cuales aportaron definiciones mas amplias del

tema.

En México, el feminicidio se encuentra tipificado a nivel federal desde 2012, y el reconocimiento de
las violencias contra las mujeres por medio de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia ha coadyuvado a visualizar e implementar mecanismos de accion, a fin de atender

esta problematica.

No obstante, los factores que influyeron para llegar a este hito fueron diversos, desde los esfuerzos
de la academia, las demandas de colectivas feministas y victimas hasta las iniciativas y reformas
aprobadas por el Poder Legislativo para afrontar el problema. El 10 de diciembre de 1948, la
Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, un documento relevante en la historia de estas prerrogativas fundamentales, pues
establece su proteccion a nivel internacional, sin distincion de idioma, raza, sexo, religion, posicion
econdmica o cualquier otra condicion. En este tenor, también reconoce la igualdad entre mujeres y

hombres.

En 1947 se reunio por primera vez la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer —érgano
intergubernamental de caracter mundial, perteneciente a la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), cuyo propdsito es promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, a fin
de impulsar y formular convenciones, instrumentos internacionales o programas relacionados que

influyeran en la modificacién y creacion de leyes y acciones para el respeto de los derechos de ellas.

En 1979, la Comision participd activamente en la elaboracion de la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),*® la cual
fue adoptada el 18 de diciembre de ese mismo afio por la Asamblea General de la ONU. México se
sumo el 17 de julio de 1980, y el Senado de la Republica, en ejercicio de sus facultades exclusivas
—entre las que se encuentran la aprobacion de tratados internacionales y convenciones que suscriba
el Ejecutivo Federal—, aval6 este instrumento el 18 de diciembre de ese afio, y el 12 de mayo de

1981 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el decreto de promulgacion.

39 Cfr. Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, “Promocidn de los derechos de la mujer desde 1946” [En
linea]: https://bit.ly/3K87Tkd [Consulta: Septiembre, 2023].
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El 15 de marzo de este afio, el Senado de la Republica aprobo diversas reformas en materia de
feminicidio. Se modificé el Cédigo Penal Federal, para ampliar las razones de género, integrando
ahora el comunitario y politico; ademas, se considerara este delito si entre el agresor y la victima
haya existido “parentesco por consanguinidad o afinidad o una relacion sentimental, afectiva, laboral,
docente, de confianza o alguna relacion de hecho entre las partes”.”° Asimismo, se afade “la
agravante al delito de feminicidio cuando la victima sea mujer menor de edad, embarazada, adultas
mayores o con discapacidad, asi como cuando el sujeto activo sea servidor publico y haya cometido
la conducta valiéndose de esta condicion”. En cuanto al Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
se incluyd una definicién de perspectiva de género, puntualizando que todas las autoridades, asi

como ministerios publicos, y las y los jueces deben realizar su labor con este enfoque.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de formay

fondo juridicos.

Asimismo, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,
A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

40 senado de la Republica, “De las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, con opinién de la Comisién Para la
lgualdad de Género, el que contiene proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal, del Cédigo Nacional de Procedimiento Penales, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley
General de Victimas y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, pp. 10-11 [En linea]:
https://bit.ly/3KckhQ6 [Consulta: septiembre, 2023].
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ARTICULO UNICO: Se adiciona un tercer péarrafo al articulo 131, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 131. ...

Todas las personas mencionadas en el parrafo primero de este articulo, ademas de los
requisitos que se mencionen en otros preceptos de esta Constitucion y de las respectivas
leyes y reglamentos, deberan cumplir como requerimiento el no haber sido sentenciada o
sentenciado con resolucidn firme de autoridad judicial competente, por la comision de delito
intencional que amerite pena privativa de libertad; o por actos de corrupcién que ameriten la
inhabilitacién para ocupar cargos publicos y por delitos de violencia politica contra las
mujeres por razones de género; asi como no tener antecedentes penales por violencia
familiar, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual, violacién, feminicidio, ademas de
no ser deudor alimentario moroso.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12
(doce) dias del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).
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LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO
PRESIDENTA

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
VOCAL
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: SAN LUIS DE CORDERO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: INDE, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: PENON BLANCO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: SAN JUAN DEL RiO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: RODEO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: SAN JUAN DE GUADALUPE, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: OCAMPO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: NOMBRE DE DIOS, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: POANAS, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: SAN BERNARDO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: PUEBLO NUEVO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: TLAHUALILO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: EL ORO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: CONETO DE COMONFORT, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: MAPIMI, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION, QUE CONTIENE CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE
COMISIONADA O COMISIONADO PROPIETARIO Y SU RESPECTIVO SUPLENTE DEL
INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transparenciay Acceso alaInformacion de la LXIX Legislatura del H. Congreso
del Estado de Durango, con fundamento en lo dispuesto por el apartado A del articulo 6, la fraccién
VIl del articulo 116 ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 37 y 38 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica; los
articulos 130, 131 y 136 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; los
articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Durango, asi como en la fraccion | del articulo 151 quater de la Ley Orgéanica del

Congreso del Estado de Durango, emite el siguiente Acuerdo al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. - La fraccién VIII del articulo 116 de la Constitucion Politica Federal sefiala que:

Las Constituciones de los Estados establecerdn organismos autdbnomos, especializados,
imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién y
de proteccién de datos personales en posesién de los sujetos obligados, conforme a los principios
y bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el
Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generales y procedimientos del

ejercicio de este derecho.

Asi mismo, los articulos 37 y 38 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica disponen que:

58 C.



NV

=1

“Articulo 37. Los Organismos garantes son autonomos, especializados,
independientes, imparciales y colegiados, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica, de gestién, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsables de
garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién y la proteccion de datos personales, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como por lo previsto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

En la Ley Federal y en la de las Entidades Federativas se determinar lo relativo a la
estructura y funciones de los Organismos garantes, asi como la integracién, duracion
del cargo, requisitos, procedimiento de seleccién, régimen de incompatibilidades,
excusas, renuncias, licencias y suplencias de los integrantes de dichos Organismos

garantes, de conformidad con lo sefialado en el presente Capitulo.

Articulo 38. El Congreso de la Unidn, los Congresos de las Entidades Federativas y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin de garantizar la integracion colegiada y
auténoma de los Organismos garantes, deberan prever en su conformacion un nidmero
impar y sus integrantes se denominaran Comisionados. Procuraran en su conformacion
privilegiar la experiencia en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales, asi como procurar la igualdad de género. La duracion del cargo no
serd mayor a siete afios y se realizara de manera escalonada para garantizar el

principio de autonomia.

En los procedimientos para la seleccion de los Comisionados se debera garantizar la

transparencia, independencia y participacion de la sociedad.”

SEGUNDA. - Ahora bien, la Constitucion Politica Local sefiala en su numeral 131 que en la
integracién de los érganos constitucionales autébnomos se deberd realizar un procedimiento de

convocatoria publica amplia y transparente, en los términos de la ley.

Asi mismo, en su articulo 136 precisa que:

“El Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccién de Datos

Personales tiene como objeto garantizar, promover y difundir el ejercicio del derecho
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de acceso a la informacidn publica y proteger los datos personales en poder de los
sujetos obligados.

El Instituto tendra un Consejo General, que sera el érgano maximo de autoridad y
estard integrado por tres comisionados propietarios, quienes designaran a su

presidente de entre sus miembros.

Los comisionados duraran en su cargo por un periodo que no excedera de siete afios,

sin posibilidad de reeleccion.”

TERCERA. - Con fecha 30 de octubre de 2018 la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado
designé como Comisionada Propietaria del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién
Publica y de Proteccién de Datos Personales a la C. Luz Maria Mariscal Cardenas, asi como al C.
Patricia Castro Delgado como Comisionada Suplente del Instituto Duranguense de Acceso a la
Informacién Puablica y de Proteccién de Datos Personales para cubrir el periodo comprendido del 30
de octubre de 2018 al 29 de octubre de 2023.4

Por lo cual, esta Legislatura se encuentra en la posibilidad legal de emitir la C onvocatoria para
elegir a una Comisionada o Comisionado propietario y una Comisionada o Comisionado suplente
del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales.

CUARTA. - La Ley de Transparencia Local establece los requisitos y el procedimiento general de

eleccion de los comisionados, al tenor de lo que establecen los siguientes articulos:
ARTICULO 34. Para ser Comisionado (a) se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
Il. Tener al menos treinta afios cumplidos al dia de la designacion;

lll. Contar con titulo y cédula profesional legalmente expedidos en nivel de licenciatura o su
equivalente;

IV. Gozar de reconocido prestigio personal y profesional;

41https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVI11/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/Gaceta%
2021.pdf
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V. No haber sido inhabilitado (a) para el ejercicio publico;

VI. No haber sido dirigente de ningun partido o asociacién politica, ni Ministro de ningun culto

religioso, durante el afio previo a su nombramiento;

VII. No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal de mas de un afio de
prisién en sentencia ejecutoria; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza
u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, lo inhabilitara para el cargo,

cualquiera que haya sido la pena, y
VIII. Acreditar conocimiento y experiencia en la materia.

ARTICULO 32. En los procedimientos para la seleccion de los Comisionados (as) se garantizara la

transparencia, independencia y participacion de la sociedad, conforme al siguiente procedimiento:

El Congreso del Estado a través de la Comisién facultada por la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, emitird una convocatoria publica y de consulta abierta, para recibir propuestas
de candidatos a ocupar el cargo de Comisionados (as), correspondiendo a dicha Comision

entrevistar a los aspirantes a fin de conformar las ternas para la elaboracién del dictamen.

ARTICULO 33. La Comision correspondiente, haré la valoracion de los aspirantes, atendiendo a los
principios de transparencia, independencia y participacion de la sociedad; y presentara al Pleno del
Congreso del Estado, una terna por cada Comisionado (a) y su suplente, y acompafara la
documentacion soporte que acredite el cumplimiento de los requisitos del articulo 34 de esta Ley,

para la aprobacién del nombramiento final.

Los Comisionados (as) seran designados (as) por el voto de las dos terceras partes de lo miembros
presentes del Congreso del Estado. Si realizadas al menos tres rondas de votacion no se cubriera
la totalidad de los votos para elegir Comisionado (a), se desechara la terna y se pedira a la Comisién

correspondiente que presente una nueva terna de aspirantes registrados en el proceso de seleccion.

Una vez electos (as), los (las) Comisionados (as) rendiran la protesta correspondiente ante el pleno

del Congreso.

Por lo anteriormente expuesto y a fin de dar cumplimiento a los articulos relativos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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Durango en materia eleccién de comisionada o comisionado del Instituto Duranguense de Acceso
a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos Personales, la Comisién de Transparencia y
acceso a la Informacion de la LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, somete a

consideracion del Pleno la publicacion de la siguiente
CONVOCATORIA

EL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
EL APARTADO A DEL ARTICULO 6, LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 116 AMBOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; LOS ARTICULOS 37 Y
38 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,;
LOS ARTICULOS 130, 131 Y 136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO; LOS ARTICULOS 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO,
ASI COMO EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 151 QUATER DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EN LOS CUALES SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION DE COMISIONADA O COMISIONADO DEL INSTITUTO
DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

CONVOCA

A los ciudadanas y ciudadanos Duranguenses, a las Instituciones Publicas y Privadas de Educacion
Superior, a los Colegios y Asociaciones de Profesionistas del Estado, las organizaciones de la
sociedad civil que promuevan y defiendan la proteccion, observancia, estudio y/o divulgacion de los
derechos humanos y del derecho de acceso a la informacion, a inscribirse, o en su caso, a que
propongan a ciudadanos (as) a participar en el procedimiento para la eleccion de Comisionada o
Comisionado Propietario y sus respectivo suplente del Instituto Duranguense de Acceso a la
Informacién Publica y de Proteccion de Datos Personales que durard 5 afios en su cargo, bajo las

siguientes:

BASES

PRIMERA. Procedimiento de Registro:

a) Las ciudadanas y ciudadanos duranguenses, asi como las solicitudes que provengan de
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b)

c)

Instituciones Publicas y Privadas de Educacion Superior, de Colegios y Asociaciones de
Profesionistas del Estado, y de las organizaciones de la sociedad civil, deberan solicitar el
registro correspondiente ante la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion (en

adelante la Comision) de la LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango.

El plazo de Registro se abrira el dia 18 de octubre de 2023 y se cerrara el dia 20 de octubre
de 2023. Las inscripciones se recibiran en un horario de 9:00 a 15:00 hrs.

Los registros podran ser presentados en la Secretaria General del H. Congreso del Estado,
ubicada en calle 5 de Febrero numero 900 poniente, Zona Centro de la ciudad de Victoria

de Durango, Dgo.

Los requisitos para participar en el proceso de seleccion de Comisionada o Comisionado
Propietario son los establecidos en el articulo 34 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Durango, los cuales se trascriben:

“Articulo 34. Para ser Comisionado (a) se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Il. Tener al menos treinta afios cumplidos al dia de la designacion;

[ll. Contar con titulo y cédula profesional legalmente expedidos en nivel de licenciatura o su
equivalente;

IV. Gozar de reconocido prestigio personal y profesional;

V. No haber sido inhabilitado (a) para el ejercicio publico;

VI. No haber sido dirigente de ningin partido o asociacidn politica, ni Ministro de ningun
culto religioso, durante el afio previo a su nombramiento;

VIl. No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal de mas de un
afio de prision en sentencia ejecutoria; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, lo
inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y

VIII. Acreditar conocimiento y experiencia en la materia”

Para dar cumplimiento a los anteriores requisitos, los aspirantes deberan entregar la siguiente

documentacion:

I Carta firmada por el aspirante donde manifieste su voluntad expresa de participar en

el proceso de seleccion a ocupar el cargo de Comisionada o Comisionado del Instituto
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Duranguense de Acceso a la Informacion Piblica y de Proteccién de Datos Personales

y de haber sido postulado, carta firmada en la que acepte dicho encargo;

Il. Curriculum vitae con fotografia en el que destacard su experiencia profesional,
académica o administrativa en las materias de transparencia, acceso a la informacion
0 proteccion de datos personales, adjuntando los documentos que acrediten la

experiencia requerida;

Il Copia del titulo y cédula profesional que acredite el grado de licenciatura y/o su

equivalente
V. Copia certificada del acta de nacimiento;
V. Copia certificada de la credencial para votar vigente, por ambos lados;
VI. Exposicion breve de su proyecto de trabajo el cual debera ser entregado en medio

magnético (USB) o en fisico, dicha exposicién no excedera de 7 cuatrtillas;

VII. Documento expedido por la autoridad competente, 0 en su caso carta bajo protesta de
decir verdad, en la que sefiale no haber sido dirigente de ningln partido o asociacion

politica, ni Ministro de ningun culto religioso, durante el afio previo a su nhombramiento;

VIII. Documento expedido por la autoridad competente, o en su caso carta bajo protesta
de decir verdad, en la que sefiale no haber sido inhabilitada o inhabilitado para el

ejercicio publico;

IX. Documento expedido por la autoridad competente, 0 en su caso carta bajo protesta de
decir verdad, de no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal
de mas de un afio de prisién en sentencia ejecutoria; teniendo en cuenta que, si se
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente
la buena fama en el concepto publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya

sido la pena;

X. Carta bajo protesta de decir verdad en la que se haga la siguiente manifestacion: ‘he
leido y acepto las bases, procedimientos y deliberaciones de la convocatoria para
ocupar el cargo de Comisionado del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion

Publica y de Proteccion de Datos Personales, asi como las determinaciones que
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asuma el H. Congreso del Estado de Durango en relacién con dicha convocatoria.”
SEGUNDA. Procedimiento de designacion:

a) Transcurrido el plazo para el registro de los aspirantes, la Secretaria General hara entrega

a la Comision de la totalidad de solicitudes recibidas.

La Comisién analizara y revisara el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, formando
expediente de cada aspirante; en caso de falta de algin documento, la Comision podra,
justificadamente, otorgar un plazo de 24 horas al interesado, posterior a la revision por la

Comisién, que se les pueda requerir al interesado y subsane la informacion.

Si durante el procedimiento de designacion, la Comision detecta que algin aspirante
falsifico, altero u oculto algiin documento o informacion de interés al proceso, la inscripcion

del aspirante sera desechada de plano.

Analizados y revisados los expedientes que hayan sido formados, la Comisién ordenara la
publicacion en la pagina oficial de internet de la lista de aspirantes que cumplieron con los

requisitos legales

b) La Comision citara a cada uno de los aspirantes que hayan acreditado los requisitos legales,
para que comparezcan y expongan oralmente sus propuestas, conocimientos vy

experiencias sobre la materia, asi como de sus intereses para ocupar el cargo.

La comparecencia sera personal en la fecha y hora indicada a cada participante y se llevara

a cabo ante la Comisién, en la sede del H. Congreso del Estado de Durango

c) A partir de la aprobacion de la presente Convocatoria, la Comision realizara una invitacién
a instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil a fin de que envien
preguntas dirigidas a quienes aspiren a formar parte del Instituto Duranguense de Acceso

a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos Personales.

Las preguntas a que se refiere el parrafo anterior seran entregadas en sobre cerrado en la
Secretaria General del H. Congreso del Estado y podran ser entregadas hasta el dia de 20
de octubre de 2023 en un horario de 9:00 a 15:00 hrs.

d) El proceso de entrevista se sujetara al siguiente formato:
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1.- Cada aspirante expondrd sus ideas y argumentos relacionados con el derecho de acceso
a la informacioén publica, archivos y proteccién de datos personales, hasta por un maximo

de diez minutos.

2.- Una vez concluida la presentacion de sus ideas y argumentos, se abrira un espacio de
preguntas por parte de los integrantes de la Comisién en el orden y tiempo que acuerden

ellos mismos.

3.- Las entrevistas con los aspirantes seran publicas y se deberan transmitir integramente

a través del Canal del Congreso.

e) Concluida la fase de entrevistas, la Comision, se reunird en sesion de trabajo para analizar,
discutir y aprobar el dictamen que contenga la terna de una Comisionada o Comisionado
Propietario para un periodo de 5 afios y su respectivo suplente, la cual sera puesta a la

consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado para su aprobacion.

f) En la sesién que corresponda, el Pleno del H. Congreso del Estado, mediante votacién por
cédulay con el voto de las dos terceras partes de los miembros del H. Congreso del Estado
de Durango presentes, elegira a una Comisionada o Comisionado Propietario para un
periodo de 5 afios con su respectivo suplente, debiendo, quienes resulten electos, rendir

protesta ante el H. Congreso del Estado de Durango

TERCERA. — Con finalidad de garantizar la transparencia del proceso de seleccién y la debida
proteccion a los datos personales de las y los aspirantes, conforme a la presente convocatoria,
autorizan la difusion de su solicitud y documentos en versién puablica.

CUARTA. - La Comision, estara facultada a resolver las cuestiones no previstas en la presente y
para el cumplimiento de la labor encomendada se auxiliara del Centro de Investigaciones y Estudios

Legislativos del H. Congreso del Estado.

La presente Convocatoria debera publicarse en diarios de circulacion estatal, asi como en el sitio de

internet oficial y las redes sociales oficiales, todos, del Congreso del Estado de Durango.
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(diecisiete) del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).

COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
PRESIDENTE

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
SECRETARIO

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE
CONTIENE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por las Diputadas y Diputados, JOSE
RICARDO LOPEZ PESCADOR, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ,
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, Y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, , integrantes
de la Sexagésima Novena Legislatura, que contiene reformas y adiciones a diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 93 y los diversos articulos 103, 132, 183, 184, 185, 187, 188,
189 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo en base

a los siguientes:

ANTECEDENTES.
Con fecha 6 de septiembre de 2022, le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa con Proyecto
de Decreto presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, que contiene reformas y adiciones a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de autonomia e
independencia de las Fiscalias Anticorrupcion®?, con la finalidad de enviar al Congreso de la

Union dicho proyecto.

“2Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado de Durango #93 pag. 10, LXIX Legislatura En linea: mayo
2023. Disponible en:
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/L XIX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA93.pdf
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DESCRICPCION DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa hace suyo el anteproyecto de reformas preparado por la Convencién Nacional
de Fiscalias Anticorrupcion (CONAFA), y aprobado en la Sesion Ordinaria de dicho organismo,

celebrada en Coahuila en noviembre de 2021.

Asimismo, lo plantea el iniciador en ejercicio del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que otorga a las legislaturas de los estados la potestad de presentar iniciativas

de leyes y decretos ante cualquiera de las camaras del Congreso de la Unién.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - En las dUltimas décadas la corrupcion en México alcanzé una magnitud
desproporcionada, causando graves dafios econdmicos, sociales y politicos. En el ambito politico,
la corrupcion ha vulnerado los principios y valores de la democracia, generando desconfianza de la
ciudadania en las instituciones publicas. En la economia, las practicas corruptas distorsionaron los
mercados y desalentaron la inversion en sectores importantes de la actividad productiva, generando
pérdida de empleos, mayor desigualdad social y pobreza. El Fondo Monetario Internacional (FMI)

estima que el costo de la corrupcién en el pais equivale al 2% del PIB.

En las instituciones de procuracion e imparticion de justicia, la corrupcién impide la construccién y
vigencia del Estado de Derecho; que se expresa en una mayor violencia e inseguridad publica y el

alto indice de impunidad de que gozan los delincuentes.

SEGUNDQO. - Indicadores de percepcién de la corrupcion. La Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019%, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia sobre la calidad de los tramites, pagos, servicios publicos y otros contactos de la poblacion
mayor de 18 afios con las autoridades, revela que el 87.0% de las personas consideran que los actos
de corrupcion son “frecuentes o muy frecuentes” en el pais. Porcentaje que representa una baja de
4.5 puntos respecto de 2017, afio en que dicha percepcién fue del 91.4%.

A nivel mundial, segun el indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) 2020*, México se ubica en la
posicién 124 de 180 paises que son evaluados anualmente por la ONG Transparencia Internacional.

43 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019. En linea: septiembre 2023. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2019/doc/encig2019 principales_resultados.pdf

4 CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX. En linea: septiembre 2023. Disponible en:
https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/mex
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En el afio 2001, nuestro pais ocupaba la posicion 51 de las naciones con mayor percepcion de la
corrupcion. En el periodo de gobierno 2000-2006 cay6 a la posicion 70 y en el sexenio 2006-2012
baj6 otros 35 lugares, para ubicarse en la posicion 105; mientras que en el sexenio 2012-2018 cay6
40 lugares mas, hasta descender a la posicion 138 del citado indicador global de corrupcion.

En los dos ultimos estudios publicados por Transparencia Internacional, sin embargo, se advierte un
alto en la caida sistematica del IPC. A partir de 2019, México ha observado una mejora de 14
posiciones en el ranking internacional, con una calificacién de 31 puntos sobre 100, en una escala

donde cero es corrupcién elevada y 100 corrupcion inexistente.

TERCERO. - Indicadores de incidencia delictiva e impunidad. La mayoria de los delitos
cometidos en México son del fuero comudn. Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en 2020 se registraron 78 mil 482 delitos del fuero federal*® y un
millén 841 mil 187 delitos de fuero comln*® . Las estadisticas estan basadas en el nimero de
carpetas de investigacién iniciadas, y no consideran la llamada “cifra negra” de casos no
denunciados. Conforme a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE 2020)*", se estima en 30.3 millones el nimero de delitos que fueron cometidos en
2019, de los cuales solo un 11% fueron denunciados.

El estudio del INEGI revela, ademas, que del total de delitos s6lo un 7.6% de ellos se denuncio e
inicié carpeta de investigacion. Es decir, en el 92.4% de los casos no hubo denuncia 0 no se inicié
una carpeta de investigacion.

Entre las razones expuestas por las victimas para no denunciar delitos ante las autoridades,
destacan la “pérdida de tiempo” (36.3%) y “desconfianza en la autoridad” (15.0%). Al evaluar los
resultados de las carpetas de investigacion iniciadas por el Ministerio Publico, ocurre que en 44.5%
de los casos “no pas6 nada o no se continud con la investigacion”. Diagndstico desalentador que
puede entenderse como consecuencia de multiples factores, entre ellos de ineficacia y corrupcion
de las instituciones de procuracion de justicia. La erradicacion de las practicas corruptas en el sector
publico es una prioridad en la agenda nacional.

Entre las politicas publicas, programas y acciones del Estado mexicano para combatir la corrupcién

implementados en los Gltimos 8 afios, destacan:

45 Reporte de incidencia delictiva del fuero federal por entidad federativa 2012 — 2021. En linea: septiembre 2023. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1853xM5kXY 4c6Xcmg9EIMgcy9XmDuROff/view?pli=1

8|ncidencia Delictiva del Fuero Comun 2020. En linea: septiembre 2023. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/IMoF8imFewbL_16FnlieEA7fNWZRIijTTR/view

47 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Pablica (ENVIPE). En linea: septiembre 2023.
Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020_presentacion_nacional.pdf
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» Reforma Constitucional en materia politica-electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, que otorga plena autonomia a la Fiscalia General de
la Republica y crea las fiscalias especializadas en delitos electorales y en combate a la
corrupcion.

* Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, para la implementacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

» Expedicion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como reforma del Cddigo Penal Federal en materia
de combate a la corrupcién, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio
de 2016.

* Instalacion, el 4 de abril de 2017, del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion®® y designacion el 30 de mayo de ese mismo afio del Secretario Técnico de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion*® .

+ Designacion de los primeros Fiscales anticorrupcion: Puebla (24/04/2017), Querétaro
(11/05/2017), Oaxaca (09/06/2017), Tamaulipas (06/07/2017), Sonora (14/07/2017),
Estado de México (25/07/2017), Tabasco (25/08/2017), Coahuila (28/08/2017).

« Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024° , publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 12 de julio de 2019, que sefala en el apartado 1. Politica y Gobierno: Erradicar la
corrupcion, el dispendio y la frivolidad; Recuperar el estado de derecho; Separar el poder
politico del poder econémico y Cambio de paradigma en seguridad, i. Erradicar la
corrupcion y reactivar la procuracion de justicia.

* Ley Nacional de Extincién de Dominio®! , publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de agosto de 2019.

» Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de la
Gestion Publica 2019-2024%2, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto
de 2019, por las secretarias de Hacienda y Crédito Pablico y de la Funcion Publica.

« Politica Nacional Anticorrupciéon®3, aprobada el 29 de enero de 2020 por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, que define el rumbo estratégico para
combatir el problema de la corrupcion en México.

48 Acta de Instalacion del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion. En linea: septiembre 2023. Disponible:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/325805/1.-_Acta de Instalaci n del CC 4 de abril de 2017.pdf

49 Comité de Participacion Ciudadana. En linea: septiembre 2023. Disponible: https://cpc.org.mx/teaching-your-children-
how-to-garden-sustainably-7-2-2-2-13-6/

50pjan Nacional De Desarrollo 2019-2024 En linea: septiembre 2023. Disponible:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

51Ley Nacional de Extincién de Dominio publicada en el Diario Oficial de la Federacion. En linea: septiembre 2023. Disponible:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=&fecha=31/12/1969

52 Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Publica 2019-2024 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion. En linea: septiembre 2023. Disponible:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570984&fecha=30/08/2019#gsc.tab=0

53politica Nacional Anticorrupcion. En linea: septiembre 2023. Disponible: https://www.dof.gob.mx/2020/SESNA/PNA.pdf
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» Reforma del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
clasifica como delitos graves, con prision preventiva oficiosa, los delitos de corrupcion
Enriguecimiento ilicito y Ejercicio abusivo de funciones®.

CUARTO. - Un primer antecedente constitucional de las fiscalias anticorrupcién se encuentra en el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado el 10 de febrero
de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién®®.

En virtud de dicho Decreto, el Apartado A del Articulo 102 determina que el Ministerio Publico de la
Federacion se organizara en una Fiscalia General de la Republica, como drgano publico autbnomo,
y contard, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delitos electorales y de combate
a la corrupcioén.

Poco mas de un afio después se da el mandato constitucional que sirve de base para la creacion de
fiscalias anticorrupcion en las entidades federativas.

El 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion®®; enmienda que crea el Sistema Nacional
Anticorrupcion, como instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sancidn de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.

A partir de dicha reforma, el articulo 113 Constitucional precisa en la fraccion | que el Sistema
Nacional Anticorrupcion contara con un Comité Coordinador, que estara integrado por los titulares
de la Auditoria Superior de la Federacién; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién;
de la Secretaria de la Funcion Publica; del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, del INAI, asi
como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion

Ciudadana.

El modelo de organizacién del Sistema Nacional Anticorrupcion ha sido retomado, en lo sustancial,

en todos los Estados; ello debido a que el dltimo parrafo del citado numeral 113 de la Constitucion

54 Reforma del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea: septiembre 2023. Disponible:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5557700&fecha=12/04/2019&cod_diario=281729

%5 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral, publicado el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion. En linea: septiembre 2023.
Disponible: https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5332025&fecha=10/02/2014&cod_diario=256841

56 £l 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién. En linea: septiembre 2023.
Disponible: https://www.dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=5394003&fecha=27/05/2015&cod diario=264361
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Politica Federal mandata establecer en las entidades federativas sistemas locales anticorrupcion vy,
asimismo, a que la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, de aplicacién en todo el
territorio nacional, sefiala las directrices basicas de coordinacién entre las autoridades competentes
para la generacion de politicas publicas de prevencion y combate a la corrupcién. Con la adecuacion
de las constituciones y leyes estatales para la implementacion de los sistemas locales anticorrupcion
se crean las Fiscalias anticorrupcién en las entidades federativas, cuyos titulares en su mayoria
fueron designados e iniciaron funciones sustantivas entre 2017 y 2018. Segun datos de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, al 30 de abril de 2021 s6lo dos entidades federativas
no habian designado Fiscal Anticorrupcion: Baja California y Baja California Sur®’. La persona titular
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidén de la Fiscalia General de la Republica fue
nombrada por el Fiscal General de la Republica el 8 de febrero de 2019. Nuestro pais carece de un
modelo de procuracion de justicia especializado en el combate a la corrupcion. De la revision de las
legislaciones que regulan la existencia de las fiscalias anticorrupcion se desprende una
heterogeneidad en su integracion y disefio institucional, que dificulta la actuacion eficaz de estos
organos en el marco de los objetivos del Sistema Nacional Anticorrupcion. Lo anterior se explica
porque el texto vigente del Apartado A del articulo 102 Constitucional data de una reforma legislativa
llevada a cabo en una coyuntura de la procuracién de justicia en el pais marcada por la necesidad
de reestructurar el Ministerio Publico de la Federacibn como 6rgano publico autbnomo, para
consolidar su compatibilidad con el Sistema de Justicia Penal Acusatorio. Pero en lo relacionado a
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, el texto Constitucional no ha sido armonizado
con lareforma en materia de combate a la corrupcién de mayo de 2015y los Tratados internacionales
relacionados.

Se requiere una reestructuracion del disefio constitucional y legal que actualmente tienen las fiscalias
anticorrupcion de México. En efecto, las bases para la creacion e integracion de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion se establecieron en febrero de 2014, con motivo de la

publicacién de la reforma Constitucional en materia politica-electoral.

QUINTO. - El parrafo quinto del Apartado A del articulo 102 Constitucional precisa que la Fiscalia
General de la Republica contard, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales y de combate a la corrupcion, cuyos titulares seran nombrados y removidos por el Fiscal
General. El procedimiento para la designacion de la persona titular de la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion del Sistema Nacional Anticorrupcién se ha replicado en las legislaciones

57 En linea: septiembre 2023. Disponible: https://www.sesna.gob.mx/2021/10/15/conformacion-de-la-estructura-operativa-de-los-sistemas-
locales-anticorrupcion/
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de Aguascalientes, Chiapas, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Puebla, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tlaxcalay Zacatecas, en donde el titular de la Fiscalia anticorrupcion es nombrado
por el Fiscal General Estado.

En algunas entidades federativas la designacion del Fiscal anticorrupcion es facultad concurrente de
los poderes Legislativo y Ejecutivo. En Baja California, Colima, Durango, Hidalgo, Oaxaca, San Luis
Potosi y Yucatan el Congreso local designa por mayoria calificada al titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, a partir de la persona o terna de personas que le
proponga el gobernador del Estado. En Quintana Roo el nombramiento del Fiscal Especializado es
similar, pero es el Fiscal General quien presenta ante el Congreso la terna de personas propuestas
al cargo.

Finalmente, en 12 entidades federativas la designacion de la persona titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién es facultad exclusiva del Congreso, mediante
convocatoria publica y votaciéon por mayoria calificada, en un procedimiento que generalmente
incluye la participacion de comisiones de seleccion de aspirantes. Es el caso de los estados Baja
California Sur, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Jalisco, Michoacan, Nayarit,

Nuevo Leén, Querétaro, Tamaulipas y Veracruz.

SEXTO. - Un aspecto medular de la presente propuesta de reforma Constitucional consiste en
otorgar a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién absoluta independencia respecto de
la Fiscalia General y de cualquier otro mando jerarquico para investigar y perseguir los hechos que
sean materia de actos de corrupcion que la ley considere como delitos. Por ello se propone la
expediciéon de un Decreto de reformas y adiciones a los articulos 76, 102 y 116 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la aprobacién de un régimen Transitorio que en su
conjunto derivan en la transformacién de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion en
organo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, y establecen las
bases generales para su integracion, atribuciones y funcionamiento.

Un modelo de fiscalia anticorrupcidn que debera ser instituido en las Constituciones de las entidades
federativas. Esta propuesta de reforma Constitucional, asimismo, atiende la necesidad de que la
Fiscalia Especializada del Sistema Nacional Anticorrupcion y las correspondientes de los sistemas
estatales anticorrupcion cuenten con espacios de coordinacion nacional e intercambio de
informacion para incidir en la politica criminal de prevencion y combate de la corrupcion, observando
los principios del Pacto de la Unién.

Contar con mecanismos institucionales de coordinacién y colaboracion entre las fiscalias

anticorrupcion, tanto la de fuero federal como las de fuero comun, resulta sumamente relevante;
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dado el caracter estructural de la corrupcidn en nuestro pais, que esta presente en todos los érdenes
de gobierno y poderes publicos, e involucra a redes de actores que actian en complicidad a nivel
local y, frecuentemente, con conexiones a nivel nacional e internacional.

El estatuto de autonomia de la Fiscalia anticorrupcion facilitara las acciones de cooperacion con
otros paises para combatir el lavado de dinero y las operaciones con recursos de procedencia ilicita,
gue las podra realizar directamente con la mediacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores del
gobierno de la Republica.

SEPTIMO. - El presente proyecto para fortalecer la autonomia e independencia de las fiscalias
anticorrupcion del pais considera el actual disefio constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, como érgano publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. De
aprobarse en sus términos esta propuesta de reforma del Apartado A del Articulo 102 Constitucional,
la Institucion del Ministerio Puablico distribuird sus atribuciones, sin demérito de su naturaleza
indivisible, en dos instancias: la Fiscalia General de la Republica y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion de la Federacion, ambas con el caracter de 6rganos constitucionales
auténomos. Al efecto, se establecen en la Norma Suprema parametros que permitan definir el marco
de atribuciones materiales que correspondera tanto a la Fiscalia General de la Republica como a la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la Federacion, asi como a sus homélogos en
las entidades federativas.

OCTAVO. - Tratados internacionales contra la corrupcion y el Tratado de Libre Comercio (T-
MEC). México ha suscrito y ratificado tres importantes tratados internacionales anticorrupcion: la
Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(OCDE); la Convencion Interamericana contra la Corrupcién de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupciéon (CNUCC).
Asimismo, el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) incluye el

Capitulo 27 sobre anticorrupcién.

NOVENO. - La Convencion de las Naciones Unidas Contrala Corrupcién establece la obligacion
de los Estados Parte de garantizar la existencia de érganos especializados encargados de prevenir
la corrupcion, que deberan ser independientes y contar con los recursos materiales y el personal
especializado para que puedan desempefiar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia

indebida, adoptando para ello las medidas legislativas y administrativas que sean necesarias.
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CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION

Articulo 6. Organo u 6rganos de prevencion de la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, garantizara la existencia de un érgano u érganos, segun proceda,
encargados de prevenir la corrupcién con medidas tales como:

a) La aplicacion de las politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de la presente
Convencién y, cuando proceda, la supervision y coordinacion de la puesta en practica de
esas politicas;

b) El aumento y la difusion de los conocimientos en materia de prevencion de la corrupcion.
2. Cada Estado Parte otorgara al 6rgano o a los érganos mencionados en el parrafo 1 del
presente articulo la independencia necesaria, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, para que puedan desempenfar sus funciones
de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida. Deben proporcionéarseles los recursos
materiales y el personal especializado que sean necesarios, asi como la capacitacion que
dicho personal pueda requerir para el desempefio de sus funciones.

3.(...)
Articulo 11. Medidas relativas al poder judicial y al ministerio publico

1. Teniendo presentes la independencia del poder judicial y su papel decisivo en la lucha
contra la corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico y sin menoscabo de la independencia del poder judicial,
adoptara medidas para reforzar la integridad y evitar toda oportunidad de corrupcién entre
los miembros del poder judicial. Tales medidas podran incluir normas que regulen la
conducta de los miembros del poder judicial. 2. Podran formularse y aplicarse en el
ministerio publico medidas con idéntico fin a las adoptadas conforme al parrafo 1 del
presente articulo en los Estados Parte en que esa institucion no forme parte del poder
judicial pero goce de independencia analoga.

Articulo 36. Autoridades especializadas

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, se cerciorara de que dispone de uno 0 mas érganos o personas especializadas en
la lucha contra la corrupcion mediante la aplicacion coercitiva de la ley. Ese 6rgano u
organos o esas personas gozaran de la independencia necesaria, conforme a los principios
fundamentales del ordenamiento juridico del Estado Parte, para que puedan desempefiar
sus funciones con eficacia y sin presiones indebidas. Deberd proporcionarse a esas
personas o al personal de ese 6rgano u 6rganos formacion adecuada y recursos suficientes
para el desempefio de sus funciones.

Articulo 65. Aplicacion de la Convencion

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, las medidas que sean necesarias, incluidas medidas legislativas y
administrativas, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo a la
presente Convencion.

2. Cada Estado Parte podra adoptar medidas mas estrictas o severas que las previstas en
la presente Convencion a fin de prevenir y combatir la corrupcion.58

En el mismo sentido, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la OEA establece en el

Articulo Ill. Medidas preventivas, parrafo 9 la obligacién de crear, mantener y fortalecer “6rganos de

%8 Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion. En Linea: septiembre 2023. Disponible En:
https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_de las NU contra_la_Corrupcion.pdf
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control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar

y erradicar las practicas corruptas”.>®

DECIMO. - Al respecto, el Informe Hemisférico de la Quinta Ronda de Analisis del Comité de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana
Contra la Corrupcion MESICIC (Washington USA, 16 al 20 de marzo 2015) establecié en el capitulo
VII. Andlisis general e integral de los informes por pais, la recomendacion a México y otros Estados
miembros de “fortalecer la autonomia funcional y/o independencia técnica necesaria [de los 6rganos
de control superior] para el cumplimiento objetivo de sus atribuciones” (punto 7.1.1 Inciso a);
”garantizarles [a los 6rganos de control superior] los recursos humanos y/o financieros necesarios
para su funcionamiento” (punto 7.1.1 Inciso 0) y, de manera particular, “otorgarles a los 6rganos o
las instancias que al interior de los mismos tienen a su cargo la investigacion y/o persecuciéon de
practicas corruptas que generan responsabilidad penal la jerarquia institucional que la importancia

de tales funciones requiere” (punto 7.1.3 Inciso a).%°

DECIMO PRIMERO. - La Convencion Nacional de Fiscales Anticorrupcion. Por todas estas razones,
la Convencién Nacional de Fiscales Anticorrupcion (CONAFA)268, surgida en septiembre de 2018
para consolidar los propdsitos de mision institucional que les confiere el marco juridico mexicano a
las fiscalias especializadas en combate a la corrupcién, plantea promover ante los parlamentos
locales y el Congreso de la Union la adopcién de medidas legislativas para su autonomia plena. De
prosperar, dichas medidas legislativas consistiran en reformas y adiciones, tanto a las normas
constitucionales como a las leyes secundarias, para otorgar a las fiscalias especializadas del
Sistema Nacional Anticorrupcién y de los sistemas estatales anticorrupcion la jerarquia institucional
de 6rganos publicos autbnomos que garanticen su independencia presupuestal, técnica, normativa,
administrativa, orgéanica y operativa. Asimismo, establecer en la ley un procedimiento democratico,
transparente y rigido.

El presente proyecto legislativo, de modificacion de los articulos 76, 102 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como propésito profundizar en las reformas
constitucionales de 2014 (en materia politica-electoral) y de 2015 (en materia de combate a la

corrupcién). Mas aun, propone emprender una reforma de gran calado en la politica criminal

59 Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la OEA. En Linea: septiembre 2023. Disponible En:
https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-interamericana-contra-la-corrupcion-oea

60INFORME HEMISFERICO DE LA QUINTA RONDA DE ANALISIS. En linea: septiembre de 2023. Disponible en:
http://www.o0as.org/es/sla/dIc/mesicic/docs/mesicic_inf hem final 5 ronda.pdf

61 Convencion Nacional de Fiscales Anticorrupcion. En linea: septiembre de 2023. Disponible en: http://conafa.com.mx
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anticorrupcion, necesaria para que las instituciones de procuracién de justicia competentes en la
materia puedan contribuir de manera mas significativa en la lucha por erradicar las practicas
corruptas del sector publico y sean mayormente eficaces en el castigo a los autores y participes de
la comision de ilicitos de corrupcién, la recuperacion de activos robados y la reparacion del dafio a

las victimas.

La siguiente tabla comparativa permite una mejor comprension del alcance de la reforma de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de autonomia e independencias

de las Fiscalias Anticorrupcion, que se propone en la presente Anteproyecto de iniciativa:

En tal virtud y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, se

permite someter a la determinacién de esta Representacion Popular, el siguiente:
DICTAMEN DE ACUERDO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO,ACUERD A:

ARTICULO UNICO: Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente Dictamen de
Acuerdo, esta LXIX Legislatura considera que es procedente hacer uso de la facultad establecida
por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto de la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada con fecha 6 de septiembre
de 2022 por los CC. Diputadas y Diputados, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, LUIS ENRIQUE
BENITEZ OJEDA, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS
SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, y SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes de la Sexagésima Novena Legislatura, que contiene
reformas a la fraccion Xlll del articulo 76; los parrafos primero y quinto del Apartado A del articulo

102; y se adicionan una fraccion XIV, recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 76; trece
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parrafos al Apartado A del articulo 102, asi como dos parrafos a la fraccién 1X del articulo 116 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La cual se solicita sea enviada por esta LXIX Legislatura en los siguientes términos:

CC. SECRETARIOS DE LA LXV LEGISLATURA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES.

Quienes suscriben, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA,
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR,
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, y SUGHEY ADRIANA
TORRES RODRIGUEZ, integrantes de la Sexagésima Novena Legislatura, en ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 78, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango; y con fundamento en el articulo 71, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, en materia de autonomia e independencia de las Fiscalias Anticorrupcién, con
base en la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 71, PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman: la fraccion Xlll, al articulo 76; los parrafos primero y quinto del
Apartado A del articulo 102; y se adicionan: una fraccion X1V, recorriéndose la subsecuente en su
orden, al articulo 76; trece parrafos al Apartado A del articulo 102, asi como dos parrafos a la
fraccién 1X del articulo 116, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
gquedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I.aXll.(...)

XIIl. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica; nombrar a dicho servidor
publico, y formular objecion a la remocion que del mismo haga el Ejecutivo Federal, de
conformidad con lo previsto en el numeral 1 del Apartado A del articulo 102, de esta
Constitucion;

XIV. Nombrar a la personatitular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de

la Federacion, conforme al procedimiento previsto en el numeral 2 del Apartado A del
articulo 102, de esta Constitucion, y

79 C.



M

@

2N\ GE e

L2iX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

* 2021 = 2024 «

XV. Las demas que la misma Constitucién le atribuya.

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion es la institucién indivisible encargada de la
procuracion de justiciay del ejercicio de la pretension punitiva del Estado, en términos de
lo dispuesto en el articulo 21 de esta Constitucién.

La Institucién del Ministerio Pablico distribuird materialmente sus atribuciones, sin perjuicio
de su indivisibilidad, por lo que no podra argumentarse cuestion alguna de incompetencia
basada en tal criterio, entre las siguientes instancias:

1. La Fiscalia General de la Republica, la cual se constituye como un 6rgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

(..)

(...)

La Fiscalia General contard, al menos, con una fiscalia especializada en materia de delitos
electorales, cuyo titular serd& nombrado y removido por el Fiscal General de la Republica. El
nombramiento y remocidn del fiscal especializado antes referido podra ser objetado por el
Senado de la Republica por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes,
en el plazo que fije laley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se entendera que no
tiene objecion.

(...)

(...)

2. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon de la Federacién, misma que se
constituye como un érgano publico autdnomo, estara dotada de personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia técnica, operativa, presupuestal y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones e independencia para determinar su organizacion internay la
ejecucioén de sus recursos con arreglo a las normas aplicables, para investigar y perseguir
los hechos que la ley considere como delitos de corrupcion del orden federal y ejercer la
accién penal ante los tribunales.

Sin perjuicio de la indivisibilidad propia de la institucién del Ministerio Publico, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién de la Federaciéon conocerd de los hechos
presuntamente constitutivos de delito en materia de corrupcion, cuando se verifique alguno
de los siguientes supuestos:
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I. Que los hechos presuntamente constitutivos de delito doloso sean atribuibles a una
persona o personas que tengan el caracter de servidor publico y que ademas se hubiesen
realizado bajo las siguientes circunstancias:

a) En el gjercicio de las funciones que les son propias;
b) Con motivo o aprovechandose del empleo, cargo o comisién que se ejerce;

¢) Mediante la utilizacion o el empleo de los medios, instrumentos, bienes, recursos, datos
o informacion que les son proporcionados con motivo del empleo, cargo o comisidn para el
gue la persona o las personas imputadas han sido nombradas o desighadas; o

d) Produciendo como resultado la afectacion del patrimonio de cualquiera de los poderes
dela

Federacién, de los drganos a los que esta Constitucion les otorga autonomia o de las
entidades paraestatales.

Il. Que los hechos pudiesen integrar cualquiera de los considerados como delitos de
corrupcion por el Cédigo Penal Federal.

lll. Que los hechos presuntamente constitutivos de delito sean atribuibles a una persona o
a personas que no tengan el caracter de servidor publico, pero que los hayan realizado
conjuntamente con quien si relna esta calidad especifica o que hubiesen intervenido en
ellos con el caracter de participe, en relacion con cualquiera de los supuestos descritos en
las fracciones anteriores.

En caso de que se suscite algin conflicto competencial entre la Fiscalia General de la
Republicay la Fiscalia Especializada en Combate ala Corrupcion de la Federacion, seré ésta
ultima la que conocera del asunto en atencion a su especializacién, ademas de que podréa
ejercitar la facultad de atraccion sobre aquéllos asuntos que sean de su competencia.

El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la Federacion sera
nombrado por el Senado de la Republica; duraréa en el cargo siete afios, podra ser ratificado
para el ejercicio de otro periodo igual y s6lo podré ser removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion de la Federacién deberéa reunir los
mismos requisitos que se requieren para ser Fiscal General de la Republica y, ademaés,
acreditar tener conocimientos en materia de combate a la corrupcion.

Su nombramiento procedera de una terna propuesta por una comisién de seleccion
integrada por nueve personas mexicanas especialistas en materia de combate a la
corrupcion, procuracion e imparticiéon de justicia, investigaciéon criminal, fiscalizacién de
recursos publicos y derechos humanos.

El cargo de miembro de la comisién de seleccidén sera honorario y sus integrantes seran
designados por el Senado de la Republica por un periodo de tres afios, para lo cual
convocarda a instituciones de educacion superior y de investigacién, asi como a
organizaciones de la sociedad civil a proponer candidatos para integrar dicha comisién. La
convocatoriaindicara los requisitos que los aspirantes deberan satisfacer para acreditar su
idoneidad y el plazo dentro del cual deberan hacerlo.
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La comisidn de seleccidon formulara una terna para ocupar el cargo de titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcidn de la Federacion, a partir de las postulaciones
que reciba mediante convocatoria publica y previa evaluacién de habilidades, destrezas y
conocimientos para el ejercicio de la funcién ministerial especializada en la materia,
mediante examen escrito, evaluacion de antecedentes, desarrollo profesional del postulante
y entrevista personal. Dicha terna la remitird a la Camara de Senadores, quienes tendran un
plazo de treinta dias, contados a partir de su recepcion, para entrevistarles y designar a la
personatitular de la Fiscalia Especializada en Combate ala Corrupcion de la Federacion por
el voto de las dos terceras partes de los legisladores presentes.

En caso de que laterna enviada al Senado no alcance lavotacion requerida o venza el plazo
antes seflalado, la comision de seleccion remitird una nueva terna, contando el Senado con
un plazo de 15 dias para entrevistarles y hacer la designacion por el voto de las dos terceras
partes de los legisladores presentes. De no alcanzarse nuevamente la votacion exigida, o
no haberse designado dentro del plazo previsto, se repetira el procedimiento anterior con
una nueva terna. En caso de no alcanzarse la mayoria requerida, el Senado procedera a
nombrar por mayoria simple, de entre la Ultima terna recibida, a quien ocupe el cargo de
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion.

El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién de la Federacion
presentara anualmente un informe de actividades y resultados al Senado de la Republicay
comparecerd ante dicho érgano legislativo cuando sea citado a rendir cuentas, asi como
informar sobre su gestion.

La ley dispondré la creacién de instancias y mecanismos de coordinacion nacional de las
Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupcion que permitan la formulacion y
ejecucidon de politicas, programas, estrategias y acciones que sean necesarias para el
cumplimiento de su cometido.

B. (...) Articulo

Articulo 116. (...)

(.)
l.a VI (...)

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion de
justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

La Institucion del Ministerio Publico de los Estados, en términos de lo prescrito en el
Apartado A del articulo 102 de esta Constitucién, y estard a cargo de una Fiscalia General y
de una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, ambas como drganos publicos
auténomos con personalidad juridica y patrimonio propios, entre las que se distribuyen
materialmente sus funciones.

La Fiscalia General de los Estados se integrard de conformidad con las bases y el

procedimiento establecido en el numeral 1 del Apartado A del articulo 102 de esta
Constitucion.
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La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién de los Estados se integrara de
conformidad con las bases y el procedimiento establecido en el numeral 2 del Apartado A
del articulo 102 de esta Constitucion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la ley de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion de la Federacion y realizar las modificaciones a la legislacién que corresponda,
para armonizarla conforme a lo previsto en este Decreto dentro de un plazo no mayor de seis
meses contados a partir de su entrada en vigor.

Tercero. En tanto se expiden las modificaciones a la legislacion aplicable a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, esta ejercera las atribuciones y competencias que las
leyes vigentes le otorgan.

Las investigaciones en curso y los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, a cargo de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion adscrita a la
Fiscalia General de la Republica, continuaran hasta su conclusiéon bajo la responsabilidad del
6rgano publico autbnomo que se crea, denominado Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de la Federacion.

Cuarto. A partir de la publicacion de la Ley de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
de la Federacion, el Senado de la Republica contara con veinte dias para expedir la convocatoria
para integrar la comision de selecciéon que intervendra en el proceso de nombramiento del Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcién, de conformidad con el procedimiento establecido en el
presente Decreto.

Quinto. Los recursos humanos, financieros y materiales asignados a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General de la Republica seran transferidos y formaran parte
del patrimonio y capital humano del 6rgano auténomo del Ministerio Pablico federal que se crea a
virtud del presente Decreto, denominado Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién. Los
nombramientos de los servidores publicos transferidos continuaran vigentes por el periodo para el
cual fueron designados.

En tanto se llevan a cabo las adecuaciones presupuestales, transferencias y demas actos
necesarios para dotar de recursos propios a dicha Fiscalia Especializada, esta continuara
ejerciendo los recursos y ocupando los espacios que actualmente tiene asignados.

Sexto. El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos debera realizar las previsiones y
adecuaciones presupuestales para dar cumplimiento a lo dispuesto en este Decreto.

La Camara de Diputados determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién

los recursos necesarios para el funcionamiento eficaz de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién de la Federacion, en base en el anteproyecto de presupuesto que ésta presente por
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conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dicho presupuesto no podra ser inferior
al 20% del presupuesto que se autorice a la Fiscalia General de la Republica.

La Camara de Diputados, ademas, debera crear en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
un fondo especifico que garantice la autonomia presupuestal de las fiscalias anticorrupcion de las
entidades federativas, en funcion de la poblacion de cada una de ellas de acuerdo con la medicién
del afio anterior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Séptimo. El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién de la Federacion, dentro de un plazo
no mayor de seis meses contados a partir de su nombramiento por el Senado de la Republica,
debera designar a las personas agentes del Ministerio Publico, agentes investigadoras, peritas,
analistas y facilitadoras encargadas de la investigacion y persecucion de los hechos de corrupcion
que la ley considera como delitos y de la aplicacion de medios alternativos de solucion de
controversias en materia penal, asi como al personal técnico administrativo minimamente
necesario para el ejercicio de sus atribuciones; mientras tanto podra auxiliarse del personal
ministerial, policial, pericial, especialistas y técnicos adscritos a la Fiscalia General de la Republica.

Octavo. Las Legislaturas de las entidades federativas adecuaran sus respectivas Constituciones y
la legislacién correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, en un plazo no
mayor a doce meses contados a partir de su entrada en vigor. Las personas titulares de las

Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupcion estatales continuaran en el ejercicio de sus
funciones hasta que concluyan los periodos para los cuales fueron designadas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Se instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos del Congreso Durango para llevar

a cabo los tramites legales pertinentes ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

SEGUNDO. - Comuniquese esta determinacion a la Comision de Puntos Constitucionales, para su
conocimiento y efectos legales correspondientes.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12 (doce) dias del

mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 176 Y 177
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de decreto que fue presentada por las y los CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS JOEL
CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, TERESA SOTO RODRIGUEZ Y FERNANDO
ROCHA AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y POR LOS CC. DIPUTADOS FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO Y J.
CARMEN FERNANDEZ PADILLA, INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, TODOS PERTENECIENTES A LA
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, MEDIANTE LA CUAL SOLICITAN REFORMAS A LOS
ARTICULOS 176 Y 177 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN MATERIA DE AGRAVANTES EN EL DELITO DE VIOLACION, por lo que, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93, y los diversos articulos 123, 183, 184, 187, 188, 189, y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en las siguientes consideraciones que motivan

la aprobacion de la misma.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 04 de octubre de 2022
y que la misma tiene como objeto establecer como agravante del delito de violacién previsto en los
articulos 176 y 177 del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango el suministro previo
de estupefacientes o psicotropicos que inhiban la voluntad de la victima, para lo cual la pena se

aumentara en una mitad.
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SEGUNDO. - Coincidiendo con el proyecto de iniciativa, dentro de las conductas delictivas, que, si
bien todas resultan perjudiciales, entre las mas dafiinas se encuentra el delito de violacién, mismo
gue se puede entender como el tener acceso carnal con alguien en contra de su voluntad, como asi

lo describe la Real Academia Espariola.®?

Los delitos contra la libertad sexual y el normal desarrollo psicosexual son actos sexuales,
completados o intentados en contra de la voluntad de la victima, o cuando ésta sea incapaz de
consentirlo debido a su edad, enfermedad, incapacidad o influencia del alcohol o drogas. Puede
envolver fuerza fisica 0 amenaza de la misma, uso de armas, coaccién, intimidacién o presion. Para
ello, es importante precisar que la definicion amplia de copula es el producto de una reforma del
Codigo Penal Federal en 1991,

En virtud de esta reforma, asimismo, la violacion paso a ser un delito contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual. Este tipo de violencia constituye una violacién a derechos humanos
especificos como el derecho a una vida libre de violencia, derecho a una vida segura, el derecho a
la salud y los derechos sexuales y reproductivos, entre otros. Ademas de ello, estos aberrantes actos
son una de las formas de violencia mas humillantes, infames y degradantes, pues atentan contra la
dignidad de las personas, su vida, relaciones y familia; y los dafios van mas alla, pues una vejacion
de este tipo, deja huellas fisicas y psicoldgicas de efectos devastadores tanto para las victimas como

para su circulo de familia y amigos.

TERCERO. — En este sentido, los derechos fundamentales de las victimas reconocidos en los
ordenes juridicos tanto mexicanos como internacionales, otorgan a los particulares la amplia y plena
proteccién que les corresponde en su caracter de derechos humanos, vinculantes para los poderes
publicos, atendiendo a los criterios superiores de libertad y respeto total a la dignidad del ser

humano.®

Esto implica propiciar en las autoridades, por un lado, una conciencia activa y un compromiso

gubernamental en la promocion de los derechos de las victimas, pero ademas generar y adecuar

52 violacién | Definicién | Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE
83 vista de Derecho penal | Boletin Mexicano de Derecho Comparado (unam.mx)

54 LineamientosVictimasDelito.pdf (cndh.org.mx)
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nuestros marcos normativos para otorgar mayor seguridad a las victimas del delito, de que el o los

responsables tendran un castigo cuando menos equivalente al dafio causado.

Por ello, es necesario enfatizar que los efectos psicoldgicos en las victimas de delitos contra la
libertad sexual son realmente alarmantes, pues una persona que ha sufrido una violaciéon es mas
propensa a desarrollar un trastorno de estrés postraumatico que cualquier otro tipo de victimas,
incluyendo combatientes de guerra o supervivientes de campos de concentracion.®

CUARTO. — Cuando se habla de agravante®® de un delito, se habla de una circunstancia modificativa
de la responsabilidad que determina un aumento de la pena correspondiente al delito por suponer
una mayor peligrosidad o una mayor antijuridicidad de su conducta.

QUINTO. — Por su parte, en la “Guia sobre violencia sexual y consumo de sustancias en jovenes”
emitido por la Confederacion Espafiola de Asociaciones de Padres y Madres del Alumnado
(CEAPA)®" se establece que los mecanismos de influencia del alcohol sobre la violencia se

relacionan con sus efectos farmacolégicos que actdan:

* Reduciendo la capacidad de autocontrol.
« Desinhibiendo los mecanismos que inhiben las conductas violentas.
- Disminuyendo la capacidad de juicio y la percepcién del riesgo asociado a ciertas conductas

violentas.

SEXTO. — El debate social en torno a este hecho ha sacado a la luz una nueva problematica:

« Cbmo incide el consumo masivo de alcohol (por la cantidad y por ser en sitios de encuentro
multitudinario) y de sustancias como actividad de ocio juvenil.

 El empleo de las llamadas ‘drogas de violacion’, que inhiben la voluntad o alteran las

85 08+-+Impacto+psicologico.pdf (ehu.eus)
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capacidades y habilidades del ser humano. Se estima que en un 20 o 30% de los casos de
asalto sexual se utilizaron estas sustancias. Las “drogas de la violaciéon” son un tipo de

sustancia que induce la “sumisién quimica”,

El Observatorio Noctdmbulas, en contextos de ocio nocturno ha identificado dos tipos de sumision

guimica:

« Premeditada o proactiva: en la que el agresor intoxica a la victima de forma premeditada.

« Oportunista: en la que el agresor aprovecha la disminucién de la capacidad de reaccién
producida por consumos voluntarios. En ambos casos, hay una ausencia de resistencia por
parte de la victima, pero a nivel mediatico la sumision quimica premeditada es la que ha
tenido mas difusion.

SEPTIMO. - En México, el suministro de estupefacientes o psicotrdpicos con la finalidad no es
desconocido, se ha sefalado y denunciado publicamente una préactica que ha sido denominada en

algunos paises como “sumisién quimica”.

Los expertos han definido a la sumisiéon quimica® como “la administracion de una sustancia con
efectos psicoactivos a una persona sin su conocimiento, con el fin de modificar su estado de
consciencia, su comportamiento o anular su voluntad. En esta situacion, los efectos farmacolégicos
de la sustancia administrada evitan que la victima se encuentre en condiciones de prestar su
consentimiento legal o de presentar resistencia a su atacante”, esto es, en tal estado de sumision,

la persona, independientemente de su sexo, puede ser victima de cualquier tipo de delito.

En este sentido, es alarmante el uso de sustancias quimicas o naturales con el fin de modificar el
estado de consciencia de las personas, el comportamiento o inclusive anular su voluntad con la
intencion de hacerlos vulnerables a la comision de delitos; resulta grave la falta de una denominacion
especifica a este actuar, conocida y compartida por la poblacién en nuestro pais. No es mencionada
y no se encuentra considerada en la estadistica criminal nacional, siendo subsumida dentro de la

estadistica general de otros delitos.

%8 Sumisién quimica. Guia informativa para adolescentes y jovenes (isciii.es)
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En nuestra legislacion el uso de estas sustancias quimicas o naturales para manipular la voluntad
de las personas o modificar su comportamiento no se prevé como circunstancia agravante, por ello
es necesario realizar un analisis de la legislacion vigente y adicionar como agravante la sumision
por sustancias quimicas o naturales y sancionar de mejor manera los delitos que éstas facilitan.
Resulta de suma importancia la visibilizaciéon y concientizacion social de este fenémeno para los
efectos de su prevencion, de la generacion de la percepcion de riesgo y de establecer el suministro
como una agravante del delito como ya lo han incorporado dentro de sus legislaciones los estados

de Aguascalientes, Chihuahua, Hidalgo, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

OCTAVO. - Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que
la iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 (ltimo parrafo de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento
de forma y fondo juridicos, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 176 y 177 del Cédigo Penal del Estado Libre y

Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 176...
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Si existe suministro previo de estupefacientes o psicotrépicos que inhiban la voluntad de la

victima, las penas previstas en este articulo se aumentaran en una mitad.

Articulo 177...

lyll ...

Si se ejerciera violencia, 0 si existiera suministro previo de estupefacientes o psicotrépicos
gue inhiban la voluntad de la victima, las penas previstas se aumentaran en una mitad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a
las contenidas en el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04

(cuatro) dias del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 147 BIS DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictaminacién correspondiente, Iniciativa
con Proyecto de Decreto enviada por las y los CC. Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA
NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXIX Legislatura, que reforma y adiciona diversas
disposiciones al Cdédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93 y los articulos 118,
123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base

a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Con fecha 06 de septiembre de 2022, a esta Comision dictaminadora le fue turnada
para su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a que se alude en el proemio del presente dictamen, que

contiene reformas al Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEGUNDO. - La iniciativa objeto de estudio, propone reformar el tltimo parrafo del articulo 147 bis,
del Codigo Penal vigente, con la finalidad de incluir la pérdida de todos los derechos que el sujeto
activo pudiera tener sobre los hijos que hubiere procreado con la victima, incluyendo los de caracter

sucesorio.

Lo anterior, se traduce en la sancion que puede llegar a imponer el juzgador correspondiente y que
puede incluir la pérdida de derechos como la patria potestad y los derechos alimentarios que

recayeran sobre los menores en relacion al parentesco que tuvieren con el delincuente.
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TERCERO.- Al feminicidio se le puede describir como el asesinato de una mujer a manos de un
hombre por machismo o misoginia, concepto que se escuché por primera vez en la década de los
noventas del siglo pasado, a manera de distincién de un homicidio pues aquel es cometido en contra

de una persona del sexo femenino de forma invariable por uno o varios varones.

Dentro del delito de feminicidio, se contemplan diversas caracteristicas particulares en relacion a
otras conductas delictivas, ademas de la ya mencionada de que el sujeto pasivo siempre sera una

mujer de cualquier edad.

Ademas de lo anterior, la comision de dicho ilicito se realiza por razones de género, lo que implica
la exclusion e independencia del sentimiento que pueda llegar a tener el delincuente, pero que, en

cualquier caso, ello se debe presentar como violencia por dichas razones.

Dicha conducta puede manifestarse mediante el abuso de poder que se ejerza sobre la victima,
pudiendo ser de la que se conoce como violencia sexual contra ella, o que le cause lesiones

infamantes, degradantes o mutilaciones.

CUARTO.- El delito de Feminicidio se encuentra tipificado en el Cédigo Penal Federal en el articulo
325, de igual forma el Cédigo Penal vigente en nuestro estado lo contempla en su articulo 147 Bis.

Cabe hacer mencion que los tribunales federales en los Udltimos afios han emitido tesis de
jurisprudencia, asi como tesis aisladas que contemplan caracteristicas especificas en relacién al

delito en comento.

En este mismo tenor se encuentra la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) relacionada con el caso de Mariana Lima Buendia, la cual establece que en el caso de

muertes de mujeres se debe:

1. Identificar las conductas que causaron la muerte de la mujer;

2. Verificar la presencia o ausencia de motivos o razones de género gue originan o explican la
muerte violenta;

3. Preservar evidencias especificas para determinar si hubo violencia sexual;
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4. Hacer las periciales pertinentes para determinar si la victima estaba inmersa en un contexto
de violencia.

QUINTO.- Coincidimos con los iniciadores en que las sanciones y penalidad establecida para el
sujeto activo, deben alcanzar aquellas que limiten las facultades y derechos de este Gltimo cuando
exista relacién de parentesco con la victima, como asi lo establece el dltimo péarrafo del articulo 147

bis de nuestro Codigo Penal vigente.

Dicho parrafo, sefiala, entre otros, la pérdida de derechos hereditarios a que tenga acceso el
delincuente, derivado de su relacién de parentesco con la victima, pero igualmente, consideramos

gue el feminicida debe perder todo derecho con relacién a los hijos de la victima.

En ese sentido el Cadigo Penal Federal establece en el articulo 325 que el feminicida perdera todos
los derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio y en su caso, también
perdera todo derecho con relacion a los hijos de la victima, garantizando el interés superior
de la nifiez en términos de lo previsto por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

En los mismos términos se encuentra esta disposicion en los Cddigos Penales respectivos a las
Entidades Federativas de Aguascalientes, Chiapas, Nayarit, Sinaloa y Tamaulipas, en los que se
establece ademas de la pena correspondiente, la pérdida de derechos con respecto a la victima u

ofendidos, incluidos los de caracter sucesorio.

Es importante mencionar que la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
establece la obligacion a las autoridades de actuar en todas las medidas que involucren a los infantes

o adolescentes, bajo el interés superior de la nifiez, en los términos siguientes:

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen los
organos jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos legislativos, se tomara en cuenta,
como consideracion primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas autoridades elaborarén los

mecanismos necesarios para garantizar este principio.

Por lo anterior, consideramos positiva la propuesta hecha por los iniciadores, en este sentido esta
Comisién que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, asi mismo
nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE
DEL PUEBLO,DECRET A:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 147 bis del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano

de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 147 bis...

lalalX...

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos los
derechos con relacidn a la victima y los hijos en comin que hubiere entre estay aquél, incluidos
los de caracter sucesorio, garantizando el interés superior de la nifiez en términos de lo previsto

por la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionar4 promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04 (cuatro) dias

del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 306 DEL
CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
Proyecto de Decreto enviada por los CC. DIPUTADOS FRANCISCO LONDRES BOTELLO
CASTRO Y J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA, INTEGRANTES DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, QUE CONTIENE
REFORMA AL ARTICULO 304 DEL CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL ESTADO DE DURANGO,
EN MATERIA DE PENSION ALIMENTICIA; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los articulos 123,
183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 04 de octubre de 2022
y que la misma tiene como objeto adicionar el articulo 304 del Cédigo Civil, con la intencién de
disponer que la pensién alimenticia debera establecerse en un porcentaje de los ingresos del
deudor alimentario, de manera que el monto de la pensién se actualice de forma automatica

conforme el paso del tiempo.

Asi mismo se propone establecer que el Juez cuidara el cumplimiento de dicha disposicion tomando

las medidas necesarias para ello.

En un segundo parrafo se propone establecer que los alimentos, determinados por convenio o
sentencia tendran un incremento automatico de manera anual, minimo al equivalente del aumento
porcentual del salario minimo general vigente si se tratara de cantidad liquida o determinada, y que
se debera notificar al deudor alimentario de dicha obligaciéon al momento de natificarle la sentencia
o por acuerdo de voluntad en el convenio correspondiente y para el caso de no dar cumplimiento en
los términos antes sefialados, se considerara como incumplimiento de pago de pension alimenticia,
pudiendo exigirse por el acreedor alimentario en cualquier momento el pago retroactivo de alimentos

en relacién con dicha diferencia.
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SEGUNDO.- Del andlisis de la exposicién de motivos de la iniciativa en estudio, se desprende que
la intencion de los iniciadores es la de garantizar el derecho a los acreedores alimentarios del
cumplimiento del pago de la pensién alimenticia por parte de los deudores, de manera tal que,
estableciendo, la obligacién al Juez de determinar la pension en base a un porcentaje de los ingresos
del deudor, y a su vez determinando el aumento de dicho porcentaje en base al incremento de los
ingresos del deudor o en su caso en base al incremento anual del salario minimo general vigente en
el Estado, se impone a los acreedores a cumplir con dicha obligacion toda vez que al quedar
asentado lo anterior en una resolucion judicial adquiere el caracter de obligatorio y por tanto, se
garantiza el derecho a los alimentos de los acreedores alimentarios, asi como el incremento de la
cantidad estipulada en relacién con el aumento a los ingresos del deudor o del salario minimo segun

sea el caso bajo el cual sea determinada la pensién alimenticia.

TERCERO.- Ahora bien, es importante analizar lo concerniente al derecho de los alimentos en la
legislacion Civil en la cual se establece un capitulo denominado “de los alimentos” en el que

sobresalen para el tema que nos ocupa las siguientes disposiciones:

ARTICULO 304. El obligado a dar alimento cumple la obligacién asignando una pension
competente al acreedor alimentario, o incorporandolo a la familia. Si el acreedor se opone a ser
incorporado, compete al juez, segln las circunstancias, fijar la manera de ministrar los alimentos.

ARTICULO 306. Los alimentos han de ser proporcionados: alaposibilidad del que debe darlos

y ala necesidad del que debe recibirlos

ARTICULO 306-2. Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor alimentario,
el Juez resolvera con base en la capacidad econdmica y nivel de vida que el deudor y sus acreedores

alimentarios hayan llevado en los dos Ultimos afios; el monto de la pensidén alimenticia sera

cuantificado tomando como base o referencia el salario minimo general en el Estado.

De estas disposiciones se desprende que; el cumplimiento de la obligacién alimentaria, se efectta
asignando una pension competente al acreedor alimentario, y que esta pension, debe ser
proporcionada, a la posibilidad del que debe darlos y la necesidad del que debe recibirlos, lo que es

sumamente importante para la reforma que nos ocupa.

El articulo 306 del Cédigo Civil, prevé la forma en que debe establecerse la pension alimenticia,

describiendo claramente que esta ha de ser proporcional, al definir la misma que debe atenderse a
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la posibilidad del deudor, para lo cual dicha disposicién se refiere a la capacidad econémica, asi

como debe ser proporcional a lanecesidad del acreedor alimentario, en este caso nos referimos

alas hijas o hijos de los progenitores.

Esta capacidad econémica del deudor a que hacemos referencia, debe ser considerada y analizada
en el sentido mas amplio posible, tomando en cuenta todos los ingresos, estilo de vida, propiedades
y todos los factores que en conjunto determinan la capacidad econémica de una persona, de tal
forma que el porcentaje que se establezca de la pensién alimenticia contemple todos los ingresos
que tenga el deudor alimentario, lo anterior con el Unico objetivo de proteger el derecho a los
alimentos del acreedor alimentario, fundamentandose para lo anterior siempre en el interés superior
de la infancia.

En este sentido se pronuncio la Suprema Corte de Justica de la Nacion al establecer como criterio

juridico en la Jurisprudencia con numero de registro: 2027000, lo siguiente:

ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE LA PERSONA DEUDORA ALIMENTARIA DEBE FIJARSE
CON BASE EN SU CAPACIDAD ECONOMICA.

“La obligacidn alimentaria de la persona deudora debe fijarse con base en su capacidad econémica,

entendida como todos los recursos a su alcance para satisfacer las necesidades de la persona

acreedora. Se trata de conceptos remunerativos y no remunerativos de libre disponibilidad del sujeto
obligado, que comprenden los ingresos obtenidos de rentas de capital y del trabajo. Aunque la
determinacion de la capacidad econémica no puede estar basada en la especulacion, la

interpretacion debe ser extensiva para cumplir su finalidad de proteccion alimentaria, por lo que debe

evitarse cualquier punto de vista restrictivo o limitativo que atente contra el interés superior de la

infancia.”

De lo anterior se interpreta que la finalidad de establecer una pension alimenticia es la proteccion
alimentaria en su sentido mas amplio y que el Juez debe extender su criterio al momento de
determinarla, tomando en cuenta todos los factores que otorguen la mayor proteccion del infante, lo
que se traduce para la iniciativa que nos ocupa, en que al obligar la legislacion Civil, a determinar la
pension en porcentaje al momento de emitir la sentencia, o ya sea bajo un convenio, se obliga al
acreedor al cumplimiento estricto de dicha obligacién y por ende, al incrementar los ingresos del
deudor alimentario, incrementara la pensién alimenticia, ahora bien en los casos en que el ingreso

del deudor alimentario no pueda comprobarse como lo prevé la propia legislacion Civil, la
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determinacion de la pensién alimenticia se hara en base al salario minimo general vigente, por tanto
al incrementar este, como sucede cada afio, incrementara la pensién, por lo cual consideramos que
la reforma fortalece la normativa en materia de obligaciones alimentarias, y por tanto protege el

interés superior de la nifiez.

Es importante mencionar que en el mismo sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecid, “que, en caso de controversia sobre la capacidad econémica del deudor, la autoridad

jurisdiccional esta obligada a recabar de oficio las pruebas necesarias para conocer la verdad y fijar

el monto correspondiente. Con este propdsito, podra allegarse de elementos adicionales como los

estados de cuenta bancarios, las declaraciones de impuestos ante el fisco, los informes del Registro

Publico de la Propiedad y todos aquellos que permitan referir su flujo de riqueza y nivel de vida.”

De lo anterior se desprende que la autoridad jurisdiccional esta obligada a actuar de oficio para fijar
el monto correspondiente de la pensién alimenticia, y que debe de allegarse de todos los elementos
necesarios, para poder determinar esta, de forma que la misma cubra todas las necesidades del
acreedor alimentario bajo el principio de proporcionalidad, pero sobre todo anteponiendo el principio

superior de la infancia.

CUARTO.- Es de suma importancia sefialar que esta comisién dictaminadora tuvo a bien realizar
un estudio de derecho comparado de la legislacion civil de las distintas entidades federativas, para
de esta forma analizar cOmo es que cada una de ellas establece la determinacion de la pension
alimenticia, en donde se encontrdé que 20 de ellas establecen el incremento porcentual de la pension
alimenticia imponiendo la obligacion a la autoridad jurisdiccional de determinarlo ya sea mediante

sentencia o convenio, lo anterior de distintas formas como puede observarse en el siguiente cuadro:

Legislacién Civil

http://ordenjuridico.gob.mx
/Publicaciones/DI2005/pdf/
AGS1.pdf

https://transparencia.pjbc.
gob.mx/documentos/pdfs/
Codigos/CodigoCivil.pdf

Articulo 461.- Los alimentos | https://tribunalbcs.gob

Aguascalientes No se contempla

Baja California No se contempla

Baja California Sur

han de ser proporcionados a
la posibilidad del que debe
darlos y a la necesidad del
que debe recibirlos.

.mx/admin/imgDep/
Tribunal/codigo%20civil
/C%C3%B3digo%20Civil
%?20Actualizado%20al%
2031%20de%20Julio%
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Determinados por convenio,
los alimentos tendran un
incremento automético
equivalente al porcentaje en
que aumente el valor diario de
la Unidad de Medida vy
Actualizacion, salvo que el
deudor alimentario demuestre
gue sus ingresos  no
aumentaron en la misma
proporcion. En este caso, el
incremento en los alimentos
se ajustara al que realmente
hubiere obtenido el deudor.
Estas prevenciones deberan
expresarse siempre en la
sentencia 0 convenio
correspondiente.

20de%202021.pdf

Campeche

No se contempla

http://www.ordenjuridico.gob
.mx/Publicaciones/DI12005/pdf
/CAM1.pdf

Chiapas

No se contempla

https://www.sspc.chiapas.gob
.mx/leyes/estatal/codigo_civi
| del estado de chiapas.pdf

Chihuahua

ARTICULO 286. El obligado a
dar alimentos cumple Ila
obligacibn asignando una
pension competente al
acreedor  alimentario, o
incorporandolo a la familia. Si
el acreedor se opone a ser
incorporado, compete al

juez, segln las
circunstancias, fijar la manera
de ministrar los alimentos.

En la resolucion judicial o
convenio, se establecera un
porcentaje de los ingresos del
deudor para que el importe de
la pension alimenticia se vaya
actualizando de manera
automatica. El Juez cuidaré el
cumplimiento de esta
disposicion  tomando las
medidas necesarias para ello.
Cuando no sea posible
establecer un porcentaje de
los ingresos del deudor, el
Juez implementara los
mecanismos para el
cumplimiento de la obligacion,

https://www.congresochihuah
ua2.gob.mx/biblioteca/cédigos
farchivosCodigos/13.pdf

102



http://www.ordenjuridico.gob/
https://www.sspc.chiapas.gob/
https://www.congresochihuah/

L2iX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
* 2021 = 2024 «

tomando las medidas
necesarias para garantizar su
actualizacién automatica.
[Articulo reformado mediante
Decreto no. 1307-2013 11 P.O.
publicado en el P.O.E. No.
101 del 18 de diciembre de
2013]

Coahuila de Zaragoza

ARTICULO 399. Los
alimentos han de ser
proporcionados a la
posibilidad del que debe
darlos y a las necesidades del
que debe recibirlos.
Determinados por convenio o

sentencia, los alimentos
tendran un incremento
automatico minimo
equivalente al  aumento

porcentual del salario minimo
general diario

vigente en el Estado, salvo
que el deudor alimentario
demuestre que sus ingresos
no aumentaron en igual
proporcién. En este caso, el
incremento en los alimentos
se ajustara al que realmente
hubiese obtenido el deudor.
Estas prevenciones deberan
expresarse siempre en la
sentencia 0 convenio
correspondiente

http://www.ordenjuridico.
gob.mx/Publicaciones/
DI12005/pdf/CO1.pdf

Colima

ART. 311.- Los alimentos han
de ser proporcionados a la
posibilidad del que debe
darlos y a la necesidad del
que debe recibirlos.
(REFORMADO DECRETO
341, P.O. 30, SUPL. 6, 19 DE
JULIO DEL 2008)
Determinados por convenio o
sentencia, los alimentos
fijados en cantidades liquidas

tendran un incremento
automatico minimo
equivalente al aumento
porcentual anual
correspondiente  al indice
Nacional de Precios al

Consumidor publicado por el

https://congresocol.gob.
mx/web/Sistema/uploads/
LegislacionEstatal/Codigos/
codigo_civil_10sept2016.pdf
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Banco de México, salvo que
el deudor alimentario
demuestre que sus ingresos
no aumentaron en igual
proporcién, en este caso, el
incremento en los alimentos
se ajustara al que realmente
hubiese obtenido el deudor.
(ADICIONADO, P.O. 19 DE
JULIO DE 2008)

Estas prevenciones deberan
expresarse siempre en la
sentencia 0 convenio
correspondiente.
(REFORMADO, P.O. 19 DE
JULIO DE 2008)

La pensién alimenticia
determinada en cualquiera de
las modalidades citadas
podra modificarse cuando
cambien las circunstancias de
la accién que se dedujo en el
juicio correspondiente,
especialmente tratdndose de
menores de 18 afios.
(REFORMADO DECRETO
341, P.O. 30, SUPL. 6, 19 DE
JULIO DEL 2008)

Ciudad de México

ARTICULO 311.- Los
alimentos han de ser
proporcionados a las
posibilidades del que debe
darlos y a las necesidades de
quien deba recibirlos.
Determinados por convenio o
sentencia, los alimentos

tendran un incremento
automatico minimo
equivalente al aumento
porcentual anual

correspondiente  al indice
Nacional de Precios al
Consumidor publicado por el
Banco de México, salvo que
el deudor alimentario
demuestre que sus ingresos
no aumentaron en igual
proporcion.

En este caso, el incremento
en los alimentos se ajustara al
que realmente hubiese

https://www.congresocdmx.
gob.mx/media/documentos
/ad63a5bd2aef33e50efled6
8d82450cf368578c0.pdf
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obtenido el deudor. Estas
prevenciones deberan
expresarse siempre en la
sentencia 0 convenio
correspondiente.

Guanajuato Art. 365. Los alimentos han | https://poderjudicial-gto

de ser proporcionados a la | .gob.mx/pdfs/C%

posibilidad del que debe | C3%83%C2%B3digo%20Ci
darlos y a la necesidad del | vil%20para%?20el%20Estad

que debe recibirlos. 0%20de%20Guanajuato%20julio-
(REFORMADO, P.O. 24 DE | 2021.pdf

SEPTIEMBRE DE 2018)
Determinados por convenio o
sentencia, los alimentos
tendran una actualizacion

automatica minima
equivalente al  aumento
porcentual anual

correspondiente al salario
minimo general, salvo que el
deudor alimentario demuestre
gue sus ingresos  no
aumentaron en igual
proporcion.

(ADICIONADO, P.O. 20 DE
MARZO DE 2009)

En este caso, la actualizacion
en los alimentos se ajustara al
que realmente hubiese
obtenido el deudor. Estas
prevenciones deberan
expresarse siempre en la
sentencia 0 convenio
correspondiente.

Guerrero Articulo 397. Los alimentos | https://congresogro.gob

habran de ser proporcionados | .mx/legislacion/codigos/

a las posibilidades del que | ARCHI/CODIGO-CIVIL-DEL-
deba darlos y a las | ESTADO-LIBRE-Y-SOBERANO-
necesidades de quién deba | DE-GUERRERO-358-2021-03-
recibirlos, mismos que seran | 10.pdf

determinados por convenio o
sentencia. Para fijar la
pension alimenticia, se
tomara en cuenta la
capacidad econ6mica del
deudor alimentario, y las
necesidades de las o los
acreedores alimentarios vy
nunca podra ser inferior al
40% del salario minimo
vigente, o del salario
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percibido y de las
prestaciones a que tenga
derecho; fijada por convenio o

sentencia, la pension
alimenticia se incrementara
proporcionalmente al

aumento salarial, en todo
caso el Juez considerara al
momento de resolver lo que
beneficie a los acreedores
alimentarios.

Hidalgo

No se contempla

http://www.congreso-hidalgo.
gob.mx/biblioteca_legislativa
/leyes_cintillo/Ley%?20para%?2
Ola%20Familia%20del%20Estad
0%20de%20Hidalgo.pdf

Jalisco

No lo contemplan

https://transparencia.
info.jalisco.gob.mx/sites
/default/files/C%C3%B3digo
%20Civil%20del%20Estado%
20de%20Jalisco_3.pdf

México

Articulo 4.138. Cualquiera de
los conyuges esta obligado a
dar alimentos, conforme a las
siguientes

reglas y acciones afirmativas:
Cualquiera de los cényuges
que carezca de bienes y que
durante el matrimonio haya
realizado

cotidianamente trabajo del
hogar consistente en tareas
de administracion, direccion,
atencion y cuidado de las y los
hijos tendra derecho a
alimentos, mismo que no sera
inferior al cuarenta por

ciento del total del sueldo,
hasta que las y los hijos
cumplan la mayoria de edad o
que se dediquen al

estudio, sin menoscabo de la
reparticion  equitativa  de
bienes.

Tratandose de las y los hijos

mayores de edad
discapacitados, previa
acreditacion con la
documentacion idénea

expedida por una institucion

https://legislacion.edomex
.gob.mx/sites/legislacion.

edomex.gob.mx/files/files/
pdf/cod/vig/codvig001.pdf
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publica de salud, al cuidado
de alguno de los

cényuges, el otro debera
proporcionarlos de por vida.
Cualquiera de los cényuges
que no tenga hijas o hijos y
que carezca de bienes o que
durante el

matrimonio haya realizado
cotidianamente trabajo del
hogar, consistente en tareas
de administracion, direccion y
atencion, tendra derecho a
alimentos, mismo que no sera
inferior al treinta por ciento del
total del sueldo, por el tiempo
que haya  durado el
matrimonio, sin menoscabo
de la reparticion equitativa de

bienes.
Cualquiera de los cényuges
que se encuentre

imposibilitado fisica y
mentalmente para trabajar,
previa acreditaciéon con la
documentacion idonea
expedida por una institucion
publica de salud,

tendra derecho a alimentos, el
cual no sera inferior al veinte
por ciento del total del sueldo,
por el

tiempo que haya durado el
matrimonio, sin menoscabo
de la reparticion equitativa de
bienes.

En la resolucion que se dicte
con respecto a los alimentos,
se fijaran las bases para
actualizar la pension y las
garantias para su efectividad.
Los alimentos
determinados por convenio
0 sentencia, se modificaran
de acuerdo a los ingresos
del deudor alimentario. En
este caso, el incremento en
los alimentos se ajustara a
lo que obtenga el deudor.
Estas prevenciones
deberan expresarse
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siempre en la sentencia o
convenio correspondiente.

Cuando no sean
comprobables el salario o
ingresos del deudor

alimentario, la o el juez
resolvera tomando como
referencia la  capacidad
economica y el nivel de vida
que el deudor vy sus

acreedores alimentarios
hayan llevado en el dltimo
ano, la cantidad

correspondiente no podra ser
inferior a una unidad de
medida y actualizacién por
cada acreedor alimentario.
Michoacén de Ocampo Articulo 451. Los alimentos, | http://congresomich
fijados por convenio o0 | .gob.mx/file/CODIGO-
sentencia en cantidad liquida | FAMILIAR-REF-5-DE-A
0 determinada, tendran un | BRIL-DE-2021.pdf
incremento automatico
minimo equivalente al
aumento porcentual anual
correspondiente  al indice
Nacional de Precios al
Consumidor publicado por el
Banco de México, salvo que
el deudor alimentario
demuestre que sus ingresos
no aumentaron en igual
proporcién. En este caso, el
incremento en los alimentos
se ajustara al que realmente
hubiese obtenido el deudor.
Estas prevenciones deberan
expresarse siempre en la

sentencia o] convenio
correspondiente.

Morelos ARTICULO *46.- | http://marcojuridico.
PROPORCIONALIDAD morelos.gob.mx/arch
ALIMENTARIA. Los | ivos/codigos/pdf/CFA
alimentos han de ser MILIAREM.pdf
proporcionados a la

posibilidad del que deba
darlos y a las necesidades del
que deba recibirlos. En caso
de que la forma de
subvenirlos sea de manera
porcentual, para realizar la
retenciébn se tomarad como
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base la totalidad de las
percepciones del deudor
alimentario, disminuyendo
deducciones de caracter
legal.

ARTICULO 47.- AUMENTO
PERIODICO DE LAS

PENSIONES
ALIMENTICIAS. Los
alimentos determinados

por convenio 0 sentencia,
tendrdn  un incremento
automaético minimo
equivalente al aumento
porcentual del salario diario
general vigente en el
Estado. Estas prevenciones
deberan expresarse
siempre en la sentencia o
convenio correspondiente.

Nayarit

Articulo 304.- Los alimentos
han de ser proporcionados a
las posibilidades del que debe
darlos y a las necesidades de
quien debe recibirlos.
Determinados por convenio, 0
sentencia, los alimentos
tendran un incremento
automatico minimo
equivalente al monto de
recuperacion del salario
minimo general, salvo que el
deudor alimentario demuestre
gue sus ingresos  no
aumentaron en igual
proporcion. En este caso, el
incremento en los alimentos
se ajustara al que realmente
hubiere obtenido el deudor.
Estas prevenciones deberan
expresarse siempre en la
sentencia 0 convenio
correspondiente.

http://www.congresonayari
t.mx/media/2289/codigo__
civil_estado_de_nayarit.pdf

Nuevo Ledn

Art. 311.- Los alimentos han
de ser proporcionados a la
posibilidad del que debe
darlos y a la necesidad del
que debe recibirlos.
(ADICIONADO, P.O. 13 DE
OCTUBRE DE 2000)

https://www.hcnl.gob.mx
ltrabajo_legislativo/leyes/
pdf/CODIGO%20CIVIL%20
PARA%20EL%20ESTADO%?2
ODE%20NUEVO%20LEON.p
df?2023-06-23
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Determinados por convenio o
por el Juez en cantidad fija,
los alimentos tendran un
incremento automatico
minimo  equivalente  al
aumento porcentual del
salario minimo general
diario vigente en la zona
econdmica

correspondiente al deudor,
salvo que el deudor
alimentario demuestre que
Sus ingresos no crecieron
en igual proporcion, en este
caso, el incremento en los
alimentos se ajustara al que
realmente hubiese obtenido

el deudor.

Cuando no sean
comprobables el salario o los
ingresos del deudor

alimentario, el Juez estimara
las ganancias de éste con
base en los signos exteriores
de riqueza que demuestre o
en la capacidad econémica y
respecto al nivel de vida que
el deudor y sus acreedores
alimentarios hayan llevado en
los dltimos afios.

El Juzgador se allegara de los
medios de prueba que estime
pertinentes, para conocer la
capacidad econdémica del
deudor o deudores, y las
necesidades particulares de
los acreedores alimentarios,
que le permitan fijar
objetivamente la  pension
correspondiente atendiendo
al principio de
proporcionalidad.

Oaxaca

Articulo 158.- Los alimentos
han de ser proporcionados a
la posibilidad del que debe
darlos y a las necesidades del
que deba recibirlos. Para el
caso de ascendientes,
ademas de lo anterior,
deberan  manifestar  bajo
protesta de decir verdad el

https://normas.cndh.org
.mx/Documentos/Oaxaca
/Codigo_FE_Oax.pdf
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derecho a la reciprocidad
alimentaria.

Cuando las actividades
economicas de quien debe
dar alimentos no permitan
saber con exactitud su
capacidad econémica y quien
deba recibirlos sea una nifia,
nifilo o adolescente, éstos se
daran atendiendo a la calidad
de vida que hayan tenido
estos acreedores en los
Ultimos afos.

La pension alimenticia que
se haya fijado por convenio
0 sentencia judicial tendra
un incremento inmediato y
equivalente al que tenga el
salario minimo general de la
zona econOmica. De la
peticion del acreedor
alimenticio se dard vista a
su contrario. El Juez
resolvera sin mas tramite.
Los alimentos decretados
de manera provisional no
seran reintegrados al
deudor alimenticio, aun
cuando en el juicio el
acreedor no haya probado
la necesidad de recibirlos o
se haya disminuido el
monto de la pension
alimenticia.

La pension  alimenticia,
deducida por sentencia de
reconocimiento de
paternidad, debe computarse
a partir del conocimiento del
embarazo y/o nacimiento del
hijo.

El juez, para calcular el monto
de la pensién alimenticia
cuando la obligacion debe
retrotraerse al momento del
nacimiento, debera
considerar lo siguiente:

I. Si existié o0 no conocimiento
previo de su obligacion;
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Il. La buena o mala fe del
deudor alimenticio durante la
tramitacion del proceso;

Ill. La posibilidad econémica
actual del deudor alimenticio;

y
V. Las obligaciones
alimenticias presentes,

derivadas de su situacion
personal actual

Puebla No lo contemplan https://ieepuebla.org.mx/
2017/Normatividad/Codigo
_Civil_del_edo_libre_y
soberano_de_puebla_
29032016.pdf

Querétaro Articulo 296. Los alimentos | https://www.poderjudicia
han de ser proporcionados de | Igro.gob.mx/biblio/leeDoc
acuerdo a las posibilidades | .php?cual=844&tabla=
del que debe darlos y a las | tbiblioteca_historial
necesidades de quien debe
recibirlos. En el caso de los
menores de edad, Ila
obligacibn de proporcionar
alimentos, debera privilegiar
el interés superior del menor.
Determinados por convenio o
sentencia, los alimentos
tendran el incremento que
acuerden las partes, o bien,
un incremento automatico
minimo equivalente al
aumento  porcentual del
salario minimo diario general
vigente en la zona, salvo que
el deudor alimentario
demuestre que sus ingresos
no aumentaron en igual
proporcién. En este caso, el
incremento se ajustara al que
realmente hubiese obtenido el
deudor. Estas prevenciones
deberan expresarse siempre
en la sentencia o convenio
correspondiente.

Cuando no sean
comprobables los ingresos
del deudor alimentario, el juez
resolvera con base en

la capacidad econémica y el
nivel de vida que el deudor y
sus acreedores alimentarios
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haya llevado en los Ultimos
dos afos.

Quintana Roo

Articulo 849.- Los alimentos
han de ser proporcionados a
la posibilidad del que debe
darlos y a la necesidad del
que debe recibirlos.
Determinados por convenio o
sentencia, de manera
exclusiva los alimentos que
haya sido fijados teniendo
como base para su
cuantificacion, un
porcentaje determinado,
tendran un incremento
automaético minimo
equivalente al aumento
porcentual del salario
minimo  general diario
vigente, salvo que el deudor
alimentario demuestre que

sus ingresos no
aumentaron en igual
proporcidn. En este caso, el
incremento en los

alimentos se ajustard al que
realmente hubiese obtenido
el deudor. Estas
prevenciones deberan
expresarse siempre en las
sentencias 0 convenio
correspondiente.

http://documentos.con
gresoqroo.gob.mx/c
odigos/C2-XVII-31052
023-20230608T145647-
C1720220531062.pdf

San Luis Potosi

No lo contemplan

https://congresosanluis.
gob.mx/sites/default/files
/unpload/legislacion/cod
igos/2023/08/Codigo_Fam
iliar_para_el_Estado_de_
San_Luis_Potosi_31 Julio_
2023.pdf

Sinaloa

Articulo 222. Para fijar la
pensién alimenticia, el
juzgador deberd valorar la
situacion economica

que guarda la familia a la
fecha en que dio lugar la
deuda alimentaria.
Determinado por convenio
0 sentencia, la pension
alimenticia tendra un
incremento automatico
minimo  equivalente  al

https://gaceta.congresos
inaloa.gob.mx:3001/pdfs
lleyes/Ley_4.pdf
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aumento porcentual anual
correspondiente al indice
nacional de precios al
consumidor publicado por
el Banco de México, salvo
que el deudor alimentario
demuestre que sus
ingresos no aumentaron en
igual proporcion, en este
caso el incremento en los
alimentos se ajustard al que
realmente hubiera obtenido
el deudor.

Sonora Articulo 523.- Los alimentos | http://www.congresoson
han de ser proporcionados a | .gob.mx:81/Content/Doc
la posibilidad del que debe | leyes/Doc_436.pdf
darlos y a la necesidad del
que debe recibirlos. Los
alimentos determinados por
convenio o sentencia, tendran
un incremento automatico,
equivalente al  aumento
porcentual del salario minimo
diario vigente en la zona
econémica de que se trate, a
menos que el deudor
alimentario demuestre que
Sus ingresos no aumentaron
en esa proporcion, caso en el
cual, el incremento se
ajustard al porcentaje que
realmente hubiera tenido el
deudor en sus percepciones.
En los alimentos que un
cényuge otorgue al otro en el
juicio de divorcio voluntario,
se estara a lo que se acuerde
en el convenio respectivo.
Tabasco ARTICULO 307.- https://congresotabasco.
Proporcionalidad a las | gob.mx/wp/wpcontent/
posibilidades y necesidades. | uploads/2023/05/Codig
Los alimentos han de ser | o-Civil-para-el-Estado-de-
proporcionados a las | Tabasco-1.pdf
posibilidades del que debe
darlos y a las necesidades de
quien debe recibirlos.
Determinados por convenio
0 sentencia, los alimentos
tendran un incremento
automaético minimo
equivalente al aumento
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porcentual del salario
minimo  general diario
vigente en el Estado, salvo
que el deudor alimentario
demuestre que sus
ingresos no aumentaron en
igual proporcion. En este
caso, el incremento de los
alimentos se ajustara al que
realmente hubiese obtenido
el deudor. Estas
prevenciones deberan
expresarse siempre en la
sentencia o convenio
correspondiente.
ADICIONADO P.O. 6915
SUPLEMENTO G, 13-DIC-
2008

El monto de la pensién se
fijara tomando como base
la  totalidad de las
percepciones que el deudor
alimentario perciba,
disminuyendo deducciones
de caracter legal no
derivadas de obligaciones
personales impuestas al
deudor alimentario.
ADICIONADO P.O. 6915
SUPLEMENTO G, 13-DIC-
2008

Cuando se pruebe que el
deudor alimentario no tiene
un trabajo permanente, sino
eventual, entonces la
condena al pago de alimentos
se fijara en un porcentaje con
base en el salario minimo de
los dias trabajados.
Tamaulipas No lo contemplan https://www.congresotama
ulipas.gob.mx/Parlamentario
/Archivos/Codigos/12%20Co
digo%20Civil%20para%?20el%
20Estado0%20de%20Tamaulipa
s%205sep23.pdf

Tlaxcala No lo contemplan https://congresodetlaxcala
.gob.mx/archivo/leyes2020/
pdf/1l_codigo_civil _par.pdf
Veracruz Articulo 242. Los alimentos | https://www.legisver.g

han de ser proporcionados a | ob.mx/leyes/LeyesPDF/C

la posibilidad del que debe | ODIGOCIVIL12102022F.pdf
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darlos y a la necesidad del
que debe recibirlos.
Determinados por convenio
0 sentencia, los alimentos
tendran un incremento
automaético minimo
equivalente al aumento
porcentual del salario
minimo general diario que
corresponda, salvo que el
deudor alimentario
demuestre que sus
ingresos no aumentaron en
igual proporciéon. En este
caso, el incremento en los
alimentos se ajustara al que
realmente hubiere obtenido
el deudor. Estas
prevenciones deberan
expresarse siempre en la
sentencia o convenio
correspondiente.

Yucatan Articulo 36. Una vez fijada la | file:///C:/Users/Lic.%20Brenda/
pensiéon alimenticia por el | Downloads/f3524e9b49bcfb96c
juez, ésta debe ser | 1al86ebd16f5¢c34 2023-08-
aumentada conforme | 02.pdf

incremente el salario
minimo general vigente en
el lugar en donde se ubique
el domicilio del deudor
alimentario y en el mismo
porcentaje en que hubiere
incrementado el salario del
deudor, salvo que éste
demuestre que sus ingresos
no aumentaron en igual
proporcién y, en este caso, el
incremento de la pension se
ajustara al incremento real de
los ingresos del deudor.

El deudor alimentario, al
cambiar de empleo, debera
informar al juez y al acreedor
alimentario dentro de los diez
dias siguientes al cambio,
acerca de la denominacién o
razén social de su nuevo
trabajo, la ubicacion de éste,
el puesto o0 cargo que
desempefie y el monto del
salario que percibe, a efecto
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de que continle cumpliendo
con la pension alimenticia
decretada para no incurrir en
alguna responsabilidad.

En todo caso el juez puede
recabar oficiosamente los
elementos de prueba que le
permitan establecer 0
confirmar la capacidad
econdmica del deudor
alimentario.

Estas prevenciones deberan
expresarse siempre en la

sentencia 0 convenio
correspondiente.
Zacatecas No lo contemplan https://www.congresozac.
gob.mx/64/ley&cual=104
&tipo=pdf

QUINTO.- Dado el andlisis anterior, los dictaminadores coincidimos, en que la reforma planteada, es
necesaria para fortalecer la normativa vigente que garantiza el derecho humano a los alimentos, y
dado que el cumplimiento de esta obligacion es bien sabido, es evadido cominmente por los
responsables, consideramos prudente brindar las herramientas juridicas necesarias para el respeto
irrestricto de esta obligacion, es por ello que creemos que la iniciativa refuerza las disposiciones ya
establecidas y sin duda alguna se encuentra fundada en el interés superior de la infancia, principio
previsto por nuestra Carta Magna, y por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
forma parte, es por ello que esta Comision determina, que la propuesta resulta viable, toda vez que
tratdndose del derecho a recibir alimentos, entendiendo por alimentos, el sentido amplio que la propia
legislacion Civil le otorga, debe ser primordial, y toda herramienta juridica que coadyuve a

garantizarlos, es obligacién de este 6rgano legislativo implementarla.

En ese sentido es que esta Comisidén que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa,
es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, por lo que nos permitimos
someter a la consideracion de este Honorable Representacion Popular, para su discusion y
aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 306 del Cadigo Civil vigente en el Estado de Durango,
para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 306. Los alimentos han de ser proporcionados: a la posibilidad del que debe darlos y a

la necesidad del que debe recibirlos.

En ese sentido el Juez determinara en la resolucién judicial, una cantidad en porcentaje
respecto de los ingresos del deudor alimentario, de tal manera que el monto respectivo a la
pensién alimenticia, incremente automaticamente, conforme aumenten los ingresos del

deudor alimentario.

Del mismo modo, en el caso de que la pensidn se encuentre establecida en los términos del
articulo 306-2, la cantidad tendra un incremento automatico de manera anual, minimo al
equivalente del aumento porcentual del salario minimo general vigente en el Estado. El Juez

cuidara el cumplimiento de estas disposiciones tomando las medidas necesarias para ello.

En caso deincumplirse con lo anterior, podra exigirse por el acreedor alimentario en cualquier

momento el pago retroactivo de alimentos en relacion con dicha diferencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su publicacion en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 20 BIS, 297
Y 298 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
Proyecto de Decreto enviada por las y los CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN
JEAN ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO,
EDUARDO GARCIA REYES, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO
QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN MATERIA DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ALIMENTARIAS; por
lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 93, y los articulos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 05 de abril de 2022 y
gue la misma tiene como objeto establecer en el Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Durango, que el delito de incumplimiento de obligaciones alimentarias respecto de nifias, nifios y

adolescentes, asi como personas adultas mayores se persiga de oficio.

A su vez establece que el Ministerio Publico promovera la designacién de un Tutor Especial quien

representara a las victimas de este delito ante el Juez de la Causa.

SEGUNDO.- Respecto de los alimentos y obligaciones alimentarias el Cédigo Civil establece todo
un Capitulo en el cual se encuentran diversas disposiciones de las cuales para el fin de la presente

iniciativa destacamos las siguientes:

ARTICULO 298. Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijas e hijos. A falta o por

imposibilidad de los padres, la obligacion recae en los demas ascendentes por ambas lineas que

estuvieren mas préximas en grado.
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ARTICULO 299. Las hijas e hijos estan obligados a dar alimentos a los padres. A falta o por

imposibilidad de los hijos e hijas, lo estan los descendentes mas préximos en grado.

La obligacién que se establece en este Articulo, queda exceptuada en los casos en que exista 0

haya existido violencia familiar declarada judicialmente por parte de los padres a las hijas e hijos.

ARTICULO 303. Los alimentos comprenden:

l. La comida, el vestido, la habitacién, la atencion médica y hospitalaria, asi como en su
caso los gastos que se generen durante el embarazo, parto y postparto, la atencién
psicolégica, afectiva y de sano esparcimiento y gastos funerarios;

Il. Respecto de los menores, los gastos para estancias infantiles, educacion preescolar,
primaria, secundaria, media superior y en el caso de mayores de edad para proporcionar
algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a circunstancias personales;

Il. Con relacién a las personas con algun tipo de discapacidad o declarados en estado de
interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su rehabilitacién e integracion social;
y

V. Por lo que hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad econdmica, ademas

de los alimentos se proporcionara todo lo necesario para su atencion geriatrica.

ARTICULO 304. El obligado a dar alimento cumple la obligacion asignando una pensién competente
al acreedor alimentario, o incorporandolo a la familia. Si el acreedor se opone a ser incorporado,

compete al juez, segun las circunstancias, fijar la manera de ministrar los alimentos.

ARTICULO 306-2. Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor alimentario,
el Juez resolvera con base en la capacidad econémica y nivel de vida que el deudor y sus acreedores
alimentarios hayan llevado en los dos ultimos afios; el monto de la pension alimenticia sera

cuantificado tomando como base o referencia el salario minimo general en el Estado.

De estas disposiciones se desprende en primer término; que existe una obligacion de los padres
hacia los hijos y de los hijos hacia los padres de dar alimentos, que los alimentos no solo comprenden
la comida, sino también el vestido, habitacion, atencién médica, psicolégica, afectiva, etc., elementos

gque aseguran la subsistencia y desenvolvimiento digno en la vida diaria.
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Queda claro de la interpretacion de estas disposiciones, que la obligacion de dar alimentos se cumple
con la pension que cubre los mismos, y que cuando no sea comprobable un salario o los ingresos
del deudor alimentario, el Juez es quien debera resolver al respecto basandose en la capacidad
econdmica y nivel de vida del deudor, asi como el de los acreedores, y que en este supuesto la

pensién se cuantificara con base en el salario minimo general.

Es pertinente mencionar que con la intencidon de que el hecho de no tener trabajo fuera una excusa
para los deudores alimentarios para no dar pension, se derogd la fraccién | del articulo 315, la que

anteriormente disponia que el no tener trabajo era una causa de cesar la obligacién de dar alimentos.

Por lo que a la interpretacion del articulo 306-2, en el caso de que el deudor no tenga un trabajo, se

establecera la pension con base al salario minimo.

De tal forma que como podemos notar, la legislacién Civil, establece los supuestos posibles para
garantizar el derecho a los alimentos, consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la que cabe destacar establece como un principio, el interés superior de la nifiez, lo

anterior en el articulo 4° el cual se inserta a continuacion:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés

superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen

derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano

esparcimiento para su desarrollo _integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

TERCERO.- A pesar de toda esta normativa referente a la obligacion de dar alimentos, la
irresponsabilidad de los deudores alimentarios se ha convertido en un mal social en contra de miles
de nifias, nifios y adolescentes, el mismo caso sucede cuando de personas adultas mayores se trata,
es por ello que aunado a la normativa en materia Civil, el Codigo Penal prevé como un delito el
incumplimiento de dicha obligacién estableciendo pena de dos a seis afios de prisién y multa de
ciento cuarenta y cuatro a cuatrocientas treinta y dos veces la Unidad de Medida y Actualizacion, a
aquel que teniendo la obligacién de dar alimentos, no los proporcione sin causa justificada. A su vez
se establece en dicha disposicion que “si la omision en el cumplimiento de esas obligaciones
alimentarias, ocurre en inobservancia de una resolucion judicial ejecutoriada, las sanciones se

incrementaran hasta en una tercera parte.”

Ahora bien, este delito establece el propio Cédigo Penal, se persigue por querella asi lo prevé en su

articulo 20 Bis, fraccion IX de la siguiente forma:
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ARTICULO 20 BIS. Delitos que se investigan por querella. Es necesaria la querella y sin ella no

podra procederse contra los responsables, cuando se trate de los siquientes delitos:

TalaVill.......

IX. Contra la sequridad de la subsistencia familiar;

XE@ 18 XXX ..o

En tal virtud es que los iniciadores proponen derogar la fraccion antes mencionada con la intencion
de que dicho delito sea perseguido de oficio, para lo cual adicionan también un Gltimo parrafo al

articulo 297 del Codigo Penal estableciendo lo siguiente:

ARTICULO 207 - . oo et e e e e e

Respecto de los cényuges se perseguird a peticion de la parte agraviada, El delito de

incumplimiento de obligaciones alimentarias respecto de las nifias, nifios, adolescentes y

personas adultas mayores se persequird de oficio y, cuando proceda, el ministerio publico

promoverd la designacién de un tutor especial que represente a las victimas del delito ante el juez

de la causa, quien tendrd facultades para designarlo.

A su vez se propone la reforma del articulo 298, el cual establece pena de uno a tres afios de prision
y multa de setenta y dos a doscientas dieciséis veces la Unidad de Medida y Actualizacion a aquel
gue se coloque en estado de insolvencia con el objeto de eludir el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias que la ley determina, con la intencidén de aumentar la pena a de dos a cuatro afios de

prision y multa correspondiente.

CUARTO.- Por los motivos antes mencionados es que esta Comisidn determina, que a efecto de
garantizar el interés superior de la nifiez, la propuesta resulta viable, toda vez que tratdndose del

derecho a recibir alimentos, entendiendo por alimentos, el sentido amplio que la propia legislacion
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Civil le otorga, debe ser primordial, y toda herramienta juridica que coadyuve a garantizarlos, es

obligacién de este 6rgano legislativo implementarla.

En ese sentido es que esta Comisién que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa,
es procedente, por lo que nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 20 bis, 297 y 298 todos del Codigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 20 BIS. ..ot

Delafraccion | @1as VI........c.ooririiii e

IX. (SE DEROGA)

SUBTITULO NOVENO
DELITOS CONTRA LA FAMILIA

CAPITULO |
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA SUBSISTENCIA FAMILIAR

ARTICULO 297...




Respecto de los cényuges se perseguird a peticion de la parte agraviada. El delito de
incumplimiento de obligaciones alimentarias respecto de las nifias, nifios, adolescentes y

personas adultas mayores se perseguira de oficio.

ARTICULO 298. Al que se coloque en estado de insolvencia con el objeto de eludir el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias que la ley determina, se le impondrd pena de dos a cuatro afios
de prision y multa de ciento cuarenta y cuatro a doscientas ochenta y ocho veces la Unidad

de Medida y Actualizacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su publicacién en el Periodico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04

(cuatro) dias del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 15 DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
DURANGO Y REFORMAS A LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 6 DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL
ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
Proyecto de Decreto enviada por las y los CC. DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
LUIS IVAN GURROLA VEGA, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PEREZ
HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA, PEDRO
AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES,
OTNIEL GARCIA NAVARRO, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO
DELGADO MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA
TRANSFORMACION” DE LA LXVIII LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES
A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, A LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE DURANGO, A LA LEY QUE
CREAEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO,
A LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
DURANGO, A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE
DURANGO, A LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
DURANGO Y A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO; Por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los articulos 123,
183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 09 de marzo de 2021y
gue la misma tiene como objeto con respecto a lo que esta Comision corresponde, establecer en la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa asi como en la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, que en cuanto al informe anual que deberan rendir
ambos Organos Constitucionales Autonomos, este se hara de conformidad con lo establecido en la

Ley Orgéanica del Congreso del Estado.
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SEGUNDO.- Al respecto de este informe la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango dispone lo siguiente:

ARTICULO 168.- Cada 6rgano constitucional autbnomo, a través de su titular, rendird un informe

anual de labores ante el Pleno del Congreso del Estado.

Laley Organicadel Congreso determinara el procedimiento para analizar el contenido del informe,

asi como en su caso, remitir los posicionamientos y recomendaciones que se formulen.

TERCERO.- Es importante mencionar, que la reforma principal de la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa, esta enfocada en la adicion del articulo 276 Bis de la Ley Organica del Congreso del Estado,

el cual fue aprobado en los siguientes términos:

ARTICULO 276 bis. Las personas titulares de cada Organo Constitucional Auténomo, deberan

comparecer ante el Pleno del Congreso del Estado de Durango.
Y a su vez en dicha reforma se establecié un articulo 276 ter el cual dispone lo siguiente:

ARTICULO 276 ter. La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, propondra mediante Acuerdo la
fecha de comparecencias, la cual sera posterior al periodo del informe que se rindan por parte de la
administracion publica con motivo de la glosa. Dicho acuerdo, debera contener, por lo menos lo
siguiente: a). - Fecha de entrega en formato fisico y digital al Congreso del Estado de Durango, por
parte del compareciente; b). - Dia y hora en que deberan comparecer; c¢). - Forma en que se

desarrollara la comparecencia; y d). - Fecha de entrega de preguntas derivadas de la comparecencia.

Por lo que derivado de dicha disposicién aprobada mediante decreto 219 de fecha 22 de septiembre
de 2022, se hicieron necesarias las reformas a las leyes Organicas correspondientes a cada Organo
Constitucional Autbnomo, con la intencién de hacer referencia que es la Ley Organica del Congreso
del Estado, la que establecera, lo referente a las comparecencias que rendird cada Organo

Constitucional autbnomo.

CUARTO.- Por lo que corresponde a esta Comisién atender lo correspondiente a la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa asi como a la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, por ser dichas leyes de su competencia, en virtud de ello es que se
considera, procedente la homologacién de dichas normas con la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Durango, asi como con la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango.
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En ese sentido es que esta Comisidn que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa,
es procedente, por lo que nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 15 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 15.- El Presidente del Tribunal rendira por escrito, ante el Congreso del Estado, un
informe, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
dando cuenta de la marcha del Tribunal, de los principales criterios formulados en sus decisiones, y
de las sanciones impuestas a servidores publicos y particulares, asi como del fincamiento de
indemnizaciones y sanciones pecuniarias derivadas de dafios y perjuicios a la Hacienda Publica o al
patrimonio de los entes publicos.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma la fraccion XIV del articulo 6 de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango, para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 6. El Fiscal Especializado tendrd las siguientes atribuciones y obligaciones:
= T = 1 P PP

XIV. Comparecer y presentar ante el Congreso del Estado un informe anual, de conformidad con lo
establecido en la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, sobre el estado que guardan
los asuntos a su cargo y los resultados alcanzados en materia de combate a la corrupcidn, de igual
forma lo hara cuando sea requerido para informar sobre asuntos a su cargo.

XV A 1A XK i

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04
(cuatro) dias del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

PRESIDENTA
DIP. RICARDO FIDEL PACHECO DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
RODRIGUEZ
VOCAL
SECRETARIO
DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
CASTRO
VOCAL
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE EDUCACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTiCULO 28
DE LA LEY PARA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL ESTADO DE DURANGO
Y REFORMAS AL ARTICULO 85 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion Puablica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Joel Corral Alcantar, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Pedro Toquero Gutiérrez, Alejandro Mojica Narvaez, Verdnica Pérez Herrera, y
Fernando Rocha Amaro integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXIX
Legislatura del Congreso de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188y
189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen por el que se reforma el articulo
28 de la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de Durango; asi como reforma
al articulo 85 de la Ley de Educaciéon del Estado de Durango, en materia de servicio social y

primeros auxilios con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 16 de noviembre de 2022, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para
su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, a que se alude en el proemio del presente dictamen, la
cual tiene como objetivo primordial reforma al articulo 28 de la Ley para el Ejercicio de las
Profesiones en el Estado de Durango; asi como reforma al articulo 85 de la Ley de Educacién
del Estado de Durango, en materia de servicio social y primeros auxilios.

SEGUNDO.- El objetivo de la iniciativa reforma del articulo 28 de la citada Ley, para que el servicio
social a cargo de los estudiantes de nuestra entidad, cuando estos cursen carreras o especialidades
en ciencias de la salud, se pueda conmutar mediante capacitacion o imparticiébn de cursos, platicas

o talleres para el conocimiento y aplicacion de los primeros auxilios, en favor de estudiantes de
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cualquier institucion educativa de cualquier nivel y del personal de la administracion puablica, tanto

Estatal como municipal y a los trabajadores del Poder Legislativo y del Poder Judicial.

Con lo anterior, la liberacion del servicio social estudiantil se podra realizar tanto a través de la
difusién del conocimiento de los primeros auxilios por quien los tenga, como por la adquisicién de
dicho conocimiento por quien asi lo requiera, con la intencién de que toda la poblacién estudiantil y

en general de nuestro Estado, se vea beneficiada con ello.

Asi mismo, se reforma el articulo 85 de la Ley de Educacion del Estado de Durango, para agregar la
integridad de la poblacion de Durango, como parte de la orientacién que debe regir la prestacion del

servicio social

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, la tragedia que se vivié en Corea del Sur, en un evento
al aire libre y convocado en razén de las festividades populares conocidas como “Halloween”, en

donde la mayoria de los muertos fueron adolescentes y adultos muy jovenes.

Los servicios de primeros auxilios fueron prestados por personal de diversos organismos
especializados de Sedl, pero también hubo muchos espontaneos y voluntarios que auxiliaron a los

involucrados, lo que sin duda representd una ayuda excepcional y oportuna.

Aunque muchos de los que participaron en la prestacion de los primeros auxilios son parte de las
corporaciones especializadas, también hubo jovenes que se encontraban cerca del lugar de los
hechos o que incluso también participaron en el evento mencionado que, sabiendo lo que debian

hacer, dieron los primero auxilios a muchos de quienes los requirieron.

Por lo que se considera que sucesos como el descrito, debe darnos la oportunidad de poner en
marcha los mecanismos y acciones correspondientes, para evitar en el futuro una tragedia de similar
naturaleza en nuestro Estado. De igual forma consideran que se pueden realizar los ajustes
normativos para preparar a la mayor cantidad de jévenes en la aplicacion de primeros auxilios, entre

otras medidas que se puedan realizar, para que no ocurra hunca algo similar a nuestra sociedad.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que, a partir del conocimiento de aplicacion de los
primeros auxilios, se pueden lograr importantes beneficios para muchas personas. En una empresa,
la seguridad que causa el conocimiento de la manera de actuar ante una eventual emergencia para
salvar la vida, la salud o la integridad de los compafieros de trabajo, permea a todos los involucrados

por igual.
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Se pueden salvar vidas de las personas que acuden a una dependencia o que laboran en la misma,

siempre que se cuente con el personal y el conocimiento de lo que se debe hacer.

También, se aprende el como utilizar los implementos médicos disponibles, se puede reducir el
tiempo de recuperacién, se pueden prevenir posibles complicaciones en la salud de quienes
requieran los primeros auxilios, se genera una sintonia del trabajo en equipo y por lo tanto el grupo
laboral o de colaboracion se ve beneficiado.

QUINTO.- Por ultimo, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en
el Estado de Durango, el Servicio Social Estudiantil, es una asistencia que deben prestar los
estudiantes en los niveles medio superior y superior para poder obtener el documento que acredite

su conclusion de estudios profesionales.

Y el conocido como Servicio Social Profesional es el que deben prestar los profesionistas en términos

del articulo 5° Constitucional.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas al mismo, por lo cual nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion

y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS
ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRET A:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 28 de la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el

Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 28. ...

Ademas, se permitird conmutar el servicio social alos estudiantes de instituciones educativas
con carreras o especialidades en ciencias de la salud, mediante capacitacion o imparticién de
cursos, platicas o talleres para el conocimiento y aplicacidn de los primeros auxilios, en favor
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de estudiantes de cualquier institucion educativa de cualquier nivel y del personal de la
administracion publica, tanto Estatal como municipal y a los trabajadores del Poder

Legislativo y del Poder Judicial.

Para efectos de lo mencionado en el parrafo anterior, las instituciones académicas podran
realizar convenios de colaboracion entre ellas, con los entes publicos mencionados y con la

direccion estatal y las direcciones municipales de proteccién civil.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo 85 de la Ley de Educacion del Estado de Durango,

para quedar de la siguiente manera:

Articulo 85. El Gobierno del Estado reglamentara la prestacion del servicio social de estudiantes, de
tal manera que éste se oriente fundamentalmente a apoyar la educacion, la salud, la integridad y el

bienestar social de regiones y grupos sociales en desventaja y de la poblacién en general.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente proyecto de

decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09 (nueve) dias
del mes de octubre del afio 2023 dos mil veintitrés.
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DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
PRESIDENTA

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
SECRETARIA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
VOCAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

VOCAL

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE EDUCACION PUBLICA, QUE CONTIENE ADICIONES A LOS ARTiCULOS
21,117 Y 135 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacién Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Christian Alan Jean Esparza,
Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), de la LXIX legislatura, por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
93 fraccion |, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado,
nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen que
contiene reforma y adiciones a la Ley de Educacién del Estado de Durango, con base en los

siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 24 de mayo de 2022, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para su
estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional, a que se alude en el proemio del presente
dictamen, la cual tiene como objetivo primordial adicionar y reformar la Ley de Educacion del Estado

de Durango.

SEGUNDO.- El objetivo de la iniciativa es reformar los articulos 21 fraccion VII, 117 y 135 Séxies de

la Ley en comento.

TERCERO.- El aprendizaje que se da en los centros educativos juega un papel muy importante en
la vida de cada persona, pues es aqui en donde todos, pasamos gran parte de nuestra vida

adquiriendo el conocimiento con el que nos hemos de preparar para desenvolvernos en la sociedad.

Es asi que todas las escuelas ya sea publicas o privadas sirven de gran apoyo a la hora de fomentar

la educacion, pues es a través de los sistemas escolares en los que se desarrolla esta préctica, es
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decir cuando una persona acude a un centro escolar se convierte en alumno, sujeto a recibir el

conocimiento que se le inculque.

En este sentido contar con estrategias, planes y programas de estudio completos y 6ptimos, serviran
de gran impulso en el crecimiento del alumno, y es que en promedio una persona pasa alrededor de
15 a 17 afios en centros educativos y en este periodo es donde se adquieren los valores y aptitudes

que le han de servir en su vida.

Bajo este escenario no solo en el perfil académico es necesario educar a los alumnos pues de igual
manera los valores, las aptitudes, costumbres y tradiciones juegan un rol muy importante en la vida
de las personas, es asi que un individuo con buenos valores y principios estarad mas preparado para

desempefiar un lugar en la sociedad.

CUARTO.- De acuerdo con los iniciadores, estamos viviendo una era de transformacién y
adecuacion, es decir nos preparamos para una realidad mas libre, mas despierta y mas curiosa, asi
mismo hay temas que van surgiendo, que se puede clasificar como delicados, como lo son abuso
sexual, acoso escolar, suicidio, la drogadiccion, el respeto a los grupos de la diversidad sexual, entre
otros, por lo que es necesario estar capacitado para afrontar estos temas, pues si uno se prepara se

podran prevenir las acciones encaminadas a la propagacion de estas situaciones.

QUINTO.- Por ultimo coincidimos con los iniciadores en que es necesario que, los planes y
programas de estudio, aparte de las situaciones académicas, incluyan también la informacion
necesaria correspondiente a los temas sefialados en el punto que antecede, pues como se ha

expuesto anteriormente son situaciones que hoy en dia se presentan con mayor frecuencia.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas al mismo, por lo cual nos
permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion

y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE LOS ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRET A:
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UNICO. - Se adiciona un segundo, tercero y cuarto parrafo a la fraccion VIl del articulo 21, un
segundo parrafo al articulo 117 y un segundo parrafo a la fraccién VII del articulo 135 Séxies, de la

Ley de Educacion para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 21. ...
lalaVl...

VII.- Determinar y formular los Planes y Programas de Estudio correspondientes a los servicios
educativos referidos en la fraccién V de este articulo, por si o concurrentemente con la autoridad
educativa federal.

En la elaboracién de los planes y programas de estudio a los que se refiere este articulo se
incluirdinformacién acorde al grupo de edad al que se dirige en torno alos temas de: suicidio,
drogas y adicciones, abuso sexual, acoso escolar o bullying y tolerancia y respeto a los

grupos de la diversidad sexual.

Asi mismo se deben establecer las acciones preventivas y de respuesta ante dichos
fendmenos, esto con el objetivo de propiciar una cultura social y de buenos valores a los

educandos.

En el adiestramiento para prevenir y eliminar el suicidio en nifias, niflos y adolescentes se
debe coadyuvar con las autoridades pertinentes en la materia, asi mismo realizar campafias

de prevencidn en los planes escolares, en todos los niveles de ensefianza.
ARTICULO 117. ...

Asi mismo los planes y programas de estudio se adecuaran con las bases necesarias de
acuerdo a las situaciones que se presentan en el Estado, atendiendo los criterios de

racionalidad y objetividad.

ARTICULO 135 SEXIES.- ...

lalaVl.- ...

VIIL ...
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Dichas modalidades seran adecuadas para atender las necesidades tanto sociales como

psicoldgicas de los educandos, a fin de mejorar constantemente los sistemas de ensefianzas
hacia el alumnado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente proyecto de
decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09 (nueve) dias
del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
PRESIDENTA

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
SECRETARIA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
VOCAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
VOCAL

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE EDUCACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTiCULO 24
DE LA LEY PARA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion Puablica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Christian Alan Jean Esparza,
Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXIX legislatura, por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
93 fraccion I, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen que contiene reforma al articulo 24 de la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el

Estado de Durango, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 31 de mayo de 2022, a esta Comisién dictaminadora le fue turnada para su
estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, a que se alude en el proemio del presente
dictamen, la cual tiene como objetivo primordial reformar el articulo 24 de la Ley para el Ejercicio de

las Profesiones en el Estado de Durango.

SEGUNDO.- El objeto de la iniciativa es resolver la situacién que enfrentan los jovenes
duranguenses al momento de concluir sus estudios profesionales, para que, al momento de elaborar
su ficha curricular, puedan agregar el periodo de servicio social como experiencia profesional sin que
ello implique una relacion de tipo laboral del prestador con el interesado (sea sector publico, privado

o0 social).

TERCERO.- El desempleo ha sido siempre uno de los grandes desafios de las sociedades

modernas, con diversos matices y particularidades segun las épocas, los jovenes de todo el pais
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enfrentan las mismas situaciones, ya que se encuentran sin empleo o su empleo es precario o
temporal, con pocas o nulas perspectivas de obtener un trabajo por tiempo indeterminado. Segun
estadisticas, el nUmero de contratos temporales para los trabajadores jovenes casi se ha duplicado
desde el inicio de la crisis econdmica, el incremento del trabajo temporal ha sido particularmente

significativo.

CUARTO.- De acuerdo con los iniciadores, hasta 70% de los jévenes trabaja con contratos
temporales, probleméatica que aumenta aun mas cuando se trata de mujeres jovenes y pobres, a tal
efecto, segun diversos estudios destacan que los jovenes son el sector de la poblacion méas
discriminado en materia laboral, ya que no basta tener una carrera profesional, ni estar altamente
calificados para obtener un empleo. Otro factor es la falta de experiencia, que considerando esto, se

provoca que algunos sean contratados con salarios por debajo de la media.

La discriminacidn en los jovenes se aborda desde diferentes paradigmas, no solo tiene que ver con
su falta de preparacion o inexperiencia laboral, sino que intervienen otros aspectos como educacion

y cultura.

Lo anterior, es consecuencia de la poca capacitacion, la insuficiente preparacion educativa y sobre
todo por la inexperiencia laboral, asi como a la urgente necesidad de integrarse al mercado para
contribuir al ingreso familiar, los jovenes se desenvuelven en escenarios laborales poco prominentes,

caracterizados por bajos sueldos.

QUINTO.- Por ultimo coincidimos con los iniciadores en que se tome en cuenta el servicio social
como impulso para facilitar y preparar a las y los jovenes en la transicion de la escuela al trabajo; ya
qgue algunas de las opciones que se les ofrece son: Bolsa de Trabajo, Servicio Social, Transicion

escuela trabajo.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
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ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRET A:

UNICO. - Se reforma el articulo 24 de la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de

Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 24. Sera exigible para los estudiantes a que se refiere la presente Ley, como requisito
previo para otorgar el titulo profesional prestar un servicio social de 480 horas, computadas en un
periodo no menor de seis meses ni mayor de dos afios, este se realizard segun la naturaleza de la
profesidn y de las necesidades sociales, acorde a los planes de preparacién profesional y de igual

forma sera equiparado a experiencia profesional sin que ello implique un vinculo laboral.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente proyecto de
decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09 (nueve) dias

del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).
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DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
PRESIDENTA

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
SECRETARIA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
VOCAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
VOCAL

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE EDUCACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A
LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion Puablica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales,
Christian Alan Jean Esparza, Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo
Garcia Reyes, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXIX Legislatura,
por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 93 fraccion I, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen que contiene reformas y adiciones a la Ley de Educacion del Estado de

Durango, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 06 de diciembre de 2022, a esta Comisién dictaminadora le fue turnada para
su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional, a que se alude en el proemio del

presente dictamen, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Educacién del Estado de Durango.

SEGUNDO.- El objetivo de la iniciativa es darle la atribucion al titular del Poder Ejecutivo, a través
de la Secretaria de Educacion, de formular y desarrollar estrategias para la deteccién, prevencion,
atencién y seguimiento de cualquier expresion de violencia o maltrato escolar en contra de las y los

alumnos.

TERCERO.- De Acuerdo con la UNESCO dentro de las aulas se llegan a presentar los siguientes

tipos de violencia:
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e Laviolenciafisica, es decir, toda forma de agresién fisica perpetrada por los compafieros,
los docentes o miembros del personal escolar con la intencién de herir.

e Laviolencia psicologica que se manifiesta mediante agresiones verbales o emocionales,
en la que figuran todas las formas de exclusion, rechazo, insultos, propagacion de rumores,
mentiras, injurias, burlas, humillaciones, amenazas o castigos psicoldgicos.

e Laviolencia sexual, que incluye la intimidacién con caracter sexual, el acoso sexual, los
toqueteos no deseados, la coercién sexual y la violacion perpetrada por un docente, un
miembro del personal escolar o un compafiero de clases.

e El acoso, mediante el que se define mas bien un modo de comportamiento que incidentes
aislados, y que puede definirse como un comportamiento intencional y agresivo que tiene
lugar de manera repetida contra una victima. Puede manifestarse de diferentes formas: o
Acoso fisico, incluidos pufietazos, patadas y destruccion de bienes; o Acoso psicoldgico,
como burlas, insultos y amenazas; o en las relaciones, mediante la propagacién de rumores
y la exclusién del grupo; y o Acoso sexual, como el hecho de burlarse de la victima mediante
bromas, comentarios o gestos de caracter sexual, algo que puede interpretarse como acoso
sexual en determinados paises.

e El ciberacoso es una forma de intimidacién psicolégica o sexual que tiene lugar en linea.
Incluye la publicacién o el envio de mensajes electronicos, incluidos textos, fotos o videos,
con el objetivo de acosar, amenazar o0 atacar a otra persona por conducto de diferentes
redes sociales. El ciberacoso consiste fundamentalmente en propagar rumores, difundir
informaciones falsas 0 mensajes hirientes, fotos o comentarios embarazosos o también

excluir a alguien de las redes sociales u otros medios de comunicacion.

CUARTO.- De acuerdo con los iniciadores, se han promulgado diversos ordenamientos
encaminados a privilegiar que, el entorno donde nifias, nifios y adolescentes, reciben educacion, es
decir, en las aulas escolares, se desenvuelvan sin ningun tipo de violencia; ya que con esto, se
aumentan considerablemente las posibilidades de alcanzar los objetivos de respeto a los derechos,
las libertades y la cultura de paz, que se enmarcan tanto en la legislacion local, federal y en los

tratados internacionales.

QUINTO.- Por ultimo es importante mencionar los resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2021
realizada por el INEGI, la percepcion de nifias, nifios y adolescentes sobre su entorno, sobresale
como opcién mas frecuente, la discriminacion en su vida diaria con uno 30.04%, seguida por la
desigualdad y la violencia contra las mujeres con un 19.73%, la pobreza y la falta de trabajo con
18.33%.
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En ese sentido, en la CIJ 2021, también se establece que quienes si consideran haber enfrentado
discriminacion identifican como primera razén la edad (4.70%) de las y los participantes; la segunda

es el peso o la estatura (4.24%) la tercera es el color de piel (3.00%); y por ultimo la religion (1.649%).

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el

siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

UNICO. - Se reforma el primer parrafo del articulo 77; se adiciona la fraccion Xlll y esta pasa a
ocupar el numeral consecutivo como la fraccion X1V al articulo 135 QUATER,; se reforma la fraccién
Il del articulo 170, todos de la Ley de Educacion del Estado De Durango, para quedar de la siguiente

manera:

ARTICULO 77. La Secretaria instrumentara Programas Educativos de Apoyo, dirigidos de manera
preferente, a los grupos sociales y regiones con mayor rezago educativo, que enfrenten condiciones
econdmicas, culturales y sociales de desventaja 0 a personas con problemas de discapacidad mental
o fisica. En la aplicacion de estos Programas, tendran prioridad los educandos de 6 a 15 afios de
edad. Igualmente desarrollara de manera permanente, programas especializados, a fin de detectar,

prevenir y atender cualquier expresion de violencia, evitando el acoso y la discriminacion escolar.

ARTICULO 135 QUATER. ...

lalaXIll....
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Xlll. — Formular y desarrollar estrategias para la deteccidn, prevencién, atencion vy

seguimiento de cualquier expresién de violencia o maltrato escolar en contra de los

educandos, y

XIV. — Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley, la Ley General de Educacion

Superior, y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 170. ...

.- Participar con las autoridades de la escuela en la que estén inscritos sus hijos o pupilos menores
de edad, en cualquier problema relacionado con la educacion de éstos, asi como, en la formacién
y desarrollo de estrategias paraladeteccién, prevencidn, atencidén y seguimiento de cualquier

expresion de violencia o maltrato escolar, a fin de que, en conjunto, se aboquen a su solucion;
llala XIlI....

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente proyecto de
decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09 (nueve) dias
del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).
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PRESIDENTA
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VOCAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
VOCAL

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE EDUCACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 26
DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacién Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Joel Corral Alcéntar, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Alejandro Mojica Narvaez, Teresa Soto Rodriguez, Pedro Toquero Gutiérrez y
Fernando Rocha Amaro integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXIX
Legislatura del Congreso de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién I, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188y
189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen por el que se proponen reformas

y adiciones ala Ley de Educacién del Estado de Durango, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 29 de agosto de 2023, a esta Comisién dictaminadora le fue turnada para su
estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, a que se alude en el proemio del presente dictamen, la cual tiene como

objetivo primordial reformar y adicional el articulo 26 de la Ley de Educacion del Estado de Durango.

SEGUNDO.- El objetivo de la iniciativa es propiciar y promover entre los educadores las acciones de
planeacién del uso del material didactico, Utiles escolares y libros de texto, procurando el minimo de

desplazamientos y la menor carga posible en favor de la salud e integridad de los estudiantes.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores todo el material que se solicita por los planteles
educativos como Utiles para el uso escolar, sea trasladado dia a dia por nifias y nifios de pocos afios,
lo que sin duda representa cargar a sus espaldas con sobrepeso, excesivo y desproporcionado para

la mayoria de ellos.
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Ademas del peso de libretas, juegos de geometria, boligrafos, lapices, y otros objetos, se debe sumar
el peso y volumen de los libros de texto que se utilizan para las diferentes materias de los programas

escolares.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que soportar un sobrepeso de tal magnitud, suele ser
un factor de riesgo para quien lo realiza, maxime si se trata de un ser humano que esta en pleno
desarrollo y que sus musculos y huesos no estan preparados para tal labor, sumado a que debe

hacerlo cinco dias a la semana.

QUINTO.- Cabe destacar que de acurdo con expertos, el peso de la mochila no debiera superar el
10% del peso de la nifia o0 nifio, por lo que cualquier desproporcion, por obvias razones, genera una

fatiga muscular y un sobreesfuerzo para la espalda.

Asi mismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), advierte que, a largo plazo, la sobrecarga
en las mochilas puede provocar lesiones en la columna, cadera o rodillas, asi como malas posturas

al caminar.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE LOS ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRET A:

UNICO. - Se reforma el articulo 26 de la Ley de Educacion del Estado de Durango, para quedar de

la siguiente forma:

Articulo 26...
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VI. Fomentar en los educadores, cualidades, aptitudes y capacidades que les permitan tener una

comprension critica de los problemas locales, nacionales e internacionales;

VII. Fomentar en los educadores, una educacién civica activa que comprenda no solo una visién

local y nacional, sino una dimension internacional de la sociedad; y

VIIl. Propiciar y promover entre los educadores las acciones de planeacion del uso del
material didactico, Utiles escolares y libros de texto, procurando el minimo de

desplazamientos y la menor carga posible en favor de la salud e integridad de los estudiantes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09 (nueve) dias
del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).
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DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
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DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL
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VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE EDUCACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES AL
ARTICULO 21 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacién Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Sughey Adriana Torres
Rodriguez, José Ricardo Lépez Pescador, Gabriela Hernandez Lopez, Susy Carolina Torrecillas
Salazar, Sandra Luz Reyes Rodriguez y Rosa Maria Triana Martinez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pertenecientes a la LXIX Legislatura, por lo
que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 93 fraccién |, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen por el que se adiciona una fraccion LV al articulo 21 de la Ley de Educacion

del Estado de Durango, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 25 de enero de 2023, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para su
estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, pertenecientes a la LXIX Legislatura, a que se alude en el
proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo primordial adiciona la fraccion LV al
articulo 21 de la Ley de Educacidon del Estado de Durango, en materia de promocién educativa de la

salud mental.

SEGUNDO.- La iniciativa puesta a consideracion tiene por objeto aportar los medios para hacer
realidad el acceso a la salud mental como un derecho humano, particularmente tratandose de nifas,
nifilos y adolescentes, enfocandose en los obstaculos que actualmente se visibilizan para hacer
realidad este derecho de la nifiez, y como un herramienta para garantizar el derecho a la salud, la
propuesta consiste en una labor social y de solidaridad, basada en politicas publicas que permitan
la realizacion de convenios con Universidades Publicas y Privadas, para que sus alumnos en el area
de Psicologia y Trabajo Social presten servicio social estudiantil en escuelas publicas de educacion

bésica, que no cuenten con un psicélogo, con la intencion de prevenir, en primer término cualquier
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situacion emocional que pudiera afectar el desempefio de los estudiantes en su desarrollo escolar y
en su vida diaria, y dar tratamiento (terapia) a aquellos que ya presentan alguna afectacion en su

salud mental, asi como una medida preventiva para los posibles casos de suicidio.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, en la actualidad el gran obstaculo que tenemos en las
escuelas publicas, para garantizar el derecho a la salud mental de nuestros estudiantes, es la falta
de un Psicologo en cada una de ellas, situacion que no esté particularizada a nuestro Estado, es una
situacién que se vive a nivel nacional asi lo manifest6 el Presidente de la Republica en 2020 al
sefalar que “la contratacion de psicélogos no seria posible porque "presupuestalmente no es viable",
ya que en educacion béasica hay cerca de 200 mil escuelas y eso significaria el mismo nimero de

especialistas”.

CUARTO.- La salud mental es un derecho humano, que esté implicito en el derecho humano a la
salud, asi lo prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el parrafo cuarto del

articulo 4°, al establecer que:

“Toda Persona tiene derecho a la proteccidon de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definir4 un sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con

seguridad social.”
Asi mismo en su parrafo noveno dispone:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento

y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

QUINTO.- De acuerdo con la Ley de Salud Mental para el Estado de Durango aprobada
recientemente, la cual garantiza el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a la salud mental; “E/

derecho de las nifias, nifios y adolescentes a la salud mental y a vivir en condiciones de bienestar
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serdn garantizados por las autoridades en sus distintos ambitos de competencia, ain ante la
negativa de quienes ejerzan su patria potestad, custodia o tutela, en caso de urgencia, previa
autorizacion otorgada mediante responsiva médica y, en el resto de los casos, mediante solicitud de
restitucion de derechos por parte de las autoridades competentes.”

A su vez en el articulo 47 se establecid la obligacion del sistema educativo tanto publico, como
privado, de contar con profesionales en salud mental estableciendo a la letra que:

Articulo 47. El sistema educativo estatal, publico y privado, a fin de procurar el
normal desarrollo de nifias, nifios y adolescentes debera contar con
profesionales de salud mental preferentemente con especialidad psicologia
clinica, social y orientacion educativa, en términos de lo dispuesto por la
normatividad vigente en el Estado en materia de educacién, encargado de la

prevencion, diagndstico y seguimiento a la salud mental de la comunidad escolar.

SEXTO.- Coincidimos con los iniciadores en que es nuestra obligacién como autoridad legislativa,
buscar las estrategias necesarias, para garantizar a nuestras nifias, nifios y adolescentes, el derecho
a la salud y a una educacion de calidad, las cuales consideramos son inherentes ya que una
educacion de calidad implica que ellos se encuentren en las mejores condiciones fisicas y

emocionales para poder aprender y desarrollar sus habilidades.

De igual forma, coincidimos en que es urgente el establecimiento de politicas publicas en pro de
nuestra calidad de vida y salud mental, es necesario que se generen estrategias y acciones, que nos
permitan prevenir conductas negativas que impacten el proceso de aprendizaje y el adecuado

desarrollo de la personalidad de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente con las adecuaciones realizadas al mismo, por lo cual nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion
y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones LIl y LIV y se adiciona la fraccion LV al articulo 21

de la Ley de Educacion del Estado de Durango, para quedar como sigue:
ARTICULO 21. ...
lalalLll. ...

LIll.- La Secretaria procurara la promocién de la investigacion y el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, y fomentara su ensefianza, diseminacion en acceso abierto y su divulgacion, cuando el
conocimiento cientifico sea financiado con recursos publicos o que haya utilizado infraestructura
publica en su realizacién sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual correspondientes y

de la informacién que, por razon de su naturaleza o decision del autor deba reservarse,

LIV.- Coordinarse con las autoridades sanitarias a efecto de establecer y difundir los protocolos de
salud y prevencion de enfermedades, mediante capacitacibn a padres de familia, personal
administrativo y docente y alumnos sobre la aplicacion de los protocolos establecidos y las practicas
de higiene escolar. Asi como la instalacién de comités escolares de salud e higiene, integrados por
personal de la institucion, padres de familia y alumnos, que tendran por objeto formular los planes
de implementacion y seguimiento de los protocolos y prevencion de la salud que establezcan las

autoridades, y

LV.- Realizar convenios con Universidades Publicas y Privadas, para que sus alumnos en el
area de Psicologia y Trabajo Social presten servicio social estudiantil en escuelas publicas
de educacién basica, con la intencién de promover acciones de prevencién en materia de

salud mental de la comunidad escolar, asi como de prevencion de la conducta suicida.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente

decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09 (nueve) dias
del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
PRESIDENTA

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
SECRETARIA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
VOCAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

VOCAL
DIP. GERARDO GALAViZ MARTINEZ

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Turismo y Cinematografia, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por las y los CC. Diputados Susy
Carolina Torrecillas Salazar, José Ricardo Lépez Pescador, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez,
Gabriela Herndndez Lépez, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Luis Enrique Benitez Ojeda, Rosa Maria
Triana Martinez y Sughey Adriana Torres Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), por el que se adicionan diversas disposiciones al articulo 4y
41 delalLey de Turismo del Estado de Durango, en materia de turismo astronémico; por lo que
en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 93 fraccién |, 129, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos elevar a la consideraciéon del Pleno de la Sexagésima Novena

Legislatura, la siguiente iniciativa, misma que tiene sustento en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de fecha 16 de mayo de 2023, a esta Comision dictaminadora le fue turnada
para su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) aludida en el proemio del presente
Dictamen, la cual tiene como objetivo adicionar una fraccién XXX al articulo 4 y la fraccién Il al

articulo 41, de la Ley de Turismo del Estado de Durango.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos al entrar al estudio y analisis de la iniciativa que se alude en el proemio
del presente Dictamen, damos cuenta que la misma tiene como objetivo, “reconocer el turismo
astronomico en el Estado de Durango™ (...) en la Ley de Turismo del Estado de Durango’, con el fin

de promover acciones a través de los entes de la administracién publica estatal competentes en la
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materia. En su exposicion de motivos, los iniciadores explican que Durango, cuenta con las
condiciones fisicas que hacen posible este tipo de turismo, el cual puede generar beneficios
econémicos y brindar oportunidades de empleo; ademas de ser una actividad sustentable y
respetuosa con el medio ambiente, dado que su existencia requiere de nulas o bajas emisiones de

contaminacion atmosférica e interferencias contaminantes de tipo luminico.

SEGUNDO. - La Comision da cuenta que el Estado de Durango, posee condiciones geogréficas y
climéticas que favorecen la observacién astronémica, incluyendo cielos limpios y obscuros; lo que lo

convierte en un destino potencial de turismo astronémico.

TERCERO. - EI turismo astronémico es una actividad con una tendencia creciente, que ofrece
oportunidades significativas de desarrollo econdmico; puede promover a mediano y largo plazo la
inversion en infraestructura turistica y la creacién de empleo en la regién. Favoreciendo de esta
manera, el fortalecimieno o creacién de empresas locales relacionadas con el turismo como

restaurantes, tiendas de souvenirs, guias turisticas, etc.

CUARTO. - La Secretaria de Turismo en el Estado, detallé que “El Gran Eclipse Solar Total de
América del Norte”, se llevara acabo el 8 de abril de 2024, con el cual se espera una derrama
econdémica de 500 millones de pesos y una asistencia de 50 mil personas en el Estado de Durango.
Ademas, la funcionaria menciond que el eclipse solar se cormercializard como un producto en el
extranjero y, que, hasta el momento, se han recibido tour operadoras de diversos paises, como

Japoén, Rusia, Alemania, Estados Unidos y Canada.

El aprovechamiento de este evento, puede facilitar el desarrollo de una marca turistica en el Estado,

lo que puede contribuir a mantener el interés de los viajeros, incluso después del eclipse.

QUINTO. - La promocién del turismo astronémico contribuiria a la diversificacion de la oferta turistica
en el Estado, complementando las actividades tradicionales de turismo cultural, natural y alternativo
(este Ultimo en sus vertientes de ecoturismo, aventura y rural). Este tipo de turismo, ademas,
contribuye a atraer turistas, no solo en temporadas vacacionales sino durante todo el afio. Lo
anterior, resulta importante dado el crecimiento de estos tipos de turismo tradicional en los ultimos

anos.

SEXTO. - La Secretaria de Turismo del Estado de Durango tiene la capacidad y la experiencia para
liderar los esfuerzos de promocién del turismo astronémico; lo cual se puede potenciar colaborando

con otras dependencias y niveles de gobierno, instituciones académicas, empresas y organizaciones
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interesadas en el desarrollo de esta actividad, cabe mencionar que en el Estado existen
organizaciones de la sociedad civil involucradas en actividades astronémicas. Adicionalmente, como
parte del inventario, se cuenta con el Observatorio Astronémico Planetarium-Nazas, ubicado en la
comunidad de Monterrey en el municipio de Lerdo, lo cual facilita la observacion de campo a cielo
abierto; en el cual esta instalado un telescopio, ademas en el sitio existe un espacio para acampar y

observar las estrellas.

SEPTIMO. - Es indispensable que se sienten las bases para que esta actividad se desarrolle de

manera sostenible.

OCTAVO. - Por técnica legislativa, se incorpora el término de turismo astronémico en otra fraccion

del articulo 4, que corresponde al glosario. Lo anterior, para conservar el érden alfabético.

En este caso, se aprovecho para incluir la actual fraccion XXVI como un segundo péarrafo de la
fraccion XXV. Al respecto, se identifica una fé de erratas en la Ley vigente, ya que se observa que
la fraccion XXVI corresponde a un parrafo que complementa la definicion de Turismo de

Cinematografia, comprehendida en la fraccién XXV.

De igual manera en el articulo 41 por técnica legislativa, se aprovecha la circunstancia, para que se
modifiquen las fracciones Xlll y XIV, las cuales quedarian al agregarse la fraccion Ill, como XIV Y

XV; lo anterior, con la unica finalidad de que la conjuncion “y”, se redacte en la pendltima fraccion.

En la Ley vigente, se detecta que la conjuncién se encuentra en la antepenultima fraccion.

NOVENO. - Se contempla otra definicibn que comprende otras acciones relacionadas a la
astronomia, tales como el uso de recursos artificiales y la valoraciéon de recursos tradicionales
relativos a la cosmovision de los cuerpos celestes y fenébmenos astronomicos por parte de la
poblacion local. Lo anterior, considerando que, en otro nivel de maduracion la actividad de turismo
astrondmico pueda abarcar otras actividades; ademas de aprovechar recursos existentes, como

planetarios.

DECIMO. - Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision que dictamina estima que
la iniciativa es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 dltimo
parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que la
misma obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Con base en los anteriores

Considerandos, esta H. LXIX Legislatura del Estado, expide el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXIV AL ARTICULO 4,
RECORRIENDOSE LAS FRACCIONES SUBSECUENTES HASTA LA XXVI Y IIl AL ARTICULO 41,
RECORRIENDOSE LAS FRACCIONES SUBSECUENTES; SE REFORMAN LA ANTERIOR
FRACCION XXVI DEL ARTICULO 4 PASANDO A SER AHORA UN SEGUNDO PARRAFO, Y LAS
FRACCIONES XIII' Y XIV DEL ARTICULO 41, TODOS DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
DURANGO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 4....
Delalala XXIll....

XXIV. Turismo Astron6mico: Toda actividad turistica que comprende el desplazamiento de
personas, para realizar actividades relacionadas con la observacién de cuerpos celestes,
fendmenos astrondmicos y en las que se aprovechen los recursos naturales, paisajisticos y/o

elementos patrimoniales asociados a la astronomia, de manera sustentable;

XXV. Turismo de Convenciones. Toda aquella actividad que se concentra en difundir las bondades
del Estado de Durango como sede competitiva para el desarrollo de eventos regionales, nacionales
e internacionales de diversos grupos tales como: asociaciones, empresas, grupos de profesionistas,
de escuelas, deportivos, de aficionados, de asuntos religiosos y de celebraciones familiares como

bodas, aniversarios, entre muchos otros;

XXVI. Turismo de Cinematografia. Toda actividad relacionada al Estado de Durango en la que se
distingue por su historia, forjados con el esfuerzo, entusiasmo y pasién de hombres y mujeres, que

han hecho de Durango “La Tierra del Cine”.

Dentro de esta vertiente se impulsa la llegada de viajeros a Durango para la realizacién de
producciones audiovisuales que incluyen spots comerciales, series, telenovelas, documentales,

video clips y por supuesto, peliculas;
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De la XXVII. a la XXXI. ......

ARTICULO 41....

Delalalall...

[ll. Promover el turismo astronémico y fomentar el cuidado de las zonas naturales donde se

realice.

IV. Promover la participacion del Estado en los programas turisticos que conjunten a varias entidades
federativas, suscribiendo al efecto los convenios necesarios para la difusién de los valores artisticos,

histéricos y arqueoldgicos del Estado, a nivel nacional e internacional;

V. Celebrar convenios de coordinacion, con el sector productivo turistico, a efecto de llevar a cabo,
la capacitacion de los trabajadores, con fines de mejorar el servicio, enfocado a dar cursos de
historiografia basica de la entidad, asi como el conocimiento de los nucleos turisticos mas
significativos, recorridos, distancias, vias de comunicacion, en sintesis, sobre el conocimiento

general de la geografia del Estado;

VI. Propiciar e incrementar todas las celebraciones tradicionales y folkléricas propias del Estado;

VII. Promocionar, en coordinacion con la Direccion Estatal de Ferias, Espectaculos y Exposiciones
de Durango, las actividades y festejos con motivo de la conmemoracion del aniversario de la

fundacion de la Ciudad Victoria de Durango y de la Entidad;

VIII. Incentivar y apoyar el desarrollo de la industria cinematografica, promoviendo a Durango como

zona geograficamente idénea para locaciones y filmaciones;

IX. Impulsar la diversificacion y/o mejoramiento de las conexiones de lineas aéreas y terrestres;

X. Promover la realizacion y la participacién de los miembros del sector, en ferias y exposiciones
turisticas, orientadas a difundir los atractivos de la Entidad y presentar la oferta turistica local a los

prestadores de servicios nacionales e internacionales;

XI. Crear un banco de imagenes del Estado, organizado por destino y mantenerlo actualizado;
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XIl. Promover y coordinar la participacion del Estado en eventos oficiales de promocion turistica

nacionales e internacionales, tales como ferias, tianguis, seminarios y exposiciones;

XIll. Desarrollar e implementar un plan de mercadotecnia que identifique el mercado de la Entidad,
asi como los segmentos de mayor potencial, permitiendo con ello direccionar mejor los esfuerzos y

recursos destinados a la promocion;

XIV. Promover en el mercado nacional € internacional la imagen y la marca “Durango”. La Secretaria
podra declarar obligatoria la inclusion del nombre “Durango”, y de los logotipos y lemas que se
establezcan, en las campanas de promocion impulsadas por empresas y asociaciones turisticas
llevadas a cabo con recursos publicos, asi como en aquellos medios impresos, electronicos o sobre

el parque vehicular de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal;

XV. Elaborar y difundir material especializado de informacion turistica, asi como articulos

promocionales; y

XVI. Coordinarse con la Direccién de Transportes del Estado, para disenar, actualizar, promover y
difundir en las distintas modalidades del transporte publico, un mapa de ruta y accesibilidad en
lugares publicos de interés turistico; para lo cual podra emplear tecnologias de la informacion y

comunicacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 10 (diez) dias del
mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).
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LA COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
PRESIDENTA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIO

DIP. J. CARMEN FERNANEZ PADILLA
VOCAL

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
VOCAL




ASUNTOS GENERALES.

No se registré asunto alguno.




CLAUSURA DE LA SESION.




