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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU
TRAMITE.

NO SE ENLISTO ASUNTO ALGUNO.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 38 Y 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE SUSPENSION DE DERECHOS PARA OCUPAR CARGO,
EMPLEO O COMISION DEL SERVICIO PUBLICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Puntos Constitucionales de la LXIX Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen, el Oficio No. DGPL-2P2A.-3942.9 enviado por la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, mediante el cual se reforman y
adicionan los Articulos 38 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de suspension de derechos para ocupar un cargo, empleo o comision del servicio publico;
por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por
el Articulo 120 Fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, esta Comision

procedio al estudio y andlisis de la referida Minuta, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- En fecha 28 de abril de 2023 la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién,
aprob6 la Minuta de Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los Articulos 38 y 102
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension de derechos

para ocupar un cargo, empleo o comision del servicio publico.

Il.- El dia 09 de mayo de 2023, la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Durango, turné a la Comision de Puntos Constitucionales la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan los Articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de suspensién de derechos para ocupar un cargo, empleo o comisiéon del
servicio publico; enviada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union; a fin de

dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Federal.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. - La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 135 dispone:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones
o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que

éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Union o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de los votos

de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

En ese sentido, esta Comision Legislativa advierte que esta Representacion Soberana en ejercicio
pleno de la facultad conferida por el ordenamiento legal precitado, por el que confieren a las
legislaturas de las entidades federativas atender el procedimiento requerido para reformar la Carta
Magna, es competente para conocer y pronunciarse respecto de la Minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan los Articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de suspension de derechos para ocupar un cargo, empleo o comision

del servicio publico; enviada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién.

SEGUNDO. - En ese tenor, esta Dictaminadora al entrar al estudio y andlisis de la Minuta

anteriormente precitada, da cuenta que la misma tiene como propésito:

e Adicionar una fraccién VII articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a fin de que se adicionen causas por las cuales se suspenden los derechos o
prerrogativas de los ciudadanos siendo estas: Por tener sentencia firme por la comision
intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad
sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar

equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las



mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y por ser declarada como

persona deudora alimentaria morosa. En dichos supuestos la persona no podra ser
registrada como candidata para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para

empleo, cargo o comision en el servicio publico.

e Reformar el parrafo segundo del Apartado A del articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos con la finalidad de incorporar un lenguaje inclusivo y de mayor

precision en los requisitos para ser titular de la Fiscalia General de la Republica.

TERCERO. - Muchos son los estudios que han intentado dar cuenta de la
complejidad que caracteriza a las sociedades actuales?. En las
décadas recientes los procesos acelerados de urbanizacién, la
mundializacién de nuevas tecnologias, el fortalecimiento de las
empresas transnacionales y la redeterminacion de las funciones del

Estado y del papel politco de Ila sociedad civil, junto con los problemas
demograficos y ambientales, han hecho que la comunidad cientifica
fije su atencibn en estos grandes temas, descuidando, en no pocas
ocasiones, materias vinculadas con la salud mental y la sana

convivencia social y familiar.

La violencia, aunque ha estado presente en toda la  historia de Ia
humanidad y ha  sido objeto de multiples reflexiones, no ha  sido
comprendida en su magnitud y diferentes manifestaciones, quiza por
considerarla un  elemento por erradicar, mas que un elemento con el
cual tenemos que aprender a convivir. Simbodlica y estructuralmente

todos los dias somos victimas 'y testigos de una gran cantidad de

L Whaley J., (2001) Violencia intrafamiliar. Causas bioldgicas, psicolégicas, comunicacionales e
interaccionales. México.

Plazay Valdés




violencia, la  cual, en muchas ocasiones, no percibimos porque nos

hemos acostumbrado a ella.

CUARTO. - Por otra parte, existe otra situacién preocupante que esta relacionada con el
incumplimiento de las obligaciones pensionistas de quienes por mandato judicial o por el compromiso
contraido ante las autoridades jurisdiccionales, se convierten en deudores alimentarios morosos

como una expresion de violencia econémica.

En suma, la violencia contra la mujer debe entenderse como?: Cualquier accion u omisién basada
en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o

la muerte.

QUINTO. — En ese tenor, las manifestaciones de violencia contra las mujeres se presentan en todos
los ambitos, inclusive en el ambito politico, la Ley de la Mujeres para una Vida Libre de Violencia®

establece en la fraccion X del articulo 6 lo siguiente:

Violencia Politica contra las mujeres en razén de género: Es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
gue tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones

inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de

2

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20LAS%20MUJERES%20PARA%20UNA%2
O0VIDA%20SIN%20VIOLENCIA.pdf

3

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20LAS%20MUJERES%20PARA%20UNA%2
O0VIDA%20SIN%20VIOLENCIA.pdf
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decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose

de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

SEXTO. - Resulta relevante recordar el acuerdo emitido por las autoridades electorales nacionales,
INE/CG572/20204, el cual hace referencia a los criterios aplicables para el registro de candidaturas
por ambos principios que presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones
ante los consejos del instituto, para el proceso electoral federal 2020-2021, estableciéndose un
precedente para evitar que los partidos politicos postulen a personas que hayan sido sentenciadas

por violencia de género.

SEPTIMO. - Igualmente es de importancia mencionar lo sefialado en el articulo 3 de la Convencién
sobre la Eliminaciéon de toda forma de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)?>, de la cual México
forma parte, en el que se sefiala que en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, economica y cultural, se deben tomar todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizarles
el ejercicio pleno y goce de sus derechos humanos vy libertades fundamentales en igualdad de

condiciones libres de todo tipo de violencia.

De igual forma, el articulo 7, inciso ¢) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como la Convencién Belem do Para®,

4

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/discover?scope=/&rpp=10&page=1&query=dc.identifier.govdo
c:INE/CG572/2020&group_by=none&etal=0

> https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/default/files/cedaw/archivos/2021-
11/convencion_discriminacion.pdf

6 https://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/13.CONVENCION.BELEN%20D0%20PARA.pdf

10 C.
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dispone la obligacién de los Estados parte para incluir en su legislacion interna normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y adoptar las medidas administrativas

apropiadas que sean del caso.

Asimismo, en la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing” se hace énfasis en que los actos
de violencia contra las mujeres ocurren tanto en el ambito publico como en lo privado, y es
perpetrada tanto por personas conocidas y familiares, personas desconocidas de la comunidad,
asi como por agentes del Estado o integrantes de las instituciones, en la mayoria de los casos con

total impunidad.

Dentro del Capitulo Il de la Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing se establecen los logros
y obstaculos en la consecucién de los objetivos en las doce esferas de especial preocupacion de
la Plataforma de Accién, estableciéndose especificamente en el referido con la letra D denominado
Violencia contra la mujer, nimero 12 denominado logros se establece como medida el adoptar,
revisar y analizar periodicamente las leyes a fin de asegurar su eficacia para eliminar la violencia
contra las mujeres, haciendo hincapié en la prevencion de la violencia y en el enjuiciamiento de
los responsables, asi como apoyar las iniciativas de las organizaciones de la sociedad civil, del
movimiento feminista y amplio de mujeres de todo el mundo encaminadas a despertar la

conciencia sobre el problema de la violencia contra las mujeres y contribuir a su eliminacion.

SEPTIMO. - Atento a lo anterior, debe considerarse como obligacion para el Estado reforzar la
legislacion en el sentido de que quienes ocupen cargos publicos en cualquiera de los tres poderes u
otros drganos del Estado no cuenten con antecedentes de violencia o como deudores alimentarios

MOrosos.

Es importante que quien quiera ocupar un cargo publico compruebe la idoneidad para desempefiar

la labora inherente al mismo y no sélo eso, sino que al ser servidor publico demuestre tener una

7 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf

11 C.



vocacion a la ética en todos los aspectos. De ahi que, quien quiera ocupar un cargo publico y sea

deudor alimentario, cumpla cabalmente con sus obligaciones legales en tiempo y forma al ser la
obligacion alimentaria, preservacion de la vida y el sano desarrollo de las personas, en este caso,

los hijos.

Derivado de lo anterior, y en virtud de que, a la fecha, ain y cuando quienes pretender ocupar un
cargo de eleccion popular deben presentar una declaracion de que no han sido sentenciados por
ilicitos que afecten los valores referidos en el parrafo anterior, se trata de un acto de buena fe sin

sustento legal que represente el cumplimiento de dicha obligacion.

Por lo tanto, se coincide con la dictaminadora en establecer la suspension de derechos a las
personas que busquen ocupar un cargo publico por designacion o eleccion y hayan sido

sentenciadas por violencia o sean deudores alimentarios morosos.

OCTAVO. - Finalmente, respecto a la reforma al articulo 102 constitucional las comisiones
dictaminadoras coinciden en la pertinencia de la propuesta con el fin de establecer en su segundo
parrafo la condicion de que la persona titular de la Fiscalia General de la Republica sea ciudadana

mexicana en ejercicio de sus derechos.

El “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® de 1966 desarrolla, ademas de los referidos
derechos, también las libertades recogidas en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, documento adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, estableciendo por
primera vez los derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero. El

Pacto en comento establece en su articulo 25 que:

8 http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D47.pdf




“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin

restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a. Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b. Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

c. Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

En relacién con lo anterior, el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en lo que interesa, establece:

Articulo 35.-
Son derechos de la ciudadania:

lalaV....

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las

calidades que establezca la ley;

Por lo que en concordancia a lo establecido en especifico en el numeral referido en el parrafo anterior
y relacionandolo con lo establecido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es que
se considera que la dictaminadora es pertinente al establecer la condicién a la que hace referencia
en la Minuta, objeto del presente dictamen.

Se expone a continuacién un cuadro comparativo en el que se ilustra el texto vigente, asi como el

texto de la minuta motivo de este dictamen:




TEXTO VIGENTE

TEXTO MINUTA

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de
los ciudadanos se suspenden:

lalVv. ...
V. Por estar préfugo de la justicia, desde que
se dicte la orden de aprehensién hasta que

prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria
imponga como pena esa suspension.

que

La ley fijara los casos en que se pierden, y los
demas en que se suspenden los derechos de
ciudadano, y la manera de hacer Ila
rehabilitacion.

Articulo 102.

A. EIl Ministerio Publico de la Federacion se
organizara en una Fiscalia General de la
Republica como  dérgano  publico
autébnomo,
juridica y patrimonio propio.

dotado de personalidad

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de
los ciudadanos se suspenden:

lalV. ...

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que
se dicte la orden de aprehension hasta que
prescriba la accion penal;

VI. Por sentencia ejecutoria
imponga como pena esa suspension y

que

VIl. Por tener sentencia firme por la
comisién intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal; contra la
libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o
domeéstica, violacion a la intimidad sexual;
por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora
alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la
persona no podra ser registrada como
candidata a cualquier cargo de eleccion
popular, ni ser nombrada para empleo,
cargo o comision en el servicio publico




Para ser Fiscal General de la Republica
se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta 'y
cinco afios cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigiedad
minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho;
gozar de buena reputacion, y no haber
sido condenado por delito doloso.

El Fiscal General durard en su encargo
nueve afios, y sera designado y removido
conforme a lo siguiente:

I A partir de la ausencia definitiva del
Fiscal General, el Senado de la
Republica contara con veinte dias
para integrar una lista de al menos
diez candidatos al cargo, aprobada
por las dos terceras partes de los
miembros  presentes, la cual
enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en
el plazo antes sefalado, enviara
libremente al Senado una terna y
designar4  provisionalmente al
Fiscal General, quien ejercera sus
funciones hasta en tanto se realice
la designacion definitiva conforme a
lo establecido en este articulo. En
este caso, el Fiscal General

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacioén se

organizard en una Fiscalia General de la
Republica como 6rgano  publico
autébnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio.

Para que una persona pueda ser titular
de la Fiscalia General de la Republica se
requiere: ser ciudadana mexicana, en
ejercicio de sus derechos; tener
cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigiiedad minima de diez
afos, con titulo profesional de licenciado
en derecho; gozar de buena reputacion, y
no haber sido condenado por delito
doloso.




designado podra formar parte de la
terna.

Recibida la lista a que se refiere la
fraccion anterior, dentro de los diez
dias siguientes el Ejecutivo
formulard una ternay la enviara a la
consideracion del Senado.

El Senado, con base en la terna y
previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al
Fiscal General con el voto de las
dos terceras partes de los
miembros presentes dentro del
plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no
envie la terna a que se refiere la
fraccién anterior, el Senado tendra
diez dias para designar al Fiscal
General de entre los candidatos de
la lista que sefala la fraccion |.

Si el Senado no hace la
designacion en los plazos que
establecen los parrafos anteriores,
el Ejecutivo designara al Fiscal
General de entre los candidatos
gue integren la lista o, en su caso,
la terna respectiva.

El Fiscal General podra ser
removido por el Ejecutivo Federal
por las causas graves que
establezca la ley. La remocion
podra ser objetada por el voto de la




mayoria de los miembros presentes
de la Camara de Senadores dentro
de un plazo de diez dias habiles, en
cuyo caso el Fiscal General sera
restituido en el ejercicio de sus
funciones. Si el Senado no se
pronuncia al respecto, se entendera
gue no existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la
Comisién Permanente lo convocara
de inmediato a sesiones
extraordinarias para la designacion
o formulacion de objecion a la
remocién del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General
seran suplidas en los términos que
determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico de la
Federacion la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y, por lo mismo, solicitara las
medidas  cautelares  contra  los
imputados; buscard y presentara las
pruebas que acrediten la participacion
de éstos en hechos que las leyes
sefialen como delito; procurard que los
juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la
imparticion de justicia sea pronta y
expedita; pedira la aplicacion de las
penas, e intervendr& en todos los
asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos,
con las fiscalias especializadas en




B.

materia de delitos electorales y de
combate a la corrupcion, cuyos titulares
seran nombrados y removidos por el
Fiscal General de la Republica. El
nombramiento y remocidn de los fiscales
especializados antes referidos podran
ser objetados por el Senado de la
Republica por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, en el
plazo que fije la ley; si el Senado no se
pronunciare en este plazo, se entendera
gue no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la
formacion y actualizacion de los
servidores publicos de la Fiscalia, asi
como para el desarrollo de la carrera
profesional de los mismos, la cual se
regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos
humanos.

El Fiscal General presentara
anualmente a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union un informe de
actividades. Comparecera ante
cualquiera de las Camaras cuando se le
cite a rendir cuentas o a informar sobre
su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus
agentes, seran responsables de toda
falta, omision o violacion a la ley en que
incurran con motivo de sus funciones.

El Congreso de la Union y las
legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas




competencias, estableceran organismos
de proteccion de los derechos humanos
gue ampara el orden juridico mexicano,
los que conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el
parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas. Todo
servidor publico estd obligado a
responder las recomendaciones que les
presenten estos organismos. Cuando
las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o0 cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos
deberan fundar, motivar y hacer puablica
su negativa; ademas, la Camara de
Senadores o en sus recesos la Comision
Permanente, o las legislaturas de las
entidades federativas, segln
corresponda, podran llamar, a solicitud
de estos organismos, a las autoridades
o servidores publicos responsables para
gue comparezcan ante dichos drganos
legislativos, a efecto de que expliquen el
motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes
tratdndose de asuntos electorales y
jurisdiccionales.

El organismo que establezca el
Congreso de la Unidn se denominara
Comisién Nacional de los Derechos
Humanos; contarda con autonomia de




gestion y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios.

Las Constituciones de las entidades
federativas estableceran y garantizaran
la autonomia de los organismos de
proteccion de los derechos humanos.

La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos tendra un Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros que seran
elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Cémara de Senadores 0, en sus
recesos, por la Comisiébn Permanente
del Congreso de la Union, con la misma
votacion calificada. La ley determinara
los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la
propia Camara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de
mayor antigliedad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos vy ratificados para un
segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, quien lo sera
también del Consejo Consultivo, sera
elegido en los mismos términos del
parrafo anterior. Durara en su encargo
cinco afios, podra ser reelecto por una
sola vez y s6lo podra ser removido de
sus funciones en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

La eleccion del titular de la presidencia
de la Comision Nacional de los

Transitorios.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.




Derechos Humanos, asi como de los
integrantes del Consejo Consultivo, y de
titulares de los organismos de proteccion
de los derechos humanos de las
entidades federativas, se ajustaran a un
procedimiento de consulta publica, que
debera ser transparente, en los términos
y condiciones que determine la ley.

El Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos presentara
anualmente a los Poderes de la Unién un
informe de actividades. Al efecto
comparecera ante las Cdamaras del
Congreso en los términos que disponga
la ley.

La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en
relacion con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes  en las  entidades
federativas.

La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos podra investigar hechos que
constituyan violaciones graves de
derechos humanos, cuando asi lo
juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal, alguna de las
Céamaras del Congreso de la Unién, los
titulares de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas o las Legislaturas
de éstas.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales
siguientes a su entrada en vigor, el Congreso de
la Union y la Legislaturas de las Entidades
Federativas, deberan ajustar sus constituciones
y demas legislacion que sea necesaria, a fin de
dar cumplimiento al presente Decreto.

La




En tales circunstancias, esta comisién que dictamina hace suyas las condiciones y fundamentos que

motivan la reforma propuesta de la minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer al Honorable
Pleno, que el voto que tendra que emitir este Poder Legislativo, sea afirmativo, conforme a la misma,

permitiéndose elevar a la consideracion de Honorable Pleno, el siguiente proyecto de decreto.

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,
A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se aprueba la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
los Articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension de derechos para ocupar un cargo, empleo o comisién del servicio publico para quedar

como sigue:

Articulo 38. ...

lalV....

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprensién hasta que se
prescriba la accion penal;

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension, y

VILI. Por tener sentencia firme por la comisidn intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,




violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipo.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccién, la persona no podré ser registrada como candidata
para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

Articulo 102. ...

A ..

Para que una persona pueda ser titular de la Fiscalia General de la Republica se requiere: ser
ciudadana mexicana por nacimiento, en ejercicio de sus derechos; tener cuando menos treinta y
cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiedad minima de diez afios, con
titulo profesional de licenciatura en derecho; gozar de buena reputacidn, y no haber sido condenada
por la comisién de delito doloso




B...

Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 15 (quince)

dias de mayo del 2023.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. EDUARDO GARCIA REYES
PRESIDENTE

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 55 Y 91 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE EDAD MINIMA PARA OCUPAR UN CARGO PUBLICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la LXIX Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen, el Oficio No. DGPL-2P2A.-3943.9 enviado por la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, mediante el cual se reforman los
Articulos 55 y 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de edad
minima para ocupar un cargo publico; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada
y con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 120 Fraccion | de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado de Durango, esta Comision procedio al estudio y andlisis de la referida Minuta, en base a los

siguientes:

ANTECEDENTES

I.- En fecha 28 de abril de 2023 la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union,
aprob6 la Minuta de Proyecto de Decreto por el que se reforman los Articulos 55 y 91 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de edad minima para ocupar un

cargo publico.

Il.- El dia 09 de mayo de 2023, la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Durango, turné a la Comision de Puntos Constitucionales la Minuta con proyecto de Decreto por el
gue se reforma los Articulos 55 y 91 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de edad minima para ocupar un cargo publico, enviada por la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién; a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Federal.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 135 dispone:




4| LXIX GACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones
o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que

éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Union o la Comisién Permanente en su caso, hardn el computo de los votos

de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

En ese sentido, esta Comision Legislativa advierte que esta Representacion Soberana en ejercicio
pleno de la facultad conferida por el ordenamiento legal precitado, por el que confieren a las
legislaturas de las entidades federativas atender el procedimiento requerido para reformar la Carta
Magna, es competente para conocer y pronunciarse respecto de la Minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforman los Articulos 55 y 91 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de edad minima para ocupar un cargo publico”, enviada por la Camara de

Senadores del Honorable Congreso de la Unién.

SEGUNDO. - En ese tenor, esta Dictaminadora al entrar al estudio y andlisis de la Minuta

anteriormente precitada, da cuenta que la misma tiene como propésito:

e Reformar la fraccion Il del articulo 55 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a fin de que para ser diputado se requiera tener dieciocho afios cumplidos el dia
de la eleccioén.

e Reformar el articulo 91 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de
que para ser Secretario de Estado se requiera ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar

en ejercicio de sus derechos y tener veinticinco afios cumplidos.

TERCERO. — En 1996 los expertos en demografia sefialaban que en el pais habia aproximadamente

26 millones de habitantes con edades entre 12 y 24 afios; es decir, la poblacién juvenil. También
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sefialaban que esos millones de jévenes representaban -en ese afio- 30% del total nacional, hoy son

alrededor de 33 millones®.

Quince afos después de delineada, por los conocedores, la ruta demografica que nuestro pais iria
recorriendo, no parece que el Estado y la sociedad se hayan percatado de lo trascendente que para
la nacion representaba el llamado "bono demografico"; es decir, la oportunidad Unica de establecer
una relacion ventajosa entre la poblacion productiva y la no productiva. La oportunidad habia que

aprovecharla; estaba en la estructura de edades, donde los jévenes eran los mas numerosos.

Esos millones de personas nunca fueron vistas como el terreno més fértil, el &mbito mas propicio
para invertir y hacer de ese nucleo de poblacion el punto de apoyo para desarrollar al pais. Nunca
se pensO que entre ellos se encontraba la materia prima para la formaciéon de capital humano,
estratégico, si se toma en cuenta que desde la Ultima década del siglo pasado ya estaba mas que
anunciada la sociedad del conocimiento, donde los saberes, la tecnologia y la innovacion se revelan

como los resortes de un desarrollo social integral moderno.

En estricta l6gica, el Estado mexicano deberia contar con grandes definiciones en torno al asunto
juvenil. El punto de partida obligado es reconocer que los jévenes son el ambito donde es posible

incidir para, de manera determinante, proyectar el desarrollo nacional.

CUARTO. - La participacién politica de los jovenes en México es un tema relevante en la
actualidad?. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ha realizado diversos estudios

que demuestran la importancia de la participacion politica de los jovenes en el pais.

Segun estos datos, en México 30% de la poblacién total corresponde a jovenes entre 15y 29 afos,
que representan un gran potencial para el desarrollo del pais, por lo que su participacion en la vida

politica es fundamental.

% https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-952X2010000200006

10 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/pluralidad/participacion-politica-de-los-
jovenes-y-su-importancia-segun-el-inegi
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El INEGI también sefiala que la actividad politica de los jovenes puede ser un factor clave para la
mejora de la democracia en México. Al participar en la toma de decisiones, pueden hacer valer sus

opiniones y contribuir a la construccion de politicas que atiendan sus necesidades y demandas.

Ademas de los datos proporcionados por el INEGI, otros estudios también han demostrado la
importancia de la participacion politica de la juventud en México. Por ejemplo, un estudio realizado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) encontré que la participacién politica de los jévenes

esta relacionada con su sentido de pertenencia y compromiso hacia la sociedad.

QUINTO. - Por su parte el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(CONAPRED)! establece que las personas jovenes enfrentan un problema de discriminaciéon
estructural que es reproducido por el Estado, la sociedad y el sector privado. Dado que se les
percibe como amenaza para la cohesion social, muchas veces se les excluye de espacios y
oportunidades laborales o educativas, y se impide el reconocimiento de sus derechos,

especialmente los sexuales y reproductivos.

Los principales problemas para esta poblacion son aquellos relacionados con la pobreza y
marginacion: acceso a un empleo formal, bien remunerado y con prestaciones; acceso a servicios
de salud y educacion de calidad en todos los niveles de atencién; y combate a la violencia en
hogares, escuelas y comunidades, la cual les expone a ser cooptadas y cooptados o victimas del

crimen (organizado, delincuencia comun, trata de personas).

Casi dos quintos de las y los jévenes (38%) perciben poco o nulo respeto
hacia de sus derechos. Poco mas de tres de cada diez (31.9%) refieren haber sido discriminadas
por su edad al menos una vez durante los Ultimos cinco afos, y reportan como principales ambitos

de exclusién la calle o el transporte publico, asi como el trabajo o la escuela.

SEXTO. - El articulo 34 de la Constitucién Federal'? establece:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de

mexicanos, relinan, ademas, los siguientes requisitos:

1 https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/FichaTematica_Jovenes.pdf

12 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Haber cumplido 18 afios, y

Tener un modo honesto de vivir.

Por su parte el articulo 35 del mismo cuerpo de leyes establece, en lo que interesa:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

VI.

VILI.

Votar en las elecciones populares;

Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente

y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;
Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais;

alav. ...

Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las
calidades que establezca la ley;

alalX. ...




Derivado de lo anterior, lo establecido en el articulo 55 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos?3, respecto al establecimiento de los 21 afios como la edad minima para acceder
a una diputacion, podria limitar el derecho al voto pasivo de las personas "mayores de edad"
(mayores de 18), pero menores de 21 afios.

En el decreto de 19174 el articulo 55 en su fraccion Il consideraba los 25 afios como la edad minima
para acceder a una diputacion. Sin embargo, en 197215, se redujo a 21 afios la edad minima para
acceder a una diputacion.

Resulta pertinente considerar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos!® la cual
reconoce en su Capitulo I, "Derechos Civiles y Politicos", el derecho de los ciudadanos a participar
en la direccién de los asuntos publicos en su articulo 23:

"1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a. De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b. De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por vote secrete que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores, y

c. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
1% http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1917.pdf

15 https://www.diputados.gob.mx/bibliot/docleg/cuapo/mj-63-00/antece.htm
16

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/Insinter
nacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf




De igual forma, hacer referencia al Programa de Accién Mundial para los Jovenes adoptado por la

Asamblea General de las Naciones Unidas!” en 1995 que establece en los puntos 104, 105, 107 b)

y d), lo siguiente:

104. La capacidad de progreso de nuestras sociedades se basa, entre otros
elementos, en su capacidad para incorporar la contribucion y la responsabilidad de
los jévenes en la construccion y el disefio de su futuro. Ademas de su contribucion
intelectual y de su capacidad para movilizar apoyo, los jévenes aportan perspectivas

especiales que es precise tener en cuenta.

105. Todos los esfuerzos y medidas propuestos en las demas esferas prioritarias
consideradas en este programa dependen, en cierto modo, de que se haga posible
la participacion economica, social y politica de los Jévenes, come cuestion de

importancia critica.

107. Se propone la adopcion de las siguientes medidas:

b) Desarrollar o fortalecer las oportunidades para que los jévenes conozcan sus
derechos y obligaciones, promover su participacion en la sociedad, la politica, el
desarrollo y el medio ambiente y eliminar los obstaculos que perjudican su plena
contribuciébn a la sociedad, respetando, entre otras cosas, la libertad de

asociacion;

c)

7 https://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/publications/wpay20105P.pdf
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d) Tener en cuenta la contribucion de los jovenes al disefio, aplicacion y evaluacion

de las politicas y planes nacionales que afectan a las cuestiones que les interesan;

SEPTIMO. - Ahora bien, con relacion a la modificacion propuesta del articulo 91 debe establecerse
gue en el sentido mas amplio, las habilidades!® son un conjunto de capacidades, competencias,
atributos, talentos, y en algunos casos conocimientos, que caracterizan a las personas. Esta es la

definicién consensuada que maneja el Banco Interamericano de Desarrollo en la actualidad.

Acorde a las atribuciones establecidas en los cuerpos normativos aplicables, en su mayoria, las
atribuciones con que cuentan los Secretarios de Estado son de indole operativas y administrativas
por lo que es deseable que un joven de 25 afios cuente con las capacidades y habilidades
profesionales o técnicas para desempefiarlas, por lo que es procedente disminuir la edad hasta 25
afios, edad en la cual pudieron concluir con sus estudios profesionales o técnicos y haber adquirido

alguna experiencia.

Aunado, lo anterior, al hecho de que dicha propuesta de reforma no obliga a la persona titular del
Poder Ejecutivo a nombrar en las Secretarias a personas de tal edad, antes bien solo se posibilita
a que las mismas cuenten al menos con 25 afios para ejercer el cargo, lo cual estaria acorde con
la realidad actual en cuanto a la composicidn poblacional del pais y la apertura de oportunidades

para las y los jovenes.

Por lo que en concordancia a lo establecido en el cuerpo del presente dictamen y al eliminar un
posible obstaculo para que las personas jovenes ejerzan con plenitud sus derechos politicos y
laborales, se considera que la dictaminadora es pertinente al establecer la condicién a la que hace

referencia en la Minuta, objeto del presente dictamen.

Se expone a continuaciéon un cuadro comparativo en el que se ilustra el texto vigente, asi como el

texto de la minuta motivo de este dictamen:

18 ttps://blogs.iadb.org/trabajo/es/habilidades-para-el-trabajo-que-son-y-cuales-son-las-mas-demandadas/
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TEXTO VIGENTE

PROYECTO CONTENIDO EN LA MINUTA

Articulo 55. Para ser Diputado se requiere:

Il. Tener veintidn afios cumplidos al
dia de la eleccion;

I aVvil...

Articulo 91. Para ser secretario del Despacho
se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos
y tener treinta afios cumplidos.

Articulo 55. Para ser Diputado se requiere:

II. Tener dieciocho afios cumplidos al
dia de la eleccion;

Il aVvil ...

Articulo 91. Para ser secretario del Despacho
se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos
y tener veinticinco afios cumplidos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales
siguientes a su entrada en vigor, el Congreso
de la Unién y la Legislaturas de las Entidades
Federativas, deberan ajustar sus constituciones
y demas legislacién que sea necesaria, a fin de
dar cumplimiento al presente Decreto.

En tales circunstancias, esta comision que dictamina hace suyas las condiciones y fundamentos que

motivan la reforma propuesta de la minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer al Honorable

Pleno, que el voto que tendra que emitir este Poder Legislativo, sea afirmativo, conforme a la misma,

permitiéndose elevar a la consideracion de Honorable Pleno, el siguiente:




PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,
A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se aprueba la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion I
del articulo 55 y el articulo 91 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para

guedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccién;

liLa VILI. ...

Articulo 91. Para ser Secretario de Estado, se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento,

estar en ejercicio de sus derechos y tener veinticinco afios cumplidos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor, el Congreso de la Unién
y la Legislaturas de las Entidades Federativas, deberan ajustar sus constituciones y demas
legislacion que sea necesaria, a fin de dar cumplimiento al presente Decreto.

Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 15 (quince)

dias de mayo del afio de 2023 (dos mil veintitrés).




LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. EDUARDO GARCIA REYES
PRESIDENTE

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO” PRESENTADO POR EL C.
DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA. SE RETIRO EN EL
TRANSCURSO DE LA SESION ORDINARIA.

SE RETIRO EN EL TRANSCURSO DE LA SESION ORDINARIA.




CLAUSURA DE LA SESION.




