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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y EL C. DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS
SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Y
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
VIII AL ARTICULO 4, UN ARTICULO 4 BIS Y UN ARTICULO 23 BIS; Y REFORMA AL
ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, TODOS DE LA LEY DE IMAGEN
INSTITUCIONAL PARA EL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES. —

Quienes suscriben, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ROSA MARIA
TRIANA MARTINEZ, Y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ , integrantes de la Sexagésima
Novena Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion
| de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
del Honorable Pleno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
UNA FRACCION VIII AL ARTICULO 4, UN ARTICULO 4 BIS, Y UN ARTICULO 23 BIS, Y
REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, TODOS DE LA LEY DE IMAGEN
INSTITUCIONAL PARA EL ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa tiene como propésito efectuar adiciones y reformas a la Ley de Imagen

Institucional para el Estado, con tres objetivos concretos:

1) Fijar con claridad la competencia de los érganos internos de control de los entes publicos, para la
revision acerca de la observancia de las disposiciones relativas a la imagen institucional, y la
imposicién, en caso de incumplimiento, de las sanciones administrativas correspondientes;

2) Establecer excepciones legales especificas para la aplicacion de las normas relativas a la
identificacién de los bienes inmuebles publicos, en aquellos casos en los cuales por su caracter —

cultural, de divulgacion cientifica, monumentos de caracter histdrico; y sefialética con cédigos de
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identificacién nacionales e internacionales, entre otros— sea justificada la amplificacion de la gama
de colores en su identificacion, y el mecanismo para su validacion; y,
3) Modificar la disposicion segunda transitoria, respecto a la entrada en vigor de la ley, en lo que

hace a los diversos entes publicos, con excepcion de los Ayuntamientos.
A continuacion se desarrolla con mayor detalle cada modificacion:

1) Autoridad revisoray sancionadora: los érganos internos de control

En razén de que la ley a reformar fija obligaciones a los diversos poderes del Estado y a los
municipios, ademas de organismos constitucionales autbnomos, se propone fijar como autoridad
facultada para revisar sobre el cumplimiento de la misma, a los érganos internos de control de cada

ente.

Lo anterior en virtud de que, tratindose de materia administrativa, es a tales 6rganos a quienes
corresponderd la vigilancia acerca del cumplimiento de las disposiciones en materia de imagen
institucional, tomando como encuadre conceptual de los mismos la definicion que de ellos desarrolla
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y dejando abierta la posibilidad de que si, de
manera confluyente, se derivasen consecuencias de naturaleza penal o civil como resultado del
incumplimiento de alguna disposicién de dicha ley, de tales responsabilidades conoceran las

autoridades correspondientes de la materia.

2) Excepciones normativas

Si bien la regulaciéon de la imagen institucional guarda el objetivo de puntualizar lineamientos y
criterios que conduzcan a la plena identificacion de los entes publicos en su caracter general, no
personalizado, y plenamente encuadrado en el marco democratico, ello no debe refiir con diversas
normativas y criterios que orientan la imagen de bienes inmuebles cuya naturaleza, aun siendo
publica, se encuentra inscrita en dmbitos como el histérico, cultural, de divulgacion cientifica o
artistica, o que incluso, dado su caracter de monumentos histéricos, son regulados por criterios de
caracter especifico, tales como las leyes y reglamentos en materia de monumentos histéricos y
artisticos, o incluso de sefialética y cddigos nacionales o internacionales para el transito de personas

y vehiculos o la proteccion civil.

En tal sentido, cabe citar tres ejemplos de diversas legislaciones estatales que han incorporado en

su legislacion en materia de imagen institucional, este tipo de excepciones:
— Ley de Imagen Institucional del Estado de Aguascalientes:

10 C.



Articulo 6°.- No se consideran como elementos de la imagen institucional, y no se

incluiran en el respectivo manual de identidad institucional, ni serdn objeto de esta
Ley, los bienes inmuebles del Estado considerados como monumentos histéricos o
artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria de Monumentos Histéricos

por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Articulo 11.- Los bienes inmuebles y edificios publicos de las dependencias y
entidades, asi como los elementos del equipamiento urbano de su competencia
deberan emplear los colores institucionales y cumplir con la imagen prevista en los
lineamientos del manual de identidad institucional.

Se exceptuan de lo previsto en el parrafo anterior, los supuestos siguientes:

I.- Los bienes contemplados en el Articulo 6° de esta Ley;

Il.- Las sefales o dispositivos viales o para el control de transito, de naturaleza
federal y local; y

Ill.- Los demds casos previstos en los tratados internaciones, leyes federales y
locales.

— Ley de Imagen Institucional del Estado de Nayarit:

Articulo 14.- Se exceptla de lo dispuesto en la presente ley los bienes que, por
cuestiones de vialidad, ubicacion, seguridad o por su propia naturaleza y uso
requieran de imagen o colores especificos, asi como en aquellos identificados como
patrimonio histoérico, turistico, natural y cultural del Estado, de conformidad a lo
establecido en la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nayarit.

— Ley de Imagen Institucional para el Estado de Yucatan:

L Respecto de dicha ley se interpuso la Accidn de inconstitucionalidad 183/2020 por parte de la CNDH,
en cuanto a sus articulos 12 y 15, ante la SCIN, misma que no ha sido resuelta por el Pleno.

No obstante, del articulo 10, que se cita como ejemplo, no se ha alegado inconstitucionalidad. Los 12
y 15 son controvertidos argumentando una “transgresion del derecho fundamental de seguridad
juridica y el principio de legalidad, por establecer una regulacion diferenciada en materia de
responsabilidades administrativas”.
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Articulo 10. Se exceptlan de lo dispuesto en esta ley, los bienes inmuebles del
Estado y de los ayuntamientos, considerados como monumentos historicos o
artisticos conforme a lo establecido en la ley de la materia, o por la declaratoria que
al efecto realice el Instituto Nacional de Antropologia e Historia; ademas se deberan
considerar aquellos que por cuestiones de ubicacion, seguridad o por su propia
naturaleza y uso requieran la utilizacién de colores especificos. El equipamiento
urbano a cargo del Estado y de los municipios debera sujetarse a lo previsto en esta

ley, con excepcién de las sefaléticas de transito y vialidad.

3) Régimen Transitorio
Originariamente, la entrada en vigor de la ley a modificar se estableci6 del siguiente modo:

a) 1 de septiembre de 2019 para los 39 Ayuntamientos del Estado, previa publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado; y

b) 1 de enero de 2023 para los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial asi como para los 6rganos

constitucionales auténomaos, previa publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

No obstante, en virtud de los propios ajustes necesarios de la ley, y a fin de que su implementacién
se efectle de una manera ordenada, acorde con las posibilidades operativas y econdmicas de los
entes publicos, se hace preciso modificar el articulo transitorio segundo, de tal forma que la entrada
en vigor de la ley de imagen institucional de la entidad corresponda al primero de enero del afio 2025
para los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial asi como para los érganos constitucionales

autbnomos.

Asi, pues, en este marco y por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a

consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

12 C.
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UNICO. - Se adiciona una fraccion VIII al articulo 4, un articulo 4 BIS, y un articulo 23 BIS, y reforma
el articulo SEGUNDO transitorio, todos de la Ley de Imagen Institucional para el Estado de Durango,

para quedar en los términos siguientes:

ARTICULO 4. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
l.ala VIl...

VIIl. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos,
asi como aquellas otras instancias de los 6rganos constitucionales auténomos que,
conforme a la ley, sean competentes para aplicar las leyes en materia de

responsabilidades de servidores publicos;

Articulo 4 BIS.- Los 6rganos internos de control de los entes publicos seran los
responsables de la revision del cumplimiento de las disposiciones de esta ley, asi
como para laimposicién de sanciones administrativas en caso de inobservancia, ello
con independencia de las consecuencias civiles, penales o de cualquier otra
naturaleza legal que, con motivo del incumplimiento de la presente ley, pudieran
derivarse, y cuyo conocimiento corresponde a las autoridades competentes de tales

materias.

ARTICULO 23 BIS. Quedan exceptuados del cumplimiento de las obligaciones de
imagen institucional establecidas en esta ley, los bienes inmuebles y edificios
publicos que, por su finalidad, naturaleza o caracter oficial, tengan justificadas la
identificacion e imagen distintas a las instituidas en esta ley; tales como museos y
tiendas gubernamentales, asi como aquellos considerados como monumentos
histéricos o artisticos, y los muebles, inmuebles y elementos de equipamiento urbano
y sefialética de transito, proteccion civil, salud y demas materias cuya regulacion de
codigos de identificacién corresponda a leyes, normas oficiales y demas regulacion

especifica.

Para la validacion y registro de las excepciones a que hace referencia el presente
articulo, el area correspondiente del ente publico en cuestién debera comunicarlo
mediante escrito justificativo al 6érgano interno de control respectivo, mismo que

deberd, en su caso, validar y registrar dicha excepcién.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.-..........

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor el dia 1 de enero de 2025 para los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial asi como para los 6rganos constitucionales auténomos,

previa publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO.-..........

CUARTO.-..........
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 30 de noviembre de 2022.

JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ




LXIX GACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADO, PEDRO TOQUERO GUTIERREZ, ALEJANDRO MOJICA
NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 46 DEL CODIGO CIVIL VIGENTE EN
DURANGO, EN MATERIA DE CORRECCIONES DE ACTAS DEL ESTADO CIVIL.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, PEDRO TOQUERO GUTIERREZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA
PEREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones al Cddigo Civil, en materia de correcciones de actas del estado civil, con

base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los trdmites que se realizan ante el Registro Civil esencialmente se refieren al registro de actos

concernientes al estado civil de las personas.

En dichos registros se haran constar el principio y extincién de la vida juridica, y se acreditaran las
relaciones de parentesco, matrimonio y las que se deriven de actos judiciales y administrativos

relativos al estado civil.

Para lo anterior, es a través del Reglamento del Registro Civil en donde se establecen las técnicas
que se emplearan para la conservacion perenne de los documentos de la citada institucién, ademas
de que se describira la manera de realizar los procedimientos para las inscripciones respectivas y

las correcciones a las mismas, lo que se originaria a causa de sus vicios o defectos.
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En algunos casos, se requiere la intervenciéon de la autoridad jurisdiccional para la rectificacién o
correccién de las actas expedidas por el multicitado registro, lo que conlleva la sustanciacion de un
juicio con la integraciéon de todas sus etapas procesales, por lo cual se ha suscitado un sinniimero

de criterios por parte de nuestro maximo tribunal a nivel nacional.

Entre las posturas que han establecido los Tribunales Colegiados de Circuito y las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se hace referencia a las facilidades que se debe otorgar a
las personas pertenecientes a grupos vulnerables, en cuanto a los tramites y juicios que se realizan
a peticion de alguna de dichas personas, a causa de las irregularidades que se presentan en alguna

acta de su situacion civil.

Posturas que llegan a conceder la obligacion, a cargo de la autoridad jurisdiccional, para la aplicacién

de la institucién de caracter procesal conocida como suplencia de la queja.

Dicho concepto, hace referencia a la obligacion de subsanar las omisiones que pudiera presentar la
demanda o escrito inicial, para optimizar la causa de pedir incluida en la misma, en favor de la

persona que inicia el procedimiento jurisdiccional.

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA EN LOS
PROCESOS DE RECTIFICACION, MODIFICACION O ACLARACION DE ACTAS DE
NACIMIENTO DEBE ATENDERSEALAS CARACTERISTICAS Y CONTEXTO DE LA
PERSONAACCIONANTE. Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sostuvieron criterios distintos respecto a la procedencia de la suplencia de la queja prevista en el
articulo 79 de la Ley de Amparo, en procesos de rectificacién, modificacion o aclaracién de actas de
nacimiento. Uno considerd que en estos procesos, por estar relacionados con el derecho al nombre
y a la identidad, debe suplirse la deficiencia de la queja. En cambio, el otro 6rgano jurisdiccional
concluyd que la suplencia de la queja no es aplicable al no actualizarse ninguna de las fracciones
del articulo 79 de la Ley de Amparo, por lo que debe resolverse con estricto apego a derecho.
Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que en
general, la aplicacion de la suplencia de la queja deficiente no depende del tipo de accién intentada,
sino de la situacion concreta de quienes intervienen en el proceso. En este sentido, en los
procedimientos de rectificacion, modificacion y aclaraciéon de actas de nacimiento debe suplirse
cuando una de las partes, por su particular situacién de desventaja o vulnerabilidad, requiera un
tratamiento judicial especifico que garantice su acceso a la justicia en igualdad de condiciones.
Justificacién: La rectificacion, modificacién y aclaracion de actas de nacimiento tramitadas via
judicial o que deriven de un procedimiento administrativo, deben resolverse conforme al principio pro
actione en tanto buscan garantizar el derecho a la identidad de las personas que la solicitan. Sin
embargo, la accién que se ejerce en estos casos no es, por si misma, una razén suficiente para
suplirla deficiencia de la queja con base en el articulo 79 de la Ley de Amparo. La suplencia de la
gueja implica un tratamiento judicial preferente para las personas que, por su situacién particular, se
encuentran en una situacion de desventaja para hacer valer sus derechos en igualdad de
condiciones; el propésito de aplicarla es que estas desventajas sociales o econémicas no se
traduzcan en desventajas procesales y de acceso a un recurso efectivo. En este sentido, no es la
accion de rectificacion, modificacion o aclaracion del acta de nacimiento la que da lugar a la suplencia
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de la queja, sino que en cada caso la persona juzgadora debe verificar si existe una situacion de
vulnerabilidad que amerite el uso de esta figura, ya sea originada por la edad, discapacidad,
condicién socioeconémica o alguna otra. Undécima época, 2025442, Primera Sala Jurisprudencia
Civil, Coman. Semanario Judicial de la Federacion. 4/11/2022.

Por otro lado, no todos los casos de defecto o vicio en alguna acta del estado civil de las personas
requiere indispensablemente la participacion de un juez, derivado de las facultades de la autoridad
administrativa, en este caso la Direccién General del Registro Civil en el Estado.

En relacién con lo mencionado, es sabido de la gran cantidad de personas que ocurren ante la
mencionada institucion a realizar los tramites a su cargo, lo que para una persona discapacitada o
una persona de edad avanzada representa una serie de inconvenientes que pueden repercutir en

consecuencias perjudiciales.

Debemos realizar los ajustes normativos para permitir la agilizacion de los tramites que efectian las

personas de los grupos vulnerables ante la existencia de defectos en las actas de sus actos civiles.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion del articulo 46 del Cdédigo Civil vigente en nuestra Entidad, de
manera que se adicione un segundo parrafo al mencionado precepto para que en los casos en que
los tramites para corregir los vicios o defectos que se presenten en las actas del estado civil de las
personas sean en favor de personas en particular situaciéon de desventaja se otorgaran todas las
facilidades, de tal manera que se garantice un trato adecuado a los grupos vulnerables de Durango

que requieren de dichos procedimientos.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 46 del Cédigo Civil vigente en Durango, para quedar de

la siguiente manera:
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Articulo 46. Los vicios o defectos que haya en las actas, sujetan al Oficial del Registro a las

correcciones que sefiale el Reglamento respectivo, pero cuando no sean substanciales no
produciran la nulidad del acto, a menos que judicialmente se apruebe la falsedad de éste.

En los casos en que los tramites sefialados en el parrafo anterior sean en favor de personas

en particular situacién de desventaja se otorgaran todas las facilidades.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango. Dgo. a 22 de noviembre de 2022

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. PEDRO TOQUERO GUTIERREZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y EL CC. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO,
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Y BERNABE AGUILAR CARRILLO QUE CONTIENE
REFORMA AL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 179 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXIX LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Las y el suscrito Silvia Patricia Jiménez Delgado, Rosa Maria Triana Martinez y Bernabé Aguilar
Carrillo integrantes de esta LXIX Legislatura Local, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren
los articulos 78, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durangoy 178
fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto sometemos a la
consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el tercer parrafo

del articulo 179 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las definiciones mas conocidas del concepto orden del dia, es el que nos ofrece el Diccionario
Universal de Términos Parlamentarios, mismo que se trascribe para mayor comprensién de nuestra
propuesta (énfasis propio):

Tanto en instituciones de derecho privado, como de derecho publico, el término orden del
dia es utilizado en el mismo sentido, como una guia de cuestiones a conocer en asamblea o sesién.

Para el derecho parlamentario, significa la relacion de puntos a tratar en las sesiones (ordinarias o

extraordinarias) de un Congreso o Camara, o en su trabajo de comisiones; lo gue le permite armonia

y sincronizacién en sus labores a efecto de evitar excesos o perturbaciones, en el desarrollo de las

sesiones.?

Como podemos ver, el orden del dia resulta de vital importancia para la organizacion del trabajo
legislativo, ya que a partir de dicha construccion es como el Congreso asume sus diversas

responsabilidades.

2 https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/Dicc_Term Parla.pdf
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Por ello, es importante que las y los integrantes de la Legislatura conozcan con suficiente tiempo el
contenido de cada sesibn, a fin de que se encuentren preparados para ofrecer sus argumentos en

cada asunto que se trate.

Es asi que estimamos pertinente ajustar el horario de recepcién de iniciativas, pronunciamientos y
proposiciones de puntos de acuerdo para ser incluidas en el orden del dia y que este sea comunicado

a las y los integrantes de la Legislatura para cumplir con el objetivo planteado en el parrafo anterior.

La presente iniciativa no resulta menor, ya que el hecho de ajustar el horario de recepcion de los
asuntos a tratar, significa que las y los legisladores tienen un tiempo adecuado para establecer, en
su caso, prioridades de participaciébn o debate en tales asuntos, asi como generar los acuerdos

necesarios entre grupos y representaciones parlamentarias para desahogar el trabajo legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, hos permitimos traer a consideracién de este Honorable Congreso

para el tramite legislativo correspondiente, la siguiente;

INICIATIVA DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el tercer parrafo del articulo 179 de la Ley Orgénica del Congreso

del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 179.-

Las iniciativas y proposiciones de acuerdo, asi como los asuntos generales, seran registrados ante
la Secretaria de Servicios Legislativos, al menos el dia anterior al que pretendan tratarse, cerrando
el plazo a las diecinueve horas, a efecto de que los miembros de la Legislatura, tengan conocimiento
oportuno de la orden del dia. Las proposiciones de acuerdo, deberan a su registro, sefalar el tema

a tratar
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Enviese el Poder Ejecutivo del Estado para su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

VICTORIA DE DURANGO, DURANGO A 29 DE NOVIEMBRE DE 2022

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA
RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES, MARISOL CARRILLO
QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MORENA, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY
DEL INSTITUTO DE DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA
DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES,
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneraciéon Nacional
(MORENA), de la LXIX legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78
fraccion |, de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178
fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto
que contiene Reformas y adiciones a la Ley del Instituto de Defensoria Pablica del Estado de

Durango, en base a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS
La igualdad y la no discriminacién entre los seres humanos son principios pilares en la construccién
de las sociedades modernas. Pese a estar plenamente reconocidos en una gran cantidad de
instrumentos juridicos internacionales y nacionales, distan mucho de convertirse en una realidad y

una obligacién de observancia para el Estado mexicano.

Las diferencias entre los seres humanos aun persisten, siendo aquellas entre los géneros las mas
evidentes y graves, en tanto que violan los principios de la igualdad de derechos y el respeto a la
dignidad humana.

Por su parte, el cumplimiento efectivo de los derechos de las mujeres es una deuda pendiente.

Dentro de dichos derechos, destaca el del acceso a la justicia, que dista mucho de estar garantizado

22 C.



2021 - 2024

LXIX GACETA PARLAMENTARIA

a la mayoria de la sociedad. Ello es asi, entre otras causas estructurales, por la inobservancia del
principio de igualdad de género y por el incumplimiento sistematico del derecho de las mujeres a la

no discriminacion por razén de género.

Las garantias judiciales, previstas en la ley, no se cumplen en muchos casos, porque las mujeres
enfrentan un sistema que reproduce en muchos casos los estereotipos, el machismo y la
discriminacion por razones de género, que se suma a otras de caracter socioeconémico, étnico o

politico.

Miles de mujeres son victimas de violencia sexual, por parte de la pareja o de algun otro familiar.
Una realidad que se produce y se reproduce; que es continua en la medida en que fallan las
instituciones del Estado, por accién u omisién, en su responsabilidad de proteger los derechos de

las mujeres.

Existen innumerables casos donde se condena a mujeres, y se miden los hechos con un rasero
profundamente injusto, donde se esconden tantas historias de violencia de género, aunadas a la

falta de apoyo, asesoria, acompafiamiento en los procesos legales.

Un aparato judicial que reproduce estereotipos, violenta siempre a las mujeres. De ahi la necesidad
de establecer mecanismos orientados a promover la equidad y la igualdad de derechos entre mujeres
y hombres, que deje atrds los estereotipos de género que conducen a la discriminacién y a la

negacion del acceso a la justicia a las mujeres.

Por ello, es urgente que en nuestro pais y estado contemos con un sistema de justicia que asegure

la atencién de cada caso, donde esté involucrada una mujer, con perspectiva de género.

Un elemento esencial para que se cumpla la garantia del debido proceso, es el derecho a contar con
una defensa adecuada. Debe tomarse en cuenta que muchas mujeres se encuentran en doble o
triple situacién de vulnerabilidad, porque la justicia es mucho mas dificil cuando se encuentran en la

pobreza, cuando se es indigena, o se tiene alguna discapacidad.
En ese caso, se vuelve vital para enfrentar un juicio en condiciones menos desventajosas, una

defensoria de oficio, que cuente con conocimientos, destrezas y experiencias en materia de

perspectiva de género.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Poblacién Penitenciaria (ENPOL) que recoge datos de las
ultimas cifras, el 59.2% de la poblacion privada de la libertad con sentencia dictada, conté solamente
con defensores de oficio durante el proceso judicial. Por otro lado, 50.6% de quienes se encuentran
en proceso de ser sentenciados han contado con defensores de oficio, lo evidencia la relevancia que

tiene la Defensoria Publica en el plano nacional.

En primer lugar, llama la atencién que son mas las mujeres sin sentencia que los hombres: 35.8%
contra 14.2% Por otra parte, se observd que las sentencias de las mujeres son mas largas : en
promedio las mujeres tienen un tiempo de sentencia aproximado a 23 afios, mientras que en los
hombres el promedio es de aproximadamente 17 afios, aun cuando los delitos mas frecuentes de
ambos grupos son de alto impacto social (robo, secuestro y homicidio en el caso de las mujeres, y
robo, homicidio y violacion en el caso de los hombres). Esto refleja que las mujeres suelen recibir

castigos mas severos por el mismo delito.

Si bien existen esfuerzos importantes para la formacion continua de defensoras y defensores
publicos, como la Guia para una Defensa y Asesoria con Perspectiva de Género del Instituto Federal
de Defensoria Puablica, éstos no tienen la fuerza ni la contundencia necesaria para transversalizar

de manera efectiva la perspectiva de género.

De lo anterior, se desprende la necesidad de contar con una defensoria publica que promueva, exija
y luche por una imparticién de justicia con perspectiva de género, para lo cual es preciso que
defensoras y defensores cuenten con las herramientas necesarias para prestar sus servicios
aplicando este enfoque de manera que pueda incidir en las determinaciones jurisdiccionales, pero

sobre todo se requiere que lo internalicen como parte de su propio desempefio.

Finalmente, el objeto de la presente iniciativa es establecer como uno de los requisitos para ingresar
y permanecer como defensor publico o asesor juridico actualizarse y capacitarse constantemente en
materia de defensa de derechos de las mujeres, igualdad sustantiva o perspectiva de género. Con
ello, se obligaria a un cambio radical en la preparacion de quienes muchas veces tienen en sus

manos la defensa de derechos de miles y miles de mujeres.
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Es por lo anteriormente expuesto que, a nombre de la Coalicibn Parlamentaria Cuarta

Transformacion, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente

iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. — Se adiciona parrafo a la fraccion X de la Ley del Instituto de Defensoria Publica del

Estado de Durango para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 39.- Los Defensores Publicos y Asesores Juridicos, en el ejercicio de su funcion,

tendran las siguientes obligaciones:

lalalX

X.- Actualizarse constantemente y participar en los cursos respectivos que al efecto realicen el

Instituto y el Consejo de la Judicatura.

Someterse a una capacitacion y actualizacion permanente en materia de perspectiva de

género, igualdad sustantivay violencia contra las mujeres.

XlalaXll..........

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.




Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 28 de noviembre de 2022.

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO

DIP. EDUARDO GARCIA REYES

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
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LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTES, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTiCULO PRIMERO TRANSITORIO
DEL DECRETO 475, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL NUMERO 103 BIS, DE
FECHA 26 DE DICIEMBRE DE 2021 EN MATERIA DE SEGUROS DE DANOS CONTRA
TERCEROS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transito y Transportes, le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa
presentada por las y los CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GERERDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA
NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, que contiene REFORMA AL ARTICULO PRIMERO
TRANSITORIO DEL DECRETO 475, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
ESTADO NUMERO 103 BIS, DE FECHA 26 DE DICIEMBRE DE 2021, EN MATERIA DE SEGURO
DE DANOS CONTRA TERCEROS; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada
y con fundamento en lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, articulos, 103, 118 fraccién XVI,
135, 173, 174 fraccion I, 183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta Asamblea, el presente proyecto de

dictamen, con base en los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

El dia 15 de diciembre del afio 2020, fue aprobado por las Diputadas y Diputados integrantes de la
LXVIII Legislatura del Congreso del Estado de Durango, el Decreto No. 475, mismo que fue publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en su ejemplar de nimero 105 bis del
dia 24 de diciembre del afio 2020, el cual contiene reformas y adiciones a la Ley de Transito para

los Municipios del Estado de Durango vigente en nuestra entidad federativa.

Es preciso mencionar que el Decreto en comento, especifica que los propietarios de vehiculos

automotores que circulan en Durango, deberan a parir del 1° de enero de 2022 tener una pdliza de
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seguro de responsabilidad civil vigente de dafios a terceros. Dicha poéliza de seguro, debera
garantizar el pago de los perjuicios que se lleguen a propiciar en contra de la propiedad de terceros,

asi como el pago de los dafios que pudieran ocasionar en contra de la integridad fisica de los mismos.

En ese tenor, en fecha 21 de octubre de 2021, los CC. Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIX Legislatura, presentaron ante el Pleno del
Congreso de Durango, iniciativa que reforma el Articulo Primero Transitorio del precitado Decreto
475, el cual establece su entrada en vigor el 1° de enero de 2022; lo anterior, con el propésito de
posponer su vigencia al 1° de enero de 2023, dicha iniciativa fue turnada y aprobada por esta
Comisién de Transito y Transportes y a su vez por el Pleno del Congreso del Estado de Durango,
mediante Decreto nimero 70, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango
No. 103 BIS, de fecha 26 de diciembre de 2021.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 25 de octubre de 2022, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para
su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, a que se alude en el proemio del presente dictamen, la
cual tiene como objetivo primordial reformar el articulo Primero Transitorio del Decreto 475, publicado
en el Periddico Oficial No. 105 bis del Gobierno del Estado de Durango, de fecha 24 de diciembre

de 2020, en materia de seguro de dafios contra terceros.

No obstante, esta Comisién que dictamina advierte, como ya se precisé en el apartado de
antecedentes, que el Articulo Primero Transitorio del multicitado Decreto 475, fue reformado
mediante Decreto numero 70 y publicado en el Periédico Oficial No. 103 BIS, de fecha 26 de

diciembre de 2021; por lo que, se estima conveniente dejar sin efectos este Ultimo, el cual determina:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero del afio 2023, previa

publicacion del presente en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDOQO. - El objetivo de la iniciativa es modificar el Articulo Primero Transitorio del mencionado
Decreto, con la finalidad de que la entrada en vigor del mismo sea, hasta el primero de enero de

2024 y con ello, no afectar la economia de los miles de familias duranguenses que se encuentran en
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una situacién complicada y precaria, ademas que este Congreso de Durango mantenga empatia con

las necesidades de la comunidad de nuestra entidad federativa.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores es notorio el aumento de los precios en productos de
la canasta basica de los mexicanos y el aumento a todo producto que se expende en cualquier
comercio pues, la inflacion en nuestro pais ha rebasado niveles histéricos y las acciones por parte
de las autoridades federales, con facultad para realizar las adecuaciones necesarias en favor de la

reduccion de precios, han resultado a todas luces ineficaces.

Si bien es cierto, los accidentes automovilisticos son cotidianos, lo mas lamentable es que no son
muchos los propietarios de vehiculos automotor que cuentan con un seguro de proteccién en caso
de accidente, es indispensable considerar los niveles de gasto que ha ocasionado en el bolsillo de
las y los duranguenses, el acelerado y descontrolado aumento de precios en los productos de

primera necesidad.

El contar con un seguro para los posibles percances automovilisticos que en nuestra entidad se
pudieran suscitar, es propiciar seguridad en el restablecimiento de la normalidad, en la medida de lo
posible, en favor de los implicados en cada uno de dichos sucesos, pero existen otras situaciones

que no admiten retardo, como la satisfaccion de las necesidades basicas.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que debemos ponderar entre las necesidades de las
familias duranguenses, y sin duda alguna, la satisfaccion de las necesidades basicas es lo primero

y es la prioridad para las y los Diputados de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango.

Es cierto que lo ideal seria que toda familia de nuestra entidad cuente con automdviles asegurados,
al mismo tiempo que pudieran tener recursos suficientes para el cumplimiento y satisfaccién de
comida, casa y sustento diario, pero la realidad es que muchas de esas familias, en el momento no

disponen de un fondo de ahorro o ingreso econémico periédico que les facilite ambas.

La certeza en el acceso a comida, a servicios béasicos y a vivienda, en este momento se encuentra

por encima del cumplimiento de una obligacidn, en relacion a los percances automovilisticos.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que la iniciativa cuyo

estudio nos ocupa, es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta
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Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el Articulo Primero Transitorio del Decreto 475, publicado en el
Periddico Oficial No. 103 bis del Gobierno del Estado de Durango, de fecha 26 de diciembre de 2021,
para quedar como sigue:

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero del afio 2024, previa

publicacién del presente en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Queda sin efecto el Decreto niumero 70 y publicado en el Periodico Oficial
No. 103 BIS, de fecha 26 de diciembre de 2021.

ARTICULO TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., 29

(veintinueve) dias del mes de noviembre de dos mil veintidés.
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DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL, QUE CONTIENE
REFORMA AL ARTICULO 59 DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE
LOS TRES PODERES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto presentada por los CC. Diputados Joel Corral
Alcantar, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Verénica Pérez Herrera, Gerardo Galaviz Martinez,
Alejandro Mojica Narvaez y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y los CC. Diputados David Ramos Zepeda y Francisco Londres Botello Castro,
integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democréatica, que contiene
reforma a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango;
por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto
por la fraccién | del articulo 93, y los articulos 131, 183, 184, 186, 187 y 188 de la Ley Orgénica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea, el presente Dictamen, con base en los siguientes antecedentes y las consideraciones que

motivan la aprobacion del mismo.
ANTECEDENTES

Con fecha del 13 de septiembre de 2021, fue turnada a esta Comisién la iniciativa descrita en el

proemio del presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Propone reformar las fracciones V y VI, asi como adicionar una fraccién IX al articulo 59 de la Ley

de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango, con la finalidad de :

1. Establecer la obligacién de los trabajadores, de evitar la ejecucién de actos que pongan en riesgo

su salud e integridad y la de sus comparieros.

2. Imponer a los trabajadores la obligacién de asistir puntualmente a sus labores, en el lugar que

para ello sea designado o permitido y en los horarios correspondientes.
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3. En caso de emergencia sanitaria, abre la posibilidad para que los trabajadores realicen sus

funciones desde sus hogares, mediante el uso de tecnologias de la informacién, en los horarios

laborales correspondientes.

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 59. Son obligaciones de los
trabajadores:

I.- Desempefiar sus labores con la atingencia,
cuidado y esmero apropiados, sujetandose a la
direccion de sus jefes y a las Leyes y
Reglamentos respectivos.

Il.- Observar buenas costumbres durante el
servicio.

lll.- Cumplir con las obligaciones que les
impongan las condiciones generales del
trabajo.

IV.- Guardar la discrecién correspondiente en
los asuntos que lleguen a su conocimiento por
motivo del trabajo.

V.- Evitar la ejecucién de actos que pongan en
peligro su seguridad y la de sus compafieros.
VI.- Asistir puntualmente a sus labores.

VII.- Sustraerse a toda clase de propaganda
dentro de los edificios o lugares de trabajo con
excepcion de la de caracter sindical.

VIII.- Asistir a los Institutos de Capacitacion
para mejorar su preparacién y eficiencia.

IX.- Cuidar los edificios, obras, maquinarias,
instrumentos, (tiles, materias primas y demas

objetos relacionados con el trabajo.

ARTICULO 59. Son obligaciones de los
trabajadores:

I.- Desempefiar sus labores con la atingencia,
cuidado y esmero apropiados, sujetandose a la
direccion de sus jefes y a las Leyes y
Reglamentos respectivos.

Il.- Observar buenas costumbres durante el
servicio.

[ll.- Cumplir con las obligaciones que les
impongan las condiciones generales del
trabajo.

IV.- Guardar la discrecién correspondiente en
los asuntos que lleguen a su conocimiento por
motivo del trabajo.

V.- Evitar la ejecucién de actos que pongan en
peligro su seguridad, su salud, su integridad y
y la de sus compafieros.

VI.- Asistir puntualmente a sus labores en el
lugar designado o permitido y en los
horarios que corresponda.

VIl.- Sustraerse a toda clase de propaganda
dentro de los edificios o lugares de trabajo con
excepcion de la de caracter sindical.

VIII.- Asistir a los Institutos de Capacitacion
para mejorar su preparacion y eficiencia.

IX.- Cuidar los edificios, obras, maquinarias,
instrumentos, Utiles, materias primas y demas

objetos relacionados con el trabajo.
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X. En caso contingencia sanitaria declarada,
de emergencia por fenbmenos
meteoroldgicos o cualquier otro caso de
fuerza mayor o situacion que implique el
acatamiento de medidas de proteccidn civil
por las que se precise o requiera la no
asistenciapersonal de los trabajadores alos
centros de trabajo, estos deberan
desempefiar la labor respectiva de manera
no presencial mediante el uso de las
tecnologias de la informaciéon vy
comunicacién, siempre que asi lo permita su
funcion 'y conforme las medidas
implementadas, con la misma atingencia,
cuidado y esmero que en cualquiera otro
tiempo.

Aquellos trabajadores que por las labores
especificas que desempefian dentro de sus
centros de trabajo no puedan realizarlas de
manera no presencial y que en acatamiento
de las medidas o restricciones establecidas
en las situaciones sefialadas en el parrafo
anterior no asistan personalmente al centro
laboral respectivo, se deberan mantener en
reporte constante y periddico con sus jefes
inmediatos y a su disposiciéon de manera

permanente en los horarios laborales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La pandemia originada por la aparicion del Coronavirus SARS-COV2, que provoca la
enfermedad COVID-19, ha sido una hecatombe que cimbré a la totalidad de las instituciones del
Estado y los sectores sociales, sobre todo, porque puso al descubierto la falta de preparacion en

todos los sentidos, para enfrentar una crisis de tales dimensiones.




En materia de trabajo, ni el sector privado ni las dependencias publicas contaron con protocolos ni

medidas legales para lograr seguir siendo productivos sin poner en riesgo la salud de los
trabajadores, ya que la legislacion federal y estatal no contemplan el escenario de un estado de
emergencia, que imposibilite la asistencia de los empleados a sus centros de trabajo, sin afectar a

sus beneficios salariales ni a la productividad de la parte patronal.

SEGUNDO.- El Consejo de Salubridad General del Gobierno Federal publicd, el pasado
30 de marzo de 2020, en el Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo por el que se declara
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) mediante el cual se establece que la
Secretaria de Salud determinara las acciones que resulten necesarias para atender dicha

emergencia.

En atencion a lo anterior, el 31 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2en donde se
establecieron medidas para evitar la propagacion de la mencionada enfermedad, las cuales
resultaron un duro golpe para le economia de las empresas y en el caso del sector publico, un
colapso de las operaciones y las actividades de las instituciones del Estado.

TERCERO.- Esta dictaminadora coincide plenamente con los iniciadores, en la necesidad de
establecer en la legislacion laboral estatal, especificamente en el instrumento que regula las
relaciones laborales entre los trabajadores de los tres poderes constitucionales locales, la
posibilidad de que los empleados puedan seguir ejerciendo sus funciones desde el hogar, sin
arriesgar su propia salud, la de sus compafieros de trabajo y la de la poblacién en general, ya
gue como pudimos experimentar durante la pandemia que aun persiste, el distanciamiento
social y la suspension de aglomeraciones en lugares cerrados, son fundamentales para

disminuir el riesgo de contagio de enfermedades respiratorias.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 dltimo parrafo de la Ley Orgéanica del Congreso del

Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y




fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusidn y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 59 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los

Tres Poderes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 59...

la IV...

V. Evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad, su salud y las de sus

compafieros.

Vil alX...

X. En caso emergencia sanitaria declarada por la autoridad competente, por fendmenos
meteoroldgicos o cualquier otro caso de fuerza mayor o situacion que implique el acatamiento
de medidas de proteccidn civil, por las que se precise la ausencia de los trabajadores en los
centros de trabajo, éstos podran desempefiar la labor respectiva de manera no presencial,
mediante el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién, siempre que asi lo
permita la naturaleza de su funcién y conforme las medidas implementadas, con la misma

atingencia, cuidado y esmero que en cualquier otro tiempo.

Aquellos trabajadores que se encuentren realizando sus funciones conforme a los supuestos

del parrafo anterior, deberan mantenerse en comunicacién constante y periédica con sus

jefes inmediatos y a su disposicion de manera permanente en los horarios laborales.




ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 dias

del mes de octubre de 2022.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

PRESIDENTE
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
VOCAL VOCAL
DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

VOCAL VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, QUE CONTIENE REFORMA A LOS ARTICULOS
4Y 7 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Social, le fueron turnadas para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativas con Proyecto de Decreto enviadas: la primera por la Diputada y Diputados JOSE
RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES
RODRIGUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y la segunda por los
Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, PEDRO
TOQUERO GUTIERREZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, TERESA SOTO RODRIGUEZ y
FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del Partico Accién Nacional, de
la Sexagésima Novena Legislatura, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188y
189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen por el que proponemos reformas ala Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Durango, en materia de desarrollo social y bienestar general, con base

en los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 03 de mayo de 2022, a esta Comisidn dictaminadora le fue turnada para su
estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional a que se alude en el proemio del presente dictamen, la cual
tiene como objetivo primordial reformar el articulo 4 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de

Durango.

De igual forma con fecha 16 de agosto de 2022, a esta Comisién dictaminadora le fue turnada para
su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional a que se alude en el proemio del presente dictamen, la
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cual tiene como objetivo primordial reformar los articulos 4 y 7 de la Ley de Desarrollo Social para el

Estado de Durango.

SEGUNDO.- La Ley de Desarrollo para el Estado de Durango tiene por objeto promover, proteger y
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales de los duranguenses y demés habitantes del

Estado, mediante una politica integral de desarrollo social y humano.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores se tiene como propésito reformar los articulos 4 y 7 de
la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Durango, con el fin de introducir una definicién
abarcadora acerca de la politica de desarrollo social, toda vez que no obstante ser ésta la materia
de la ley a reformar, elementos conceptuales, caracterizadores y rectores de tal término se
encuentran dispersos en el desarrollo del articulado y, en contraste, el articulo a modificar contiene
una serie de principios, mas no una definicibn de un concepto central en la vida institucional de

nuestro pais.

Asi como incluir como principio rector de la politica de desarrollo social y humano del Estado a la
perspectiva de género, uniéndose asi a los principios de universalidad, solidaridad, sustentabilidad,

libertad e interés superior de la nifiez, entre otros, para regir la ley de la materia.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que el concepto de politicas de desarrollo social ha
adquirido tal relevancia como indicador del avance nacional que incluso se ha inscrito
constitucionalmente, un organismo de evaluacién particularmente para mostrar los avances, retos y

retrocesos en dicha politica.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que las iniciativas cuyo
estudio nos ocupan, son procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el

siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRE
TA:
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UNICO. - Se reforman los articulos 4 y 7 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Durango,

para quedar en los términos siguientes:

ARTICULO 4. La politica publica de desarrollo social se integra por el conjunto de principios,
acciones, estrategias, y programas, gue tienen como objetivo propiciar las condiciones que
aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales o colectivos, garantizando el
acceso a programas de desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi como la

superacion de la discriminacion y la exclusion social.

La politica de desarrollo social contempla la identificacién de desventajas y superacion de la
pobreza de las personas, promoviendo la inclusion, la educacién, la salud, la alimentacion y

la generacion de empleo, ingreso, autoempleo y capacitacion.

La politica de desarrollo social se sujetard a los principios de libertad, justicia distributiva,
solidaridad, integralidad, participacion social, sustentabilidad, respeto a la diversidad, libre
determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades, transparencia,
perspectiva de género, e interés superior de la nifiez, de conformidad con la Ley General de
Desarrollo Social, y el capitulo tercero de esta Ley.

Articulo 7. ...
| ala XXXII...

XXXIII. Perspectiva de género: Una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y
los hombres que se propone eliminar las causas de la opresién de género, como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género; que se
plantea la equidad de género en el disefio y ejecucién de las politicas publicas de bienestar y
desarrollo social.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.




El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 22

(veintidés) dias del mes de noviembre del afio 2022 (dos mil veintidds).

LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

DIP. FERNANADO ROCHA AMARO
PRESIDENTE

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL

VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
VOCAL

VOCAL




DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, DEL MUNICIPIO DE: NOMBRE
DE DIOS, DGO.

DICTAMEN EN LA PAGINA DEL CONGRESO DEL ESTADO EN EL APARTADO DE TRABAJO
LEGISLATIVO.




DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, DEL MUNICIPIO DE: PENON
BLANCO, DGO.

DICTAMEN EN LA PAGINA DEL CONGRESO DEL ESTADO EN EL APARTADO DE TRABAJO
LEGISLATIVO.




DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, DEL MUNICIPIO DE: SUCHIL,
DGO.

DICTAMEN EN LA PAGINA DEL CONGRESO DEL ESTADO EN EL APARTADO DE TRABAJO
LEGISLATIVO.




DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, DEL MUNICIPIO DE: NAZAS,
DGO.

DICTAMEN EN LA PAGINA DEL CONGRESO DEL ESTADO EN EL APARTADO DE TRABAJO
LEGISLATIVO.




DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, DEL MUNICIPIO DE:
TEPEHUANES, DGO.

DICTAMEN EN LA PAGINA DEL CONGRESO DEL ESTADO EN EL APARTADO DE TRABAJO
LEGISLATIVO.




DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, DEL MUNICIPIO DE:
TAMAZULA, DGO.

DICTAMEN EN LA PAGINA DEL CONGRESO DEL ESTADO EN EL APARTADO DE TRABAJO
LEGISLATIVO.




DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, DEL MUNICIPIO DE:
TLAHUALILO, DGO.

DICTAMEN EN LA PAGINA DEL CONGRESO DEL ESTADO EN EL APARTADO DE TRABAJO
LEGISLATIVO.




DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, DEL MUNICIPIO DE: MAPIMI,
DGO.

DICTAMEN EN LA PAGINA DEL CONGRESO DEL ESTADO EN EL APARTADO DE TRABAJO
LEGISLATIVO.




ASUNTOS GENERALES.

NO SE REGISTRO ASUNTO ALGUNO.




CLAUSURA DE LA SESION




