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INICIATIVA POPULAR.
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VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES Y
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MORENA, POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA
EL ESTADO DE DURANGO.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE DESARROLLO

URBANO Y OBRAS PUBLICAS, QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION VIl DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY DE CONDOMINIOS DEL ESTADO DE DURANGO.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TRABAJO, PREVISION
Y SEGURIDAD SOCIAL, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 30 DE LA LEY DE
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
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COMPARECENCIA DEL C. LIC. NOEL DIAZ RODRIGUEZ, FISCAL ESPECIALIZADO EN
COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO, EN EL MARCO DE SU
INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES.




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y EL C. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR,
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR,
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Y SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMA AL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO
10 Y A LA FRACCION II DEL PARRAFO CUARTO DEL ARTiCULO 187, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE

DURANGO, EN MATERIA DE DIPUTADOS MIGRANTES.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES. —

Quienes suscriben, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ROSA MARIA
TRIANA MARTINEZ, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes de la Sexagésima
Novena Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion
| de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
del Honorable Pleno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 10 Y LA FRACCION Il DEL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 187, DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE DURANGO, en materia de diputados migrantes, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango establece en su articulo 69 los
requisitos para ser diputado local, determinando en su fraccién primera, lo relativo a “Ser ciudadano
duranguense por nacimiento, con residencia efectiva de tres afios al dia de la eleccién, o ciudadano
duranguense con residencia efectiva dentro del territorio del Estado que no sea menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y

civiles”, especificando que “Los duranguenses que tengan la calidad de migrantes, no requeriran de




la residencia efectiva dentro del territorio del Estado prevista en esta fraccion. La ley establecera los

requisitos para ser considerado duranguense migrante”.

En congruencia con tal disposicién, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango define en el cuarto parrafo del articulo 10 que “Son duranguenses migrantes, las
personas nativas del Estado, y los mexicanos nacidos fuera del mismo, hijos de padre o madre
duranguense, que posean domicilio simultdneo en el extranjero y en el territorio de la Entidad

Federativa”.

Igualmente, en el articulo 187, relativo a la solicitud de registro de candidaturas, dicha ley electoral

local establece que:

En el caso de los ciudadanos duranguenses migrantes cuyo registro como candidatos a
diputados soliciten los partidos politicos, ademas de la documentacion comprobatoria
anterior, deberan anexar lo siguiente:

l. Constancia de domicilio en el territorio del Estado expedida por autoridad
competente;

Il. Matricula consular para acreditar su domicilio en el extranjero; y

Il. Certificado de nacionalidad mexicana, expedido por la Secretaria de Relaciones

Exteriores para comprobar que no posee otra nacionalidad extranjera.

En virtud de lo anterior, queda claro que si bien la disposicion constitucional local resultd adecuada
al introducir la posibilidad de que ciudadanos migrantes puedan contender electoralmente a fin de
ser diputados locales, el aterrizaje del concepto de “duranguense migrante” que determiné la ley
respectiva, resulté inexacto, ya que si bien es una practica comun contextualizar el fenébmeno
migratorio de duranguenses como aquel en que dichos sujetos emigran al extranjero, particularmente
a los Estados Unidos de América, lo cierto es que la migracion no soélo significa el transito de

duranguenses a otros paises sino también el traslado a otras entidades de nuestro propio pais.

Asi, el Consejo Nacional de Poblacion define el término “migracion” como el “Desplazamiento de

personas que cambian su residencia habitual desde una unidad politico-administrativa hacia otra

dentro de un mismo pais, 0 que se mudan de un pais a otro, en un periodo determinado”, y asimismo




define “migrante” en los siguientes términos: “Persona que cambia su lugar de residencia habitual

de una unidad geografica a otra (pais, entidad federativa, municipio o delegacion)”.

De acuerdo con la propia CONAPO, el fendmeno migratorio “comienza desde el origen mismo de la
especie humana, en la bisqueda de mejora en las condiciones de vida y ha sido el resultado de un
proceso historico, directamente asociado con condiciones de rezago econdmico y social en el lugar
de residencia. La migracion interna forma parte de los componentes de la dinamica demografica, y
permite analizar los cambios en la distribucion territorial del pais”, recordando que “en sus inicios,
predomind el traslado de la poblacién rural hacia areas urbanas dando origen a una alta
concentracién espacial, principalmente en ciudades grandes y medianas. Posteriormente y al mismo
tiempo de que la poblacion mexicana se volvié fundamentalmente urbana, los flujos migratorios
tendieron a concentrarse entre ciudades, especialmente hacia aquellas que resultaban mas
atractivas. La realidad migratoria actual es resultado de una gama de cambios que reconfiguraron la
relacion entre migracion interna y dindmica urbana, a tal punto que la migracién y la movilidad
cotidiana ejercen una fuerte influencia en la expansion territorial de las grandes ciudades”.

Finalmente, las razones y consecuencias para los duranguenses migrantes a otros paises o a otros
estados de la republica, resultan similares, por lo que es necesario considerarlos en igualdad de
circunstancias respecto a sus derechos, y dado que la legislacion electoral del estado garantiza el
derecho a ser diputado local a los duranguenses migrantes, no se puede dar un trato inequitativo a
quienes emigran del territorio estatal y radican en el extranjero, y a quienes emigran del territorio
estatal y radican en otra entidad dentro del propio pais.

En este marco, y por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de

esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:




UNICO. Se reforma el cuarto parrafo del articulo 10y la fraccion Il del parrafo cuarto del articulo 187,

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, para quedar

como sigue:

ARTICULO 10.-

4. Son duranguenses migrantes, las personas nativas del Estado, y los mexicanos nacidos fuera del
mismo, hijos de padre o madre duranguense, que posean domicilio simultaneo en el extranjero y en
el territorio de la Entidad Federativa; asi como las personas nativas del Estado, y los mexicanos
nacidos fuera del mismo, hijos de padre o madre duranguense, que posean domicilio
simultaneo en otra entidad federativa del pais y en el territorio del Estado de Durango.

ARTICULO 187.-

l.alaVll. ...

4. En el caso de los ciudadanos duranguenses migrantes cuyo registro como candidatos a diputados
soliciten los partidos politicos, ademas de la documentacion comprobatoria anterior, deberan anexar

lo siguiente:

I Constancia de domicilio en el territorio del Estado expedida por autoridad competente;




II. Matricula consular para acreditar su domicilio en el extranjero; o en su caso, constanciade

residencia expedida por el Ayuntamiento del municipio en que resida, dentro de los Estados

Unidos Mexicanos; y

Il Certificado de nacionalidad mexicana, expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores

para comprobar que no posee otra nacionalidad extranjera.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a

las contenidas en el presente decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 11 de octubre de 2022.

JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 34, 35 Y 36 DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
INICIATIVA POPULAR.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA
PEREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, en materia

de iniciativa popular, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los mecanismos implementados para la participacion de las ciudadanas y ciudadanos, es una
modalidad de la vida democrética que en nuestra localidad se encuentra con cierto rezago a

comparacion de otras entidades federativas.

La participacion de la sociedad en temas que se consideren relevantes por la misma, debe permitir

que los mismos se mantengan con la apertura que demanda una verdadera democracia.

El Poder Legislativo, no solo se debe remitir a dar tramite legal a las iniciativas presentadas por todos

los autorizados por la Constitucion para ello, debe también, permitir la opinién puablica de todo aquel

13 C.
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que quiera opinar sobre las propuestas que impacten directa e indirectamente en su diario vivir, el

de su familia y el de toda la entidad.

En relacion directa con lo anterior y hablando de la Ley de Participacion Ciudadana vigente en
nuestra entidad, consideramos que el término de quince dias naturales sefialado en la actualidad,
para determinar la procedencia de la iniciativa ciudadana, en cuanto a la confirmacién de los
requisitos de procedencia, resulta muy limitado, toda vez que, se habra de verificar la
correspondencia de los datos incluidos en la credencial de elector de cada una de las personas
solicitantes, en el entendido que inicialmente es indispensable contar con la lista de todas las

ciudadanas y ciudadanos que integran el padrén electoral local actualizado.

La cantidad de personas que corresponde al porcentaje requerido para la procedencia de la iniciativa

ciudadana, resulta a todas luces alto, como para que se pueda verificar en solo quince dias naturales.

Por otra parte, en la actualidad se hace referencia a la autoridad del Congreso local ante la que habra
de presentarse la respectiva iniciativa ciudadana, misma que no corresponde a la que en la
actualidad realiza las funciones que anteriormente correspondian a lo que se conocia como oficial

mayor.

Ademas consideramos que resulta indispensable que se indiquen con precision los requisitos y
procedimiento respectivo para la participacion efectiva de las y los duranguenses en los medios que
sefiala la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, con la finalidad de garantizar

el ejercicio pleno de la sociedad local en los proceso legislativos.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacién de los articulos 34, 35y 36 de la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Durango, para actualizar el nombre de la autoridad del Congreso que debera dar
recepcion a la iniciativa ciudadana respectiva; para especificar el requisito de constancia de
conocimiento del contenido de la respectiva iniciativa por parte de los duranguenses solicitantes y

adecuar el término para la determinacion de procedencia de la respectiva propuesta.

Ademads, se propone que si la iniciativa ciudadana cumple con todos los requisitos previstos en la
ley, y siendo procedente el dictamen respectivo, el Presidente de la Mesa Directiva ordenard se
publique a través de la pagina oficial del Congreso en un apartado especial, en el que se permitira

la opinién abierta a la ciudadania en favor y en contra del contenido de dicha iniciativa, para lo cual,

14 C.
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y como requisito indispensable, debera constar el nombre, domicilio y niimero de credencial de

elector de las y los ciudadanos que participen en dicho ejercicio.

La opinidn de la comunidad, debe considerarse en aquellas implementaciones normativas que
vengan de un sector de la misma, ya que ello permitird el involucramiento activo de los procesos de

participacion ciudadana.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta

Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 34, 35, y 36 de la Ley de Participacién Ciudadana

para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 34. La solicitud de iniciativa popular se presentara por escrito ante el Congreso del Estado
por conducto de la Secretaria General o, en su caso, ante el Ayuntamiento, por conducto del

Secretario del mismo, y debera contener los siguientes requisitos:
lalalll...

IV. El sefialamiento de domicilio en la capital del Estado o en la cabecera municipal, cuando se trate
de iniciativa popular municipal, para recibir notificaciones. De no hacer tal sefialamiento, se haran en
estrados habilitados en la Secretaria General del Congreso o en la Secretaria del Ayuntamiento,

segun corresponda;

V. La propuesta de iniciativa popular debera contener el proyecto de creacion de ley o de reforma,
adicién, derogacion o abrogacion a los ordenamientos legales existentes o los proyectos de
reglamentos, bandos de policia y gobierno, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, o de reforma, adicion, derogacién o abrogacion de los mismos que se encuentren vigentes
Y, €n su caso, las razones o motivos que justifiquen su propuesta. Para toda iniciativa, deberan

observarse las reglas de interés general y no debe afectarse al orden publico, evitando las injurias y

15 C.
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términos que denigren a la autoridad, a la sociedad o a un sector de ella; de lo contrario, se tendra

por no interpuesta; y

VI. Debera constar que los ciudadanas y ciudadanos duranguenses que soliciten el tramite de
la iniciativa son conocedores del contenido y alcance de la misma, para lo cual bastara que
se incluya una leyenda en ese sentido dentro del documento que contenga los datos
sefialados en la fraccion Il de este articulo o bien la declaracion de pufio y letra de dichos
ciudadanos en ese mismo sentido.

Articulo 35. El Congreso, , dentro del término de treinta dias habiles, contados a partir de la
recepcidon de la solicitud de iniciativa popular, determinaran lo que corresponda respecto al

cumplimiento de los requisitos de procedencia.

Ademas de verificar que se retnan los requisitos del articulo anterior de esta Ley, se debera

constatar que no se contengan en el escrito inicial cualesquiera de las siguientes circunstancias:
I. Relacién de nombres con datos incompletos, falsos o erréneos; y

Il. Firmas que se aprecien a simple vista que no coincidan con las de la copia de la credencial de
elector.

Para el caso de presentarse ante el Ayuntamiento, habra un término de treinta dias habiles

para verificar los requisitos sefialados en este articulo.

Silainiciativaque se presente através del mecanismo descrito en el presente capitulo cumple
con todos los requisitos previstos y siendo procedente el inicio del dictamen respectivo, el
Presidente de la Mesa Directiva ordenaré se publique la iniciativa a través de la pagina oficial
del Congreso en un apartado especial, en el que se permitirdla opinion abierta ala ciudadania
en favor y en contra del contenido de dicha iniciativa, para lo cual, y como requisito
indispensable, debera constar el nombre, domicilio y nUmero de credencial de elector de las

y los ciudadanos que participen en dicho ejercicio.
Articulo 36...

Si la iniciativa es procedente para su trdmite, el Presidente Municipal respectivo, la turnara al
Ayuntamiento para su estudio, en los términos previstos en la Ley Orgéanica del Municipio Libre del

Estado de Durango y en los Bandos de Policia y Gobierno correspondiente.
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Cuando la declaratoria sea de improcedencia, el Congreso del Estado o el Ayuntamiento dejaran a

salvo los derechos de los ciudadanos iniciadores para que formulen una nueva iniciativa o, en su

caso, subsanen los errores y omisiones en que hubieren incurrido.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 23 de mayo de 2022.

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
MARISOL CARRILLO QUIROGA, BERNABE AGUILAR CARRILLO, ALEJANDRA DEL
VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES Y
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
MORENA, POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA
EL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos DIPUTADOS Y DIPUTADAS CC. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL
CARRILLO QUIROGA, BERNABE AGUILAR CARRILLO, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ,
OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES Y CHRISTIAN ALAN JEAN
ESPARZA integrantes del Partido Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA), integrantes de la
LXIX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fracciéon |, de la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de ésta
Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene la LEY
DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México se ha inscrito en esta dinamica de actualizacién legislativa en materia de movilidad y
seguridad vial, ejemplo de ello es la adicion al articulo 4° de nuestra Constitucién Federal en la cual
se precisa:

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Ahora bien, a fin de conocer la importancia del derecho a la movilidad, debemos conocer primero en
que consiste el mismo, acudimos pues a estudios especializados en la materia, los que sefialan:

El derecho de toda persona y de la colectividad a disponer de un sistema integral de movilidad de
calidad y aceptable, suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita
el efectivo desplazamiento de todas las personas en un territorio para la satisfaccion de sus
necesidades y pleno desarrollo.

El derecho a la movilidad engloba tanto libertades individuales como derechos de naturaleza
supraindividual. Dentro de las primeras se encuentran los derechos a decidir el momento de los
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propios movimientos y el modo de transporte mas conveniente para cada recorrido, y a planificar
libremente mente los desplazamientos de acuerdo con las propias necesidades y deseos. A su vez,
los derechos de naturaleza supraindividual comprenden la posibilidad de contar con distintos medios
de transporte integrados e interconectados, infraestructura vial y de apoyo y un espacio publico
adecuado.

Las necesidades sociales se convierten en derechos y por lo tanto requieren una construccion
normativa, es por ello que el Poder Reformador de la Constitucién establecié en la misma que toda
persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

El porqué de esta inclusién constitucional queda sintetizada en los siguientes motivos expresados
por una de las Camaras del Congreso de la Unién:

De lo anterior se desprende que la movilidad tiene un papel vital debido a que permite la
comunicacion, integra los espacios y las actividades, e induce o guia las inversiones y el desarrollo
urbano. En este sentido, cuando la movilidad de la poblacion se dificulta, la ciudad entera se ve
afectada en su funcionamiento, productividad y en la calidad de vida de sus habitantes.

.. se desprende que son diversos los problemas que enfrentan las y los mexicanos en materia de
movilidad, por ello, resulta indispensable que este Poder Legislativo instrumente las medidas
necesarias para garantizar el derecho a la movilidad de todas las personas, sin importar su clase,
edad, grupo social y demas caracteristicas en particular.

El Congreso del Estado de Durango consciente de la responsabilidad que conlleva ser parte del
Poder Reformador de la Constitucion emitid el respectivo voto a favor de la minuta en materia de
movilidad y seguridad vial, de igual forma asume el compromiso de establecer en nuestra Carta
Fundamental Local el derecho relativo en atencion a lo que disponga la ley de la materia.

Por dicho motivo se realiz6 la declaratoria que eleva a rango Constitucional el derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad; dando cumplimiento a lo que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es por ello que los y las integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, proponemos crear la Ley
De Movilidad y Seguridad Vial Para El Estado De Durango con el objeto de que la ciudadania
Duranguense ejerza libremente el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Es por todo lo anterior que en el Grupo Parlamentario de MORENA, nos permitimos someter a

consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. — SE EXPIDE LA LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE
DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés general, sus disposiciones son
de observancia obligatoria en todo el territorio del Estado y tiene por objeto:

I Establecer las bases y principios para garantizar el derecho de toda persona a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad, priorizando el desplazamiento de las y los peatones,
conductores de vehiculos no motorizados y personas con discapacidad,;

Il. Establecer los mecanismos enfocados a reducir las muertes y lesiones graves
ocasionadas por siniestros de transito con base en el enfoque de sistemas seguros;

M. Establecer las bases para la gestién de la seguridad vial con el objetivo de garantizar
el derecho a la movilidad de todas las personas usuarias de la via;

V. Establecer las directrices para la planeacion, organizacidn, regulacién, gestion,
control y evaluacion de la movilidad de las personas y bienes;

V. Establecer los mecanismos de coordinacion entre las autoridades de los tres ordenes
de gobierno en materia de movilidad y seguridad vial; vy,

VI. Establecer los mecanismos de participacién de los sectores publico, social, privado y
de la poblacién en general en las decisiones relacionadas con la politica de movilidad
y seguridad vial.

ARTICULO 2. Se considera de utilidad publica:

I El control en el transito de vehiculos particulares, privados y publicos en la
infraestructura vial, enfocado a prevenir muertes y lesiones graves ocasionadas por
siniestros de transito;
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I. La prestacion de servicios de transporte de personas y distribucién de bienes y la
infraestructura y servicios auxiliares relativos a esos servicios;

Il El uso de los sistemas de movilidad por todas las personas en condiciones de
igualdad;

V. El establecimiento, mejoramiento y uso adecuado de las areas de transito peatonal y
vehicular, conforme a la jerarquia de movilidad, prevista en la presente Ley;

V. La sefializacion vial y nomenclatura y demas elementos inherentes o incorporados a

la vialidad;

VI. El acceso de mujeres y nifias a transporte de calidad, seguro y eficiente, fomentando
acciones para eliminar la violencia basada en género y el acoso sexual;

VII. Las politicas, medidas, normas y acciones en materia de seguridad vial adoptadas

para prevenir los siniestros de transito y reducir el riesgo de lesiones graves y
muertes a causa de éstos, tales como la infraestructura vial segura, transporte
multimodal, las velocidades seguras; los vehiculos seguros, las personas usuarias
seguras y la atencion médica prehospitalaria; y

VIILI. Las demés que sefialen otros ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

. Actividad Fisica: Actos motores propios del ser humano, realizados como parte de
sus actividades cotidianas;

Il. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con los demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion, y otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico;

Il Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales;

V. Atencion médica prehospitalaria: Es la otorgada al paciente cuya condicién clinica se
considera que pone en peligro la vida, un 6rgano o su funcién, con el fin de lograr la
limitacién del dafio y su estabilizacién organico-funcional; desde los primeros auxilios
que se le brindan hasta la llegada y entrega a un establecimiento para la atencion
médica con servicio de urgencias, asi como durante el traslado entre diferentes
establecimientos a bordo de una ambulancia;

V. Auditoria de movilidad y seguridad vial: Metodologia aplicable a cualquier
infraestructura vial existente o proyectada, para comprobar sus condiciones de
seguridad, accesibilidad y calidad, a fin de identificar, reconocer y corregir las
deficiencias;

VI. Ayudas Técnicas: Dispositivos tecnoldgicos y materiales que permiten habilitar,
rehabilitar o compensar una o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o
intelectuales de las personas con discapacidad;

VIL. Banqueta: Area pavimentada entre las edificaciones y las calles o avenidas,
destinadas a la circulacion de peatones, con o sin desnivel respecto al de la vialidad
de transito vehicular;

VIILI. Calle: Via publica ubicada en un centro de poblacién;
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IX. Ciclovia: Carril confinado exclusivo para la circulacion ciclista fisicamente segregado
del transito automotor;
X. Conductor novel: Aquella persona que, sin importar la edad, comienza a conducir;

XI. Congestién vehicular: La condicién de un tramo de via cuando la demanda vehicular
supera su capacidad,

XILI. Conurbacién: Continuidad fisica y demogréafica que forman dos o mas Centros de
Poblacion;

XII. Dispositivos de control del transito: Conjunto de sefiales, marcas, dispositivos

diversos y demas elementos que se colocan en las vias con el objeto de prevenir,
regular y guiar la circulacién de personas peatonas y vehiculos que cumplan con el
criterio de disefio universal, garantizando su adecuada visibilidad en todo momento;

XIV. Dispositivos de seguridad vehicular: Autopartes, partes, sistemas, disefios y
mecanismos en un vehiculo dispuesto para producir una acciéon de protecciéon en
favor de la seguridad, la vida, la salud e integridad de las personas usuarias, de
conformidad con lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes;

XV. Especificaciones técnicas: Parametros a los que se encuentra sujeto el disefio,
funcionalidad y uso tanto de las vias como de los modos de transporte, con el objeto
de garantizar la seguridad, salud e integridad de las personas usuarias y la prevencién
del riesgo, considerando las necesidades diferenciadas de los grupos en situacién de
vulnerabilidad;

XVI. Estacionamiento: Lugar de propiedad publica o privada, que se destina a la estancia
transitoria o permanente de vehiculos.
XVII. Externalidad: Los impactos positivos 0 negativos que genera la provisién de un bien

0 servicio, que afectan o que pudieran afectar a una tercera persona. Las
externalidades ocurren cuando el costo pagado por un bien o servicio es diferente del
costo total de los dafios y beneficios en términos econémicos, sociales, ambientales
y sanitarios, involucrando su produccién, consumo y disposicién. Inciden, afectan y
son derivados de efectos secundarios que causa la actividad de la movilidad de una
persona, en funcién del medio de transporte por el que se desplace, como emisiones,
congestion, siniestros y uso de espacio publico;

XVIII. Factor de riesgo: Todo hecho o accion que dificulte la prevencion de un siniestro de
transito, asi como la implementacion de medidas comprobadas para mitigar dichos
riesgos;

XIX. Gestién de la demanda de movilidad: Conjunto de medidas, programas y estrategias
que inciden en la conducta de las personas usuarias a fin de reducir viajes o cambiar
el modo de transporte;

XX. Impacto de movilidad: influencia o alteraciones sobre los desplazamientos de
personas, bienes y mercancias que pudieran afectarse por la realizacion de obras y
actividades privadas y publicas;

XXI. Infraestructura vial: Conjunto de elementos fisicos interrelacionados entre si,
existentes en las vias publicas que tienen una finalidad de beneficio general, al
permitir su mejor funcionamiento e imagen urbana;

XXIL. Lesién grave: aquella derivada de un siniestro de transito que amerite una
hospitalizacion superior a veinticuatro horas;
XXIII. Licencia de conducir: Documento expedido por autoridad competente mediante acto

administrativo, que autoriza a una persona fisica que demuestre condiciones
psicofisicas, aptitudes respectivas y conocimiento regulatorio para conducir un
vehiculo motorizado;

XXIV. Micromovilidad; Conjunto de desplazamientos de personas, bienes y mercancias a
través de vehiculos de baja potencia, tamafio y peso;
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XXV. Movilidad: Conjunto de desplazamientos de personas, bienes y mercancias, a través
de diversos modos, orientado a satisfacer las necesidades de las personas;

XXVI. Movilidad activa Desplazamiento de una persona a través de la actividad fisica;
XXVIL. Movilidad del cuidado: Desplazamientos asociados con el acompafiamiento y cuidado
a dependientes y mantenimiento del hogar, el cual no es remunerado;
XXVIIL. Nivel de servicio: Medida de desempefio que representalacalidad del servicio de cada

uno de los modos de movilidad;

XXIX. Observatorio: Observatorio Estatal de Movilidad y Seguridad Vial;

XXX. Personas con discapacidad: Toda persona que por razébn congénita o adquirida
presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya
sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demés;

XXXI. Persona con movilidad limitada: Toda persona cuya movilidad se ha reducido por
motivos de edad, embarazo y alguna otra situacién que, sin ser una discapacidad,
requiere una atencién adecuada y la adaptacion a sus necesidades particulares en el
servicio;

XXXIL. Persona peatona: Persona que transita por la via a pie o que por su condicion
dediscapacidad o de movilidad limitada utilizan ayudas técnicas para desplazarse;
incluye menores de doce afios a bordo de un vehiculo no motorizado;

XXXIII. Persona usuaria: La que realiza desplazamientos haciendo uso del sistema de
movilidad;
XXXIV. Personas usuarias vulnerables: Nifias y nifios menores de doce afos, personas

adultas mayores y personas con movilidad limitada usuarias de vehiculos de dos y
tres ruedas;

XXXV. Proximidad: Circunstancia espacial y/o temporal que permite a las personas
desplazarse con facilidad a sus destinos;

XXXVI. Registro: Registro Estatal de Movilidad y Seguridad Vial;

XXXVIL. Sectores: Grupos diversos organizados a partir de su condicién etaria, sexual, de
clase, de género, étnica o cualquier otra referida a necesidades y causas de grupo;
XXXVIILI. Seguridad vehicular: Medidas enfocadas en el desempefio y protecciéon que brinda un

vehiculo motorizado a las personas pasajeras y usuarias de la via contra el riesgo de
muerte o lesiones graves en caso de un siniestro de transito;

XXXIX. Seguridad vial: Conjunto de politicas y sistemas orientados a controlar los factores
de riesgo, con el fin de prevenir y reducir las muertes y lesiones graves ocasionadas
por siniestros de transito;

XL. Servicio de transporte: el que se presta para satisfacer las necesidades de movilidad
de las personas y bienes;

XLI. Servicios Auxiliares: Son todos los bienes muebles o inmuebles e infraestructura que
resulten complementarios a la prestacion del servicio de transporte publico, previstos
por esta Ley y sus reglamentos y que son susceptibles de autorizacion, permiso o
concesioén a particulares;

XLII. Siniestro de transito: Cualquier suceso, hecho, accidente o evento en la via publica
derivado del transito vehicular y de personas, en el que interviene por lo menos un
vehiculo y en el cual se causan la muerte, lesiones, incluidas en las que se adquiere
alguna discapacidad, o dafios materiales, que puede prevenirse y sus efectos
adversos atenuarse;

XLII. Sistema: Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial;

XLIV. Sistemas de deteccién automética: Dispositivos de medicién de velocidades y flujos
vehiculares y de personas através de radares de velocidad, caAmaras de foto deteccidn
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y otras tecnologias, preferentemente conectados a un centro de procesamiento y
analisis;

XLV. Sistema de movilidad: Sistemas de movilidad: Conjunto de elementos y recursos
relacionados directa o indirectamente con el transito y la movilidad, cuya estructura e
interaccion permiten el desplazamiento de personas, bienes y mercancias en el
espacio publico;

XLVI. Sistema Estatal: Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial,

XLVII. Sistemas de retencién infantil: Dispositivos de seguridad para limitar la movilidad;

XLVIIIL. cuerpo para personas menores de doce afos, a fin de disminuir el riesgo de lesiones
en caso de colisién o desaceleracion brusca del vehiculo;

XLIX. Soluciones basadas en la naturaleza: Acciones para proteger, gestionar de forma
sostenible, y restaurar los ecosistemas naturales o modificados, que abordan los
desafios sociales de manera efectiva y adaptativa, proporcionando simultaneamente
beneficios para el bienestar humano y la biodiversidad;

L. Transito: Circulacién de personas a pie y en vehiculos por cualquier via publica;
LI Vehiculo: Todo medio autopropulsado que se usa paratransportar personas o bienes;

LIl Vehiculo motorizado: Vehiculo de transporte terrestre de pasajeros o de carga, que
parasu traccién dependen de un motor de combustién interna, eléctrica o de cualquier
otra tecnologia que le proporciona velocidad superior alos 25 km/h;

L. Vehiculo no motorizado: Aquellos que utilizan traccion humana para su
desplazamiento,incluyen bicicletas y monopatines eléctricos cuyo motor genere
impulso a una velocidad maxima de 25 km/h;

LIV. Via publica: Espacio de dominio publico y uso comin destinado al transito de
personas peatonas y vehiculos, asi como a la prestacion de servicios publicos y la
instalacién de infraestructura y mobiliario;

LV. Via recreativa: Via publica con acceso temporalmente restringido a la circulacion de
vehiculos motorizados para formar una red de vias libres y seguras, donde personas
peatonas y ciclistas realicen actividad fisica, deporte o participen en actividades
recreativa y/o culturales;

LVI. Viaje: Desplazamiento de una persona asociado a un origen y un destino
preestablecidos y resultante de un propésito determinado;
LVII. Vialidad: Conjunto integrado de vias pUblicas que conforma la traza urbana;
LVIIL. Victima de siniestro de transito: Personas fisicas que hayan sufrido algun dafio fisico,

mental o emocional, como consecuencia de un siniestro de transito. Se consideraran
victimas indirectas a los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima
directa que tengan unarelacion inmediata con ella;

LIX. Zonas de gestion de la demanda. Poligono en el que se limita el flujo de vehiculos
motorizados en funcion de sus emisiones contaminantes y/o tamafio, a cambio del
pago de unatarifa, el uso de sistemas de control vial y regulacion del transito; a fin de
disminuir el uso y el impacto social y ambiental negativo que implica su circulacion;

LX. Zona Metropolitana: Centros de Poblacién o conurbaciones que, por su complejidad,
interacciones, relevancia social y econdémica, conforman una unidad territorial de
influencia dominante y revisten importancia estratégica para el desarrollo nacional.

ARTICULO 4. La movilidad es el derecho de toda persona a trasladarse y a disponer de un
sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en condiciones de
igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas, bienes y mercancias, el
cual debera contribuir al ejercicio y garantia de los demas derechos humanos, por lo que las
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personas seran el centro del disefio y del desarrollo de los planes, programas, estrategias y
acciones en la materia. El derecho a la movilidad tendra las siguientes finalidades:

I La integridad fisica y la prevencién de las lesiones de las personas usuarias de las
calles, en especial de las mas vulnerables;
Il. La accesibilidad de todas las personas a las calles y a los sistemas de transporte;
Il La movilidad eficiente de personas y bienes;
IV. La adaptacion y mitigacidn ante los efectos del cambio climético;

V. La calidad de los servicios de transporte y de la infraestructura vial; y

VI. La eliminacién de mecanismos de exclusién o diferenciaciones desventajosas al usar los
sistemas de movilidad, para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en
igualdad.

ARTICULO 5. Esta Ley se interpretara de conformidad a lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica

del Estado y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo momento a las personas la proteccién méas amplia.

ARTICULO 6. Laprioridad en la planeacién, disefio e implementacién de las politicas publicas,
inversiones y recursos presupuestales en materia de movilidad y la seguridad vial, deberan
favorecer en todo momento a la persona, los grupos en situacioéon

de vulnerabilidad y sus necesidades y estara determinada por los beneficios sociales y
ambientales que generan en términos de eficiencia en el traslado de personas y bienes, el
nivel de vulnerabilidad fisica de las personas usuarias, y las emisiones que generan.

Las autoridades estatales y municipales en materia de movilidad deberdn garantizar el
reconocimiento y respeto a la siguiente jerarquia:

I Personas peatonas, en especial con movilidad limitada y con discapacidad,
incluyendo a todas las que hacen uso de la calle sin un vehiculo;
Il. Ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados;
Il Personas usuarias de vehiculos eléctricos cuyo motor genere impulso aunavelocidad
no mayor a 50 km/h;
IV. Servicios de transporte publico colectivo de personas pasajeras;
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V. Servicios de transporte de bienes; y

VI. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia consideraran esta
jerarquia en sus estrategias, planes, programas, proyectos, politicas fiscales y presupuestos
relativos al disefio, construccion, operacion y uso de la infraestructura vial, servicios de
transporte, asi como las normas de circulacion y controles vehiculares.

ARTICULO 7. En la planeacion, disefio e implementacién de las politicas publicas, programas
y acciones en materia de movilidad, las autoridades estatales y municipales se apegaran a
los siguientes principios:

. Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con dignidad y
autonomia a todas las personas al espacio publico, infraestructura, servicios,
vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en zonas urbanas
como rurales e insulares mediante la identificacién y eliminacion de obstéculos y
barreras de acceso, discriminacién, exclusiones, restricciones fisicas, culturales,
econOmicas, asi como el uso de ayudas técnicas y perros de asistencia, con especial
atencion a personas con discapacidad, movilidad limitada y grupos en situacion de
vulnerabilidad;

Il. Calidad. Garantizar que los sistemas de movilidad, infraestructura, servicios,
vehiculos y transporte publico cuenten con los requerimientos y las condiciones para
su Optimo funcionamiento con propiedades aceptables para satisfacer las
necesidades de las personas;

M. Confiabilidad. Las personas usuarias de los servicios de transporte deben tener la
certeza de que los tiempos de recorrido, los horarios de operacion y los puntos de
abordaje y descenso son predefinidos y seguros, de manera que se puedan planear
los recorridos de mejor forma;

V. Disefio universal. Todos los componentes de los sistemas de movilidad deben seguir
los criterios de disefio universal, a fin de incluir a todas las personas
independientemente de su condicién y en igualdad de oportunidades, a las calles y
los servicios de movilidad, de acuerdo con las condiciones de cada centro de
poblacién; asi como otorgarles las condiciones minimas de infraestructura necesarias
para ejercer el derecho ala movilidad;

V. Eficiencia. Maximizar los desplazamientos agiles y asequibles, tanto de personas
usuarias como de bienes y mercancias, optimizando los recursos ambientales y
econémicos disponibles;

VI. Equidad. Reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el ejercicio
de iguales derechos y oportunidades, tanto para mujeres y hombres, asi como otros
grupos en situacion de vulnerabilidad;

VII. Habitabilidad. Generar condiciones para que las vias cumplan con las funciones de
movilidad y creacién de espacio publico de calidad, a través de la interaccidn social,
la diversidad de actividades y la articulacibn de servicios, equipamientos e
infraestructura;
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VIILI. Inclusién e Igualdad. El Estado atendera de forma incluyente, igualitaria y sin
discriminacion las necesidades de todas las personas en sus desplazamientos en el
espacio publico, infraestructura, servicios, vehiculos, transporte publico y los
sistemas de movilidad;

IX. Movilidad activa. Promover ciudades caminables, asi como el uso de la bicicleta y
otros modos de transporte no motorizados, como alternativas que fomenten la salud
publica, la proximidad y la disminucién de emisiones contaminantes;

X. Multimodalidad. Ofrecer multiples modos y servicios de transporte para todas las
personas usuarias, los cuales deben articularse e integrarse entre si y con la
estructura urbana, para reducir la dependencia del vehiculo particular motorizado;

XI. Participacién. Establecer mecanismos para que la sociedad se involucre activamente
en cada etapa del ciclo de la politica publica, en un esquema basado en la
implementacion de metodologias de co-creaciéon enfocadas en resolver las
necesidades de las personas;

XIl. Perspectiva de género. Visién cientifica, analitica y politica que busca eliminar las
causas de la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en
el género y que promueve laigualdad entre hombres y mujeres;

XII. Progresividad. Garantizar que el derecho a la movilidad y sus derechos relacionados,
estén en constante evolucién, promoviéndolos de manera progresiva y gradual e
incrementando constantemente el grado de su tutela, respeto, protecciéon y garantia;

XIV. Resiliencia. Lograr que el sistema de movilidad tenga capacidad para soportar
situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacion breve y de bajo costo,
tanto parala sociedad como para el medio ambiente;

XV. Seguridad. Se debera proteger la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesién grave por siniestros de
transito es prevenible;

XVI. Seguridad vehicular. Aspecto de la seguridad vial enfocado en el desempefio de
proteccidon que brinda un vehiculo de motor a las personas pasajeras y usuarias
vulnerables, y demas usuarias de la via, contra el riesgo de muerte o lesiones graves
en caso de siniestro;

XVII. Sostenibilidad. Satisfacer las necesidades de movilidad procurando los menores
impactos negativos en el medio ambiente y la calidad de vida de las personas,
garantizando un beneficio continuo paralas generaciones actuales y futuras;

XVIII. Transparencia y rendiciéon de cuentas. Garantizar la maxima publicidad y acceso ala
informacién relacionada con la movilidad y la seguridad vial, asi como sobre el
ejercicio presupuestal y cumplimiento de la normativa, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Puablica;

XIX. Transversalidad. Instrumentar e integrar las politicas, programas y acciones en
materia de movilidad y seguridad vial, desarrollados por las distintas dependencias y
entidades de la administracién publica, que proveen bienes y servicios ala poblacion,
poniendo especial atencién alos grupos en situacién de vulnerabilidad; y

XX. Uso prioritario de la via o del servicio: Concientizar a personas usuarias de la viay
transporte publico sobre la necesidad que tienen las personas con discapacidad, las
personas con movilidad limitada y quién les acompafa, de usar determinadas
circunstancias, las vias de manera preferencial con el fin de garantizar la seguridad.

ARTICULO 8. Las medidas que deriven de la presente Ley tendran como objetivo prioritario
la proteccion de la viday la integridad fisica de las personas en sus desplazamientos, uso o
disfrute en las vias publicas, por medio de un enfoque de prevencién que disminuyan los
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factores de riesgo y eliminen la incidencia de lesiones graves, a través de la generacion de
sistemas de movilidad seguros, los cuales deben seguir los siguientes criterios:

l. Las muertes o lesiones graves ocasionadas por siniestros de transito son
prevenibles;

Il. Los sistemas de movilidad y la infraestructura vial deben ser disefiados para tolerar
el error humano para que no se produzcan lesiones graves o muerte, asi como reducir
los factores de riesgo que atenten contra la integridad y dignidad de los grupos en
situacion de vulnerabilidad;

Il Las velocidades vehiculares deben mantenerse de acuerdo con los limites
establecidos en la presente Ley para reducir muertes y la gravedad de las lesiones;

V. Evitar la conduccion de cualquier tipo de vehiculo por encima de los limites de
concentracion de alcohol establecidos en la presente Ley y exigir el uso de cinturones
de seguridad, sistemas de retencion infantil y cascos para motociclistas;

V. La integridad fisica de las personas es responsabilidad compartida de quienes disefian,

construyen, gestionan, operan y usan lared vial y los servicios de transporte;

VI. Se deben reconocer y garantizar los derechos de las victimas de siniestros de transito, en
especial el derecho ala asistencia, proteccidn, atencion, verdad, justicia, reparacién integral,
debida diligenciay los demas derechos de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Victimas y los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de la Ley de Victimas del
Estado de Durango;

VIl. Las decisiones deben ser tomadas con base en evidencia y conocimiento local e
internacional, para lo cual se debe establecer sistemas de seguimiento, informacién,
documentacién y control de lo relativo a la seguridad de los sistemas de movilidad;

VIl.Las acciones de concertacion son necesarias entre los sectores publico, privado y social
con enfoque multisectorial, a través de mecanismos eficientes y transparentes de
participacion;

IX. El disefio vial y los servicios de transporte deben ser modificados o adaptados, sin que se
imponga una carga desproporcionada o indebida, a fin de que se garantice la seguridad y
accesibilidad de las personas usuarias.

ARTICULO 9. A fin de prevenir los siniestros de transito y reducir el riesgo de lesiones y
muertes a causa de éstos, las autoridades, en el marco de sus respectivas competencias,
observaran las siguientes directrices en todas las normas, politicas y acciones que adopten:

I Infraestructura segura: Espacios viales predecibles y que reducen o minimizan los
errores de las personas usuarias y sus efectos, que se explican por si mismos, en el
sentido de que su disefio fomenta velocidades de viaje seguras y ayuda a evitar
errores;
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I. Velocidades seguras: Las velocidades de desplazamiento se deben adaptar a la
funcion, nivel de seguridad y condicion de cadavia, y las personas conductoras estan
obligadas a comprender y cumplir los limites de velocidad;

Il Vehiculos seguros: Los vehiculos deben contar con dispositivos de seguridad vial,
que prevengan colisiones y protejan a las personas usuarias, incluidos pasajeros,
personas peatonas, ciclistas y demas usuarios, en caso de ocurrir una colisién;

V. Personas usuarias seguras: Las personas usuarias, en especial los conductores de
vehiculos estan obligados a cumplir con las normas viales y tomar medidas para
mejorar la seguridad vial;

V. Atencion médica prehospitalaria: Las autoridades competentes deberan establecer un
sistema de atenciéon médica prehospitalariay la aplicacidon de las normas vigentes en
la materia, para la atencion efectiva y oportuna de las personas lesionadas en
sinestros viales, en términos de las leyes aplicables, y

VI. Seguimiento, gestion y coordinacion: Las autoridades competentes deberan
establecer las estrategias necesarias para el fortalecimiento de la seguridad vial,
dandoles seguimiento y evaluacion. Asimismo, se coordinaran entre ellas para
gestionar de manera eficaz las acciones de prevencion, atencion durante y posterior
a los siniestros viales.

ARTICULO 10. Las autoridades competentes en el ambito de sus atribuciones deberan
garantizar que la movilidad esté al alcance de todas las personas en igualdad de condi-

ciones, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado?7, sin discriminaciéon de género,
edad, discapacidad o condicion, a costos accesibles y con informacién clara y oportuna,
priorizando a los grupos en situacion de vulnerabilidad, bajo los siguientes criterios:

I Uso equiparable y flexible que se adapta a cualquier persona usuaria;
Il. Simple e intuitivo, facil de entender para cualquier grupo de edad, lengua o condicién
socioeconémica;
Il Informacién perceptible, para cualquier persona usuaria,
V. Tolerancia al error, minimizando el riesgo de siniestro;
V. Que exija poco esfuerzo fisico y favorezca el uso eficaz y confortable;

VI. Tamafio del espacio apropiado para el acceso y movilidad de cualquier persona
usuaria, y

VII. Uso de sefializaciones que permitan el entendimiento y movilidad para todas las
personas.

ARTICULO 11. Las autoridades estatales y municipales aplicaran medidas para controlar y
reducir los efectos negativos en la sociedad, la salud de las personas y el medio ambiente,
derivados de las actividades de transporte, especificamente la congestién vehicular, la
contaminacion del aire, la emision de gases de efecto invernadero, los choques y
atropellamientos viales, los autos no seguros en circulaciéon y los efectos en la salud por la
falta de actividad fisica.
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Las autoridades de los diferentes niveles de gobierno en el ambito de sus competencias
promoveran en el mercado de servicios de movilidad y uso de la infraestructura vial, de
precios que reflejen el costo de las externalidades, y la aplicacién de tasas, impuestos,
subsidios u otros mecanismos para reducir las distorsiones de los precios.

ARTICULO12. Las autoridades estatales y municipales deberan fomentar y garantizar la
participacion de las mujeres en la planeacién y disefio de los sistemas de movilidad,
reconociendo su interseccionalidad, a través de las siguientes acciones:

I Fortalecer la informacion disponible y los diagnésticos que promuevan la
implementacion de acciones afirmativas y con perspectiva de género que mejoren y
hagan segura, incluyente y eficiente la experiencia de la movilidad de las mujeres y de
la movilidad del cuidado;

Il. Incluir en la planeacién de la movilidad y seguridad vial, acciones afirmativas y con
perspectiva de género para prevenir y erradicar las violencias de género, asi como la
capacitaciéon en la materia y sensibilizacién de género de las personas responsables
de disefiar, operar y evaluar los sistemas de movilidad;

Il Incorporar la perspectiva de género en materia de movilidad, a través del
reconocimiento de los diversos patrones de movilidad entre hombres y mujeres,
fomentar la participacién de las mujeres en el disefio y planeacién de los sistemas de
movilidad;

V. Implementar acciones para garantizar la generacion de datos que ayuden a entender
las necesidades de movilidad especificas por géneroy las relacionadas con el cuidado
de terceras personas;y

V. Implementar protocolos de actuacién en contra de la violencia de género y acoso
sexual en el transporte puablico, y planeaciéon, implementacién, evaluacién vy
seguimiento de la transversalidad del principio de género en las politicas de
movilidad.

ARTICULO 13. Son autoridades en materia de movilidad y seguridad vial:

I La persona titular del Poder Ejecutivo;
Il. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes;
Il La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;

V. La Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente;
V. La Secretaria de Seguridad Publica;
VI. La Secretaria de Salud;

VIL. La Secretaria de Finanzas;

VIIL. Los 39 Municipios;

ARTICULO 14. Corresponde a la Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado el ejercicio de
las siguientes atribuciones:

I Dictar y aplicar las medidas necesarias para el cumplimiento de esta Ley;

30 C.



wasn (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

I. Formular y conducir la politica estatal en materia de movilidad y seguridad vial en
concordanciacon lo previsto en estaLey y en el Plan Estatal de Desarrollo, y conforme
alas politicas en materia de planificacion, desarrollo y ordenamiento territorial que se
emitan en el ambito estatal;

Il Celebrar convenios de coordinacién con la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, para la implementacién de acciones que garanticen el derecho a la
movilidad de las personas en el Estado;

V. Celebrar los instrumentos juridicos, asi como coordinar y promover las acciones
necesarias con los sectores publico, privado y social, asi como con instituciones
académicas y grupos empresariales, que contribuyan a los objetivos de la presente

Ley;
V. Expedir el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial;
VI. Expedir, por conducto de la Subsecretaria de Movilidad y Transporte, las normas

técnicas y demdés disposiciones juridicas de caracter general relativas a las
caracteristicas de lainfraestructura vial, regulacion de transito y seguridad vial;

VILI. Proponer las partidas necesarias en el Presupuesto de Egresos del Estado para el
cumplimiento del objeto previsto en la presente Ley;
VIILI. Garantizar que las vias publicas de su jurisdiccién proporcionen un nivel de servicio

adecuado paratodas las personas, sin importar el modo de transporte que utilicen;
IX. Designar alapersonaqueintegrara el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial;
X. Fomentar la participacion del sector social en la materia; y
XI. Las demas que sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 15. Corresponde a la Subsecretaria de Movilidad y Transportes en el ejercicio de
las siquientes atribuciones:

I Cumplir y hacer cumplir la presente Ley y la normatividad vigente en el &mbito de su
competencia;
Il. Vigilar, en el @&mbito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y los demas
ordenamientos que de ella se deriven, asi como sancionar su incumplimiento;
M. Instrumentar la utilizacion de elementos aportados por la cienciay la tecnologia, para
laimplementacién y uso de nuevos sistemas que permitan:

a. Ladeterminacién de infracciones y aplicacion de sanciones en coordinacién con la
Secretaria de Seguridad Publica; y

b. Mejorar las condiciones de accesibilidad para las personas con discapacidad, las
personas con movilidad limitada y adultos mayores.

IV. Proponer a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, iniciativas en materia de
movilidad y seguridad vial;

V. Formular y proponer a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, las politicas en
materia de movilidad y seguridad vial, asi como implementar, vigilar y evaluar su aplicacion;

VI. Elaborar y someter a la aprobacion del Ejecutivo del Estado, el Programa Estatal de
Movilidad y Sequridad Vial, y posteriormente llevar a cabo su implementacion;
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VIl. Brindar opinién respecto a la congruencia de los programas municipales de movilidad
con relaciéon al Programas Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, cuando asi lo solicite el
Ayuntamiento de un Municipio;

VIIl. Coordinar comisiones de trabajo con los diferentes sectores, con el objeto de proponer
acciones, programas o proyectos relacionados con la competencia de la Subsecretaria de
Movilidad y Transporte;

IX. Fomentar el uso del transporte no motorizado, y los desplazamientos a pie, asi como
mecanismos que garanticen la accesibilidad de las personas con discapacidad o movilidad
limitada;

X. Celebrar de manera conjunta o separadamente, convenios de coordinacion y colaboracion,
documentos previos a los contratos y demas instrumentos juridicos con Dependencias y
Entidades de las Administraciones Publicas Federal, Estatales y Municipales, asi como con
instituciones del sector publico, privado y social, para el cumplimiento de esta Ley;

XI. Coadyuvar con las autoridades competentes, en la promocién de cursos de capacitacion
para las personas que atiendan a victimas de siniestros de transito;

Xll. Promover la realizacién de los estudios necesarios para la creacién, redistribucion,
modificacién y adecuacion de las vialidades en coordinacién con las autoridades federales y
municipales, de acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas por el Programa
Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, y dando prioridad en todo momento al transito peatonal,
ciclistay del servicio de transporte publico;

XIlIl. Proponer a las instancias correspondientes, alternativas que permitan utilizar mejor las
vias publicas, agilizar el transito sobre las mismas o disminuir los indices de contaminacion
ambiental;

XIV. Fomentar que las vialidades y los nuevos desarrollos urbanos cuenten con accesibilidad
peatonal, para las personas con discapacidad o movilidad limitada, ciclistas vy
estacionamientos para bicicletas, basadas en los estudios y planes de movilidad
correspondiente que para tal efecto se realicen;

XV. Promover y proteger la libre concurrencia y competencia, de conformidad con la ley
aplicable;

XVI. Realizar actos de inspeccién, verificacidén y vigilancia en el &mbito de su competencia en
materia de movilidad y seguridad vial;

XVII. Utilizar cualquier instrumento tecnoldgico que sea necesario para verificar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, asi como las conductas contrarias a
los mismos;

XVIII. Tramitar y resolver los recursos administrativos que le competan;
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XIX. Instrumentar en coordinacion con otras autoridades competentes, programas y
campafas de educacion, encaminados a la prevencidn de siniestros de transito y la sana
convivencia vial a través de la formaciéon de una conciencia social de los problemas
peatonales y viales, asi como la promocion de la cultura de la movilidad en la poblacion;

XX. Incentivar la formacién de especialistas, para lainvestigacién y el desarrollo tecnolégico
en materia de movilidad;

XXI. Ejecutar los acuerdos del Ejecutivo del Estado en todo lo que se refiere alamateriaobjeto
de esta Ley y sus reglamentos;

XXII. Crear el Observatorio Estatal de Movilidad y Seguridad Vial como espacio de
deliberacion entre el gobierno, especialistas y organizaciones de la sociedad civil, para
proponer y evaluar las politicas de movilidad y seguridad vial;

XXII. Emitir auditorias de movilidad y seguridad vial, y dictAmenes de factibilidad a que se
refiere la presente Ley;

XXIV. Brindar asesoria técnica a las autoridades municipales que lo soliciten, en la
elaboracion e implementacién de programas de movilidad y seguridad vial, asi como en el
disefio e instrumentacion de programas para habilitar espacios para el desplazamiento
peatonal y la construcciéon y mantenimiento de infraestructura ciclista;

XXV. Incentivar acciones de los privados para reducir el uso del automdvil y mejorar la
seguridad vehicular de sus flotillas;

XXVI. Establecer las bases normativas y reglamentarias para regular la seguridad vehicular
en el Estado y los Municipios;

XXVII. Elaborar los lineamientos y demés disposiciones de seguridad vehicular de las flotillas
institucionales de las dependencias estatales; y municipales;

XXVIII. Las demas que les otorguen la presente Ley, sus Reglamentos y demas disposiciones
administrativas aplicables.

ARTICULO 16. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica en el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

. Garantizar en el ambito de sus atribuciones que la vialidad, su infraestructura,
servicios y elementos inherentes o incorporados a ellos, se utilicen en forma
adecuada conforme a su naturaleza, con base en las politicas de movilidad que emita
la Subsecretaria, coordinandose, en su caso, con las areas correspondientes para
lograr este objetivo;

Il. Orientar, participar y colaborar con la poblacidon en general, en materia de prevencion
de siniestros de transito y de infracciones a las normas de transito;

Il Cuidar de la seguridad e integridad de las personas usuarias vulnerables en las vias
publicas, garantizando siempre su preferencia, sobre los vehiculos motorizados;

V. Garantizar en el &mbito de sus atribuciones, que lainfraestructura ciclista, banquetas,
cruces y rampas peatonales, y accesos destinados a las personas con discapacidad,

33 C.



wasans (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

permanezcan libres de obstaculos y elementos que impidan, dificulten u obstruyan el
transito vehicular y peatonal, excepto en aquellos casos debidamente autorizados;
V. Realizar operativos de alcoholimetria en el &mbito de su competencia;

VI. Aplicar en el ambito de sus facultades las sanciones previstas en el presente
ordenamiento, y demas disposiciones aplicables en materia de transito y vialidad;
VIl.  Aplicar las sanciones procedentes a los conductores de vehiculos en todas sus

modalidades, por violaciones alas normas de transito, y
VIl.Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 17. Corresponde a la Secretaria de Salud el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

. Proporcionar a las autoridades estatales y municipales competentes, los datos que
coadyuven en la consecucion de los principios previstos en la presente Ley;
. Elaboracién e implementacién de guias de practica clinicay protocolos que permitan
mejorar la calidad de la atencién médica prehospitalaria por siniestros de transito;
Il Elaboracién e implementacién de programas de capacitacién para el personal de
salud responsable de la atencién médica prehospitalaria por siniestros de transito;
V. Proponer esquemas que permitan facilitar el financiamiento de la atencidn,
rehabilitacion e integracién de las victimas de siniestros de transito;
V. Realizar campafias de prevencion de la salud, dirigida a las personas usuarias de la
via publica en materia de siniestros de transito;
VI. Celebrar convenios de cooperacion y coordinacién en la materia, y

VIl. Las demés previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 18. Corresponde a la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

. Promover, fomentar e impulsar, en coordinacion con la Subsecretaria de Movilidad y
Transporte, en el &mbito de sus respectivas atribuciones, el uso de vehiculos no
motorizados y de bajas emisiones contaminantes; vehiculos con control de emisiones
avanzados y alta eficiencia energética con tecnologias sustentables, asi como el uso
de otros medios de transporte publico de pasajeros y de carga amigables con el medio
ambiente, utilizando los avances cientificos y tecnoldgicos;

Il. Incluir en las disposiciones conforme a las cuales se efectuara la evaluacion del
impacto ambiental de las obras o proyectos que generen efectos significativos en el
territorio del Estado, criterios de movilidad y seguridad vial necesarios para cumplir
con el objeto de la presente Ley;

Il Establecer con base en la legislacion en la materia y las disposiciones sefialadas en
la presente ley, la regulacion de la circulacion de los vehiculos para que cumplan con
las disposiciones de verificacion vehicular y condiciones fisicomecanicas;

V. Promover e impulsar en coordinacién con la Subsecretaria de Movilidad y
Transportes y las demas autoridades competentes el uso del transporte escolar; y
V. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 19. Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas en el
ejercicio de las siguientes atribuciones:
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I Disefiar, construir y mantener las vias de jurisdicciéon estatal y las que deriven de los
convenios de coordinacion con las autoridades federales o municipales que al efecto
se celebren;

Il. Brindar asistencia técnica a los municipios, para disefiar e instrumentar programas
de habilitacion de espacios para el desplazamiento peatonal y la construcciéon y
mantenimiento de infraestructura ciclista; y

Il Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 20. Corresponde a la Secretaria de Finanzas en el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

. Planear y analizar el gasto de las politicas publicas coordinadas, para cumplir con el
objetivo de la presente Ley;

Il. Implementar instrumentos fiscales, regulatorios y tarifarios que tengan por objeto
reducir, controlar y compensar los costos sociales y ambientales de la movilidad;

Il Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el transporte publico, la
movilidad no motorizada y la seguridad vial;

V. Otorgar apoyos econémicos para realizar proyectos de infraestructura de seguridad
vial, que sean consistentes con los distintos planes y programas en la materia, en
cofinanciamiento con las autoridades locales y propiciando la participaciéon de la
inversion privada;

V. Priorizar en los presupuestos las acciones en materia de movilidad y seguridad vial
de conformidad con la garantia efectiva del derecho a la movilidad, las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la jerarquia de movilidad;

VI. Evaluar y programar los recursos destinados a programas y proyectos de inversion
relacionados con la movilidad, teniendo como base los efectos econdmicos,
financieros, sociales y ambientales del proyecto; y

VILI. Las deméds previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 21. Corresponde a los municipios, la siguientes atribuciones:

. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de movilidad,
seguridad vial y sostenibilidad en concordancia con lo previsto en estaLey y
en el Plan Estatal de Desarrollo, y conforme a las politicas en materia de
planificacion, desarrollo y ordenamiento territorial que se emitan en el &mbito
estatal;

Il. Coordinarse con otros municipios para alcanzar los objetivos y prioridades
previstos en programas en materia de movilidad, seguridad vial, y los demés
que de estos deriven;

M. Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones enfocadas a
garantizar el derecho ala movilidad y la gestion de la seguridad vial;

V. Elaborar, evaluar y vigilar el cumplimiento de los planes y programas de su
competencia, en materia de movilidad y seguridad vial;

V. Disefiar y ejecutar, en materia de movilidad urbana no motorizada, programas
de recuperacién y habilitacion de espacios urbanos para el desplazamiento
peatonal y la construccién y mantenimiento de infraestructura ciclista en los
términos de la presente Ley;

VI. Llevar a cabo el control de transito, preservando el orden y la seguridad vial
con base en el enfoque de sistemas seguros;
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VII. Implementar programas de seguridad vial en los entornos escolares y areas
habitacionales que garanticen la movilidad integral;
VIII. Conformar y mantener actualizado un inventario de los servicios,

infraestructura y demas elementos inherentes o incorporados a las vias de su
competencia, vigilando que, en su caso, cuenten con las autorizaciones o
avisos necesarios para el efecto;

IX.  Colocar, mantener y preservar en estado éptimo de utilizacion, la sefializacion
y lanomenclatura de la vialidad de sus demarcaciones territoriales;

X. Vigilar que las dependencias o los particulares que realicen trabajos o eventos
en las aceras impidiendo la movilidad peatonal, coloquen dispositivos que
permitan la circulacién de peatones con comodidad y seguridad por el arroyo
vehicular;

XI. Elaborar y operar programas para fomentar la movilidad activa y el uso
cotidiano, masivo y seguro de la bicicleta y la micromovilidad dentro de sus
respectivos territorios;

XIl. Realizar los operativos de alcoholimetria en el d&mbito de su respectiva
competencia;
XII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de seguridad vial y vehicular; y

XIV. Las demés que les otorguen la presente Ley, sus Reglamentos y demas
disposiciones administrativas.

ARTICULO 22. El Estado y los municipios podran establecer vinculos de colaboracidon y
coordinacion a través de la suscripcion de convenios con la Federacion, Estados o
municipios de otras entidades federativas, en materia de movilidad y seguridad vial,
atendiendo a lo dispuesto por el marco legal aplicable.

Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, el Estado y los municipios podran suscribir,
ademas, convenios de coordinacién y colaboracién con ciudadanos, organizaciones sociales,
empresariales, educativas, con organismos de la sociedad civil, institutos de investigacion
cientifica o tecnoldgica, asociaciones y con la sociedad en general en la materia.

ARTICULO 23. La planeacion y regulacién en materia de movilidad y seguridad vial en las
zonas metropolitanas, debera realizarse de manera conjunta y coordinada entre municipios,
através de sus instancias de gobernanza establecidas por la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Ley Estatal de Desarrollo Urbano
/o equivalentel, o en su caso, mediante convenios de coordinacidon que para tal efecto se
elaboren, con apego alo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

En el caso de que la zona metropolitana, delimitada formalmente, sea de caracter interestatal,
el titular del poder ejecutivo del Estado podra celebrar los convenios correspondientes con
la entidad colindante, para la distribucion de sus atribuciones en la materia. Los convenios
gue para tal efecto se celebren, deberan guardar congruencia con la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables, a fin de generar una adecuada coordinacién en la
implementacién de politicas publicas, acciones e inversiones que propicien el desarrollo y
regulacion de la movilidad y seguridad vial dentro de su territorio.

Los convenios de coordinacion metropolitanos celebrados por los tres 6rdenes de gobierno,
podran establecer las autoridades que seran las encargadas de la planeacién, disefio,
ejecucion, operacion, monitoreo y evaluacién de la politica de movilidad y seguridad vial a
nivel metropolitano prevista en esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.35
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ARTICULO 24. El Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial es el mecanismo de
coordinacion entre las autoridades estatales y municipales en materia de movilidad y
seguridad vial, asi como con los sectores de la sociedad en la materia, a fin de cumplir el
objeto y principios de esta Ley, los instrumentos de planeacion y la implementacién
coordinada de los principios, elementos, acciones, programas, criterios, instrumentos,
politicas publicas, servicios y normas que se establecen con el objetivo de garantizar el
derecho ala movilidad de las personas.

ARTICULO 25. El Sistema estara integrado por las personas titulares de:

. El Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes;
Il La Secretaria de Seguridad Publica;
V. La Secretaria de Salud,;

V. La Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente;
VI. La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;

VILI. La Secretaria de Finanzas;

VIII. El Instituto Municipal de Planeacion;
IX. Los 39 municipios;

X. Un representante del sector empresarial relativo a la movilidad;

XI. Tres representantes de la sociedad civil cuyo objeto de creacién se relacione con temas
de movilidad, seguridad vial y accesibilidad;

XIl. Un representante de la academia con experiencia comprobada en materia de movilidad;

La representacidon de cada dependencia recaera directamente sobre su titular, quien podra
designar un suplente que debera tener nivel inmediato inferior, manteniendo voz y voto. En
las reuniones el suplente contara con las mismas facultades que las personas propietarias.
Los representantes del sector empresarial, la sociedad civil y la academia seran designados
por un esquema de con vocatoria abierta bajo el procedimiento que establezcan los
lineamientos de operacion del Sistema.

El Sistema podra invitar a participar a otras autoridades que se considere necesarias con voz
y voto y las demas que se determinen s6lo con voz para el debido cumplimiento del objeto de
la Ley.

ARTICULO 26. El Sistema Estatal tendra las siguientes facultades:

l. Emitir sus lineamientos de operacion;

Il. Emitir acuerdos y resoluciones generales para su funcionamiento;

Il Aprobar el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial,

V. Analizar y promover la aplicacion de los instrumentos de politica previstos en la
presente Ley;

V. Formular alas autoridades en materiade movilidad y seguridad vial, recomendaciones
para el fortalecimiento de las politicas y acciones para el cumplimiento de los
objetivos y principios previstos en la presente;

37 C.



wasans (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

VI. Expedir lineamientos y demas disposiciones de caracter general que estableceran los
métodos y procedimientos para guiar los proyectos y acciones en materia de
movilidad y seguridad vial;

VII. Proponer criterios en la planeacién, disefio, implementacién, operacién y evaluacion
de la infraestructura vial, servicios de transporte y programas relativos a la movilidad
y la seguridad vial;

VIIL. Promover los acuerdos y la coordinacion entre las autoridades;

IX. Realizar el seguimiento, revision y evaluacion de programas, planes y proyectos en
materia de movilidad y seguridad vial; y

X. Las demas que se establezcan para el funcionamiento del Sistemay el cumplimiento
del objeto de la presente Ley, los lineamientos y demas disposiciones en materia de
movilidad y seguridad vial.

ARTICULO 27. El Sistema Estatal operara con base en los lineamientos de operacién que
apruebe en su instalacion, los cuales deberan al menos cumplir con lo siguiente:

I El Sistema Estatal ser& presidido por la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado
y contara con una Secretaria Ejecutiva, la cual correspondera a la persona titular de
la Subsecretaria de Movilidad y Transportes;

Il. En ausencia de la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la persona Titular
de la Subsecretaria de Movilidad y Transportes presidira las reuniones;

M. La presidencia del Sistema Estatal convocara, por lo menos, a una reunién ordinaria
semestral con el propdsito de informar y evaluar las acciones y medidas
implementadas en materia de movilidad, los datos relativos a la gestion de la
seguridad vial, asi como la informacién alusiva a los siniestros de transito; y para
conocer las opiniones o recomendaciones de sus integrantes;

V. La presidencia del Sistema Estatal podra convocar de forma extraordinaria cuando la
naturaleza de algun asunto de su competencialo exija o a peticion fundada de alguna
persona integrante del Sistema.

ARTICULO 28. Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion de la movilidad y la
seguridad vial, a la ordenacién racional y sistematica de acciones que garanticen el ejercicio
del derecho a la movilidad en el Estado de conformidad con esta Ley y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Ademas de lo previsto en la Ley de Planeacion del Estado de Durango, la planeacién de la
movilidad y la seguridad vial debera estar alineada con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
Estatal de Desarrollo y contribuir al cumplimiento de los objetivos globales, los acuerdos y
tratados internacionales que haya suscrito México.

La planeacion que derive de la presente Ley deberd establecer los instrumentos y
mecanismos necesarios para el diagndéstico, informacidn, seguimiento, evaluaciéon y auditoria
de las politicas publicas de movilidad y seguridad vial. Lo anterior con el fin de cumplir con
los objetivos establecidos en esta Ley, al fijarse objetivos, estrategias y prioridades, asi como
criterios basados en informacion certera y estudios de factibilidad, los cuales deberan
permitir la revaluacion y adaptacion de los objetivos, estrategias y prioridades planteados.

ARTICULO 29. Son instrumentos de planeacion de la politica estatal en materia de movilidad
y seguridad vial, los siguientes:
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I Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial; y
Il Programas municipales, multimunicipales y/o metropolitanos de movilidad y
seguridad vial.

Los programas y sus modificaciones seran formulados con base en los resultados que
arrojen los sistemas de informacion y seguimiento de movilidad y de seguridad vial, a fin de
verificar su congruencia con otros instrumentos de planeacién y determinar si los factores de
aprobacién de un programa persisten y, en su caso, modificarlo o formular uno nuevo.

ARTICULO 30. ElI Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, debera considerar todas
las medidas administrativas y operativas que garanticen el adecuado funcionamiento de los
sistemas de movilidad y las politicas conducentes que mejoren las condiciones de viaje de
los usuarios de acuerdo alos principios de esta Ley y las medidas administrativas, operativas
y de coordinacion que garanticen la seguridad vial de todos los usuarios de la via; y debera
ser revisado y en su caso modificado cada seis afios.

ARTICULO 31. Los municipios deberdn expedir sus respectivos programas de movilidad y
seguridad vial y podran coordinarse con otros municipios y entidades federativas para
expedir programas multi- municipales o metropolitanos, debiéndose ajustar a los principios
y disposiciones establecidas en la presente Ley y a lo previsto en los Programas del Estado.
Todo centro urbano, conurbaciéon y zona metropolitana requiere un solo instrumento de
planeacién que abarque integramente el espacio poblado.

ARTICULO 32. Los programas dirigiran sus estrategias y acciones al cumplimiento de los
objetivos establecidos en la presente Ley, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, la
Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, asi como en los siguientes:

I Movilidad activa. Reducir la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles atribuidas ala falta de ejercicio fisico através de la promocidn de la
movilidad activa segura;

Il. Seguridad vial. Reducir la mortalidad y lesiones graves causadas por siniestros
de transito a través de la movilidad segura y las estrategias planteadas en esta
Ley y la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;

1. Calidad del aire. Reducir la mortalidad y enfermedades causadas por la
contaminacion del aire a través de la promociéon de la movilidad sustentable;

V. Transporte puablico y movilidad no motorizada. Aumentar la proporcion de viajes
en transporte publico y movilidad no motorizada aumentando el acceso a sistemas
de movilidad y servicios de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles paratodos;

V. Cambio climéatico. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
reduciendo el consumo de combustibles fésiles, a fin de cumplir con los objetivos
nacionales y globales de mitigacién y una movilidad neutral en carbono;

VI. Proximidad. Aumentar las densidades urbanas a través del uso intensivo y
equitativo del espacio urbano construido, la proximidad de servicios, empleo,
consumo con lavivienda y el control de la expansién urbana; y

VII. Espacio publico. Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres, nifias,
nifos y adolescentes, adultos mayores y las personas con discapacidad.
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ARTICULO 33. La planeacion de la movilidad y seguridad vial plasmada en los programas
integrara los principios y jerarquia de la movilidad establecidos en esta Ley, observando
ademas los siguientes criterios:

I Adoptar medidas para garantizar la proteccion de lavida, salud y de la
integridad fisica de todas las personas usuarias de la via;

Il Adoptar las medidas necesarias para prevenir todo tipo de violencia
que atente contra la dignidad e integridad de las personas que
pertenecen alos grupos en situacion de vulnerabilidad;

M. Impulsar politicas de proximidad que faciliten la accesibilidad entre la
vivienda, el trabajo y servicios educativos, de salud, culturales y
complementarios, a fin de reducir las externalidades negativas del
transporte urbano;

V. Establecer medidas que incentiven el uso del transporte publico,
vehiculos no motorizados, vehiculos no contaminantes y otros modos
de movilidad de alta eficiencia energética, cuando el entorno lo permita
y bajo un enfoque sistémico;

V. Establecer medidas que fomenten una movilidad sustentable y que
satisfagan las necesidades de desplazamiento de la poblacion, logren
un sistemade integracién fisica, operativa, informativa, deimagen y de
modo de pago conectado alas vias urbanas y metropolitanas;

VI. Priorizar la planeacién de los sistemas de transporte publico, de la
estructura vial y de la movilidad no motorizada y traccion humana;
VII. Establecer acciones afirmativas y ajustes razonables en materia de

accesibilidad y disefio universal, en los sistemas de movilidad y en la
estructuravial, con especial atencidn alos requerimientos de personas
con discapacidad y movilidad limitada, y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad que asi lo requieran;

VIII. Promover la capacitacién de las personas que operan los servicios de
transporte publico y servicios de emergencia en Lengua de Sefas
Mexicana;

IX. Promover acciones para hacer mas eficiente la distribucion de bienes

y mercancias, con objeto de aumentar la productividad en los centros
de poblacién y minimizar los impactos negativos de los vehiculos de
carga en los sistemas de movilidad; asi como evitar gravar y sobre
regular los servicios de autotransporte federal, transporte privado y
sus servicios auxiliares regulados por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes;

X. Promover acciones que contribuyan a mejorar la calidad del medio
ambiente, a través de la reduccidn de la contaminacién del aire, las
emisiones de gases de efecto invernadero, el consumo de energiay el
ruido, derivados del impacto de la movilidad;

XI. Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones en
materia de movilidad dentro de los procesos de planeacion;

XiIl. Incrementar la resiliencia del sistema de movilidad y seguridad vial
fomentando diversas opciones de transporte;

XII. Definir estrategias que mejoren y faciliten el acceso e inclusion de las

mujeres en los sistemas de movilidad conforme a sus necesidades en
un marco de seguridad;

XIV. Establecer medidas para el uso de una metodologia basada en la
perspectiva de género, que garantice el disefio de soluciones a través
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de acciones afirmativas, prioritariamente con el objetivo de erradicar
las violencias de género al hacer uso de la via. Lo anterior debe tomar
en consideracion la interseccionalidad de las mujeres, y los principios
de equidad y transversalidad;

XV. Establecer mecanismos y acciones de coordinacidon administrativa y
de concertacion entre los sectores publico, privado y social en materia
de movilidad y seguridad vial,

XVI.  Garantizar que los factores como la velocidad y la circulacién cercana
a vehiculos motorizados no pongan en riesgo a personas peatonas y
usuarias de vehiculos motorizados y de traccion humana, en particular
a la nifiez, personas adultas mayores, con discapacidad o con
movilidad limitada y grupos en situacién de vulnerabilidad;

XVII.  Promover el fortalecimiento del transporte publico de pasajeros
individual y colectivo para asegurar la accesibilidad igualitaria e
incluyente de las personas usuarias de la via y hacer uso de las
tecnologias de lainformacién y comunicacion disponibles;

XVIIl.  Considerar el vinculo de la movilidad con los planes o programas de
desarrollo urbano, para lo cual deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio y proteccion al medio ambiente,
conforme alas disposiciones juridicas ambientales aplicables;

XIX. Los planes o programas de desarrollo urbano deberan considerar las
Normas Oficiales Mexicanas emitidas en materia de movilidad y
transporte;

XX. Implementar estrategias de movilidad urbana, interurbana, rural e
insular sostenible a mediano y largo plazo privilegiando el
establecimiento de transporte colectivo, de movilidad no motorizaday
de traccion humana y otros medios de alta eficiencia energética y
ambiental; y

XXI. Las demés que establezcan las demas disposiciones legales.

ARTICULO 34. Los programas de movilidad y seguridad vial deben contener como minimo:
. El diagnostico que contenga por lo menos lo siguiente:

a. Laevaluacién del cumplimiento de los objetivos establecidos en el articulo 32
de la presente Ley.

b. Los indicadores que establezca la Estrategia Nacional.

c. Laevaluacion del cumplimiento de los programas previos.

Il. Los objetivos de planeacion congruentes con el articulo articulo 32 de la presente Ley
adaptados a su contexto;

Ill. Los indicadores y metas:

a. Indicadores relativos a los establecidos por la Estrategia Nacional, esta Ley y los sistemas
de informacién y bases de datos de movilidad.
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b. Definicion de lineas base.

c. Definicién de metas a lograr al horizonte del plan, asi como metas parciales con el objetivo
de lograr una gestidon basada en resultados.

IV. Las estrategias y acciones propuestas para cumplir con los objetivos del programa,
congruentes con el articulo articulo 33 de la presente Ley y con otros instrumentos de
planeacién;

V. Las responsabilidades que rigen el desempefio de su ejecucién y las acciones de
coordinacion con dependencias federales, otras entidades federativas, municipios y sociedad
civil:

VI. Plan de implementacién y control que involucre a las autoridades responsables;
VIIl. El desarrollo de herramientas para financiamiento de los proyectos priorizados.

VIII. Los indicadores y mecanismos especificos para la evaluacién, actualizacién y, en su
caso, correccion del programa; y

IX. Estrategias de comunicacion para hacer cumplir la legislacion basadas en mensajes
probados para garantizar la comprensién y apoyo del publico, asi como la participacion de
las partes interesadas para potenciar al maximo el cumplimiento.

ARTICULO 35. El seguimiento, evaluacion y control de la politica, los programas y proyectos
en materia de movilidad y seguridad vial se realizaran a través de indicadores, instrumentos,
mecanismos de participacion, registros, informacion y datos e infraestructura vial previstos
en la presente Ley y definidos por las autoridades competentes.

La autoridad responsable publicara datos de los indicadores de evaluacion e informes
periédicos sobre el cumplimiento parcial de las metas. La periodicidad sera al menos
semestral, pudiendo publicarse datos en periodos mas cortos, o incluso inmediatamente en
los casos en los que sea posible. Las autoridades estatales y municipales garantizaran la
publicacion de datos abiertos actualizados de los indicadores establecidos en los programas,
los cuales contendran al menos los relativos a los objetivos del articulo 32.

ARTICULO 36. ElI Gobierno del Estado y los gobiernos municipales deberan disefiar
instrumentos econémicos que garanticen el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley
y que tengan como finalidad:

l. Construir, mantener y operar infraestructura segura, sostenible, resiliente y de
calidad para el transporte publico y la movilidad no motorizada;

Il Desincentivar el uso de modos de transporte que por sus externalidades negativas
produzcan dafios sociales y ambientales;

M. Subsidiar y otorgar incentivos a los usuarios de servicios de transporte
sostenible, seguro, equitativo y que generen beneficios sociales y ambientales;

V. Fomentar la incorporacion de informacion confiable y suficiente sobre las
consecuencias, beneficios y costos sociales y ambientales de las decisiones de
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las personas consumidoras, conductoras, operadoras de servicios y de las vias
publicas; y

V. Promover que los precios de los bienes y servicios relativos ala movilidad reflejen
los costos sociales y ambientales de su uso y operacion.

ARTICULO 37. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus facultades,
deberan considerar el uso de instrumentos fiscales para mejorar la eficiencia y equidad
en el acceso de los sistemas de movilidad y reducir los costos sociales y ambientales de
la movilidad, que cumplan con lo siguiente:

. Que sean los beneficiarios directos o indirectos de la infraestructura vial y el
uso de vehiculos que generan externalidades negativas quienes absorban el
costo de las inversiones, mantenimiento y gasto operacional;

Il. Que los impuestos, aprovechamientos y tarifas relativas a la movilidad o por
obras y actividades con impacto en la movilidad, que generan costos sociales
y ambientales sereduzcan lo mas posible,y que el resto deba ser compensado
adecuadamente;

1. Que se promuevalasolidaridad fiscal mediante la progresividad tributaria para
financiar el gasto publico en materia de movilidad.

El gobierno estatal y los ayuntamientos, en el marco de sus facultades, deberan
establecer adicionalmente a la politica presupuesta, estrategias fiscales y tarifarias que
promuevan la movilidad sustentable, seguray equitativa, que podran ser:

I Impuesto a la tenencia vehicular con una estructura fiscal diferenciada en
funcidn del precio potencia o emisiones de los vehiculos;

Il. Cobro de peajes y cargos por congestion para solventar la inversion,
mantenimiento y operacion de la infraestructura vial, y compensar las
externalidades del uso del automovil;

1. Subsidios cruzados en los servicios de transporte a través de tarifas
diferenciadas;

V. Recuperacion de plusvalias urbanas derivadas de inversiones de infraestructura a
través del

impuesto predial, de contribuciones de mejoras o de otros instrumentos fiscales;
VI. Cobro de tarifas de estacionamiento en via publica;

VII. Impuesto o contraprestacion por la construccion de estacionamiento en predios, y
medidas de compensacion e integracion urbana por el impacto negativo ambiental de los
nuevos viajes generados; y

VIII. Otros instrumentos que mitiguen y compensen los costos ambientales y sociales de
la movilidad.

La Secretaria de Finanzas disefiara un esquema de incentivos fiscales a fin de retribuir a
municipios que generen recursos internos, cuidando que el esquema no impacte de forma
negativa en los municipios en zonas de bajo nivel socioeconémico.
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ARTICULO 38. Criterio de movilidad sustentable en los presupuestos. El presupuesto que
el Estado y municipios destinen a cumplir los objetivos de esta Ley, deberan garantizar el
derecho a la movilidad de todos los habitantes, mediante sistemas de movilidad que
incentiven la accesibilidad urbana y rural, respondan adecuadamente a las necesidades
de movilidad, reduzcan sus externalidades negativas y compensen las que no se puedan
eliminar.

Los presupuestos y los programas operativos de las dependencias responsables de la
movilidad priorizaran las acciones en materia de movilidad y seguridad vial que, de
conformidad con la garantia efectiva del derecho alamovilidad, las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y lajerarquia de movilidad, se traduzcan en implementar mejoras
alainfraestructura, operacion y control del transporte publico, la movilidad no motorizada
y peatonal, y la infraestructura vial bajo los principios de calles completas, disefio
universal y seguridad vial.

ARTICULO 39. Se constituira el Fondo de Movilidad Sustentable y Segura como programa
presupuestal, cuyo objetivo serd financiar programas y proyectos de movilidad urbana
sustentable en el Estado. El Fondo financiara los siguientes rubros:

I Construccion, redisefio y mantenimiento de infraestructura vial peatonal,
ciclistay de transporte publico;

Il. Disefio, implementacion y operacion de registros, agencias, institutos,
sistemas de informacion y datos estadisticos;

1. Programas y acciones para reducir los factores de riesgo vial y vigilancia
preventiva para mitigar conductas de riesgo bajo un modelo de disuasion
general de alta visibilidad en materia de velocidad, alcoholemia, conduccién
distraida y uso de sistemas de retencion infantil, cinturones de seguridad y

casco;

V. Disefio y planeacién de servicios de transporte publico;

V. Implementacién de servicios y adquisicibn de vehiculos eléctricos de
transporte publico, micromovilidad y bicicletas compartidas;

VI. Disefio de programas, proyectos ejecutivos y planes de servicio y operacion;

VII. Disefio de protocolos, adquisicién de equipo y capacitacion parala aplicacion
de la ley;

VIII. Estudios e inversiones para desarrollar proyectos de infraestructura y
servicios para el transporte publico;

IX. Actividades de promocién y educacion de la movilidad sustentable y

campafas masivas de comunicacién coordinadas con estrategias de
vigilancia de laley; y

X. Los demés que permitan el cumplimiento de esta Ley, sus principios y
objetivos conforme a la jerarquia de la movilidad.

Los organismos y entidades del Estado y los municipios podran recibir recursos de este
Fondo para llevar a cabo programas, planes, proyectos, adquisicion y obra civil. En
cualquier caso, deberan cumplir los lineamientos que se emitan para efectos de acceder
alos recursos del mismo.

ARTICULO 40. Evaluacion social de proyectos. En los procedimientos y metodologias de
evaluacion y programacion de los recursos destinados a programas y proyectos de
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inversion relacionados con la movilidad, deberan incluirse los efectos econdmicos,
financieros, sociales y ambientales del proyecto.

En laevaluacion del retorno social de lainversion, se consideraran los impactos y ahorros
futuros en tiempos de recorrido por demanda inducida por el propio proyecto, en
emisiones contaminantes y de efecto invernadero, en muertes y lesiones por siniestros
de transito, por enfermedades relativas a falta de actividad fisica, y por inequidad en el
acceso alos sistemas de movilidad.

ARTICULO 41. Las autoridades estatales y municipales en materia de movilidad y
seguridad vial deberan promover la participacién de la sociedad en la planeacién,
ejecucidn y vigilancia de la politica estatal de movilidad y seguridad vial. Para dar
cumplimiento alo que establece esta Ley, la Subsecretaria de Movilidad y los municipios,
en el ambito de sus facultades, deberan:

. Convocar a las organizaciones de los sectores social y productivo, a que
manifiesten sus opiniones y propuestas en materia de movilidad y seguridad vial
en el proceso de integracién del programa respectivo de movilidad y seguridad
vial, de conformidad con lo previsto en el presente ordenamiento;

Il. Celebrar convenios de concertacibn con organizaciones sociales y privadas
especialistas en materia de movilidad y seguridad vial, con la finalidad de que
brinden asesoria en proyectos e infraestructura, asi como en acciones de gestién
de la seguridad vial y en larealizacion de estudios e investigaciones en la materia
para emprender acciones conjuntas;

1. Difundir, publicar y mantener actualizada toda la informacién generada por el
programa respectivo de movilidad y seguridad vial; y

V. Operar las instancias estatales, metropolitanas y municipales de participacion
respecto a las politicas de movilidad y sequridad vial, como espacios de
deliberacion entre gobiernos estatal y municipales y la sociedad civil.

ARTICULO 42. Se constituye el Observatorio Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, como
espacio de deliberacion entre el gobierno, especialistas y organizaciones de la sociedad civil,
con el objetivo de proponer y evaluar las politicas de movilidad y seguridad vial; el estudio,
investigacion y propuestas; evaluacién de las politicas publicas, programas y acciones;
capacitacién ala comunidad; difusidon de informaciéon y conocimientos sobre la problemética
de la movilidad, la seguridad vial, la accesibilidad, la eficiencia, la sostenibilidad, la calidad y
lainclusién e igualdad y sus implicaciones en el ordenamiento territorial, y en general sobre
la aplicaciéon de la presente Ley.

La Subsecretaria de Movilidad debera garantizar una diversa representacion de sectores
sociales en la integracion del Observatorio, que debera considerar pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, zonas insulares, personas con discapacidad y las organizaciones
que lesrepresentan, instituciones académicas y de investigacién, colegios de profesionistas
con incidencia directa en la materia de esta Ley, organismos empresariales del sector ligado
alamovilidad, la seguridad vial y al transporte de bienes y mercancias, organizaciones de la
sociedad civil organizada.

El Observatorio tendra funciones de propuesta, opinién, evaluacién y la emisién de
recomendaciones en materia de movilidad y seguridad vial, hacia los diferentes niveles de la
administracién publica involucrados.
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ARTICULO 43. Las autoridades correspondientes deberan proporcionar a los Observatorios
la informacion sobre el proceso de reglamentacién de la movilidad, del transporte y del
tréansito, los planes de desarrollo urbano, de ordenamiento territorial metropolitanos, los
actos administrativos y autorizaciones de uso de suelo, asi como las bases de datos que
forman la plataforma de informacién de la entidad federativa correspondiente, municipio,
demarcacién territorial y zona metropolitana.

Los institutos de planeacion de las entidades federativas, municipales, multimunicipales y
metropolitanos, deberan coordinar con el Observatorio, procesos de consultay deliberacion
sobre temas de movilidad y seguridad vial.

ARTICULO 44. Instancias metropolitanas de participacion. A fin de garantizar la participacién
efectiva de la poblacion en las politicas de movilidad, los municipios deben prever la creacion
de consejos u observatorios metropolitanos de movilidad, garantizando una diversa
representacion de sectores sociales.

Los consejos deberan tener funciones de propuesta, opinién, evaluacion y la emision de
recomendaciones en materia de movilidad y seguridad vial, hacia los diferentes niveles de
administracién publicainvolucrados. Las leyes estatales deberan incluir estructuras basicas
de los consejos, reglas basicas de operacién y método de designacién de sus miembros,
observando el principio de paridad de género.

ARTICULO 45. El Sistema de informacidon y seguimiento de movilidad es la base de datos que
la Subecretaria de Movilidad y Transportes deberéaintegrar y operar con el objeto de registrar,
procesar y actualizar lainformacion en la materia.

La informacién que alimente al sistema debera ser enviada y generada por los organismos y
entidades que correspondan, con los cuales deberd coordinarse la Subsecretaria de
Movilidad y Transporte. Estara compuesto por informacién homologada, georreferenciada,
estadistica, indicadores de movilidad y gestion administrativa, indicadores incluidos en los
instrumentos de planeacién e informacion sobre el avance de proyectos y programas. La
informacion del sistema permitira dar sequimiento y difusién a la informacién en la materia,
podré incluir componentes de datos abiertos y se regira por lo establecido en la Ley en
materia de Proteccion de Datos Personales del Estado.

Las autoridades estatales y municipales, dentro del marco de sus facultades deberan
suscribir los convenios de coordinacion necesarios paralatransmision de lainformacién que
exista en los archivos de las diversas dependencias que posean datos e informacién
necesaria para que las autoridades competentes elaboren las politicas de movilidad y
seguridad vial.

ARTICULO 46. El Registro es el instrumento a traves del cual la Subsecretaria de Movilidad y
Transportes resguarda los documentos y actos juridicos relacionados con los conductores,
vehiculos y servicios de transporte en todas sus modalidades, con base en los principios de
publicidad, inscripcion, especialidad, legitimacion, consentimiento,tracto sucesivo, rogacion,
prelacién y legalidad o calificacion registral. El Registro tiene por objeto de integrar, registrar,
administrar, controlar y actualizar la informacién relativa al control de vehiculos, conductores
y servicios de transporte regulados a través de esta Ley.
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ARTICULO 47. El Registro debera contar con informacidn sobre los siguientes rubros:

I Control vehicular: Licencias de conducir, incluyendo el tipo y vigencia de licencia,
asi como las licencias suspendidas y canceladas;

Il Infracciones cometidas, cumplimiento de sanciones y reincidencia, asi como
responsabilidad de siniestros de transito cometidos bajo el influjo de bebidas
alcohodlicas, psicotrépicos o drogas enervantes;

Il. Siniestros de transito, incluyendo un namero identificador Unico para personas
lesionadas, datos de localizacion, datos de los vehiculos y personas involucradas,
mecanica del siniestro.

V. De los titulos de concesion, permisos y registros, sus representantes legales,
gravdmenes, caracteristicas de vehiculos y personas conductoras; y
V. Las demas que sean necesarias a juicio de la Subsecretaria de Movilidad;

ARTICULO 48. La Subsecretaria de Movilidad deberd considerar en laintegracion del Registro,
que la informacion deberéa estar a disposiciéon de las autoridades competentes, con estricto
apego a la legislacion en materia de proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados.

ARTICULO 49. La informacién contenida en el Registro es de consulta publica, salvo aquella
que por sus caracteristicas sea de caracter confidencial o reservado, en términos de la
legislacion en materia de transparencia y proteccién de datos personales, y demés
disposiciones aplicables. Cualquier persona interesada podra consultar sus asientos, asi
como obtener constancias de estos.

ARTICULO 50. Para el logro de los objetivos de la presente Ley, asi como la aplicaciéon de
instrumentos y reglamentos que de ella emanen, la Subsecretaria de Movilidad y Transportes
podra celebrar acuerdos para el intercambio de informaciéon en materia de movilidad y
seguridad vial que resulte estratégico para el desarrollo de planes, programas y proyectos en
el Estado.

ARTICULO 51. Con base en la informacion y los indicadores de gestion que arrojen los
Sistemas de informacién y de sequimiento de movilidad y de seguridad vial, se llevaran a
cabo las acciones para revisar de manera sistematica la ejecucion del Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial. Asimismo, se realizaran las acciones de evaluacion de los
avances en el cumplimiento de las metas establecidas en dicho programa, que retroalimenten
el proceso de planeacion y, en su caso, propondra la modificacién o actualizacién que
corresponda.

Para ello la Subsecretaria de Movilidad y Transportes tendra las siguientes obligaciones
referidas al disefio, seguimiento y evaluacion de indicadores de movilidad y seguridad vial, lo
cual tendra que hacer del conocimiento del Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial:

l. Definir los indicadores de movilidad y seguridad vial, congruente con el sistema
de informacion y seguimiento y con las metas de los instrumentos de planeacion
y programacion;

Il Generar un sistema de seguimiento de los indicadores usando informacion
homologada y georreferenciada, con la frecuencia que establezca el Sistema
Estatal, que debera ser no menor a mensual;
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M. Publicar un reporte anual sobre el avance de en el cumplimiento de las que incluya
la cuantificacién de los indicadores, la comparativa con la linea base y las metas,
asi como las recomendaciones de mejora para cumplir con los objetivos.

ARTICULO 52. Los datos generados en materia de movilidad deberan ser publicos, en
cumplimiento a lo establecido por la Ley de Transparenciay Acceso alaInformacién Publica
del Estado de Durango, como mecanismo para el seguimiento de planes, programas y
proyectos desarollados en materia de movilidad por el Estado.

La Subsecretaria de Movilidad y Transportes implementara las medidas necesarias para
publicar y difundir los datos en materia de movilidad a través de plataformas en linea que
permitan a la ciudadania consultar y descargar esta informacion.

ARTICULO 53. La presente Ley regula el disefio, construccion y operacion de las vias de
jurisdiccién del estado y de los municipios. Cuando las vias de jurisdiccion federal atraviesen
areas urbanas, éstas deberan cumplir con lo establecido en la presente ley, en términos de lo
establecido en el articulo 37 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Para efectos de lo establecido en el parrafo anterior, el Sistema Estatal de Movilidad y
Sequridad Vial definira a través de los lineamientos de calles del Estado que al efecto expida,
la clasificacién y jurisdiccidn de las vias estatales y municipales.

ARTICULO 54. Las autoridades competentes del disefio de calles deberan considerar la
aptitud de la calle como un espacio publico que responda a una doble funcién de movilidad y
de habitabilidad, siendo las siguientes:

. La funciéon de movilidad comprende el transito de personas peatonas y vehiculos;
y

Il. La funcién de habitabilidad comprende larecreacién, el consumo, la socializacion
y el disfrute.

La gestién publica sobre las calles debera fortalecer ambas funciones, a través de criterios
diferenciados en funcién de la jerarquizaciéon vial. Asimismo, la prioridad en el disefio y
operacion de las calles estara definida en funcién de la jerarquia de movilidad prevista en la
presente Ley.

ARTICULO 55. El sistema vial se compone de la infraestructura de las vias publicas y su
operacion. Comprende la construccién, mantenimiento y operaciéon de las calles, asi como
sus elementos inherentes e incorporados:

l. Elementos inherentes: banquetas y espacios de circulacién peatonal, asi como los
carriles de circulacion vehicular motorizada y no motorizada; y

Il Elementos incorporados: mobiliario, areas verdes, sefializacién e infraestructura
tecnologicay eléctrica.

ARTICULO 56. Las vias se clasificaran en relaciéon con su funcién en la red vial de un centro
de poblacién, conurbacion o zona metropolitana en:
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I Carreteras y caminos estatales: vias no urbanas que comunican poblaciones
dentro del Estado, y que estan a cargo del Gobierno del Estado;

Il. Carreteras rurales: Vias que conectan centros de poblacién y zonas rurales; y

Il. Vias urbanas: calles o vias en centros de poblacién y conurbaciones. Pueden ser
de jurisdiccién estatal o municipal y se clasifican en:

a. Avenidas de acceso controlado. Calles que cuentan con carriles centrales y laterales
separados por camellones donde la incorporacién y desincorporacion a los carriles
centrales se realiza a través carriles de aceleracion y desaceleracion en puntos
especificos.La falta de carriles laterales impide el reconocimiento de una avenida
como de acceso controlado;

b. Avenidas primarias. Son vias de alta capacidad que permiten el flujo del transito
vehicular entre las distintas areas de la ciudad y que por la falta de control de acceso
a carriles centrales permiten la circulaciéon de peatones y ciclistas;

c. Calles secundarias o avenidas colectoras. Su funcidn es conectar las vias terciarias o
locales con las primarias. Aunque tienen generalmente una seccién mas reducida que
las calles primarias, son las calles principales dentro de las colonias por su capacidad
vial, pero presentan una dinamica distinta al tener mayor movimiento de vueltas,
estacionamientos, asi como cargay descarga de mercancias;

d. Calles terciarias o locales. Con un caréacter estrictamente local, su funcion primordial
es brindar acceso a los predios dentro de los barrios y las colonias. Facilitan el
transito entre lared primariay colectora. Los volimenes, velocidades y capacidad vial
son los mas reducidos dentro delared vial y generalmente las intersecciones no estan
semaforizadas.

ARTICULO 57. Las obras de infraestructura vial urbana y carretera deben ser disefiadas y
ejecutadas bajo los principios, jerarquiade lamovilidad y criterios establecidos en la presente
Ley, priorizando aquéllas que atiendan a personas peatonas, vehiculos no motorizados y
transporte publico. Las calles deben planearse, disefiarse y operarse mediante un enfoque de
sistema seguro, reconociendo la posibilidad del error humano y la interseccionalidad de las
personas usuarias de la via, a fin de evitar muertes y lesiones graves.

El disefio vial de las vias publicas deberé atender a lareduccién maxima de muerte o lesiones
graves a las personas usuarias involucradas en siniestros de transito, por lo que las
autoridades competentes del disefio vial de las calles tendran como eje rector, que en caso
de que ocurra un siniestro de transito, la fuerza del impacto sea la minima, para no causar la
muerte o lesiones graves a las personas involucradas, incorporando criterios que preserven
su vida, seguridad, salud integridad y dignidad.

ARTICULO 58. El disefio y la operacion vial de calles nuevas, asi como de vias existentes
debera cumplir con los criterios técnicos previstos en los manuales de disefio vial y
dispositivos de control del transito que al efecto se expidan, con los principios establecidos
en esta Ley y con la garantia efectiva del derecho a la movilidad, especificamente los
siguientes:

I. Control de velocidad en vias primarias. El disefio geométrico, de escenarios, de
secciones de carriles, textura y color de pavimentos, iluminacion, asi como
demarcacion y sefiales deberan incidir en generar velocidades adecuadas a la
tolerancia humana a las colisiones de conformidad a las establecidas en el articulo
articulo 119. El disefio vial debe estar acompafiado de politicas y estrategias de
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gestion de lavelocidad, incluyendo campafias de sensibilizacién, sistemas de control
y sanciones;

Il. Pacificacién del transito. Los disefios en infraestructura vial, sentidos y operacion
vial, deberéan priorizar lareduccién de flujos y velocidades vehiculares, para dar lugar
al transporte publico y modos activos de movilidad. El disefio geométrico, de
secciones de carriles, pavimentos y sefiales deberan considerar una velocidad de
disefio de conformidad con las establecidas en el articulo articulo 119, paralo cual se
podran ampliar las banquetas, reducir secciones de carriles, utilizar arboles y
mobiliario, pavimentos especiales, desviar el eje de la trayectoria e instalar
dispositivos de reduccion de velocidad de acuerdo con los manuales de disefio vial y
dispositivos de control del transito;

lll. Disefio universal en calles. Todo nuevo proyecto paralaconstrucciéon de calles debera
considerar espacios de calidad, accesibles para todas las personas. Por tal motivo se
deberan proveer franjas peatonales y ciclistas con dimensiones adecuadas,
continuas, libres de obstaculos y con superficies anivel; tiempos de cruce adecuados,
secciones, sefiales horizontales y verticales, disefios geométricos, infraestructura de
soporte y todos los elementos de las vias publicas deben estar disefiados para todas
las personas usuarias, sin discriminacion alguna. Se deberé evitar la construccion de
pasos elevados o subterraneos cuando haya la posibilidad de adecuar el disefio para
hacer el cruce peatonal y ciclista a nivel de calle o de banqueta;

IV. Calles completas. La construccién de infraestructura vial debera tomar en cuenta 'y
ofrecer la infraestructura necesaria para proteger la multiplicidad de las personas
usuarias de lavia publica, con especial énfasis en lajerarquia establecida en esta Ley.
Los proyectos de nuevas calles o de redisefio de las existentes consideraran el criterio
de calle completa, asignando secciones adecuadas a peatones; carriles exclusivos
para bicicletas y carriles exclusivos al transporte publico cuando se trate de un
corredor de alta demanda;

V. Intersecciones seguras. Las intersecciones deberan estar disefiadas para garantizar
la seguridad de todas las personas usuarias, especialmente los peatones; por lo que
es necesario reducir velocidades vehiculares en las mismas, establecer cruces a nivel
de calle o de banqueta y disefiar fases cortas de seméaforo para los vehiculos
automotores; y

VI. Vias Saludables. Los proyectos de vialidad deben contemplar la inclusion de
componentes que aporten a la salud de las personas con soluciones basadas en la
naturaleza, que pueden ser superficies infiltrantes, masa vegetal y barreras que
regulen el ruido y la contaminacion.

ARTICULO 59. Principios de disefio vial en calles urbanas. En el disefio, construccion y
operacion de las calles, tanto en sus elementos inherentes como en los incorporados, se
debera garantizar en todo momento el derecho ala movilidad de todas las personas, bajo los
siguientes criterios:

. Inclusién:

a. Perspectiva de género: Las calles deben tener las condiciones adecuadas para
gue exista igualdad de género, es decir, elementos urbanos que garanticen que
cualquier persona usuaria, preferentemente las nifias, adolescentes, mujeres, asi
como las diversas identidades de género, puedan acceder, ocupar y usar el
espacio publico en plenitud de condiciones.

b. Disefio universal en geometrias, materiales y sefialamientos: El proyecto debe
garantizar que las circulaciones, materiales, geometrias, sefialamientos vy
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elementos complementarios sean disefiados para su usabilidad para todas las
personas, sin exclusion por motivo de género, identidad, edad, discapacidad,
movilidad limitada, limitacién cognitiva, sin necesidad de adaptacién ni disefio
especializado.

c. Prioridad a personas usuarias vulnerables de la via: El proyecto debe garantizar
gue los factores como la velocidad, circulacion cercana a vehiculos motorizados
y ausencia de infraestructura de calidad, no pongan en riesgo a personas
peatonas y ciclistas, en particular a la nifiez, personas adultas mayores, con
discapacidad o con movilidad limitada.

Il. Seguridad:

a. Diversidad de usos de suelo: Promover a través de reglamentos y normativas una
equilibrada combinacién entre usos residenciales y no residenciales dentro de la
misma cuadra o cuadras adyacentes.

b. Launiformidad y el orden en el disefio deben permitir que la calle sea entendida con
facilidad, mas seguras y faciles de usar por todas las personas usuarias, incluidas
peatones, ciclistas y conductores, sin que les requiera grandes esfuerzos.

c. Participacion social: Desde la etapa de diagndéstico y disefio conceptual hasta los
detalles arquitecténicos y la implementacién, se debe incorporar a residentes y
personas usuarias de la calle, a fin de que se garantice que sus preocupaciones,
visidn y requerimientos se incorporen adecuadamente al proyecto, para maximizar su
nivel de apropiacion.

d. Velocidades seguras: Las vias desde su disefio deben contar con las caracteristicas
necesarias para que sus velocidades de operacion sean compatibles con el servicio y
las personas usuarias que en ella convivan.

Ill. Sustentabilidad:

a. Conectividad: La calle debe formar parte de una red que conecte de manera eficiente
origenes y destinos mediante la transferencia directa entre modos de transporte; en
ese sentido las rutas peatonales deben ser cortas, directas y variadas

b. Flexibilidad: Es la capacidad del disefio para adaptarse a cambios en los
requerimientos de su funcionamiento. Se deben evaluar los proyectos en su ciclo
completo para establecer su costo y beneficio. Ademas, tener un disefio flexible que
facilite adecuaciones futuras a un bajo costo.

c. Prioridad ala Movilidad Urbana Sustentable: Las geometrias, operacion, materiales y
elementos complementarios deben reforzar la jerarquia basada en los principios de
disefio de calles, la vulnerabilidad y los beneficios sociales y ambientales. Incluso en
proyectos enfocados en un tipo de persona usuaria, se deben abrir a opciones para
las demas.

IV. Resiliencia:

a. Calidad: La calle debe contar con materiales de larga duracion, buen disefio y
acabados, asi como mantenimiento adecuado para ser funcional, atractiva
estéticamente y permanecer en el tiempo.

b. Permeabilidad: La calle debe permitir el desplazamiento libre de personas peatonas,
ciclistas y vehiculos de emergencia. Deben considerarse elementos que contribuyan
a esta vocacion.
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c. Tratamiento de condiciones climaticas: El proyecto debe incorporar un disefio que
permita la recoleccidn e infiltracién de agua pluvial, su reutilizaciéon en la medida que
el suelo y el contexto hidrico de la ciudad lo requiera.

ARTICULO 60. Movilidad de cuidado. En el disefio y planeacion de los sistemas de movilidad,
las autoridades competentes deberan fomentar la participacion de las mujeres, con la
finalidad de incorporar criterios que garanticen el reconocimiento de los diversos patrones
de movilidad diferenciados por géneros, asi como implementar acciones para garantizar la
generacion de datos que ayuden a entender las necesidades especificas por género y las
relacionadas con el cuidado de terceras personas.

ARTICULO 61. Espacios para personas peatonas y vehiculos no motorizados. Los proyectos
de infraestructura vial urbana deberén incluir:

I. El establecimiento de espacios para peatones y vehiculos no motorizados, de calidad,
cémodos, accesibles, seguros, directos, coherentes y atractivos;

Il. Criterios que garanticen dimensiones, conexiones y espacios confortables que
contribuyan al bienestar de las personas. Se procurara en lo posible la disposicién de
sombra, arbolado urbano y el amortiguamiento de inclemencias ambientales como
lluvia, sol, ruido y humo;

lll. El disefio del espacio publico contribuira a unapercepcién de proximidad y de escala
caminable;

IV. Infraestructura con criterios de redes peatonales, ciclistas y de transporte publico
continuas e interconectadas, sin obstaculos, con las dimensiones especificadas en
los manuales y normas expedidos por las autoridades competentes. Las redes
deberan contar con instalaciones que soporten su funciéon, como paradas de
transporte publico, estacionamiento de bicicletas y espacios publicos para pausar.

ARTICULO 62. Las calles deben ser incluyentes y seguras para los ciclistas, por lo que la
Subsecretaria de Movilidad y Transportes y los Ayuntamientos, deberan cumplir en sus
proyectos de disefio, redisefio, operacion y mantenimiento con los siguientes criterios de
ciclo inclusién:

I.  Seguridad

a. Bajo riesgo de colisiones graves con otros vehiculos u objetos fijos;

b. Respeto alapreferencia de paso del ciclista;

c. Separacién con transito pesado o rapido;

d. Bajavelocidad y volumen de transito donde ciclistas comparten la calle, e
e. lluminacién, actividad en la calle y zonas no aisladas.

Il. Continuidad

a. Las trayectorias deben seguir la ruta més directa;
b. Tiempos reducidos en cruces e intersecciones, y
c. Viajes en bicicleta puerta-a-puerta mas rapidos que en automoévil.

Ill. Coherencia
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a. Facilidad y seguridad para entrar y salir de la ruta;
b. Altadensidad de infraestructura ciclista, y
c. Orientacién: seflalamientos adecuados y suficientes.

IV. Confort

a. Ancho efectivo exclusivo o compartido suficiente;

b. Pavimentos suaves y continuos;

c. Superficies limpias de materiales y sin registros o rejillas riesgosas;
d. Pendientes lo menos fuertes posibles, y

e. Sincruces adesnivel innecesarios.

V. Atractivo

Los ciclistas no reducen el nivel de confort de las personas peatonas;
Infraestructura verde, materiales sustentables y suelo permeable;
Arboles y sombras;

Bajos niveles de ruido y concentracion de contaminantes atmosféricos, y
Acceso a estacionamiento seguro para bicicletas.

PoooTye

V1. Adaptabilidad

a. Integracién con los servicios de transporte publico;
b. Flexibilidad en el disefio y factibilidad de ampliacién,y
c. Dimensionamiento adecuado para cubrir demanda futura.

ARTICULO 63. En todos los proyectos de infraestructura vial, asi como la que ya esté en
operacion, las autoridades estatales y municipales deberan observar las mejores préacticas y
emplear los mejores materiales de acuerdo con la més actualizada evidencia cientifica;
incorporar los avances e innovaciones tecnolégicas existentes y futuras en materia de
sequridad vial. La Subsecretaria de Movilidady Transportes debera estandarizar las
especificaciones técnicas de seguridad en las zonas de obras viales, conforme a las
disposiciones administrativas aplicables, para los concesionarios y los particulares
administradores de las empresas constructoras que intervengan.

ARTICULO 64. Cuando un tramo de carretera de jurisdiccion federal se encuentre dentro de
unazonaurbana, debera adaptar su vocacién y disefio, priorizando la habitabilidad, movilidad
y permanencia de quienes habitan en esos asentamientos.

Las vias interurbanas deberan contar con el espacio adecuado para las personas que se
trasladan a pie y en bicicleta, asi como para circulaciéon, ascenso y descenso de las personas
usuarias del transporte publico.

Cuando exista un libramiento como alternativa vial y una via atraviese un asentamiento
humano urbano, deberan construirse pasos peatonales seguros a nivel de calle o de
banqueta, para garantizar la permeabilidad de las zonas urbanas.

ARTICULO 65. La Subsecretaria de Movilidad y Transporte debera emitir los siguientes
instrumentos para establecer los estandares de disefio vial y dispositivos de control del
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transito, que seran obligatorios en las politicas, programas, proyectos y obras relativas a la
infraestructura y operacion vial del Estado y los municipios, y los cuales consideraran los
manuales y normas oficiales mexicanas expedidas para tal efecto:

Manual de disefo vial, el cual debera contener al menos las disposiciones relativa a
los siguientes elementos:

Criterios de disefio conceptual por cadatipo de via;

Disefio geométrico de infraestructura peatonal, ciclistay vehicular;
Materiales y pavimentos;

Mobiliario;

Infraestructura urbana; y

Vegetacion urbana.

SO O0O0OTE

Il. Manual lo normal de dispositivos de control del transito, el cual debera contener al menos
las disposiciones relativas a los siguientes elementos:

a. Sefiales horizontales;

b. Rayas y marcas en pavimento;

c. Semaforos;

d. Dispositivos de apoyo para personas con discapacidad;
e. Reductores de velocidad y quias viales; y

f. Dispositivos para proteccion de obras.

Los municipios podran emitir reglamentos relativos a estos temas, siempre y cuando no
contravengan sus disposiciones.

ARTICULO 66. Las autoridades estatales y municipales realizaran auditorias en las etapas de
planeacién, proyecto, construccion, asi como inspecciones durante la operacion de las vias
publicas, conforme a los lineamientos y disposiciones administrativas que al efecto se
emitan, con el fin de determinar los riesgos para la seguridad, asi como la siguientes
acciones:

I. Identificar los factores de riesgo en funcién de las caracteristicas y requerimientos de
las personas usuarias y realizar las acciones necesarias para reducir la velocidad,
mejorar la visibilidad e iluminacién, facilitar movimientos de personas usuarias y en
general, toda intervencién que permitan evitar siniestros graves;

Il. Considerar la actualizacidon de las normas, manuales y regulaciones aplicables a partir
de los hallazgos y las recomendaciones emitidas;

lll. Implementar los mecanismos de contencién y los dispositivos de seguridad mas
eficaces y eficientes que prevengan o amortigiien las salidas de camino y las
colisiones contra obsta culos adyacentes al arroyo vial o contra el mobiliario urbano,
conforme alas normas oficiales mexicanas aplicables; y
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IV. Los resultados de las auditorias de movilidad y seguridad vial deberan ser atendidas
por las autoridades competentes.

ARTICULO 67. Las autoridades estatales y municipales deberan realizar estudios técnicos,
econdmicos y sociales, incluyendo modelos de demanda, materiales, pavimentos simulacion
de flujo peatonal y vehicular de medios motorizados y no motorizados y de estimacion de
beneficios sociales y ambientales. Lo anterior con lafinalidad de proponer planes, programas
y proyectos de movilidad y seguridad vial, para garantizar la movilidad eficiente, segura y
reducir las externalidades negativas en las calles.

ARTICULO 68. Toda construccion de una nueva calle o redisefio de una existente, de
jurisdiccion estatal, deberd contar con un dictamen de factibilidad por parte de la
Subsecretaria de Movilidad y Transportes que determine el cumplimiento de los objetivos y
principios de esta Ley. Para tal efecto deberé presentarse a la Subsecretaria de Movilidad y
Transporte el proyecto ejecutivo que lo sustente.

En el caso de calles de jurisdiccion municipal, se podra emitir el dictamen de factibilidad
correspondiente, cuando asi lo solicite el ayuntamiento de un municipio.

ARTICULO 69. Las autoridades estatales y municipales deberdn garantizar espacios publicos
suficientes, seguros y de calidad para el desplazamiento de las personas por medio de la
actividad fisica e incluir la infraestructura peatonal y ciclista en la normatividad sobre calles
y espacios publicos.

Con lafinalidad de promover en las personas la actividad fisica, la Subsecretaria de Movilidad
y Transportes y los gobiernos municipales deberan implementar en coadyuvancia con las
autoridades competentes y auxiliares, programas de vias recreativas, de conformidad con la
normatividad que al efecto se expida.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el presente ordenamiento, las
secretarias de Educaciéon y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, se podra
coordinar con la Subsecretaria de Movilidad y Transporte, para la implementacion de los
programas de vias recreativas.

ARTICULO 70. La Subsecretaria de Movilidad y Transporte promoveréa sistemas integrados de
transporte en las zonas metropolitanas del Estado, que permitan la articulacion fisica,
operacional, informativa, de imagen, tarifaria y de pago de los servicios de transporte de
pasajeros, en el marco de los programas de planeacién de movilidad que establecen las

leyes y demas disposiciones aplicables.

Los servicios de transporte publico operardn de manera que la identidad, planeacién y
operacion se integren a través de la gestién de la infraestructura vial, las estaciones,
terminales, sitios, bases, paradas, vehiculos, sistemas de control e informacion, la
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recaudacién del pago e itinerarios y horarios establecidos por la Subsecretaria de Movilidad
y Transportes.

Las estrategias de integraciéon de los servicios de transporte deberan enfocarse en mejorar
sus niveles de cobertura, calidad y asequibilidad, para lo cual se allegaran de instrumentos
de planeacidn, gestion, administracién, vigilancia, fiscales y presupuestales adecuados para
el cumplimiento de los estandares de servicio que establezca esta Ley.

ARTICULO 71. A fin de potenciar la competitividad, reducir los impactos negativos
ambientales y sociales, asi como de garantizar el derecho ala movilidad de personas

usuarias mejorando la calidad, accesibilidad y cobertura de los servicios, la Subsecretaria de
Movilidad y Transportes junto a las dependencias de Administracion Publica se coordinaran
con las entidades federativas colindantes y con los municipios integrantes de las zonas
metropolitanas para establecer progresivamente un sistema metropolitano de transporte que
articule rutas, itinerarios y terminales de servicios de transporte publico. Para ello, se
conformardn organismos publicos intermunicipales y en su caso interestatales, bajo las
regulaciones existentes en las modalidades que se defina coordinadamente con la entidad
colindante parte de la zona metropolitana, que planeen, disefien, implementen y operen los
servicios de transporte publico, afin de cumplir con las metas de estandares de servicio alos
usuarios que establece esta Ley.

ARTICULO 72. Aquellos que presten servicios de transporte de pasajeros y carga deberan dar
seguimiento y cumpliran los niveles requeridos para la prestacién eficiente y de

calidad del servicio. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes. Las personas prestadoras
de servicio estaran obligadas a incorporar un sistema para evaluar el cumplimiento de las
metas que establezca la Subsecretaria de Movilidad y Transportes, respecto a los siquientes
estandares:

Transporte de personas

a. Planeacion

i. Equidad de género en titulares de concesiones y permisos;
ii. Cobertura del servicio;

iii. Accesibilidad e integracion fisica;

iv. Integracion operacional y de medio de pago;
V. Tarifas integradas y asequibles para las personas usuarias;
Vi. Infraestructura para pernoctar y mantener vehiculos.

b. Operacién
i. Plan operacional;
ii. Regularidad y continuidad del servicio;
iii. Horarios de operacion;

iv. Frecuencias de paso;
2 Velocidad de recorrido;
Vi, Monitoreo de infracciones y sanciones.
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i. Disefio universal en interiores y accesos;
ii. Buen estado fisico-mecanico;

iii. Control de emisiones;

iv. Seguridad vehicular;

v. Control de higiene interior;

vi. Antigliedad de las unidades.

d. Personas onductoras

i. Capacitacion en conduccion y atencién;

ii. Protocolos de proteccién de personas usuarias incluyendo acoso sexual;
iii. Garantia de derechos laborales;

iv. Verificacién de antecedentes;

v. Paridad de género en conductores.

e. Servicios auxiliares
i. Disefio universal en paradas y terminales;

ii. Legalidad y eficiencia de los servicios.

Transporte de carga

a. Bajo en carbono
i. Reduccion de longitud y namero de viajes;

ii. Eficiencia de vehiculos y combustibles.

b. Eficiencia logistica

i. Uso de infraestructura logistica;




ii. Infraestructura y operacién vial;

iii. Uso de tecnologias de la informacion.

Ill. Seguridad
a. Prevencién del delito; y

b. Seguridad vial.

ARTICULO 73. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes establecera una unidad de
informaciéon y quejas para que las personas usuarias denuncien cualquier irregularidad en la
prestacion del servicio de transporte publico. Para ello, se observaran los principios de
accesibilidad, prontitud, imparcialidad, integridad y gratuidad, otorgando de forma expedita
atencion ala persona quejosay se le deberainformar sobre las resoluciones adoptadas.

ARTICULO 74. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes prestara los servicios o expedira
el numero de concesiones, permisos y registros que se requieran para la prestacion de los
servicios en forma continua y eficiente basando sus decisiones cuando asi se requiera, en
estudios técnicos y vigilando en todo momento que no se incurra en practicas monopélicas
0 actividades que tiendan a propiciarlas.

ARTICULO 75. La creacién, ampliaciéon, modificacién, incorporacion y desincorporcion de los
servicios de transporte publico seran establecidas a través de estudios técnicos previo
analisis de la demanda y necesidades de operacién del servicio, de la infraestructura vial, los
usos del suelo, del parque vehicular existente en cada regién y por los demés elementos
establecidos en esta Ley. Los estudios técnicos serén realizados por la Subsecretaria de
Movilidad y Transportes por si 0 através de terceros que podran ser instituciones académicas
y organismos o empresas especializadas.

ARTICULO 76. Los estudios técnicos tendran, de acuerdo con la naturaleza del servicio, los
siquientes contenidos:

I. Diagnéstico de los servicios de transporte en las modalidades existentes en la zona
objeto del estudio, el cual puede contener:

a. ltinerarios, paradas y terminales de los servicios publicos de transporte.
b. Bases y sitios, asi como su cobertura.
c. Numero y tipo de vehiculo para cada modalidad y en su caso frecuencia de paso.




Il. Estimaciones debidamente sustentadas que avalen la demanda actual y el potencial
de servicio, las cuales pueden ser:

a. Estimaciones de demanda basadas en estudios de frecuencia de paso y ocupacion;
b. Estimaciones de demanda basadas en estudios de ascenso y descenso de pasajeros;
c. Encuestas origen-destino y de preferencias en el caso de que asi lo determine la

Subsecretaria de Movilidad y Transportes

Ill. Modalidad y caracteristicas del servicio de transporte que deba prestarse, precisando el
numero de vehiculos que se requieran, especificando sus particularidades técnicas, que

deberan contener al menos:

a. Itinerarios o areas de operacién propuestos;

b. Descripcion técnica de cada tipo de vehiculo propuesto;

c. Nimero de vehiculos, frecuencia de paso y ocupacion estimada de cada tipo de
vehiculo;

d. Estimacion del crecimiento de la demanda futura en un periodo de 10 afios;

e. Especificaciones de disefio y cromatica de los vehiculos.

IV. Evaluacion econémica que considere los beneficios, asi como los costos de operacion del
transporte en un periodo de diez afios, que podran incluir los siguientes:

a. Costos de inversién incluyendo esquemas de financiamiento.
b. Costos de operacién anual.
c. Ingresos financieros por recaudo, subsidios, publicidad y otros

d. Beneficios sociales y ambientales estimados incluyendo emisiones, ruido, siniestros
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de transito y movilidad de poblacién socialmente vulnerable.

e.Tasainternade retorno financiero y en su caso tasa Interna de retorno social de lainversion.

V. Conclusiones y propuestas.

ARTICULO 77. En la planeacién que realicen la Subsecretaria de Movilidad y Transportes, se
debe asegurar que los prestadores de servicio de transporte publico provean los vehiculos,
conductores y en su caso instalaciones y establecimientos para cubrir el servicio con
eficiencia y calidad. El disefio de rutas de transporte publico debe realizarse buscando la
satisfaccién de las personas usuarias con la implementacion de sistemas integrales de
movilidad, en concordancia con programas, planes y proyectos de desarrollo urbano
sustentable existentes, bajo criterios enfocados a prestar un servicio de éptima calidad, con
tarifas accesibles, bajos tiempos de recorrido y tiempos de espera adecuados a cada
modalidad.

ARTICULO 78. La creacion, ampliacion, modificacién, incorporacion o desincorporacion de
una ruta de transporte publico debera ser determinada por la Subsecretaria de Movilidad y
Transportes a través de una declaratoria de necesidad, para lo cual se llevaran a cabo los
estudios técnicos correspondientes y evaluaran su necesidad, en términos de lo establecido
en esta Ley.

Unavez que de acuerdo con los estudios técnicos se haya determinado la necesidad de crear,
ampliar, modificar, incorporar o desincorporar un servicio, la Subsecretaria evaluara si se
encuentra en condiciones de realizarlo con medios propios o, ante la imposibilidad de
hacerlo, realizara la declaratoria correspondiente, la necesidad de su concesién e iniciara el
procedimiento de otorgamiento mediante una convocatoria de concurso publico.

ARTICULO 79. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes implementara los servicios o en
su caso otorgara las concesiones, permisos y registros atendiendo a las condiciones
particulares que concurran especificamente en cada caso, evitando siempre las practicas
monopoélicas y teniendo la facultad de darlas por terminadas en la forma y términos que
establezcan esta Ley.

Asimismo, deberan otorgarse bajo el criterio de que la prestacién de los servicios de
transporte es de utilidad publica e interés general, por lo que los concursos y asignaciones
estaran en todo momento supeditadas a la garantia efectiva de los derechos de las personas
usuarias previstos en la Ley; las disposiciones en materia de seguridad vehicular, asi como
el cumplimiento de los principios de accesibilidad, calidad, disefio universal, eficiencia,
equidad, innovacion tecnolégica, multimodalidad, participacién, resiliencia, seguridad,
sustentabilidad y transparencia establecidos en la Ley.
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ARTICULO 80. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes establecera mecanismos e
instrumentos de fomento a la cobertura de servicios, operacién con altos niveles de servicio,
cambio de esquemade negocio, renovacion de flotay cambio a vehiculos eléctricos, subsidio
a tarifas e inversion en infraestructura y equipo, a fin de aumentar la cobertura, calidad,
sustentabilidad, seguridad y asequibilidad de los servicios de transporte publico.

ARTICULO 81. Ademas de lo establecido en la Ley, la Subsecretaria de Movilidad y
Transportes determinara las caracteristicas, disefio, cromatica y especificaciones que
deberéan portar los vehiculos que prestan los servicios de transporte a través del Manual de
Especificaciones Técnicas de Vehiculos de Transporte, el cual sera de observancia
obligatoria.

El Manual contendra al menos los siquientes elementos, en funcién de la modalidad de la que
se trate:

I. Peso, disposicidon y capacidad,;

Il. Especificaciones antropométricas y ergonémicas para pasajeros;

lll. Especificaciones antropométricas y ergondémicas para quien conduzca,
IV. lluminacion exterior e interior;

V. Materiales y aislamientos;

VI. Componentes y dispositivos;

VII. Tren motriz, incluyendo el dispositivo de regulacion de la velocidad;
VIIl.Equipo y/o accesorios para personas con discapacidad,;

IX. Equipo de seguridad con camaras de video y sistema de posicionamiento global GPS;
X. Equipo para sistema de pago y conteo de personas pasajeras;

XI. Especificaciones para espacios publicitarios; y

XIl. Las demas que establezca la Subsecretaria de Movilidad y Transportes.

ARTICULO 82. Con la finalidad de identificar las rutas, sitios o lugar al que corresponden,
todos los vehiculos que presten los servicios de transporte publico y taxi deben cumplir con
las caracteristicas cromaticas, de disefio grafico y tipograficas que determine la
Subsecretaria de Movilidad y Transportes.

La Subsecretaria de Movilidad y Transportes definira la cromatica de los vehiculos a través
de un Manual de Identidad Grafica para el Transporte que expida para todas las modalidades
de servicio. Estos manuales tendran una vigencia de al menos 10 afios. La actualizacion de
los manuales podra modificar sustancialmente los colores y disefios solo cuando esté
plenamente justificado para la operacion del transporte.

ARTICULO 83. Los vehiculos que presten los servicios de transporte deben reducir el impacto
ambiental de su operacién y estan obligados a cumplir con todos los requisitos

que en materia de contaminacion y preservacion del medio ambiente establezcan las leyes,
este Reglamento y los demas ordenamientos de caracter federal o estatal aplicables en la
materia. Quienes presten servicios de transporte deberan garantizar que sus vehiculos
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utilicen combustible, motores y especificaciones que cumplan con lo establecido en los
titulos de concesién, permisos y registros, asi como con las normas oficiales mexicanas
relativas a la combustion y emisiones de gases.

ARTICULO 84. Cuando los vehiculos para prestar servicios de transporte utilicen energia
eléctrica para su traccién, la antigiedad méaxima podra ser mayor, considerando lo que
establezca la Subsecretaria Subsecretaria de Movilidad y Transportes basado en la reduccion
de emisiones, costo y vida util de la unidad, en el Manual de Especificaciones Técnicas de
Vehiculos de Transporte.

ARTICULO 85. Quienes prestan servicios de transporte deben realizar anualmente el tramite
de la revista vehicular, que consiste en larevision documental e inspeccién fisica

y mecanica de los vehiculos y el equipamiento auxiliar, a fin de comprobar el cumplimiento
de las disposiciones en materia de seguridad, equipo, aditamentos, sistemas y en general, las
condiciones de operacidn y especificaciones técnicas para la 6ptima prestacion del servicio.

La Subsecretaria de Movilidad y Transportes determinara la programacion y especificaciones
parallevar a cabo larevistavehicular através de un programa anual que deberda ser publicado
en el periédico oficial. La inspeccién fisico-mecanica podra realizarse por conducto de la
Subsecretaria de Movilidad y Transportes o a través de terceros que cumplan con los
requisitos que la Subsecretaria de Movilidad y Transportes establezca.

En el tramite de la revista vehicular regiran los principios de transparencia, simplificacién
administrativa, legalidad y combate a la corrupcion.

ARTICULO 86. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes debera revisar la informacion
proporcionada por las personas concesionarias y permisionarias, conforme a la
programacion que establezca esta Ley y debera informar, por los medios que determinen, y
en un término que no excedera de quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente en
que ingresen su solicitud, el resultado de la revision.

Paralarevision documental se debera efectuar el pago de derechos correspondiente y exhibir
la siguiente documentacion:

I.  Solicitud de servicio original y copia;

Il. Copiade lafactura o carta factura certificada ante Notario Publico;

Ill. Validaciéon del SAT de la factura;

IV. Constancia de registro en el REPUVE no mayor a cuarentay ocho horas;

V. Constancia de no adeudo de infracciones;

VI. Copia de pago de derecho de revista vehicular del ejercicio fiscal vigente;

VII. Poliza de seguro vigente, anexando comprobante de pago o factura;

VIll.Identificacién oficial de quien acredite la representacion legal y acta constitutiva y
poder notarial, en el caso de persona moral:

IX. Gafete/Tarjeton de identificacion de la persona conductora;
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X. Documento expedido por el Instituto Mexicano del Seguro Social que acredite la
debida observancia de las prestaciones de seguridad social de las personas
conductoras;

Xl. Certificado de Verificacién Vehicular; y

Xll. Las demas que establezca la Subsecretaria de Movilidad y Transportes.

ARTICULO 87. Una vez aprobada la revision documental, se solicitara a la Subsecretaria la
procedencia de la revisién fisico-mecanica, asi como la asignacion del lugar, fechay

hora para llevarla a cabo. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes debera informar lo
conducente, en el término de 10 dias habiles contados a partir del ingreso de la solicitud.

La Subsecretaria de Movilidad y Transportes determinara los conceptos y componentes a
revisar en los vehiculos que se presenten alainspeccion fisico-mecéanica, entre los cuales se
consideraran de manera enunciativa mas no limitativa los siguientes:

I. Sistema de frenos;

Il. Direccion;

Ill. Suspension;

IV. Llantas y rines;

V. Sistema de combustible;

VI. Sistema de escape;

VII. Luces interiores y exteriores;
VIll.Hojalateria, cromética y pintura;
IX. Puertas de ascenso y descenso;
X. Defensas;

Xl. Piso o plataforma interior:

XIl. Asientos;

Xlll.Cristales, Limpiaparabrisas y espejos;

XIV. Equipo de seguridad y emergencia,;

XV. Tablero de controly claxon;

XVI. Sistemas de recaudo de la tarifay monitoreo de flota, en su caso;

XVII. Sistema de geolocalizacion; y

XVIII. Las demas que conforme a la modalidad de servicio determine la

Subsecretaria.

ARTICULO 88. El gafete/tarjeton de identificacién es un requisito para operar los vehiculos de
servicio de transporte puiblico y permite a las personas usuarias de estos servicios conocer
los datos y fotografia relativos al conductor ya que debe estar a la vista en todo momento
durante la prestacion del servicio.

El Gafete/Tarjetdn de Identificacién no sustituye a la licencia para conducir el servicio

de transporte para el cual esté autorizado. El gafete de identificacién deberéa contener la
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siguiente informacién:

I. Nombrey fotografia de la persona conductora del servicio;
Il. Vigencia;

lll. Tipo de vehiculo para el que esta autorizado conducir;

IV. Numero de folio del gafete;

V. Teléfono para quejas y sugerencias del servicio; y

VI. Las demas que disponga la Secretaria.

Para la expedicién, renovacién y reposicion del gafete-tarjeton de identificacién, se requiere
presentar en original y entregar copia ante la Subsecretaria de Movilidad y Transportes de los
siguientes documentos:

Licencia vigente de conduccién para servicio de transporte publico;
Identificacion oficial con fotografia en el caso de extravio o robo de la licencia;
Constancia de no antecedentes penales: y

Realizar el pago de derechos correspondientes.

PONPE

ARTICULO 89. Para operar vehiculos que presten servicios publicos de trans porte, las
personas conductoras deberan ser contratadas en términos de la legislacién laboral.

Quienes presten el servicio deberan acreditar que las y los conductores gocen de las
prestaciones laborales y de seguridad social seglin lo establezca la normatividad aplicable,
de acuerdo con el trabajo contratado. En ningun caso la jornada laboral de conductores del
servicio de transporte publico podra ser superior a las ocho horas.

ARTICULO 90. Toda persona que preste servicios de transporte esta obligada a contratar una
péliza de seguro de responsabilidad civil por dafios tanto a usuarios y usuarias de

los servicios como a peatones, ciclistas y conductores y ocupantes de vehiculos, en su
patrimonio y sus personas, que puedan resultar afectados por siniestros derivados de la
prestacion de dichos servicios, asi como en los que se vean involucrados los vehiculos
sujetos a concesion, permiso o registro.

Quienes operen servicios de transporte responderan solidariamente respecto de los dafios y
perjuicios que por accion u omisién causen quienes conduzcan sus vehiculos con motivo de
la prestacion del servicio. La falta de respuesta solidaria por parte de las personas
prestadoras de servicio, respecto de los dafios y perjuicios que por accién u omisién causen
las y los conductores de sus vehiculos con motivo de la prestacién del servicio es una causal
de revocacién o cancelacion de la concesién, permiso o registro que ampare dicha
prestacion.
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ARTICULO 91. La poliza de seguro al que se refiere el articulo anterior debe inscribirse ante
la Subsecretaria de Movilidad y Transportes cada afio y debera contratarse con una
institucion legalmente autorizada por la autoridad competente, con la cobertura que

se determine por acuerdo de la Subsecretaria de Movilidad y Transportes, resulte la mas
conveniente para la prestacion del servicio de que se trate. Las p6lizas de seguro obligatorias
requeridas por esta Ley para los prestadores de servicio deberan cumplir con las siguientes
especificaciones:

I. Laindemnizacion por la pérdida de la vida de cada persona afectada sera por una
cantidad minima equivalente a 5,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente por cada una de las personas fallecidas.

Il. El monto total por cada evento sera al menos de 50,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente.

lll. La indemnizaciéon por concepto de lesiones a que tienen derecho las personas
usuarias y terceras afectadas debera cubrir totalmente los pagos que se originen, por
la asistencia médica, la hospitalizacién y los aparatos de prétesis y ortopedia, serade
un monto de al menos el que corresponda a la indemnizacién por muerte.

IV. Se requerird un deducible no mayor a 50 veces la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente;

V. Las pdlizas de seguro no seran cancelables e incluiran laleyenda"NO CANCELABLE"
en la poliza; y

VI. VI. Las demés que establezca la autoridad competente.

ARTICULO 92. La gestion de la demanda de movilidad es el conjunto de politicas, estrategias
y planes que influyen en los patrones de viaje para reducir o redistribuir su demanda con el
fin de promover la disminucion de la intensidad de uso o de los modos

de transporte, de mayor costo social, a la par que se fomentan incentivos para el cambio a
modos sustentables y seguros.

Las autoridades estatales y municipales implementaran estas medidas, a fin de cumplir con
el objetivo de reducir emisiones y demas externalidades negativas previstas en esta Ley y en
la normatividad vigente en materia de salud y medio ambiente, asi como en los convenios y
tratados internacionales.

ARTICULO 93. Es de interés publico la gestion integral de las calles y el control de aquellos
elementos que generen impactos negativos a la salud, la integridad fisica, el medio ambiente
y la calidad de vida.

El uso de las calles para la circulacién y estacionamiento de vehiculos motorizados esta
limitado a garantizar el interés publico, por lo que se podran establecer restricciones y pago
por la circulacién, acceso y estacionamiento cuando el interés publico lo requiera.

ARTICULO 94. A fin de preservar el medio ambiente y evitar el desequilibrio ecolégico que
pueda derivarse de la emision de gases de efecto invernadero, la Subsecretaria de Movilidad
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y Transportes podra convenir con las autoridades competentes, para tomar las medidas
necesarias para dicho fin; asimismo promovera la modernizacion y eficacia del parque
vehicular.

ARTICULO 95. Los lineamientos técnicos de disefio vial y sefialamientos para delimitar estos
espacios se estableceran de manera congruente, en los manuales de la Subsecretaria de
Movilidad y Transportes y reglamentos municipales correspondientes, debiéndose sujetar de
manera enunciativa mas no limitativa, a la siguiente clasificacion:

1. Estacionamientos publicos: Corresponde al servicio de estacionamiento fuera de la
via publica, prestado por una autoridad o un particular, que tiene por finalidad la
recepcion, guarda y devolucion de vehiculos motorizados y no motorizados en los
lugares debidamente autorizados mediante el pago de una tarifa;

2. Estacionamientos privados: Corresponde al espacio fisico fuera de la via publica para
satisfacer las necesidades de individuos, instituciones o empresas para el resguardo
de vehiculos;

3. Estacionamientos en via publica: Corresponde al espacio fisico establecido en la
vialidad.para detener y desocupar los vehiculos; sélo cuando asi lo disponga la
autoridad competente, se podra exigir el pago de una tarifa; y

4. Estacionamientos parabicicletas: Corresponde al espacio fisico y/o mobiliario urbano
utilizado para sujetar, resquardar y/o custodiar bicicletas por tiempo determinado.

5. Estacionamientos masivos para bicicletas: Corresponde al equipamiento urbano de
acceso restringido, acondicionado con la capacidad para sujetar, resguardar y/o
custodiar al menos bicicletas por periodos de hasta veinticuatro horas o mas.

ARTICULO 96. Los municipios determinaran las zonas en que se permita o restrinja el
estacionamiento de vehiculos en via publica, ademas de determinar las zonas propensas ala
instalacién de sistemas de cobro por estacionamiento en via publica de acuerdo con su
jurisdiccién, a fin de ser publicadas en los instrumentos regulatorios correspondientes.

Los municipios determinaran y autorizardn los espacios exclusivos de estacionamiento de
vehiculos en la via publica para personas con discapacidad, motocicletas, bicicletas, bahias
de transporte publico de pasajeros y carga, servicio de acomodadores y de todo aquel
servicio publico que requiera sitios para la permanencia transitoria de vehiculos.

Los municipios deberan establecer topes méaximos de estacionamiento para obras nuevas y
establecimientos, en la regulacidon y utilizacion del uso de suelo en sus jurisdicciones
territoriales, evitando en todo momento requerir un minimo determinado.

ARTICULO 97. Corresponde a las autoridades municipales Illevar un registro de
estacionamientos publicos y en via publica. La informacion recabada debera ser integrada a
través de una base de datos georreferenciada y actualizada continuamente.

Los estacionamientos publicos y privados deberan contar con las instalaciones necesarias
para garantizar la seguridad de las personas y los vehiculos. Dispondran de espacios
exclusivos paravehiculos que cuenten con distintivo oficial para personas con discapacidad,
asi como para mujeres embarazadas, personas gestantes y personas adultas mayores;
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asimismo dispondran de instalaciones necesarias para proporcionar el servicio a las
personas usuarias de bicicletas y motocicletas.

Las autoridades municipales podran determinar una politica tarifaria para el cobro del servicio
en los estacionamientos publicos y en via puablica, siempre buscando cumplir con los
objetivos de reduccidn del uso de los vehiculos motorizados individuales e incentivar el uso
del transporte publico y no motorizado.

Las autoridades estatales y municipales podran implementar sistemas de control, supervisién
y cobro de estacionamiento de vehiculos en la via publica, ya sea en forma directa o a través
de terceros especializados a quienes se les otorque un permiso o concesién.

ARTICULO 98. Las autoridades estatales y municipales podran regular y ordenar la
circulaciéon de vehiculos mediante el establecimiento de modalidades al flujo vehicular en
dias, horarios y vias, cuando asi lo estimen pertinente, con objeto de mejorar las condiciones
ambientales, de salud, de seguridad vial y de seguridad vehicular en puntos criticos o
derivado de la realizacion de otras actividades publicas.

ARTICULO 99. Las zonas de gestion de la demanda son poligonos en los que se limita el flujo
de vehiculos motorizados en funcidn de sus emisiones contaminantes, tamafio o contribucién
ala congestién a cambio del pago de una tarifa, mediante sistemas de

control vial y regulacién del transito, a fin de disminuir el uso, asi como el impacto social y
ambiental negativo que implica su circulacién.

El Estado y los municipios, en el marco de sus facultades, podran implementar poligonos de
transito controlado en zonas de alta demanda de viajes de las ciudades, a fin de priorizar la
movilidad peatonal, ciclista, de transporte publico, reducir el volumen vehicular y/o los
vehiculos con mayor impacto ambiental, de riesgo vial, mediante medidas de restriccién de
acceso y develocidad avehiculos por su potencia, emisiones y/o tamafio, sujetando el acceso
al pago de unatarifa por congestion.

ARTICULO 100. Para fines de la presente Ley y las leyes y reglamentos de transito en el
Estado, se consideraran los siguientes vehiculos y dispositivos de desplazamiento:

I. Dispositivos mecénicos o eléctricos de desplazamiento que tengan velocidad maxima
de 12 km/h. Podran circular en carriles vehiculares de calles secundarias y terciarias,
carriles exclusivos para bicicletas, banquetas y espacios publicos peatonales bajo
normas de circulacion de proteccidon de peatones. Pueden ser patines, patinetas y
monopatines no eléctricos, o patines, patinetas eléctricas, dispositivos de 1 rueday 2
ruedas paralelas eléctricos; y sillas de ruedas y dispositivos para personas con
discapacidad;

Il. Vehiculos de Movilidad Personal con velocidad méaxima < 25 km/hr. Estos vehiculos
pueden circular en los carriles vehiculares, carriles exclusivos para bicicletas y en
banquetas solo para menores de 12 afios. Se incluyen en esta categoria bicicletas
mecéanicas y con pedaleo asistido, asi como monopatines eléctricos 12 ruedas
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alineadasl, dispositivos de 1 rueda y 2 ruedas eléctricos con soporte, siempre que
cumplan con el limite de velocidad de 25 km/h;

lll. Motonetas ligeras eléctricas: Vehiculos con velocidad maxima de entre 25y 45 km/h.
Estos vehiculos solo pueden circular en carriles vehiculares pero no en carriles
exclusivos para bicicleta ni banquetas o espacios publicos peatonales. Requieren
registro y licencia para su conduccién. Incluyen: bicicletas con pedaleo asistido
rapidas con potencia a mas de 25 km/h; y motonetas y monopatines de velocidad
maxima de entre 25y 45 km/h.

IV. Motocicletas: Vehiculo motorizado de dos o mas ruedas utilizado para el transporte
de pasajeros o de carga, propulsado por un motor de combustién interna, eléctrico o
algun otro tipo de mecanismo que utilice cualquier otro tipo de energia o asistencia
que proporcione una potencia continua normal mayor a 1KW (1.34HP), o cuyo motor
de combustiéon tenga un volumen desplazado mayor a 49 cm cubicos. Sin ser
limitativo sino enunciativo, una motocicleta puede incluir denominaciones de
bicimoto, motoneta, motocicleta con sidecar, trimoto y cuatrimoto, con capacidad de
operar tanto en carretera como en otras superficies;

V. Vehiculos ligeros: Vehiculo de pasajeros o camiones ligeros camionetas ligeras que
no excede los 3.857 kilogramos de peso bruto vehicular;

VI. Vehiculos pesados: Vehiculo automotor con un peso bruto vehicular mayor de 3,857
kilogramos.

ARTICULO 101. Las autoridades promoveran el uso de vehiculos no motorizados, de
movilidad personal, asi como motonetas eléctricas ligeras para transportar personas y carga,

paralo cual deberadn implementar las siguientes estrategias:

I. Implementar una red extensa y completa de infraestructura ciclista que provea
seguridad a los usuarios de la micromovilidad;

Il. No responsabilizar a los usuarios de la micromovilidad de su propia seguridad frente
a los vehiculos motorizados;

Ill. Reconocer los costos sociales y ambientales de cada servicio de movilidad, de forma
de que a través de instrumentos regulatorios y fiscales se internalicen los beneficios
netos;

IV. No sobre regular los servicios y puedan limitar la creacibn de nuevos nichos y
esquemas que puedan irse generando;

V. Destinar espacios publicos y en cajones de estacionamiento en via publica para
vehiculos de micromovilidad;

VI. Recolectar datos sobre viajes y siniestros de transito relacionados con vehiculos de
micromovilidad;

VII. Las demas que establezca la autoridad competente.

ARTICULO 102. El dictamen del impacto de movilidad tendré& por objeto que la Subsecretaria
de Movilidad y Transportes, evalle y dictamine las posibles influencias o alteraciones
generadas

por la realizacién de obras publicas y privadas dentro de las zonas urbanas, sobre los
desplazamientos de personas y bienes, a fin de evitar o reducir los efectos negativos sobre
la calidad de vida y la competitividad urbana, propiciar el desarrollo sustentable, asi como
asegurar su alineacion con los programas de movilidad.
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Estaran sujetos a la presentacion del Estudio de Impacto de Movilidad la construccién de
caminos estatales y rurales; zonas y parques industriales, estatales y municipales;
fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacion; lugares
destinados ala concurrencia masiva de personas, tales como centros comerciales, estadios,
cines, escuelas, centros deportivos, hospitales, clinicas, centros de salud y laboratorios
clinicos, publicos o privados; centrales de abasto, mercados, panteones y rastros; industria
refresquera, alimentaria, maquiladora, textil, ensambladora, autopartes y metalmecanica; y
edificaciones para vivienda mayores a 10,000 m2 y de usos mixtos mayores a 5,000 m2.

ARTICULO 103. El promovente de la obra sujeta al dictamen de impacto de movilidad
presentara la solicitud, asi como un estudio de Impacto de Movilidad en los plazos que
establezca la Subsecretaria de Movilidad y Transportes. El Estudio debera contener de
manera clara los siguientes datos:

I.  Ubicacién exacta de la obra que se pretende realizar;

Il. Descripcién de las obras o actividades que se realizaran;

lll. Identificacién de las influencias o alteraciones generadas por la realizacién de obras;

IV. Estimacién de las alteraciones generadas por el proyecto sobre los desplazamientos
de personas y bienes e indicacion de las metodologias utilizadas para su
determinacion;

V. Argumentos técnicos y juridicos que lo fundamenten;

VI. En su caso, las medidas de mitigacion y compensacion para disminuir los efectos
negativos;

VII. La determinacion de si la obra cumple con los principios y objetivos previstos en la
presente Ley.

A partir de la recepcion del estudio, la Subsecretaria emitird el dictamen de impacto de
movilidad correspondiente, bajo los procedimientos y plazos que establezca la
reglamentacién de la presente Ley.

ARTICULO 104. El Estado en coordinacidon con los municipios integraran la planeacion
territorial y urbana con la de movilidad, desarrollando mecanismos de coordinaciéon y
cooperacién administrativa, para disminuir condiciones de segregacion territorial mejorando
la eficiencia de los diferentes sistemas de movilidad y fomentando cercania a oportunidades
de empleo, atencién a la salud, recreacién, abasto y educacion.

La planeacion territorial y urbana, asi como lade movilidad deberan alinearse al Plan Nacional
de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y demés instrumentos de planeacién aplicables.

Las autoridades estatales y municipales gestionaran conjuntamente las politicas de
desarrollo urbano y de movilidad, entendiendo el crecimiento urbano como un fenémeno
interrelacionado que determina el nivel de desarrollo de un &rea, configura la estructura de
las ciudades, impulsa el desarrollo y crea polos de atraccién a través de la planeacién de las
redes inter e intraurbanas y el desarrollo de conjuntos urbanos e industriales alrededor de las
vias de comunicacién. Asimismo, impulsaran politicas encaminadas a recuperar la funcién
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social del suelo y generar una urbanizacién inclusiva, sostenible y participativa, mejorando la
ocupacién y aprovechamiento del suelo intraurbano, entendiendo este como un bien escaso.

ARTICULO 105. Las politicas y programas de ordenamiento territorial deberan promover

politicas de proximidad que generen cercania y favorezcan la relacion entre diferentes
actividades urbanas con medidas como la mixtura de usos del suelo compatibles y
densidades sustentables, un patrén coherente de redes viales primarias, la distribucién
jerarquizada de los equipamientos.

ARTICULO 106. Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de su competencia,
fomentaran programas de movilidad en oficinas publicas y privadas, centros educativos,
comercios, industria 0 agroindustria, para promover entre empleados y personas usuarias,
un uso menor del automévil en sus desplazamientos desde y hacia esos puntos, que
contribuya a disminuir la congestion, la contaminacidn del aire, emisiones de gases de efecto
invernadero y contaminantes, la eficienciade rendimiento y seguridad vial, asi como a mejorar
el entorno y la calidad de vida de las personas usuarias de la via.

Asimismo, deberan implementar un plan que incluya la identificacion de empresas o centros
generadores de viajes, los instrumentos que se requieran para generar incentivos a las
empresas y entidades publicas para implementar programas de movilidad institucional y la
incorporacién de flotillas de vehiculos seguros.

Para gozar del beneficio descrito en el parrafo anterior, los programas de movilidad
institucional deberan contemplar la eliminacién del estacionamiento gratuito o subsidiado, el
fomento del trabajo remoto, el escalonamiento de horarios, el uso del transporte publico, la
movilidad activa, el fomento al uso de servicios y programas corporativos de movilidad
compartida a empresas e instituciones que, por su tamafio o impacto de movilidad en la zona,
les sean requeridos, asi como laincorporacién de medidas de seguridad vehicular.

ARTICULO 107. La Subsecretaria, en coordinacion con las autoridades competentes,
desarrollaran campafias, programas y cursos de seguridad y educacion vial, sensibilizacion
y atencidn a personas con discapacidad, destinados a difundir en los diferentes sectores de
la poblacion los conocimientos bésicos necesarios en la materia, con el objeto de reducir el
indice de muertes y lesiones por siniestros de transito, facilitar la circulacion

de los vehiculos en los centros de poblacién y en la infraestructura vial de la Entidad,
desarrollar y estimular el sentido de responsabilidad y profesionalismo de los conductores
de los vehiculos del servicio de transporte publico, crear las condiciones necesarias a fin de
lograr el mayor bienestar de la poblacidn.

ARTICULO 108. Las autoridades responsables realizardn campafias y capacitacion para
promover la movilidad seguray sustentable en el Estado, de la siguiente manera:

I. Usar las redes sociales y campafias para crear conciencia sobre el riesgo vial y las

consecuencias de los siniestros y las sanciones, a fin de modificar el comportamiento
de conductores;
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Il. Combinar la sensibilizaciobn con una estrategia de aplicacion de la ley de alta
visibilidad, coherente y basado en la prevencién para obtener los mejores resultados;

lll. Impartir programas de educacion y seguridad vial en escuelas de educacion bésica,
media y superior en coordinacion.

IV. Comenzar a sensibilizar sobre el comportamiento de seguridad vial y ensefiar reglas
basicas minimas de seguridad vial a las nifias y nifios a partir de los 5 afios de edad
con enfoque en la circulacion peatonal en banquetas y cruces;

V. Capacitar a ciclistas en la etapa mas temprana nifios de 10 a 12 afios de edad;

VI. Capacitar a personas conductoras segun las categorias solicitadas para licencias de
conducir y verificar sus habilidades de conduccién, conciencia de seguridad,
habilidades de primeros auxilios y comportamiento através de un examen previo a su
expedicion;

VII. Proporcionar capacitacion para los conductores de servicios de transporte de
pasajeros y carga, y probar sus habilidades de conduccién, conciencia de seguridad,
habilidades de primeros auxilios y comportamiento antes de emitir una licencia o
gafete de conductor.

VIIl.Proporcionar capacitacién y certificacion especial para instructores de conduccion.

IX. Implementar campafias de sensibilizaciéon sobre las normas de circulacion mediante
programas de seguridad vial en las escuelas y campafias de sensibilizacion
especificas.

ARTICULO 109. Las personas conductoras y pasajeras de vehiculos motorizados estan
obligados a implementar medidas de seguridad para reducir el riesgo que generan estos
vehiculos a si mismos y a las demas personas usuarias de la via. Estas medidas incluyen
normas de seguridad y de circulacién segura, que son obligatorias para las vias tanto de

jurisdiccién estatal como municipal, y que deben ser retomadas por los reglamentos de
transito municipales, a fin de armonizarlos con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

ARTICULO 110. Las autoridades competentes estatales y municipales deberan establecer
sanciones proporcionales a la infraccién, en su caso mecanismos de reparacién y prever
responsables, instrumentos y protocolos para el control y vigilancia de las normas de
transito. Para ello, se deben usar todos los elementos tecnolégicos alos que tenga acceso la
autoridad competente para la vigilancia de la ley, como medio auxiliar para la prevencién y
captacioén de infracciones.

Los sistemas de deteccién automatica pueden ser utilizadas para cualquier infraccién de
transito que pueda ser identificada a través de una imagen o video, como pueden ser exceso
de velocidad, acceso a calles prohibidas para el tipo de vehiculo, respeto a preferencias de
paso, invasibn a paso peatonal, estacionamiento prohibido, vuelta prohibida, sentido
contrario, uso de distractores al volante, no uso de cinturén de seguridad o sistemas de
retencién. Las infracciones registradas por estos medios deberan ser calificadas por agentes
de trénsito y se deberd proceder a la notificacién al infractor y/o propietario del vehiculo.
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ARTICULO 111. Las autoridades estatales y municipales consideraran el peligro que pueden
generar las conductas, y no solo sus consecuencias juridicas, a fin de que establezcan
obligaciones, prohibiciones, sanciones, penas e instrumentos acordes a ese peligro.

ARTICULO 112.Las personas usuarias de la via deberan responsabilizarse del peligro que
provocan para las demds personas usuarias, por lo que las obligaciones y sanciones que
establezcan las leyes deben ser proporcionales al riesgo que generan.

ARTICULO113. Para garantizar una movilidad seguray reducir los siniestros de transito mas
graves, se considerara que existe una responsabilidad compartida entre las personas
usuarias de la via, en especial quienes operan vehiculos motorizados, quienes tienen la

obligacién de observar el cuidado y la precaucién que se requiere con respecto a las
circunstancias imperantes; quienes son responsables de la infraestructura vial en los
gobiernos, que estan obligados a garantizar un disefio vial seguro; los proveedores de
vehiculos, equipos, materiales y dispositivos, quienes deben cumplir con estandares de
calidad y seguridad progresivos a los avances tecnolégicos; y quienes son responsables de
la aplicacién de las normas de transito y de la operacién vial.

ARTICULO 114. Normas de seguridad para usuarios de vehiculos motorizados. Las personas
conductoras y pasajeras de vehiculos motorizados estan obligados a implementar medidas
de seguridad para reducir el riesgo que generan estos vehiculos a si mismos y a las demas
personas usuarias de la via.

ARTICULO 115. Toda persona conductora o pasajera de vehiculos motorizados, exceptuando
a motocicletas y a pasajeros de vehiculos de transporte publico colecti-

vo, esta obligada a utilizar cinturén de seguridad que cumpla con los requisitos establecidos
en la Norma Oficial Mexicana aplicable.

ARTICULO 116. Uso de sistemas de retencion infantil. Toda persona menor de doce afios o
con unaestaturamenor a 1.35 metros que viajen en vehiculos motorizados o que se encuentre
en un vehiculo con motor en marcha, deberan hacerlo en los asientos traseros usando
adecuadamente un sistema de retencién infantil o un asiento de seguridad que cumpla con
los requisitos establecidos en la Norma Oficial Mexicana aplicable.

ARTICULO 117. Toda persona conductora o pasajera de motocicletas o de cualquier otro
vehiculo motorizados de dos y tres ruedas cuyo motor genere impulso aunavelocidad mayor
a 25 km/h, estd obligado a utilizar adecuadamente un casco de seguridad estandarizado que
cumpla con los requisitos establecidos en la Norma Oficial Mexicana aplicable.

En vehiculos motorizados el niumero de pasajeros no debe rebasar la capacidad maxima
especificada de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas respectivas.

ARTICULO 118. Toda persona conductora de un vehiculo motorizado tiene prohibido al
conducir, manipular teléfonos celulares o cualquier otro dispositivo electrénico o de
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comunicacién, asi como hablar, leer y/o enviar mensajes de texto por medio de cualquier tipo
de dispositivo electrénico, salvo que se realice mediante tecnologia de manos libres.

ARTICULO 119. Todo conductor de un vehiculo, con excepcién de los vehiculos de
emergencia siempre y cuando cumplan con las sefiales luminosas y acusticas establecidas

en las disposiciones aplicables, deber respetar los siquientes limites de velocidad en funcién
del tipo de calle definido en el articulo 56 y su entorno:

I. 20 km/h en entornos escolares y hospitales;

Il. 30 km/h en calles secundarias y calles terciarias:

Ill. 50 km/h en avenidas primarias sin acceso controlado;

IV. 80 km/h en carriles centrales de avenidas de acceso controlado;

V. 80 km/h en carreteras estatales fuera de zonas urbanas; 50 km/h dentro de zonas
urbanas;y

VI. Ninguna interseccion, independientemente de la naturaleza de la via, podré& tener
velocidad de operacién mayor a 50 km/h en cualquiera de sus accesos.

ARTICULO 120. Toda persona que, habiendo consumido alcohol, sustancias psicotrépicas,
estupefacientes o medicamentos con este efecto, afecte su capacidad para conducir
adecuadamente, tiene prohibido conducir cualquier vehiculo motorizado. Para tal efecto
queda prohibido conducir con una alcoholemia superior a 0.25 mg/L en aire espirado o
0.05g/dL en sangre, salvo las siguientes consideraciones:

I. Para las personas que conduzcan motocicletas queda prohibido hacerlo con una
alcoholemia superior a 0.1 mg/L en aire espirado o 0.02 g/dL en sangre;

Il. Para vehiculos destinados al transporte de pasajeros y de carga, queda prohibido
conducir con cualquier concentraciéon de alcohol por espiracién o litro de sangre;

Ill. Paralos conductores noveles queda prohibido hacerlo con una alcoholemia superior
a 0.1 mg/Len aire espirado 0 0.02 g/dL en sangre; y

IV. Para los conductores menores de edad, queda prohibido conducir con cualquier
concentracion de alcohol por espiracién o litro de sangre.

ARTICULO 121. Las autoridades en el ambito de su competencia llevaran a cabo los
operativos de alcoholimetria, aplicando los limites establecidos en el presente ordenamiento.

En el caso de que alguna persona conductora dé positivo a una prueba de alcoholimetria
durante la conduccion de un vehiculo motorizado, independientemente de las sanciones
administrativas correspondientes, le sera suspendida por un periodo de un afio lalicencia de
conducir. Dicha informacion deberd ser remitida para la integracion del registro
correspondiente en el historial de la persona conductora.
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Cuando una persona conductora en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas o
enervantes provoque un siniestro de transito, en un vehiculo de carga, transporte escolar,
vehiculos de emergencia o transporte de personas pasajeras sera acreedora a la suspension
de su licencia por cinco afios y debera volver a realizar los examenes de licencias como
conductor novel.

ARTICULO 122. Establecer la preferencia del paso de personas peatonas de conformidad con
la jerarquia de la movilidad y se reconoceréa al menos en:

I.  Cruces semaforizados, cuando el semaforo explicitamente les otorgue la preferencia
de paso;

Il. Cualquier cruce donde vehiculos den vuelta o se incorporen atravesando la
trayectoria de cruce peatonal;

Ill. Calles con un carril de circulacion;

IV. Entornos escolares, hospitalarios o puntos de alta demanda y cruce peatonal
sistematico;

V. Puntos en los que no haya ninguna otra alternativa de cruce peatonal. Esto incluye
puntos donde pueden existir puentes peatonales, los cuales pueden no considerarse
alternativas para efectos de esta disposicion;

VI. Todos los cruces peatonales sobre vias publicas urbanas seran a nivel, excepto en el
caso de carriles centrales de acceso controlado; y

VII. En ningln caso se podrarestringir el derecho de personas peatonas a usar el espacio
publico para descansar, jugar, consumir o cualquier otra actividad permitida diferente
al transito.

ARTICULO 123. Proteccién de ciclistas. Otorgar a las y los ciclistas la condicion de personas

conductoras de vehiculos, con las siguientes condiciones:

I.  No podran imponerse restricciones de circulacion especiales alas personas ciclistas,
con excepcién de su circulacion en carriles centrales de vias de acceso controlado
cuando existan laterales como opcién real de circulacion,;

Il. Se permitira la circulacion de ciclistas en cualquier via donde esta sea la Unica
alternativa de transito;

lll. Los vehiculos motorizados que adelanten a ciclistas o motociclistas deben otorgar al
menos la distancia de 1.5 metros de separacion lateral; y

IV. Sera derecho de quien conduzca una bicicleta, circular en cualquier carril vehicular y
ocupar el carril completo, cuando bajo su criterio considere que es la opcién mas
segura.

ARTICULO 124. Para conducir un vehiculo motorizado, se requiere contar con licencia o
permiso de conducir vigente, la cual deberéa ser la adecuada para el tipo de vehiculo que

se pretenda operar y expedida por la autoridad competente en el Estado o en su caso de otras
entidades federativas, autoridades federales o por autoridades de otro pais en el marco de los
tratados que se firmen.

Lalicenciade conducir es el documento publico de caracter personal e intransferible, através
del cual la autoridad competente autoriza a una persona fisica que acredite la capacidad y
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condiciones adecuadas y cumpla con los requisitos legales y reglamentarios necesarios para
conducir un vehiculo automotor.

ARTICULO 125. Todas las personas que realicen el tramite para obtener o renovar unalicencia
0 permiso de conducir, deberan acreditar el examen de valoracion integral que demuestre su
aptitud para ello, asi como el examen tedrico y practico de conocimientos y habilidades
necesarias, pudiendo ser realizadas directamente por los gobiernos o por autoescuelas u
otros organismos certificados, antes de la fecha de expedicidon o renovacion de la licencia o
permiso.

La autoridad competente debera garantizar que las personas con discapacidad obtengan su
licencia de conducir en igualdad de condiciones, para lo cual podra emitir las disposiciones
de caracter técnico necesarias que incluyan que los exdmenes que se realicen para la
expedicién de licencias se hagan en formatos accesibles y con las tecnologias adecuadas a
los diferentes tipos de discapacidad.

ARTICULO 126. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes disefiara e implementara cursos
y manuales de educacidn vial y manejo seguro. Los cursos y manuales deberan incluir al
menos el conocimiento de los factores de riesgo prioritarios, asi como

la regulacion enfocada a la protecciéon y seguridad de todas las personas usuarias de la via.
Los cursos podran ser requisitos para la obtencion de licencias, y podran ser realizados
directamente por la Subsecretariade Movilidad y Transportes por una autoescuela certificada.

ARTICULO 127. Las licencias podran ser suspendidas o canceladas ante faltas graves a las
regulaciones en materia de seguridad vial. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes
establecera un sistema por puntos, que permita cuantificar las infracciones en funcién de su
gravedad, de forma que cuando el titular de una licencia de conducir rebase cierto numero de
puntos, se sancione con la suspensién o cancelacion.

La Subsecretaria de Movilidad y Transportes establecera un registro de las infracciones a la
Ley y demas disposiciones juridicas en la materia, con el objeto de evaluar la incidencia por
parte de los conductores, asi como su participacién en siniestros de transito, con la finalidad
de aplicar las medidas de suspensién o cancelacién através de lareduccién de puntos. Para
tal efecto, se hard uso de las mejores practicas y tecnologias para la administracién de la
informacién.

ARTICULO 128. Con el fin de agilizar y hacer eficaz el proceso de expedicidn de licencias, asi
como para brindar mayor certeza a las personas usuarias en cuanto a su autenticidad y
seguridad en el manejo e intercambio de la informacion personal, la autoridad competente
implementar la utilizacién de tecnologia de vanguardia y la innovacién. Las licencias que se
expidan podréan ser impresas en material plastico o de forma digital, mediante aplicaciones

tecnologicas.

75 C.



LEG'S:AWRA GACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

ARTICULO 129. La persona que solicite la expedicion de una licencia de conducir debera
cumplir con los siguientes requisitos:

I. Enelcasodelicencias para conducir de uso particular, acreditar a satisfaccion haber
aprobado el examen médico o cumplimentar el formato de responsiva ante la
autoridad competente en el que la persona solicitante manifiesta bajo protesta de
decir verdad, que goza de salud 6ptima para la conduccion de este tipo de vehiculos;

Il. En los casos de licencias para personas que conducen servicios de transporte
publico, acreditar el examen de valoracién psicofisica integral, en los términos que
determine la Subsecretaria de Movilidad y Transportes;

lll. . Acreditar el examen tedrico de conocimientos en el caso de licencias para conducir
de uso particular;

IV. Acreditar en su caso, el examen practico de habilidades necesarias, relativo al tipo
de licencia, en los términos que determine la Subsecretaria;

V. Acreditar a satisfaccion haber sido capacitado en los términos que la autoridad
competente determine, para el caso de licencias para personas que conducen
servicios de transporte publico;

VI. Saber leer y escribir, para el caso de licencias para personas que conducen servicios
de transporte publico;

VII. Tener unalicencia suspendida o cancelada en alguna de las 32 entidades federativas;

VIII.No registrar adeudo por infracciones de transito o a este Reglamento;

IX. Realizar el pago de derechos correspondiente; y

X. Los demas que determine la autoridad competente.

ARTICULO 130. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes expedira los lineamientos
respecto alo siguiente:

I. Los contenidos de los cursos, materiales y exdmenes de valoracion integral teérico y
préactico de conocimientos y habilidades necesarias, atendiendo a los diferentes tipos
de licencias y permisos; y

Il. Protocolos pararealizar los examenes, asi como para su evaluacion;

ARTICULO 131. La Secretaria de Salud, en el marco de la legislaciéon que le rige, debera
implementar un sistema de atencién médica prehospitalaria y la aplicacion de las normas
vigentes en la materia, para la atencién efectivay oportuna de los lesionados

en siniestros de transito, en términos de las leyes aplicables.

Implementar los instrumentos necesarios para garantizar un sistema de atencion médica
prehospitalaria para la atencion efectiva y oportuna de las personas lesionadas en un
siniestro de transito, considerando protocolos de accion y coordinacion de respuesta ante la
ocurrencia de dichos siniestros.

Asimismo, en el marco de sus atribuciones, debera homologar las caracteristicas de las
unidades de atencion médica prehospitalaria para lesiones en siniestros de transito, el
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equipamiento y protocolos de accién, asi como el perfil del personal que opere y responda
ante una emergencia.

ARTICULO 132. El personal responsable de la atencion medica prehospitalaria debe registrar
e informar a la Subsecretaria de Movilidad y Transportes sobre el evento, caracteristicas y
personas involucradas, asi como a la unidad de referencia, de acuerdo con la normatividad
establecida por su institucién, y debera al menos contener la fecha y hora de recepcién de
cada llamada de emergencia en la materia; la fecha y hora de arribo al sitio del siniestro de
transito; la cinematica del trauma; el nGmero de victimas involucradas y las caracteristicas de
las lesiones, de acuerdo con los lineamientos que al respecto emitan las autoridades
competentes.

La Secretarias de Salud y la Subsecretaria de Movilidad y Transportes deberéan integrar la
informacion y registros generados en relacion con la atencién médica prehospitalaria que
deberé estar disponible en el Sistema de Informacién Territorial y Urbano.

Las autoridades competentes se aseguraran de que para cada lesionado exista un namero
Unico de seguimiento, que deba ser usado como referencia por las Subsecretaria de Movilidad
y Transportes, Salud, Seguridad Pablicay la Fiscalia.

ARTICULO 133. Todo vehiculo que circule en la infraestructura vial publica debera mantener
los equipos, sistemas, dispositivos y accesorios de seguridad con los que contaba al
momento de su fabricacion.

ARTICULO 134. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes verificara periodicamente las
emisiones y las condiciones fisico mecanicas y de seguridad vehicular de los vehiculos en
circulacion registrados en el Estado, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que para
tal efecto emita la autoridad competente, a fin de garantizar que todo vehiculo que circule en
la infraestructura vial del Estado cuente con motores, equipos, sistemas, dispositivos y
accesorios de seguridad con base en la Legislacién y normatividad aplicable en la materia 'y
generen emisiones por debajo de lo que establecen las normas respectivas.

ARTICULO 135. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes incentivara el uso de flotillas
gue contemplen los estandares de eficiencia, control de emisiones y seguridad vehicular
establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones aplicables, asi como
las mejores practicas internacionales. Para tal efecto, debera considerarse que las flotillas
cumplen con los estandares correspondientes si cuentan con los siguientes dispositivos:

I. Para vehiculos ligeros: control electronico de estabilidad, cumplimiento con los
estandares de impacto frontal, lateral, lateral de poste, y de proteccidn a peatones, asi
como un desempefio de seguridad que garantice la seguridad de todos los usuarios
de lavia;

Il. Para vehiculos pesados: tecnologias avanzadas de asistencia inteligente a la
conduccion, tales como el frenado auténomo de emergencia, asistencia de velocidad,
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desviacion de carril, alerta de puntos ciegos y dispositivos de interrupcién de la
marcha por presencia de alcohol en el conductor;

lll. Para motocicletas: frenos ABS; y

IV. Para transporte de nifias y nifios: anclajes para sistemas de retencion infantil,
sistemas de retencién infantil y cinturones de seguridad de tres puntos.

En el caso de las flotillas para los servicios de transporte publico, la Subsecretaria de
Movilidad y Transportes emitird los lineamientos de seguridad vehicular que deberan de
cumplir para su circulacion, los cuales deberan de contener como minimo los siquientes
dispositivos: el control electronico de estabilidad, el cumplimiento con los estandares de
impacto frontal, lateral, lateral de poste, y de proteccién a peatones; asi como un desempefio
de seguridad que garantice la seguridad de todos los usuarios de la via.

La Subsecretaria de Movilidad y Transportes emitira los lineamientos de seguridad vehicular
que deberan de cumplir las Rotillas de vehiculos ligeros institucionales de uso del gobierno
del estado y los municipios, los cuales deberan de contener como minimo los siguientes
dispositivos: el control electrénico de estabilidad, el control electronico de estabilidad, el
cumplimiento con los estandares de impacto frontal, lateral, lateral de poste, y de proteccion
a peatones; asi como un desempefio de seguridad que garantice la seguridad de todos los
usuarios de la via.

ARTICULO 136. A fin de garantizar las medidas de rehabilitacion y compensacion, todo
vehiculo motorizado que circule en el Estado debera estar cubierto por un seguro de
responsabilidad civil por dafios aterceros o pararesponder del pago de laindemnizacién por
los dafios ocasionados en cualquier siniestro de transito en donde resulte involucrado un
tercero, y cuya contratacién sera responsabilidad de la persona propietaria del vehiculo.

El seguro al que hace mencion este articulo podra ser contratado con cualquier institucién de
seguros debidamente autorizada segun las leyes aplicables en la materia.

ARTICULO 137. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Victimas del

Estado de Durango, en todo proceso de caracter penal o civil que se lleve a cabo como
consecuencia de un siniestro de transito, las autoridades competentes deberan garantizar a
las victimas los siquientes derechos:

I.  Recibir lainformacion, orientacién y asesoria para su eficaz atencién y proteccién, a
fin de que puedan tomar decisiones informadas y ejercer de manera efectiva todos
sus derechos;

Il. Recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor de su lengua, en caso
de que no comprendan el idioma espafiol o tenga discapacidad auditiva, verbal o
visual;

Ill. Recibir un trato de respeto a su dignidad, evitando su revictimizacion y cualquier
elemento o situacion que impida o dificulte el ejercicio de sus derechos;

IV. Respetar su privacidad e intimidad, evitando la divulgacion de la informacién
contenida en los procesos administrativos, civiles y penales que puedan violentarla;

V. Recibir atencién médicay psicolégica; y
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VI. Reparacién del dafio que se le haya causado, para lo cual los procedimientos deben
considerar las condiciones de vulnerabilidad que les afecten.
Para tal efecto, las autoridades emitiran protocolos de actuacion obligatoria dirigida a sus

servidores publicos encaminados a garantizar estos derechos.

ARTICULO 138. Toda victima de un siniestro de transito tiene derecho alareparacion integral,
la cual comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Los reglamentos que deriven de esta Ley, deberan expedirse dentro
de los ciento ochenta dias habiles siguientes la entrada en vigor de esta Ley, hasta en tanto
se continuaran aplicando los vigentes en lo que no se opongan a la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- Dentro de los 30 dias siguientes a la publicacién del reglamento a que
se refiere el articulo anterior, debera instalarse los consejos u observatorios metropolitanos
de movilidad.

ARTICULO CUARTO.- Antes de transcurrir 120 dias del inicio de la vigencia de esta ley, el
Congreso del estado llevara a cabo los trabajos legislativos para armonizar las disposiciones
legales que asi lo requieran por la entrada en vigor de este ordenamiento.

ARTICULO QUINTO.- En el mismo plazo establecido en el articulo anterior, los municipios
deberan expedir los reglamentos de movilidad sustentable, y en su caso, armonizar los
existentes con las disposiciones de la presente ley.
Dentro de este plazo, deberan conformar los ¢ consejos u observatorios metropolitanos de
movilidad y expedir el reglamento que regule el funcionamiento de estos.

ARTICULO SEXTO.- El ejecutivo del estado y los municipios, en sus respectivos ambitos,
aseguraran las partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en esta ley.

ARTICULO SEPTIMO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que se opongan o, de cualquier forma contravengan lo previsto en esta Ley.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 06 de Octubre de 2022.
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DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
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. DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO
DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

DIP. EDUARDO GARCIA REYES
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS, QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION VII DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY DE CONDOMINIOS DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa que contiene reformas a la Ley de Condominios del Estado de Durango,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXVIII Legislatura, por lo
que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 93, el articulo 125 y sus diversos 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, en materia de soluciébn de controversias entre
conddminos, con base en los siguientes antecedentes, asi como las consideraciones que motivan la

aprobacion de la misma:

ANTECEDENTES

Con fecha 15 de junio del afio 2021, lay los CC. Diputada y Diputados, Maria Elena Gonzalez Rivera,
Juan Carlos Maturino Manzanera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha Medina y David
Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXVIII
Legislatura, presentaron a consideracion de la Asamblea iniciativa que contiene reforma al articulo

31 de la Ley de Condominios del Estado de Durango.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que el articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estén reservadas al
Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan facultades concurrentes, de acuerdo con

el pacto federal.

SEGUNDO. - Que la Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, de la LXIX Legislatura de
este Honorable Congreso, tiene plenamente justificada su competencia y facultad para conocer,
resolver y dictaminar sobre la materia del asunto que se analiza de conformidad con lo previsto en

el articulo 125 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado.
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TERCERO.- Esta dictaminadora da cuenta, que, al entrar al estudio y analisis de la Iniciativa descrita
en el proemio del presente, encontré6 que la misma tiene como propésito reformar la Ley de
Condominios para el Estado del Durango, a efecto de incluir a los orientadores y especialistas del
Centro Estatal de Justicia Alternativa dentro de los funcionarios que puedan auxiliar a los condominos
en los asuntos relevantes a tratar en las reuniones y asambleas que celebren los habitantes del

condominio respectivo.

CUARTO. — Ahora bien, los diputados proponentes sefialan que, dentro del marco del derecho
internacional y de los derechos humanos, se reconoce también como parte de ellos, el derecho de
toda persona a acceder a un nivel de vida adecuado y dentro de este se encuentra incluido el derecho
a una vivienda digna y decorosa, mismo que no se limita a las caracteristicas fisicas del inmueble
ocupado por una persona o una familia, sino también abarca el respeto a su privacidad, el derecho
a un ambiente sano y limpio, al derecho de uso de espacios comunes y a la seguridad y libertad

personal cuando se hace uso de los mismos, entre otros.

Asimismo, mencionan que, dentro de las principales ciudades de nuestro Estado y en los ultimos
afios, la industria dedicada a la construccién de vivienda ha venido diversificando su oferta a los
particulares; tal es el caso de lo que se conoce como condominio pues, si bien es cierto que ya en
décadas anteriores existian algunas areas ocupadas por este tipo de construcciones, en fechas

recientes se ha visto un incremento notorio en la edificacion, venta y ocupacién de dichos inmuebles.

Por lo tanto, consideran que independientemente de las caracteristicas de la zona habitacional,
hablando de convivencia en el caso de condominios se hace necesario implementar diversas reglas
que propicien el respeto de los derechos de cada uno de los involucrados debido a que resultan
forzosas debido a las caracteristicas de los mismos y a la cantidad de personas que habitan en una
misma zona y que disfrutan de bienes comunes y de areas bajo el cuidado de cada uno de los

copropietarios.

QUINTO. - Coincidimos con los iniciadores en el sentido de que, en nuestra entidad federativa y
segun las tendencias, cada dia se iran desarrollando mas y mas condominios como forma
habitacional que le permitiran a las familias duranguenses el acceso a una vivienda digna, por lo que
resulta primordial el establecer de forma clara y precisa a los funcionarios publicos que pueden
auxiliar a los condominos en los asuntos relevantes a tratar en las Asambleas que celebren los

habitantes del condominio respectivo, esto con la finalidad de alcanzar una sana convivencia.
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SEXTO- En ese sentido, esta Comision que dictamina, estima conveniente las reformas planteadas

a la norma en materia de condominios ya que es fundamental contar con un marco juridico que
garantice la armonia de los propietarios de bienes en condominios, en virtud de la gran trascendencia

gue representa el régimen de propiedad en condominio en la actualidad.

Con base a lo anteriormente expuesto y con las modificaciones realizadas a la iniciativa analizada y
discutida conforme al articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion

y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion VII del articulo 31 de la Ley de Condominios del

Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 31. Las convocatorias para la celebracion de asambleas se haran de acuerdo a las

siguientes disposiciones:
l.-alaVl. -....

VII. Cuando por la importancia del o los asuntos a tratar en la Asamblea se considere asi necesario,
el administrador, el Comité de Vigilancia o los condéminos, podran solicitar la presencia de un
mediador, orientador, conciliador o especialista del Centro Estatal de Justicia Alternativa o en su

caso, de un fedatario publico; y
VIII.-...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.




El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondrd se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04 (cuatro) dias
del mes de octubre del afio 2022 (dos mil veintidés).

LA COMISION DE DESARROLLO URBANO

Y OBRAS PUBLICAS:

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

PRESIDENTE

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

SECRETARIO
DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

VOCAL

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

VOCAL

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
VOCAL

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TRABAJO,
PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 30 DE
LALEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS TRES PODERES DEL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Trabajo, Previsién y Seguridad Social, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto presentada por los CC. Diputados Pablo
César Aguilar Palacio, Luis Ivan Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya Rosales, Karen Fernanda
Pérez Herrera, Ramon Roman Vazquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro,
Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores y Julia Peralta Garcia, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional de la LXVIII Legislatura, que
contiene reformas al articulo 30 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes
del Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los articulos 131, 183, 184, 186,
187 y 188 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes

antecedentes y las consideraciones que motivan la aprobacién del mismo.
ANTECEDENTES

Con fecha del 26 de abril de 2019, fue turnada a esta Comision la iniciativa descrita en el proemio

del presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Propone reformar el articulo 30 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del
Estado, con la finalidad de establecer la prohibicion de que las mujeres durante el embarazo, realicen
trabajos que pongan en peligro su salud, tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos, estar
de pie durante largo tiempo o que actlen o puedan alterar su estado psiquico y nervioso, asi como

tampoco cubrir turnos de trabajo nocturnos.

Igualmente, esta iniciativa, incluye que, durante la lactancia, las madres cuenten con al menos, dos

periodos de tiempo para poder alimentar a los hijos que se encuentren en esa etapa.
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 30. Las mujeres disfrutaran de un
mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y de otros
dos después del mismo; durante la lactancia
tendrd dos descansos extraordinarios por dia,

de media hora cada uno para alimentar a sus

Articulo 30.- Las mujeres durante el embarazo
no realizaran trabajos que signifiquen un
peligro para su salud, tales como levantar,
tirar o empujar grandes pesos, estar de pie
durante largo tiempo o que actlien o puedan

alterar su estado psiquico y nervioso, no

de

nocturnos, disfrutaran de un mes de descanso

hijos. podran realizar turnos trabajos
antes de la fecha que aproximadamente se fije
para el parto y de otros dos meses después del
parto, durante la lactancia tendra por lo menos
dos descansos extraordinarios por dia, de
treinta minutos cada uno para alimentar a sus

hijos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La mayoria de las mujeres pueden llevar a cabo sus actividades laborales durante el
embarazo. Sin embargo, este estado implica que deban imponerse una serie de medidas para
proteger a las trabajadoras durante el tiempo de la prefiez y asi evitar que por motivo de sus labores,

se ponga en peligro la salud de la madre o del bebé.

El Articulo 14 de la Ley Federal de los Trabajadores del Estado, Reglamentaria del Apartado B del

Articulo 123 Constitucional, menciona en su fraccion Il lo siguiente:

Articulo 14.- Seran condiciones nulas y no obligardn a los trabajadores, aun cuando las
admitieren expresamente, las que estipulen:

Ill.- Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o peligrosa para el trabajador, o para
la salud de la trabajadora embarazada o el producto de la concepcién;

Asimismo, el Articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, establece:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:
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I. Durante el periodo del embarazo, no realizaran trabajos que exijan esfuerzos considerables
y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion, tales como levantar, tirar o
empujar grandes pesos, que produzcan trepidacion, estar de pie durante largo tiempo o que

actlien o puedan alterar su estado psiquico y nervioso;

Si bien es cierto, la propia Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de
Durango, en su articulo 17, indica que en lo no previsto por la misma, se aplicaran supletoriamente
los ordenamientos mencionados en parrafos anteriores, esta Dictaminadora encuentra razonable
que tales derechos de las mujeres trabajadoras, deben ser incluidos en la legislacién local de la

materia.
Al respecto, es prudente citar lo que se menciona en la iniciativa que se dictamina:

“Si bien la mujeres embarazada goza de ciertos derechos y prerrogativas que le reconoce la
constitucién y de las leyes debido a su condicién fisica y social en esta etapa y con
posterioridad al nacimiento del menor, lo cierto es que la realidad muchas mujeres enfrentan
la falta de estabilidad de empleo, por la carga que supone para algunas empresas, el otorgar
licencias de maternidad, que les obliga a suplir a la empleada embarazada con los
consiguientes costos, tanto como en la etapa de posparto y de lactancia, por las prerrogativas

que la ley impone conceder a las madres trabajadores”

SEGUNDO.- Por otro lado, desde 2018, México tiene uno de los porcentajes de lactancia mas bajos
en todo el mundo. La promociéon de la lactancia materna tiene beneficios para las empresas, las
mamas Yy los bebés y es por ello que una lactancia exitosa no depende solamente de las mujeres,
sino del estimulo, apoyo y proteccion de toda la sociedad, incluyendo a los miembros de familia, el

gobierno, los profesionales de la salud, y los empleadores.

Miles de mujeres en México siguen enfrentandose a multiples barreras que disminuyen de manera
importante sus probabilidades de tener una lactancia exitosa, por ejemplo, el retorno al trabajo es
una de las principales razones por las que las madres dejan de amamantar a sus bebés. Por ello es
apremiante que todos los actores que influyen de manera directa o indirecta en este proceso sean

sensibilizados sobre la importancia de la lactancia.
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Segun la UNICEF, se ha identificado que el soporte y promocion de la lactancia materna en el trabajo
puede incrementar la eficiencia y productividad y, a su vez, reducir el ausentismo, ya que, entre otras
cosas, las mujeres que lactan suelen faltar menos al trabajo debido a que sus bebés se enferman
menos.

En tal virtud, esta Dictaminadora coincide con los iniciadores, en la intencién de modificar el articulo
30 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado, para ampliar la
posibilidad de que sean mas de dos los descansos extraordinarios por dia, de treinta minutos, para

que las madres trabajadoras puedan alimentar a sus hijos lactantes.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 dltimo péarrafo de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y
fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusion y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 30 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los

Tres Poderes del Estado, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 30.- Las mujeres durante el embarazo, no realizardn trabajos que signifiquen un
peligro para su salud, tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos, estar de pie durante
largo tiempo o que actien o puedan alterar su estado psiquico y nervioso; no deberan realizar
jornadas de trabajo nocturno; disfrutardn de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y de otros dos meses después del parto; durante la lactancia
tendran por lo menos dos descansos extraordinarios por dia, de treinta minutos cada uno para

alimentar a sus hijos.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 dias
del mes de octubre de 2022.

LA COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
PRESIDENTE

DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA

SECRETARIO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
VOCAL VOCAL
DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

VOCAL VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
FRACCIONES DEL ARTICULO 60, DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidén de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente la iniciativa presentada por el C. Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Durango, en la que solicita reformas a diversas
fracciones de los apartado A y B, del articulo 60, de la Ley de Hacienda del Estado de Durango; por
lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 93 fraccion |, 122 fraccion I, 180, 183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende conseguir de esta Representacion
Popular reformar diversas fracciones de los apartados A y B del articulo 60 de la Ley de Hacienda
del Estado de Durango.

SEGUNDO. Es importante mencionar que tanto la economia internacional como la nacional se han
visto afectadas en los Ultimos tiempos, situacion que ha repercutido en nuestro Estado,
especificamente, en la reduccién en el presupuesto ejercido por el gobierno federal, es por ello, que
se enfrenta el reto de mejorar de manera sostenida las condiciones de vida de los duranguenses,
requisito indispensable para alcanzar un verdadero desarrollo que sea incluyente, duradero y
sostenible.

TERCERO. Es imperante, reiterar que, el Estado enfrenta una situacion financiera compleja que
implica retos importantes que garanticen y satisfagan las necesidades de los ciudadanos, por un
lado, la reduccién en el presupuesto ejercido por el gobierno federal y la desaceleracion en la
actividad econémica estatal han repercutido en el dinamismo en los ingresos que se consideran de
libre disposicion, es decir los ingresos propios y las participaciones federales. Tanto la recaudacion
local como las participaciones ministradas al Estado observan un estancamiento, registrando una
tasa de crecimiento real inferior al 2.0% anual, que, si bien representa un crecimiento superior a la
inflacion observada en el sexenio, éste no ha sido suficiente para solventar el crecimiento real
observado en el gasto estatal.

Por otro lado, el constante crecimiento en el gasto operativo estatal en afios anteriores y la falta de
medidas de contencién para frenar la inercia del gasto ocasion6 un desequilibrio en las finanzas del
Estado.

CUARTO. Como es sabido, el Gobierno local, ha venido implementado distintas estrategias para
impulsar el dinamismo de la recaudaciéon estatal, como son el incremento en el padron de
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contribuyentes, la modernizacion de los registros publicos, la aplicacion de estimulos fiscales; sin
embargo, no ha resultado suficiente, toda vez que conforme a cifras publicadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para el ejercicio fiscal 2021, Durango ocupa el lugar nimero veinte a
nivel nacional en materia de recaudacion local, en términos per cépita; ubicandose por arriba de San
Luis Potosi y Morelos.

Sobre el particular, importa destacar que las contribuciones estatales son una parte esencial en los
ingresos publicos del Estado, pues es la fuente principal, mediante la cual, la autoridad recauda los
recursos suficientes para satisfacer las necesidades colectivas.

QUINTO. Ademas, es importante considerar que la endeble situacion de las finanzas del Estado se
ha reflejado en un deterioro de la calificacién crediticia otorgada por las agencias calificadoras; como
consecuencia, el gobierno estatal tiene poco margen de maniobra para acceder a otras fuentes de
financiamiento. Por consiguiente, se deben buscar estrategias que permitan generar los recursos
necesarios para solventar y cumplir con las erogaciones; por ejemplo, medidas que busquen
fortalecer e impulsar el dinamismo de la recaudacion estatal.

Por ello, surge la importancia de la labor de la ciudadania como coadyuvante en el desarrollo y
bienestar de la sociedad, al contribuir con el gasto publico tanto de la federacion, del estado y
municipios en que residan, de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, obligacion
que tenemos los ciudadanos de conformidad con los dispositivos 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 57 fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango.

SEXTO. Adicionalmente, una mayor eficiencia en la recaudacién de los ingresos propios tendrd un
efecto positivo en las participaciones federales que se reciben, ya que un mayor crecimiento en la
recaudacion estatal implica un incremento en la participacion del Estado en los coeficientes de
distribucion de las participaciones federales, y por ende, mayores recursos de libre disposicion para
solventar el gasto estatal.

Es por ello, que los suscritos también como coadyuvantes del Poder Ejecutivo Estatal, y consientes
de la crisis econémica por la que atravesamos en todo el pais, pero sobre todo en nuestra entidad
federativa, es que decidimos apoyar la presente iniciativa a fin de que se reformen diversas
fracciones de los apartado A y B, del articulo 60 de la Ley de Hacienda del Estado de Durango, y
con ello nuestro Estado duranguense, aspire a contar con mayores recursos que le permitan afrontar
la crisis en qué la Entidad se encuentra inmersa.

SEPTIMO. El articulo 82, fraccién |, inciso b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, establece que es facultad de este Honorable Congreso del Estado, legislar en las
materias que no estén expresamente establecidas como atribuciéon del Congreso de la Unién o
alguna de sus camaras, en materia hacendaria y de presupuesto, asi como decretar, en todo tiempo,
las contribuciones que basten a cubrir los egresos de los gobiernos estatal y municipales, es en base
a dicho dispositivo constitucional, que los suscritos en aras de apoyar al iniciador de la solicitud que
sostiene el presente dictamen, asi como a contribuir a que mejore nuestra economia estatal,
coincidimos que son los tiempos para juntos buscar soluciones, y con ello a su vez satisfacer las
necesidades mutuas de gobierno-ciudadanos.

OCTAVO. Como ya se menciond las aportaciones al estado deben ser reciprocas, tanto del Gobierno

Federal, del Estatal y de los municipios hacia la ciudadania, pero también de la ciudadania hacia el
Estado y hacia los municipios, tal como lo contemplan los articulos 25, parrafo segundo y 31, fraccion
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IV, ambos de nuestra Carta Politica Fundamental y 158, fraccion Il de la Constitucién Local, que
disponen que el Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero
para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo y que
el Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio,
asi como las obligaciones de los mexicanos, de contribuir para los gastos publicos, tanto de la
Federacion, como de las entidades federativas y del municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, en virtud de que la hacienda del Estado se integra
por el producto de las contribuciones que le correspondan, las cuales son decretadas por el
Congreso del Estado, en cantidad suficiente para cubrir los gastos tanto ordinarios como
extraordinarios que demande la administracién publica.

NOVENO. Por lo que, en la propuesta que da forma a la iniciativa que por esta via presenta el Titular
del Poder Ejecutivo Estatal, se somete a nuestra consideracion, y en aras de otorgar al Estado una
posibilidad para hacer frente a la dificil situacién que se enfrenta con motivo de la disminucién en la
recaudacion y el déficit que se ha venido arrastrando en los Ultimos afios, es que se considera
necesario implementar acciones encaminadas a que durante la proxima anualidad sea posible llevar
a cabo una renovacion de placas para la circulacion de los vehiculos a motor en la entidad.

DECIMO. En ese sentido, en la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado, a través de
la Subsecretaria de Ingresos, del Gobierno del Estado de Durango, se ha detectado un incremento
en la demanda de placas, situacion que en el corto plazo puede imposibilitar contar con placas
suficientes para dar cumplimiento a dichas solicitudes, aunado a que, de acuerdo a los plazos
establecidos por las leyes y reglamentos, para realizar licitaciones, puede limitar el cumplimiento del
proceso para adquirirlas, siendo necesario actuar en consecuencia, con la finalidad de que no se
trastoque el derecho constitucional de circular libremente.

Con ello, estamos ciertos, que podremos acceder a mejorar la obra publica de nuestro estado, toda
vez que como hemos de dar cuenta las carreteras estatales y los caminos rurales se han deteriorado
por las lluvias constantes de los Ultimos meses y que por desgracia son causas de accidentes fatales,
ademas también consideramos que auln existen vehiculos que transitan en nuestra entidad con
placas estatales de otros sexenios y que es necesario que se actualicen en sus pagos, para dar
margen a que se actualice en consecuencia el padron vehicular ya que con ellos también se les
estara dando seguridad y legalidad juridica a la ciudadania que transita nuestras carreteras y
caminos estatales y nacionales; de igual forma esta Comisién dictaminadora al abocarse al andlisis
de la iniciativa contempla que lo estipulado en un articulo transitorio, y a fin de otorgar seguridad y
legalidad juridica a la ciudadanos al momento de solicitar los permisos para circular sin placas, se
les dé un plazo desde la entrada en vigor del presente decreto hasta el 28 de febrero de 2023, ello
a fin de que las personas que adquieran automoviles durante estos dichos meses no tengan que
adquirir dos veces las placas, ya que seria un gasto doble e innecesario para el contribuyente; asi
como ademas al solicitar la licencia de manejo, se deberan cubrir los gastos de los exdmenes para
que les sea otorgada la licencia, y que por lo tanto, es necesario comentar que los gastos
administrativos a que esta sujeto el Estado al dar dicho servicio, también se han incrementado y es
necesario actualizar nuestros ingresos y egresos estatales con la economia por la que actualmente
atravesamos.

DECIMO PRIMERO. Asimismo, y tomando en cuenta que el 19 de septiembre del afio en curso, el
Presidente de la Republica, emitid “Decreto por el que se reforma el diverso por el que se fomenta
la regularizacién de vehiculos usados de procedencia extranjera, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 2022, su fe de erratas de 21 de enero de 2022, y sus posteriores
modificaciones de fechas 27 de febrero y 20 de junio, de 20227, en el cual se persigue fomentar la
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regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera que se encuentran en el territorio de
diversos Estados, entre los que se encuentra el de Durango, en donde se otorgan facilidades
administrativas y estimulos para su cumplimiento, contemplandose en el primer articulo transitorio,
la ampliacion del plazo para la regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera, con
vigencia al 31 de diciembre; situacion que trae como consecuencia que en nuestra Entidad
Federativa, se tenga previsto un flujo aproximado a 120,000 vehiculos de procedencia extranjera, en
el que los propietarios pretendan acceder a este beneficio regulatorio.

DECIMO SEGUNDO. En tal virtud y tal como lo establece el articulo 82, fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y el 122 fraccién | de la Ley Organica del Congreso
del Estado, los suscritos emitimos el presente dictamen, seguros de que de igual forma sera
aprobado por el Pleno, toda vez que consientes de las necesidades econdmicas por las que atraviesa
nuestra entidad federativa y que con los ingresos que se recauden por el derecho de la expedicion
del replagqueo, nuestro estado podra tener un poco mas de solvencia para atender las obligaciones
adquiridas, ademas de dar seguridad y legalidad juridica a los automovilistas, de conformidad con
los preceptos constitucionales, asi como lo establecido en el articulo 34 de la Ley de Transito para
los Municipios del Estado de Durango.

DECIMO TERCERO. De conformidad con el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, esta Comision tuvo a bien realizar modificaciones a la iniciativa,
respecto de la expedicion de permisos provisionales para circulacién de vehiculos y con ello dar
seguridad y legalidad juridica a aquellos ciudadanos que soliciten dichos permisos.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 dltimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas,
obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y
aprobacion, en su caso, el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion | del apartado A, y las fracciones |1, Ill, IV y V del apartado
B, del articulo 60, de la Ley de Hacienda del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 60. ...
A- ... UMA
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El pago por servicio de control en la dotacion de placas, por canje o replaqueo, debera realizarse
cada seis afios en la forma y términos indicados en los articulos 60 y 61 de la presente ley.

Il.ala VII.
B.-...
l...
l-a2.-...
Il. Examen médico para obtener licencia de manejo o en su 3

caso el requerido por infracciones a la Ley de Transito de
los Municipios.

Ill. Examen médico para obtener licencia de manejo para 3
chofer de servicio publico o particular.

IV. Examen psicolégico para obtener licencia de chofer de 3
servicio publico o particular.

V. Examen tedrico practico para obtener licencia de chofer 3
de servicio publico o particular.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. El Gobierno del Estado, mediante Acuerdo de procedencia del Titular de la Secretaria
General de Gobierno, por conducto de las autoridades competentes, podra otorgar desde la entrada
en vigor del presente decreto con un valor de 6 UMAS, permisos temporales para circular, a los
propietarios de vehiculos nuevos, a aquellos que sean objeto de regularizacién o por cualquier otra
causa que requiera placas, vigentes tales permisos, desde su otorgamiento hasta el 28 de febrero
del afio 2023.




Queda sin efectos lo establecido en la fraccion lll, del Apartado A, del articulo 60 de la presente Ley,

asi como el correlativo 50 de la Ley de Transito para los Municipios del Estado de Durango, por el
periodo comprendido en el parrafo anterior.

TERCERO. Los ayuntamientos del Estado, por conducto de sus direcciones de seguridad publica o

sus equivalentes, vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.
CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12 (doce) dias del
mes de octubre del afio de 2022 (dos mil veintidés).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
VOCAL

DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, le fue turnada para su dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto presentada la C. Diputada Sughey Adriana
Torres Rodriguez, integrante de la LXIX Legislatura, que contiene reformas a la Ley Federal del
Trabajo, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién | del articulo 93,y los articulos 131, 183, 184, 186, 187y 188 de laLey
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y las

consideraciones que motivan la aprobacién del mismo.

ANTECEDENTES

El 10 de septiembre de 2021, fue turnada a esta Comision, la iniciativa que se menciona en el

proemio del presente dictamen.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa pretende reformar los articulos 475 BIS y 513 de la Ley Federal del Trabajo, con la
finalidad de imponer la obligacién a los patrones, de implementar acciones de prevencion y atencion

que dicten las autoridades competentes, en caso de una declaracion de emergencia sanitaria.

Asimismo, en el mismo supuesto de una emergencia sanitaria, considerar como sujeto a riesgo de
trabajo, a cualquier trabajador, cualesquiera que sean sus labores, siempre que se identifique el

agente causal en el centro de trabajo.

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

Articulo 475 Bis.- El patrén es responsable de | Articulo 475 Bis.- El patréon es responsable de
la seguridad e higiene y de la prevencion de los | la seguridad e higiene y de la prevencion de los

riesgos en el trabajo, conforme a las |riesgos en el trabajo, conforme a las
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disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y
las normas oficiales mexicanas aplicables.

Es obligacion de los trabajadores observar las
medidas preventivas de seguridad e higiene
gue establecen los reglamentos y las normas
oficiales mexicanas expedidas por las
autoridades competentes, asi como las que
indiquen los patrones para la prevencién de

riesgos de trabajo.

disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y
las normas oficiales mexicanas aplicables.

En casos de emergencias y contingencias
sanitarias declaradas por la autoridad

competente, los patrones deberan
implementar las acciones de prevencion y
atenciéon que dicten las autoridades
competentes, incluyendo laimplementacién
de protocolos de higiene y la disposicién en
el lugar de trabajo de los materiales e
implementos de salubridad e higiene que
correspondan.

Es obligacion de los trabajadores observar las
medidas preventivas de seguridad e higiene
que establecen los reglamentos y las normas
oficiales mexicanas expedidas por las
autoridades competentes, asi como las que
indiquen los patrones para la prevencion de

riesgos de trabajo.

136. Virosis (hepatitis, enterovirosis, rabia,
psitacosis, neumonias a virus, mononucleosis
infecciosa, poliomielitis y otras). Médicos,
enfermeras y personal de limpieza en
hospitales y sanatorios, personal de laboratorio
y analisis clinicos, personal de bancos de
sangre, siempre que se identifique el agente

causal en el paciente y en el sitio de trabajo.

136. Virosis (hepatitis, enterovirosis, rabia,
psitacosis, neumonias a virus, mononucleosis
infecciosa, poliomielitis y otras).

Médicos, enfermeras y personal de limpieza en
hospitales y sanatorios, personal de laboratorio
y analisis clinicos, personal de bancos de
sangre, siempre que se identifique el agente
causal en el paciente y en el sitio de trabajo.
En caso de emergencias y contingencias
sanitarias, originadas por agentes con
capacidad de contagio a la poblacién en
autoridad

general, y declaradas por

competente, se podra considerar como
sujeto de lo dispuesto en este numeral a

cualquier trabajador, cualesquiera que sean
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sus labores, siempre que se identifique el
agente causal en el paciente y en el sitio de
trabajo, y que se demuestre la exposicién al
agente causal en ejercicio o con motivo de
su trabajo, y por lo tanto que cuenta con
mayor riesgo de contagio a la poblacion en
general.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- EIl derecho de las Legislaturas locales a iniciar leyes federales, esta contenido en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
dice:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I Al Presidente de la Republica;

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn;

Il A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

V. A los ciudadanos en un ndmero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento

de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.

SEGUNDO.- La pandemia que vive el mundo, originada por la aparicién y propagacion del
coronavirus SARS-COV2, ha cimbrado a la humanidad, dejando al descubierto la fragilidad de las
instituciones y la falta de preparacion que tenemos para enfrentar una emergencia de tal

envergadura.

Sin embargo, son también importantes los aprendizajes que la tragedia ha dejado a la sociedad y
gue deben materializarse en una nueva cultura de la prevencién en materia de salud publica, en
politicas publicas y acciones que deben aplicarse en todos los ambitos, y por supuesto que en el

mundo laboral no debe ser la excepcion.

En ese tenor, esta Comisién coincide con la autora de la iniciativa que se dictamina, en el sentido de
la necesidad de implementar acciones de prevencién y atencion, asi como protocolos de higiene en
los centros de trabajo, a fin de reducir los riesgos de contagio y la expansién de infecciones,

claramente, en el caso de una emergencia sanitaria declarada por la autoridad correspondiente.
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TERCERO.- El 03 de abril de 2020, el Instituto Mexicano del Seguro Social, emitié el documento
denominado “Criterios de Calificacion para casos con Coronavirus (Covid-19), cuyo objetivo general
fue determinar los criterios que permitan al personal médico de los servicios de salud, establecer la
relacion causa-efecto, trabajo-dafio, en los casos de probable enfermedad de trabajo por Covid-19
que se presenten, a fin de ser calificados como enfermedad de trabajo, con todos los efectos legales

gue ello implica, al momento de una indemnizacion.

El mencionado instrumento es un antecedente importante, ya que al no existir un sustento legal en
la vigente Ley Federal del Trabajo, la autoridad administrativa se vio en la necesidad de emitir estas
disposiciones, en respuesta a la contingencia, y asi dar certeza y proteccién a los trabajadores de la
salud.

No obstante lo anterior, esta Dictaminadora reconoce la posibilidad y la viabilidad de ampliar este
espectro de proteccion, hacia la generalidad de la clase trabajadora, en el supuesto de una
declaracién de emergencia sanitaria, ya que, como hemos podido darnos cuenta en los Ultimos afios,
durante una pandemia no sélo las instituciones de salud son lugares de alto riesgo para un contagio,
haciendo necesario que los empleadores garanticen las condiciones de trabajo adecuadas para
evitar la propagacion de enfermedades infecciosas.

CUARTO.- El articulo 475 de la Ley Federal del Trabajo, define las enfermedades de trabajo como :
“todo estado patoldgico derivado de la accion continuada de una causa que tenga su origen o motivo
en el trabajo, o en el medio que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios”. De tal manera
que la Covid-19, puede enmarcarse como este tipo de patologias, dentro de las que menciona el
numeral 136 del articulo 513, que menciona: “Virosis (hepatitis, enterovirosis, rabia, psitacosis,

neumonias a virus, mononucleosis infecciosa, poliomielitis y otras)”.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision estima que la iniciativa es procedente, por lo que nos
permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion

y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:
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Articulo Primero.- Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente dictamen de
acuerdo, la LXIX Legislatura considera procedente hacer uso de la facultad establecida en la fraccion
Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto a la iniciativa
con proyecto de decreto, presentada con fecha del 09 de septiembre de 2021, por la C. Diputada
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, que contiene reforma a la Ley Federal del Trabajo.

Se solicita que ésta sea enviada por la LXIX Legislatura a la Camara de Diputados del Congreso de

la Unién en los siguientes términos:

CC. SECRETARIOS DE LA LXV LEGISLATURA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES.-

Los suscritos Diputados Gerardo Galaviz Martinez, Alejandro Mojica Narvaez, Sughey Adriana
Torres Rodriguez y Alejandra del Valle Ramirez, Presidente, Vicepresidente y Secretarias
respectivamente de la Mesa Directiva de la LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado de
Durango, en ejercicio de las atribuciones que confiere el articulo 71, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por su conducto someten a
consideracion del Pleno iniciativa con proyecto de decreto que contiene reformas a los articulos 475

Bis y 513, ambos de la Ley Federal del Trabajo, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Primero. Que en el marco de la responsabilidad del patrén respecto a la seguridad e higiene,
particularmente en los casos de emergencias y contingencias sanitarias declaradas por la autoridad
competente, -tal como la que actualmente afecta a todo el mundo, derivada del COVID19- los
patrones deben implementar las acciones de prevencién y atencion que dicten las autoridades
competentes, incluyendo la implementacion de protocolos de higiene y la disposicion en el lugar de
trabajo de los materiales e implementos de salubridad e higiene que correspondan, a fin de prevenir

los riesgos en el trabajo; y

Segundo. Que dentro de la clasificacion de enfermedades de trabajo que contempla la Ley Federal

del Trabajo, en el apartado referente a virosis, se puedan contemplar como probables trabajadores
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sujetos a tal hipétesis —ademas de los médicos, enfermeras, personal de limpieza en hospitales, y
de laboratorio—; a cualquier trabajador, cualesquiera que sean sus labores, siempre que se
identifique el agente causal en el paciente y en el sitio de trabajo, y que se demuestre la exposicion
al agente causal en ejercicio o con motivo de su trabajo, ello en caso de emergencias y contingencias

sanitarias, es decir: originadas por agentes con capacidad de contagio a la poblacién en general.

Como antecedente a la propuesta, se encuentra una serie de disposiciones y lineamientos emitidos
durante 2020 por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social, orientados a los procesos de
dictaminacién de enfermedades de trabajo en empleados del propio Instituto, a fin de definir
permisos, incapacidades en diferentes rangos, e incluso, respecto a procedimientos concernientes

a defunciones de trabajadores a causa del COVID-19.

Particularmente, en abril de 2020 el Instituto Mexicano del Seguro Social, emitié y dio a conocer a
sus Organos de Operacion Administrativa, Titulares de las Unidades Médicas de Alta Especialidad,
asi como a diversos funcionarios de dicho Instituto, los criterios de calificacion para casos con

Coronavirus SARSCoV-2, como Enfermedad de Trabajo.

Igualmente, de manera posterior, emitié lineamientos respecto al Proceso de Reconocimiento de la
Incapacidad Temporal para el Trabajo con diagnéstico de COVID-19, como Enfermedad de
Igualmente, de manera posterior, emitié lineamientos respecto al Proceso de Reconocimiento de la

Incapacidad Temporal para el Trabajo con diagnéstico de COVID-19, como Enfermedad de trabajo.

Dichos documentos han sido sustentados en el articulo 475 de la Ley Federal del Trabajo que define
a la enfermedad de trabajo como “todo estado patolégico derivado de la accién continuada de una
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea obligado

a prestar sus servicios”.

Asimismo se considera que, en efecto, el Coronavirus SARS-Cov-2 puede encuadrarse como
enfermedad de trabajo en el articulo 513, numeral 136, de la misma ley, que hace referencia a las

virosis, entre tales las neumonias a virus.
Frente a ello, no obstante, se hace necesario legislar, al menos en dos sentidos:

1. Especificacion clara de la obligacién de los patrones respecto a la implementacion de las medidas
de salubridad que prevengan los riesgos de trabajo derivados de emergencias y contingencias
sanitarias, ya que el cumplimiento o no de tal responsabilidad tiene consecuencias en eventuales

riesgos de trabajo, y no se encuentra prevista particularmente en la norma a reformar; y
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2. Ampliacion del universo de trabajadores cuya enfermedad originada por virus pueda enmarcarse
como enfermedad de trabajo, claro esta, en caso de emergencias sanitarias, y siempre y cuando se
realicen los procesos de dictaminacion conducentes, y por medio de los mismos se llegue a dicha

conclusién.

Lo anterior debido a que la ley en referencia contempla Gnicamente un listado de algunos
trabajadores de la salud dentro del apartado relativo a contagios por virus, lo cual encuentra su logica
en razén de que no se prevén actualmente en especifico las llamadas emergencias sanitarias en tal
apartado, que es precisamente cuando el espectro de contagio se amplifica a trabajadores que

presentan contacto continuo con los agentes causantes de las enfermedades en cuestion.

Ciertamente, la Pandemia de COVID-19 ha hecho necesaria la amplificacion de la mirada y atencién
de gobiernos y sociedades. Cientos y miles de personas se han visto mermadas en su salud y
muchas familias también han perdido a uno de los integrantes debido a tal enfermedad, por lo que

es justo y urgente realizar las modificaciones legales necesarias para salvaguardar sus derechos.

El ambito legislativo, en tal sentido, requiere de actualizaciones y previsiones que aseguren la
protecciéon a los derechos humanos en la actualidad y, adicionalmente, la construccién de
andamiajes legales sélidos para futuros retos que la realidad presente, todo lo cual es parte del

espiritu de esta propuesta.

Por todo lo anterior expuesto y fundamentado, nos permitimos someter a consideracion de esta

Honorable Legislatura, la siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE LXV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNION, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 71 Y 72 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se reforman los articulos 475 BIS y 513 de la Ley Federal del Trabajo, para

guedar como sigue:

Articulo 475 Bis.- El patron es responsable de la seguridad e higiene y de la prevencion de los riesgos
en el trabajo, conforme a las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y las normas oficiales

mexicanas aplicables.
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En casos de emergencias y contingencias sanitarias declaradas por la autoridad competente,

los patrones deberan implementar las acciones de prevencidn y atencion que dicten las
autoridades competentes, incluyendo la implementacion de protocolos de higiene y la
disposicion en el lugar de trabajo de los materiales e implementos de salubridad e higiene
gue correspondan.

Es obligaciéon de los trabajadores observar las medidas preventivas de seguridad e higiene que
establecen los reglamentos y las normas oficiales mexicanas expedidas por las autoridades

competentes, asi como las que indiquen los patrones para la prevencion de riesgos de trabajo.
Articulo 513.-...

TABLA DE ENFERMEDADES DE TRABAJO
1a135. ..

Enfermedades generalizadas o localizadas provocadas por accidn de bacterias, parasitos, hongos

y virus.

136. ...

En caso de emergencias y contingencias sanitarias, originadas por agentes con capacidad de
contagio a la poblacion en general, y declaradas por autoridad competente, se podra
considerar como sujeto de lo dispuesto en este numeral a cualquier trabajador, cualesquiera
gue sean sus labores, siempre que se identifique el agente causal en el paciente y en el sitio
de trabajo y que se demuestre la exposicidn al agente causal en ejercicio o con motivo de su

trabajo y, por lo tanto, que cuenta con mayor riesgo de contagio que la poblacién en general.
137. a 161. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el diade su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente

decreto.




Articulo Segundo. Se instruye a la Mesa Directiva del Congreso de Durango para llevar a cabo los

trdmites legales pertinentes ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Durango, a los 11 (once) dias
del mes de octubre del afio de 2022 (dos mil veintidés).

LA COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

PRESIDENTE
DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
SECRETARIO VOCAL
DIP. RICARDO FIDEL PACHECO DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
RODRIGUEZ VOCAL
VOCAL

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
VOCAL




ASUNTOS GENERALES

No se registro asunto alguno.
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