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Con fecha 01 de noviembre de 2022, los CC. Joel Corral Alcantar, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Gerardo Galaviz Martinez,
Alejandro Mojica Narvaez, Veronica Pérez Herrera y Fernando Rocha Amaro Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y los CC. Diputados Francisco Londres Botello Castro y J. Carmen Fernandez Padilla, integrantes de la
fraccién parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, presentaron a esta LXIX Legislatura, Iniciativa de Decreto,
que contiene REFORMA AL ARTICULO 24 DE LA LEY ESTATAL DE PREVENCION Y ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION, en materia de Dignidad de los Adultos Mayores; misma que fue turnada a la Comisién de Derechos
Humanos, integrada por los CC. Diputados Francisco Londres Botello Castro, Verénica Pérez Herrera, Fernando Rocha
Amaro, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Ofelia Renteria Delgadillo y Marisol Carrillo Quiroga; Presidente, Secretaria 'y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos dimos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente, fue presentada al Pleno de este
H. Congreso del Estado, en fecha 01 de noviembre de 2022 y que la misma tiene como objeto la modificacion del articulo 24
de la Ley Estatal de Prevencion y Eliminacién de la Discriminacion, con la finalidad de establecer como parte de las
obligaciones a cargo de los érganos publicos y las autoridades estatales y municipales, la de promover e implementar la
incorporacion de una perspectiva etaria en las acciones y programas a su cargo, entendiéndose como perspectiva etaria a
los procesos implementados con la finalidad de valorar y considerar las particularidades fisicas, sociales y psicolégicas de las
personas adultas mayores, con el objeto de promover y garantizar una vida digna de las personas que sean parte de ese
universo.

SEGUNDO. - Los iniciadores manifiestan la necesidad de establecer en la norma, mecanismos que permitan la atencién
especifica de las personas adultas mayores, con el objetivo de alcanzar el respeto a su dignidad y de todos sus derechos
humanos.

Toda vez que tratandose especificamente de las personas adultas mayores, en cuanto a la defensa de sus derechos, es
preciso considerar las caracteristicas que los distinguen, para que dicha defensa sea efectiva.

Manifiestan los siguientes datos de suma importancia que ejemplifican algunas de las particularidades que deben
considerarse para emprender acciones en favor de este grupo social:

“Situacién conyugal. En esta etapa de la vida, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, para los hombres
mayores predomina la unién de algun tipo: por cada 10 hombres se declaran casados o en unién libre siete, mientras que
entre las mujeres solo cinco se declaran en esta situacion. En contraste, en las mujeres la viudez ocupa un papel importante:
de cada 10 mujeres mayores, tres se declaran viudas y solo uno de cada 10 hombres se asume en esa condicion.

Educacién. El grado promedio de escolaridad de la poblacion mayor es de 6.5 afios (cerca del equivalente a la primaria),
debido a que aun es frecuente el analfabetismo, sobre todo en el sexo femenino. 18 de cada 100 mujeres declararon no saber
leer ni escribir un recado, mientras que, de los hombres 13 de cada 100 declararon esta condicion.

Salud. En 2020 la poblacion mayor que se encontraba afiliada a algun servicio de salud alcanzaba aproximadamente 12.1
millones de personas, lo que equivale a 80.2 por ciento del total de personas mayores en el pais. De ellos, poco méas de mitad
estaban afiliados al IMSS (52.6%), 29.3 por ciento declararon estar afiliados al Instituto de Salud para el Bienestar y 14.8 por
ciento se encontraban afiliados al ISSSTE o al ISSSTE-Estatal. Finalmente, 3.5 por ciento de personas mayores estaban
afiliados a una institucion privada y solo 1.9 por ciento estaba afiliada a PEMEX, Defensa o Marina.

Discapacidad. Con datos del cuestionario basico del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, poco mas de la mitad de la
poblacién con 60 afios y mas presenta alguna limitacién, discapacidad o algin problema o condicion mental (52.4%). De esta
poblacién, seis de cada 10 personas mayores presentan alguna limitacion, mientras que casi cuatro tienen alguna
discapacidad. La entidad federativa que presenta mayor porcentaje de personas mayores con esta condicion es Oaxaca,
(62.7%), seguida de Guerrero (61.4%) y Zacatecas (59.3%). Las entidades que presentan la menor proporcion de personas
mayores con alguna limitacion o discapacidad son Nuevo Leén (45.1%), seguido de Baja California (45.6%) y Quintana Roo
(47.8%).
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Trabajo. Cuatro de cada 10 personas mayores pertenecen a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA). Esta caracteristica
es mas frecuente en los hombres, puesto que poco méas de la mitad de los hombres con 60 afios y mas se encuentran
trabajando o en busqueda de un empleo (55.3%), en contraste con el 26.4 por ciento de las mujeres mayores que se
declararon econémicamente activas.”

TERCERO.- La Organizacion de las Naciones Unidas menciona la edad cronoldgica de 60 afios como umbral para definir a
una persona adulta mayor. Sin embargo, la mayoria de los paises desarrollados utiliza la edad de 65 afios 0 mas para
denominar a una persona como adulto mayor.

Segun la OMS, el término adulto mayor refiere a cualquier persona, sea hombre o mujer que sobrepase los 60 afios de edad.

En el caso de México la Ley de los Derechos de las Personas Adultos Mayores establece que estas son aquellas que cuenten
con sesenta afios 0 mas de edad y que se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional.

Sin embargo, es notorio que no existe un concepto universal aceptado sobre lo que es una persona mayor, asi como no existe
una persona mayor tipica ya que el envejecimiento se presenta de formas diferentes en cada persona.

Las poblaciones de adultos mayores se caracterizan por una gran heterogeneidad y pluralidad. Por ejemplo, algunas personas
de 80 afios tienen niveles de capacidad fisica y mental comparables a los de muchos jévenes o viceversa existen personas
de 60 afios que por condiciones de salud sus capacidades fisicas disminuyen.

En tal virtud consideramos que el enfoque de gobierno debe basarse en una perspectiva etaria, entendiendo por esta a la
metodologia y mecanismos que permitan identificar, valorar y disefiar acciones y politicas publicas con base en las diferencias
biolégicas, sociales, de salud fisica y psicolégica, para garantizar y promover condiciones de vida digna de las personas
adultas mayores.

Lo anterior con la intencién de procurar que tantas personas adultas mayores como sea posible logren trayectorias positivas
de envejecimiento.

CUARTO.- Ahora bien la Ley Estatal de Prevencion y Eliminacion de la Discriminacion, establece que las medidas positivas
y compensatorias, son un conjunto coherente de disposiciones de caracter temporal o permanente, dirigidas especificamente
a remediar la situacion de las personas por su pertenencia a minorias o grupos, en uno o varios aspectos de su vida social,
para la correccion de las desigualdades de hecho causadas por el fendmeno discriminatorio.

Estableciendo las mismas para los diferentes grupos sociales que se encuentran en ciertas desventajas, como lo son las
mujeres, las nifias, nifios y adolescentes, las personas con discapacidad, la poblacién étnica, y los adultos mayores de 60
afos.

Estas medidas positivas y compensatorias, seran ejecutadas por las entidades de los poderes publicos estatales y
municipales, las cuales actuaran coordinada e independientemente para la adopcién de las mismas.

En tal virtud los dictaminadores consideramos que al ser el objetivo de las politicas publicas disefiadas en favor de los adultos
mayores el posibilitar un envejecimiento saludable y digno, viable incluir dentro de estas medidas positivas y compensatorias
las acciones con perspectiva etaria, toda vez que la intencién es proteger los derechos de los adultos mayores en condiciones
de igualdad y no discriminacion.

Por lo anterior, la comisiéon que dictamind, estimé que la iniciativa cuyo estudio, es procedente, con las adecuaciones
realizadas a la misma atendiendo lo dispuesto por el articulo 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXIX Legislatura del Estado, expide el siguiente:
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DECRET O No. 558
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 24 de la Ley Estatal de Prevencién y Eliminacién de la Discriminacion, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 24. .....

lalalV.....

V. Procurar un nivel minimo y decoroso de ingresos a través de programas, conforme a las reglas de operacion que
al efecto se establezcan:

a) De apoyo financiero directo y ayudas en especie;

b) De capacitacién para el trabajo y de fomento a la creacién de empleos;

VL. Garantizar, conforme a la legislacién aplicable, asesoria juridica gratuita asi como la asistencia de un
representante legal cuando el afectado lo requiera; y

VII. Promover la incorporacién de una perspectiva etaria en las acciones y programas a su cargo,
entendiéndose como tal a los procesos implementados con la finalidad de valorar y considerar las
particularidades fisicas, sociales y psicolégicas de las personas adultas de 60 afios 0 mas, con el objeto
de promover y garantizar unavida digna.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (12) doce dias del
mes de marzo del afio (2024) dos mil veinticuatro.

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
PRESIDENTA

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
SECRETARIA.

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
SECRETARIA.
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