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Con fecha 09 de mayo del presente afio, las Diputadas y los Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Christian Alan Jean
Esparza, Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé
Aguilar Carrillo Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA);
presentaron Iniciativa de Decreto, que contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comisién de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias,
integrada por los CC. Diputados Bernabé Aguilar Carrillo, Verénica Pérez Herrera, Gabriela Hernandez Lépez, J. Carmen
Fernandez Padilla, Mario Alfonso Delgado Mendoza y Jennifer Adela Deras, Presidente, Secretaria y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

Con fecha 09 de mayo de 2023, a la Comisién dictaminadora le fue turnada para su estudio y analisis correspondiente, la
iniciativa presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional,
pertenecientes a la LXIX Legislatura, a que se alude en el proemio del presente, la cual tiene como objetivo primordial realizar
reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango®.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango tiene por objeto establecer las bases para la organizacién
y funcionamiento del Congreso del Estado, sus integrantes y 6rganos; asi como regular sus facultades y atribuciones previstas
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y demas disposiciones legales aplicables.

SEGUNDO.- La iniciativa objeto de estudio tiene como propésito implementar el Centro de Estudios Econémicos y de
Finanzas Publicas, como érgano técnico del Congreso del Estado, integrado por especialistas en el andlisis, organizacion y
manejo de informacién relacionada con las finanzas publicas del Estado de Durango de manera general y se encargara de
desarrollar investigaciones, andlisis, opiniones y evaluaciones en materia econémica, hacendaria, presupuestal y de finanzas.

De igual forma dentro de la propuesta planteada se incluye lo relativo a la designacion de la persona titular del mismo, asi como
los requisitos que debera cubrir y el tiempo que estara al frente de este 6rgano institucional y en articulo diverso establece las
atribuciones con las que contara a fin de cumplir con el objeto de su creacién.

TERCERO. - De acuerdo con los iniciadores, contar con 6rganos de estudio especializados en finanzas publicas es
fundamental para la toma de decisiones y la gestion eficiente de los recursos publicos en cualquier pais.

Dentro de los argumentos que sostienen dicho planteamiento por parte de los legisladores enumeran las siguientes razones
gue estiman son las mas importantes para su creacion:

1. Analisis riguroso: Los centros de estudio de finanzas publicas cuentan con expertos en la materia que tienen la
capacidad de analizar de manera rigurosa y objetiva los diferentes aspectos relacionados con las finanzas publicas.
Esto permite a los responsables de la toma de decisiones contar con informacion relevante y precisa para la
formulacién de politicas publicas y estrategias financieras.

2. Mejora de la gestién: La informacién y el conocimiento generado por las unidades de estudio de finanzas publicas
también pueden ser utilizados por los gestores publicos para mejorar la gestion de los recursos. Esto puede incluir la
identificacion de practicas ineficientes, la implementacion de politicas fiscales mas efectivas entre otros aspectos.

3. Transparencia y rendicién de cuentas: Los centros de estudio de finanzas publicas también contribuyen a mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion de los recursos publicos. Al contar con informacion detallada y
rigurosa sobre los ingresos y los gastos del gobierno, los ciudadanos pueden exigir una mayor transparencia y
responsabilidad por parte de sus gobernantes.

! GACETA PARLAMENTARIA NUMERO publicada en fecha 09 de mayo de 2023 disponible en
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/L XIX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA168.pdf
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4. Formacién de profesionales: Los centros de estudio de finanzas publicas también pueden desempefiar un papel
importante en la formacion de profesionales capacitados en esta area. Esto es fundamental para garantizar la calidad
de los servicios publicos y para mejorar la eficiencia en la gestion de los recursos.

En ese contexto, a juico de los iniciadores los centros de estudio de finanzas publicas son esenciales para mejorar la gestion
de los recursos publicos y para garantizar una mayor transparencia y rendiciéon de cuentas. Ademas, su labor de investigacién
y formacién de profesionales contribuye al desarrollo de politicas publicas mas efectivas y a la formacién de lideres en esta
area.

CUARTO. - Cabe destacar que las centros en comento tienen presencia tanto a nivel internacional como nacional.

En el &mbito internacional se encuentra la Oficina de Presupuesto del Congreso (CSO) por su nombre en inglés
(CONGRESSIONAL BUDGET OFFICE), ubicada en Washington Estados Unidos, siendo este, un érgano de analisis técnico
gue pertenece al Congreso de aquel pais, compuesto por la Camara de Representantes y la de Senadores.

En el ambito nacional, el primer antecedente corresponde a la creacion de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas, por
Acuerdo de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, aprobado en la sesién el dia 2 de abril de 1998 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de abril de ese mismo afio.

Posteriormente se publica, en fecha 3 de septiembre de 1999, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicano, en el cual se reemplazé la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas por el Centro de Estudios de Finanzas
Publicas ubicandolos en el ambito de la Secretaria General y adscribiéndolos a la Secretaria de Servicios Parlamentarios.

De igual forma, por Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, el 8 de noviembre de 2000, se constituyeron los Comités de
los Centros de Estudios de las Finanzas Publicas, de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, Sociales y de Opinion Publica
de la LVIII Legislatura de la Camara de Diputados, mediante el cual se reitera la actividad de los Comités.

QUINTO. - En el caso de los Congresos Estatales, la formacion y la creacion de dichos 6rganos, comienza a hacerse presente
dentro de las 32 Entidades Federativas, de manera tal que 28 cuentan con una oficina que realiza investigaciones legislativas
y en dos de ellos, como son el de Sonora y el de Zacatecas, su labor se eleva a rango de Comision.

En el caso de los Estados de Jalisco, Nuevo Ledn y Ciudad de México, se cuenta en su estructura con una oficina encargada
de la asesoria y orientacién a diputados en temas de finanzas publicas locales.

En el Estado de Guanajuato, existe una publicacion que a nivel de boletin se difunde en una pagina electronica propia.

El Congreso local de Aguascalientes cuenta con una oficina de Estudios Sociales y de Opinién Publica y el de Oaxaca, cuenta
con dos manuales uno de organizacion y otro de procedimientos, ambos respecto a los Centros de Estudios.?

SEXTO. - Coincidimos con los iniciadores en que, el Poder Legislativo se fortalezca con areas que contribuyan al trabajo
legislativo y que es de suma relevancia sea una de ellas la relativa al estudio, investigacion y andlisis en materia econémica
y finanzas publicas, a través de las cuales se proporcione en forma objetiva, imparcial y oportuna los servicios de apoyo
técnico, asi como la informacion analitica requerida por los Diputados o por las Comisiones.

Asi mismo, es esencial tal creacion, para mejorar la gestion de los recursos publicos y para garantizar una mayor transparencia
y rendicion de cuentas, por tanto, la labor de investigacion y formacion de profesionales en la materia, fortalece el desarrollo
de politicas publicas mas efectivas.

SEPTIMO. - De acuerdo al estudio y andlisis por parte de los integrantes de la Dictaminadora respecto de las diversas Leyes
y Reglamentos de los Congresos de las entidades federativas, de manera particular, se avocé a realizar un ejercicio de

2 MANUAL DE ORGANIZACION 2021 DE OAXACA pag. 48-51 Disponible en:
https://congresooaxaca.gob.mx/docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/marco _normativs/manua
les/MANUAL DE ORGANIZACION 2021.pdf
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derecho comparado. Lo anterior, con el fin de observar la composicion, denominacion y atribuciones encomendadas, por lo
que, se observa que de manera homologada se le ha denominado “Unidad de Estudios Econdémicos y de Finanzas Publicas”,
cuyo objeto sera el encargarse de desarrollar investigaciones, andlisis, opiniones y evaluaciones en materia econémica,
hacendaria, presupuestal y de finanzas publicas, observandose que los Poderes Legislativos de entidades como Campeche,
Ciudad de México, Chihuahua, Guanajuato y Quintana Roo, consideran en sus las Leyes Orgénicas, el denominar a esta area
técnica como “Unidad de las Finanzas Publicas”.

En ese tenor, la Comisién que dictaminé estimé viable la propuesta realizada por los iniciadores, y de conformidad con las
facultades otorgadas en el tercer parrafo del articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, estima
oportuno efectuar modificaciones respecto de la denominacion para quedar como “Unidad de Estudios Econdémicos y de
Finanzas Publicas” y que la misma dependa del Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos, asi como precisar las
atribuciones encomendadas para el mejoramiento de sus funciones; con ello, se tendra un gran impacto de transicién en el
Congreso del Estado de Durango, ya que se traduce en el fortalecimiento de las labores de investigacion, andlisis y en general
a las facultades encomendadas a la precitada Unidad, para el apoyo a las Comisiones Legislativas, particularmente en
relacion a la materia econémica, hacendaria, presupuestal y de finanzas publicas; lo que tendra un beneficio significativo para
el quehacer parlamentario y el desempefio de las actividades de los servidores publicos que integran este Poder Legislativo.

OCTAVO.- Derivado de lo anteriormente descrito, las adiciones planteadas por los promoventes quedaran ubicados en un
Capitulo VIII Bis denominado “De la Unidad de Estudios Econémicos y de Finanzas Publicas” comprendiendo los articulos
167 Quinquies, 167 Sexies, 167 Septies, 167 Octies; asi como la reforma al articulo 184, todos de la multicitada Ley Orgénica;
cuyas modificaciones atienden al espiritu de la iniciativa y al mejoramiento del objetivo que persiguen los iniciadores.

En ese mismo orden de ideas, en cuanto corresponde al personal que conformara esta Unidad de nueva creacion, sera
integrado por personas con experiencia profesional en la materia, asi mismo la persona titular sera propuesta por la Junta de
Gobierno y Coordinacién Palitica, a su vez debera de contar con titulo y cédula profesional en alguna de las ramas de las
ciencias juridicas, econémicas o administrativas directamente relacionadas con las finanzas publicas; asi como experiencia
profesional de cuando menos cinco afios al dia de su designacion y durard en su encargo cuatro afios y podra ser ratificada
hasta por un periodo mas.

Con base alo anteriormente expuesto y considerado, la Comision estimé que la iniciativa es procedente, con las adecuaciones
sefialadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Orgénica del
Congreso del Estado de Durango.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXIX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 536

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona el CAPITULO VIII BIS denominado “DE LA UNIDAD DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DE
FINANZAS PUBLICAS”, con sus respectivos articulos 167 QUINQUIES, 167 SEXIES, 167 SEPTIES, 167 OCTIES y se
reforma el articulo 184 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

CAPITULO VIII BIS
DE LA UNIDAD DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DE FINANZAS PUBLICAS

ARTICULO 167 QUINQUIES. — El Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos contara con una Unidad de Estudios
Econdmicos y de Finanzas Publicas como area técnica de caracter institucional, encargada de desarrollar investigaciones,
analisis, opiniones, evaluaciones, organizacion y manejo de la informacién en materia econémica, hacendaria, presupuestal
y de finanzas publicas.

ARTICULO 167 SEXIES. — La Unidad de Estudios Econémicos y de Finanzas Publicas, tendra las siguientes atribuciones:
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l. Remitir a la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado, el estudio preliminar de impacto
presupuestal de las iniciativas turnadas a las Comisiones Legislativas, previa solicitud de las mismas, para la emision de la
estimacién del impacto presupuestario respectivo.

Il Analizar, y en su caso, emitir opiniones técnicas de las iniciativas de leyes de Ingresos y Egresos del Estado Libre
y Soberano de Durango; asi como las de ingresos de los municipios;

M. Analizar y emitir opinion de las iniciativas relativas a las operaciones de financiamiento que constituyan deuda
publica y obligaciones, cuando la comision dictaminadora correspondiente se lo requiera;

V. Realizar y analizar estadisticas respecto de la aplicacion de leyes de Ingresos y Egresos del Estado Libre y
Soberano de Durango; asi como las de ingresos de los municipios;

V. Analizar las iniciativas de ley o decreto cuyo contenido incida en materia de finanzas publicas, enviadas por
conducto de las comisiones legislativas correspondientes;

VL. Elaborar y actualizar una base de datos con informacion estadistica, econémica y financiera del Estado y de los
Municipios necesaria para la toma de decisiones en el quehacer parlamentario;

VIl. Realizar estudios e investigaciones sobre politica fiscal, financiera, econémica y administrativa del Estado y de los
Municipios, que coadyuve en el ejercicio de las atribuciones del Congreso del Estado;

VIIl.  Proporcionar a las comisiones del Congreso, a los grupos parlamentarios y a las y los diputados la informacién que
requieran para el ejercicio de sus funciones constitucionales en materia de finanzas publicas;

IX. Solicitar informacién o documentacién, a la Secretaria de Finanzas y de Administracion, a las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal, poderes publicos, 6rganos constitucionales auténomos y de
cualquier otro ejecutor del gasto publico estatal, para fines de estudio y estadistica;

X.  Elaborar andlisis respecto del informe anual de acciones y resultados de la ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo en
los aspectos relacionados con las finanzas publicas;

XI. Solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado la informacion que estime necesaria, para fines estadisticos,
previo acuerdo de la Comision de Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

XIll.  Analizar los informes sobre la situacién econémica, las finanzas publicas, la deuda y las obligaciones que presenta
trimestralmente la Secretaria de Finanzas y de Administracion al Congreso y presentar reporte a la comision respectiva, sobre
los resultados de dichos analisis;

XII. Asesorar a las y los diputados cuando requieran informacién en materia econémica y financiera de las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal y municipal, poderes publicos, 6rganos constitucionales autbnomos y de
cualquier otro ejecutor del gasto publico estatal, con el propésito de mejorar la calidad y cantidad de datos para el desempefio
de sus funciones;

XIV. Fomentar y disefiar programas de capacitacion, profesionalizacién y actualizacién en materia de economia y
finanzas publicas;

XV. Procesar la informacién de su especialidad y publicarla mensualmente en la pagina oficial del Congreso, con fines
de consulta.

ARTICULO 167 SEPTIES. - Para ser titular de la Unidad de Estudios Econdmicos y de Finanzas Publicas, se requiere:
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l. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il Contar con titulo y cédula profesional en alguna de las ramas de las ciencias juridicas, econémicas o administrativas
directamente relacionadas con las finanzas publicas; y

Il Contar con una experiencia profesional de cuando menos cinco afios al dia de su designacion.

ARTICULO 167 OCTIES. - La persona titular de la Unidad de Estudios Econémicos y de Finanzas Publicas, sera propuesta
por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

La persona titular durard en su encargo 4 afios y podra ser ratificada hasta por un periodo mas.

ARTICULO 184. ....

Al dictamen, segln su naturaleza, deber4 acompafiarse el andlisis de impacto presupuestario que necesariamente deba
elaborarse por la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado, la cual debera remitir dicha opinién a
la Comisién Dictaminadora por conducto de la Unidad de Estudios Econémicos y de Finanzas Publicas en un plazo que
no exceda de treinta dias naturales.

En caso de que la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado no remita el andlisis en el plazo de
treinta dias naturales previsto en el presente articulo, la Unidad de Estudios Econdmicos y de Finanzas Publicas emitira
la opinion correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, en un plazo que no exceda los 30 dias naturales, después de la
entrada en vigor del presente decreto, debera designar a la persona titular de la Unidad de Estudios Econdmicos y de Finanzas
Publicas.

SEGUNDO. - La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica instruira a la Secretaria General para que un plazo que no exceda
los 30 dias naturales, después de la entrada en vigor del presente decreto, se dote de los recursos financieros, materiales y
humanos que resulten necesarios a la Unidad de Estudios Econémicos y de Finanzas Publicas.

TERCERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

CUARTO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente decreto.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (06) seis dias del mes
de diciembre del afio (2023) dos mil veintitrés.

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
PRESIDENTA

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
SECRETARIA.

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
SECRETARIO.
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