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Con fecha 11 de septiembre del presente afio, los CC. Ma. De Los Angeles Rojas Rivera Y
Francisco Javier Reyes Solis, Presidenta y Secretario respectivamente, del H. Ayuntamiento de
Canatlan, Dgo., presentaron a esta LXIX Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto, que contiene
autorizacion para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con
cualquier Institucion integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple, hasta
por la cantidad de $10,644,342.00 (DIEZ MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), para financiar inversiones publicas
productivas, contempladas en su programa de inversion, particularmente en la adquisicion de dos
camiones recolectores de basura y/o un tractor D6, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto
emitido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, bajo el concepto Vehiculos y Equipo de
transporte, partida 5400 y/o Maquinaria, Otros Equipos y Herramienta, partida 5600; misma que fue
turnada a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC.
Diputados Sughey Adriana Torres Rodriguez, Verénica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez
Padilla y Alejandra del Valle Ramirez, Presidenta, Secretaria y Vocales, respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Comisién que dictamind, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente, dieron cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento del Municipio de Canatlan,
Dgo., pretende conseguir de esta Representacién Popular, la autorizacion para que dicho municipio
gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano, que
ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, hasta por la cantidad de $$10,644,342.00 (DIEZ MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), importe
que no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (los)
instrumento (s) juridico (s) mediante el (los) cuales se formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el
Municipio contrate con sustento en lo que se autorice en este Decreto.

SEGUNDO. La iniciativa que se dictamind, tiene sustento en el Acta Extraordinaria del
Ayuntamiento, nimero 19, de fecha 1 de septiembre de 2023, del Municipio de Canatlan, Durango.,
mismo que tiene como fundamento, autorizar al H. Ayuntamiento del Municipio de Canatlan, Dgo.,
solicitar a este Congreso la contratacion de un financiamiento hasta por la cantidad de
$10,644,342.00 (DIEZ MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), mismo que sera utilizado por el H. Ayuntamiento del
Municipio de Canatlan, Dgo., cuya finalidad serd para financiar inversiones publico productivas,
contempladas en su programa de inversion, particularmente en la adquisicién de dos camiones
recolectores de basura y/o un tractor D6, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, bajo el concepto Vehiculos y Equipo de
transporte, partida 5400 y/o Maquinaria, Otros Equipos y Herramienta, partida 5600.
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TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamientos (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2023 o 2024
inclusive, y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos
que se formalicen, en el plazo que negocie con la institucion acreditante de que se trate, pero en
ningun caso podra exceder de 120 (ciento veinte) meses, a partir de la fecha en que el Municipio
suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en
el entendido que: (i) el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo
maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii)
de los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan
en el (los) instrumentos (s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,
afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de
los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de
Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinaciéon Fiscal, sin perjuicio de
afectaciones anteriores, (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacién que
realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que
las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en
este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversién publica destinados a programas
estratégicos en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el
caracter de multianual y su conclusion podra trascender el periodo de la administracién estatal o
municipal que corresponda, pero tendrdn que ser autorizados por el Congreso del Estado y
evaluados en forma permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucién Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales autbnomos
y los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningln caso podran destinar empréstitos
para cubrir gasto corriente.
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El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto
plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas
obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos
correspondiente o determinada por la ley”.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier
otra forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccion |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unidén o alguna de sus camaras;
ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su
caso, a afectar como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les
correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Congreso, previo andlisis de su destino, capacidad
de pago vy, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

OCTAVO. Por lo antes expuesto, la Comisién que dictamind, y en base a lo establecido en el
articulo 122 fraccion lll de la Ley Organica del Congreso del Estado, emitimos el presente que
contiene financiamiento de hasta por la cantidad de $10,644,342.00 (DIEZ MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 00/100
M.N.), mas intereses, comisiones y demas accesorios que se establecen en los instrumentos
juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento o financiamientos que el Municipio
contrate; por lo que los suscritos coincidimos con los iniciadores, en razén de que para que el
Municipio de Canatlan, Dgo., pueda acceder a mas y mejor obra publica, no es suficiente con sus
ingresos propios, y en lo que corresponde a participaciones y aportaciones ya vienen etiquetadas
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para determinado fin; es por eso, que para la urbanizacién municipal, especificamente en la
adquisicion de dos camiones recolectores de basura y/o un tractor D6, de acuerdo al
clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, bajo el
concepto Vehiculos y Equipo de transporte, partida 5400 y/o Maquinaria, Otros Equipos y
Herramienta, partida 5600, sus ingresos propios no son suficientes, por lo que es necesario
apoyar la peticion de los iniciadores, siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos de
disciplina financiera contemplados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad
Hacendaria, del Estado de Durango y sus Municipio, la Ley de Deuda Publica del Estado de
Durango; por lo que, estamos seguros que al ser elevado al Pleno el presente, el mismo sera
aprobado por las dos terceras partes de los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros
ordenamientos constitucionales y legales, o en su caso por el total de los miembros presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago del Municipio de Canatlan, Dgo., dando cuenta en consecuencia,
que de conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo
que de conformidad con el articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios, le correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el
equivalente al 15 por ciento de sus Ingresos de libre disposicion’.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que dictamind, estimd, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la
misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189, ultimo parrafo
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXIX Legislatura del Estado, expide el
siguiente:

DECRETO No. 427

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

! https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/ 13 de septiembre de 2023
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Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Canatlan, Durango (el “Municipio”), para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las
mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple,
hasta por la cantidad de $10,644,342.00 (Diez millones seiscientos cuarenta y cuatro mil
trescientos cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor
Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios que se
estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales se formalice(n) el(los)
financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza en este Decreto.

Articulo Segundo.- El Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccion VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccidon XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en la
adquisicion de dos camiones recolectores de basura y/o un tractor D6, de acuerdo al
clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, bajo el
concepto Vehiculos y Equipo de transporte, partida 5400 y/o Maquinaria, Otros Equipos y
Herramienta, partida 5600.

Articulo Tercero. El Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2023 o 2024 y pagar en su totalidad las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la
institucion acreditante de que se trate, pero en ningun caso podra exceder de 120 (CIENTO
VEINTE) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o
ejerza la primera o Unica disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los)
contrato(s) que al efecto se celebre(n) debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha
especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) los demas plazos, intereses,
comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s)
juridico(s) que al efecto se celebre(n).

Articulo Cuarto. Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente
de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacidn, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al
Municipio del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de
Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la
inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente
Decreto, tendra efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.
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Articulo Quinto. Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el
presente Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

1. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacion aplicable establece, en cuyo objeto se
faculte al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario
y con cargo a los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion
acreditante de que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que
contrate con sustento en la presente autorizacion, o

1l Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracion y
fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

lll. Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento
en la presente autorizacion.

Articulo Sexto. En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o
al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion
fiduciaria que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos
que procedan de las Participaciones Afectas que serviran para cumplir con las obligaciones a cargo
del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente
Decreto, en la inteligencia que el Municipio deberd abstenerse de realizar cualquier accion para
revertir la afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal
virtud, la revocacion de la afectacién unicamente procedera cuando el Municipio cuente con
autorizacion previa y por escrito emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se
trate, con facultades legales suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccioén irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucion fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre
que no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
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constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que
contrate con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo. Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,
solicitudes y/o tramites necesarios para:

. Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de
formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;

1. Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para
constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;

1. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes
para concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

IV. Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el
presente Decreto, y

V. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo
pactado en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son,
enunciativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios
o de deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo. El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el
ejercicio fiscal 2023, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado
ingreso por financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha
en que el Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se
considerara reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2023, hasta por el monto que el
Municipio ingresara a su hacienda por la contratacion y disposicion del financiamiento autorizado
en este Decreto.

Articulo Noveno. El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su
totalidad el o los financiamientos contratados.
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Articulo Décimo. En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en
el articulo 15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero. Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en
consecuencia, deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la
Tesoreria del Municipio o su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a
cargo la Secretaria de Finanzas y de Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo. El presente Decreto fue otorgado previo analisis: (i) de la capacidad
de pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo
de la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, y (c¢) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituira con la afectacion irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por 20 votos a favor, lo que representa las dos
terceras partes de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido
en el articulo 117, fraccion VI, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los (11) once dias del mes de octubre del afio (2023) dos mil veintitrés.

DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
PRESIDENTE.

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
SECRETARIA.

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
SECRETARIO.
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