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Con fecha 09 de mayo del presente afio, la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, envié a esta H. LXIX
Legislatura del Estado, el Oficio No. DGPL-2P2A.-3943.9 enviado por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de
la Unién, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, mediante el cual se REFORMAN LOS ARTICULOS 55 Y 91 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EDAD MINIMA PARA OCUPAR
UN CARGO PUBLICO; misma que fue turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales integrada por los CC. Diputados
Eduardo Garcia Reyes, Gabriela Hernandez L6pez, Verénica Pérez Herrera, Alejandro Mojica Narvaez, Luis Enrique Benitez
Ojeda y Mario Alfonso Delgado Mendoza; Presidente, Secretario y Vocales; Presidente, Secretaria y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- En fecha 28 de abril de 2023 la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, aprob6 la Minuta de Proyecto
de Decreto por el que se reforman los Articulos 55 y 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de edad minima para ocupar un cargo publico.

I.- El dia 09 de mayo de 2023, la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Durango, turné a la Comision
de Puntos Constitucionales la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma los Articulos 55 y 91 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de edad minima para ocupar un cargo publico, enviada por la Camara
de Senadores del Honorable Congreso de la Unién; a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Federal.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 135 dispone:

Articulo 135. La presente Constituciéon puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a
ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Union o la Comisidon Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

En ese sentido, la Comision Legislativa advierte que esta Representacion Soberana en ejercicio pleno de la facultad conferida
por el ordenamiento legal precitado, por el que confieren a las legislaturas de las entidades federativas atender el
procedimiento requerido para reformar la Carta Magna, es competente para conocer y pronunciarse respecto de la Minuta
con proyecto de Decreto por el que se reforman los Articulos 55 y 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de edad minima para ocupar un cargo publico”, enviada por la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union.

SEGUNDO. - En ese tenor, la Dictaminadora al entrar al estudio y andlisis de la Minuta anteriormente precitada, da cuenta
gue la misma tiene como propdsito:

e  Reformar la fraccion Il del articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de que para
ser diputado se requiera tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccion.

e  Reformar el articulo 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de que para ser Secretario
de Estado se requiera ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener veinticinco
afios cumplidos.
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TERCERO. — En 1996 los expertos en demografia sefialaban que en el pais habia aproximadamente 26 millones de
habitantes con edades entre 12 y 24 afios; es decir, la poblacion juvenil. También sefialaban que esos millones de jévenes
representaban -en ese afio- 30% del total nacional, hoy son alrededor de 33 millones.

Quince afios después de delineada, por los conocedores, la ruta demogréafica que nuestro pais irfa recorriendo, no parece
que el Estado y la sociedad se hayan percatado de lo trascendente que para la nacion representaba el llamado "bono
demografico"; es decir, la oportunidad Unica de establecer una relaciéon ventajosa entre la poblaciéon productiva y la no
productiva. La oportunidad habia que aprovecharla; estaba en la estructura de edades, donde los jévenes eran los més
NUMEerosos.

Esos millones de personas nunca fueron vistas como el terreno mas fértil, el &mbito mas propicio para invertir y hacer de ese
nucleo de poblacién el punto de apoyo para desarrollar al pais. Nunca se pensé que entre ellos se encontraba la materia
prima para la formacién de capital humano, estratégico, si se toma en cuenta que desde la Ultima década del siglo pasado ya
estaba mas que anunciada la sociedad del conocimiento, donde los saberes, la tecnologia y la innovacion se revelan como
los resortes de un desarrollo social integral moderno.

En estricta l6gica, el Estado mexicano deberia contar con grandes definiciones en torno al asunto juvenil. El punto de partida
obligado es reconocer que los jovenes son el ambito donde es posible incidir para, de manera determinante, proyectar el
desarrollo nacional.

CUARTO. - La participacion politica de los jévenes en México es un tema relevante en la actualidad?. El Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) ha realizado diversos estudios que demuestran la importancia de la participacién politica de
los jovenes en el pais.

SegUn estos datos, en México 30% de la poblacién total corresponde a jévenes entre 15y 29 afios, que representan un gran
potencial para el desarrollo del pais, por lo que su participacién en la vida politica es fundamental.

El INEGI también sefiala que la actividad politica de los jévenes puede ser un factor clave para la mejora de la democracia
en México. Al participar en la toma de decisiones, pueden hacer valer sus opiniones y contribuir a la construccion de politicas
que atiendan sus necesidades y demandas.

Ademaés de los datos proporcionados por el INEGI, otros estudios también han demostrado la importancia de la participacion
politica de la juventud en México. Por ejemplo, un estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) encontrd
que la participacion politica de los jovenes esta relacionada con su sentido de pertenencia y compromiso hacia la sociedad.

QUINTO. - Por su parte el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (CONAPRED)?® establece que las
personas jévenes enfrentan un problema de discriminacién estructural que es reproducido por el Estado, la sociedad y el

! https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-952X2010000200006

2 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/pluralidad/participacion-politica-de-los-
jovenes-y-su-importancia-segun-el-inegi

3 https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/FichaTematica_Jovenes.pdf
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sector privado. Dado que se les percibe como amenaza para la cohesién social, muchas veces se les excluye de espacios
y oportunidades laborales o educativas, y se impide el reconocimiento de sus derechos, especialmente los sexuales y
reproductivos.

Los principales problemas para esta poblacion son aquellos relacionados con la pobreza y marginacion: acceso a un empleo
formal, bien remunerado y con prestaciones; acceso a servicios de salud y educacién de calidad en todos los niveles de
atencién; y combate a la violencia en hogares, escuelas y comunidades, la cual les expone a ser cooptadas y cooptados o
victimas del crimen (organizado, delincuencia comun, trata de personas).

Casi dos quintos de las y los jovenes (38%) perciben poco o] nulo respeto
hacia de sus derechos. Poco mas de tres de cada diez (31.9%) refieren haber sido discriminadas por su edad al menos una
vez durante los Ultimos cinco afios, y reportan como principales ambitos de exclusién la calle o el transporte publico, asi
como el trabajo o la escuela.

SEXTO. - El articulo 34 de la Constitucién Federal* establece:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, redinan, ademas,
los siguientes requisitos:

l. Haber cumplido 18 afios, y

Il Tener un modo honesto de vivir.

Por su parte el articulo 35 del mismo cuerpo de leyes establece, en lo que interesa:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

. Votar en las elecciones populares;

1. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de elecciéon popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

Ml Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

V. alaV. ...

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las calidades que
establezca la ley;

VII. alalX. ...
Derivado de lo anterior, lo establecido en el articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, respecto

al establecimiento de los 21 afios como la edad minima para acceder a una diputacion, podria limitar el derecho al voto
pasivo de las personas "mayores de edad" (mayores de 18), pero menores de 21 afos.

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

> https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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En el decreto de 1917° el articulo 55 en su fraccion Il consideraba los 25 afios como la edad minima para acceder a una
diputacion. Sin embargo, en 19727, se redujo a 21 afios la edad minima para acceder a una diputacion.

Resulta pertinente considerar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos® la cual reconoce en su Capitulo II,
"Derechos Civiles y Politicos", el derecho de los ciudadanos a participar en la direccion de los asuntos publicos en su articulo
23:

"1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

oo

De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
ibremente elegidos;

d. De votary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por vote secrete que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

e. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

De igual forma, hacer referencia al Programa de Accién Mundial para los J6venes adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas® en 1995 que establece en los puntos 104, 105, 107 b) y d), lo siguiente:

104. La capacidad de progreso de nuestras sociedades se basa, entre otros elementos, en su capacidad
para incorporar la contribucién y la responsabilidad de los jévenes en la construccion y el disefio de su
futuro. Ademas de su contribucion intelectual y de su capacidad para movilizar apoyo, los jévenes aportan
perspectivas especiales que es precise tener en cuenta.

105. Todos los esfuerzos y medidas propuestos en las demas esferas prioritarias consideradas en este
programa dependen, en cierto modo, de gue se haga posible la participacién econémica, social y politica
de los Jovenes, come cuestion de importancia critica.

107. Se propone la adopcién de las siguientes medidas:
a)
b) Desarrollar o fortalecer las oportunidades para que los jévenes conozcan sus derechos y
obligaciones, promover su participacion en la sociedad, la politica, el desarrollo y el medio ambiente

y eliminar los obstaculos que perjudican su plena contribucién a la sociedad, respetando, entre otras
cosas, la libertad de asociacion;

c)

6 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1917.pdf

7 https://www.diputados.gob.mx/bibliot/docleg/cuapo/mj-63-00/antece.htm

8

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInter
nacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf

? https://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/publications/wpay2010SP.pdf
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d) Tener en cuenta la contribucion de los jévenes al disefio, aplicacion y evaluacién de las politicas y
planes nacionales que afectan a las cuestiones que les interesan;

SEPTIMO. - Ahora bien, con relacién a la modificacion propuesta del articulo 91 debe establecerse que en el sentido méas
amplio, las habilidades® son un conjunto de capacidades, competencias, atributos, talentos, y en algunos casos
conocimientos, que caracterizan a las personas. Esta es la definicion consensuada que maneja el Banco Interamericano de
Desarrollo en la actualidad.

Acorde a las atribuciones establecidas en los cuerpos normativos aplicables, en su mayoria, las atribuciones con que
cuentan los Secretarios de Estado son de indole operativas y administrativas por lo que es deseable que un joven de 25
afios cuente con las capacidades y habilidades profesionales o técnicas para desempefiarlas, por lo que es procedente
disminuir la edad hasta 25 afios, edad en la cual pudieron concluir con sus estudios profesionales o técnicos y haber
adquirido alguna experiencia.

Aunado, lo anterior, al hecho de que dicha propuesta de reforma no obliga a la persona titular del Poder Ejecutivo a nombrar
en las Secretarias a personas de tal edad, antes bien solo se posibilita a que las mismas cuenten al menos con 25 afios
para ejercer el cargo, lo cual estaria acorde con la realidad actual en cuanto a la composicién poblacional del pais y la
apertura de oportunidades para las y los jévenes.

Por lo que en concordancia a lo establecido en el cuerpo del presente dictamen y al eliminar un posible obstaculo para que
las personas jovenes ejerzan con plenitud sus derechos politicos y laborales, se considera que la dictaminadora es pertinente
al establecer la condicion a la que hace referencia en la Minuta, objeto del presente.

Se expone a continuacion un cuadro comparativo en el que se ilustra el texto vigente, asi como el texto de la minuta motivo
de este:

TEXTO VIGENTE
Articulo 55. Para ser Diputado se requiere:

PROYECTO CONTENIDO EN LA MINUTA
Articulo 55. Para ser Diputado se requiere:

1. Tener veintiin afios cumplidos al dia de la II.
eleccion;

Tener dieciocho afios cumplidos al dia de
la eleccion;

Ml aVvil ... Il aVvil ...

Articulo 91. Para ser secretario del Despacho se requiere:
ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio
de sus derechos y tener treinta afios cumplidos.

Articulo 91. Para ser secretario del Despacho se requiere:
ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio
de sus derechos y tener veinticinco afios cumplidos.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor, el Congreso de la Unién y la Legislaturas

10 ttps://blogs.iadb.org/trabajo/es/habilidades-para-el-trabajo-que-son-y-cuales-son-las-mas-demandadas/
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de las Entidades Federativas, deberan ajustar sus
constituciones y demas legislacion que sea necesaria, a fin
de dar cumplimiento al presente Decreto.

En tales circunstancias, la comisién que dictamind hace suyas las condiciones y fundamentos que motivan la reforma
propuesta de la minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer al Honorable Pleno, que el voto que tendra que emitir
este Poder Legislativo, sea afirmativo, conforme a la misma, permitiéndose elevar a la consideracién de Honorable Pleno, el
siguiente:

DECRETO No. 381

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se aprueba la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion Il del articulo 55 y el articulo
91 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

L
I Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccién;
lL.a VIL. ...

Articulo 91. Para ser Secretario de Estado, se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus
derechos y tener veinticinco afios cumplidos.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de
las Entidades Federativas, deberan ajustar sus constituciones y demas legislacion que sea necesaria, a fin de dar
cumplimiento al presente Decreto.

Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (17.) diecisiete dias
del mes de mayo del afio (2023) dos mil veintitrés.

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
PRESIDENTE.

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA.

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
SECRETARIA.
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