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H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

2021 - 2024

Con fecha 12 de octubre del presente afio, la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, envi6 a esta H.
LXIX Legislatura del Estado, el Oficio No. DGPL. 65-11-5-1255, expediente 4587, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto,
mediante el cual se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’; misma que fue
turnada a la Comision de Puntos Constitucionales integrada por los CC. Diputados Eduardo Garcia Reyes, Gabriela
Hernandez Lépez, Verdnica Pérez Herrera, Alejandro Mojica Narvaez, Luis Enrique Benitez Ojeda y Mario Alfonso Delgado
Mendoza; Presidente, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.- En fecha 12 de octubre de 2022 la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, aprobé la Minuta de
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019.

Il.- El dia 25 de octubre de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Durango, turné a la
Comisién de Puntos Constitucionales la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26
de marzo de 2019, enviada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union; a fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 135 Constitucional.

CONSIDERACIONES
PRIMERO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 135 dispone:

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas?.

Ante tal contexto juridico, la Comision Legislativa advierte que esta Representacion Soberana en ejercicio pleno de la facultad
conferida por el ordenamiento constitucional precitado, es competente para conocer y pronunciarse respecto de la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, enviada por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién; lo anterior, al establecer dicho dispositivo juridico, que las legislaturas de las entidades federativas
realicen el procedimiento requerido para reformar la Carta Magna.

SEGUNDO. - En ese tenor, la Dictaminadora al entrar al estudio y analisis de la Minuta anteriormente citada, da cuenta que
la misma tiene como propdésito:

Ampliar el plazo de 5 a 9 afios para que la Fuerza Armada permanente participe en tareas de seguridad publica, conforme a
los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, precisando que dicha participacién debera ser:

|. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal y solicitada de forma expresa y
justificada por la autoridad civil;

1l. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella
emanen y los tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma;

Ill. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del funcionamiento institucional a través de la
rendicién de cuentas, y
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IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza Armada preste a las instituciones de
seguridad publica solo puedan realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

Que la fuerza Armada deba capacitarse en materia de policia civil, de acuerdo a las disposiciones emanadas del articulo 21
Constitucional?, a fin de realizar las tareas de seguridad publica, las cuales en ninglin caso podran sustituir a las autoridades
civiles de otros 6rdenes de gobierno.

La presentacion ante el Congreso de la Union, por parte del Ejecutivo Federal, de un informe semestral sobre el uso de las
tareas llevadas a cabo por parte de la Fuerza Armada, en el que se incluyan indicadores cuantificables y verificables que
permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad publica, en estricto respeto a los
derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Integrar una Comision bicameral cuyas funciones seran las de realizar el analisis y dictamen del informe referido en el punto
que antecede, estableciendo un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de su entrada en vigor y hasta la conclusion
del plazo para que la Fuerza Armada permanente participe en tareas de seguridad publica; ademas cuando considere
necesario convocara a los Titulares de las Secretarias de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa
Nacional y de Marina, a fin de contribuir con la emisiéon del multicitado informe, el cual debera remitirse a las Camaras del
Congreso de la Union para su tramite parlamentario correspondiente.

El dictamen a que hace referencia el punto anterior, evaluara el cumplimiento del plazo establecido en el primer punto de
esta consideracion, ademas de sefalar aquellas entidades federativas donde deje de ser requerida la presencia
permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores, asi como establecer las recomendaciones que contribuyan a su
cumplimiento.

La evaluacion por parte de la Camara de Senadores, respecto de la participacion de la Fuerza Armada permanente en
labores de seguridad publica; lo anterior, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las actividades de la
Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal.

Remitir de forma anual, a las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas, a las legislaturas
locales y al Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios, contados a
partir de la entrada en vigor de la Minuta, del programa sefalado en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha
26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional. Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los
ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.

Respecto de las disposiciones transitorias, en el Primer Articulo establece la vigencia de la reforma descrita en la Minuta.

En cuanto al articulo segundo transitorio, dispone que el Consejo Nacional de Seguridad Publica determine el grado de avance
a través del diagnéstico y programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019
en materia de Guardia Nacional.

Ademas, establece, a partir del ejercicio fiscal 2023 por parte del Ejecutivo Federal, un fondo permanente de apoyo destinado
al fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica tanto de las entidades federativas como de los municipios, el cual
sera auténomo al de cualquier otro ramo o programa y no podra ser inferior a los términos porcentuales al incremento que,
en su caso, reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional.

Igualmente sefala, que el fondo a que se refiere el punto proximo anterior, se distribuya en proporcién directa al nimero de
habitantes con que cuenta cada entidad federativa y se asignara hasta un 25% de dicho fondo, en base al reconocimiento de
desempefio de las entidades locales, de acuerdo al Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Asimismo, dispone que, ademas de los recursos federales mencionados, los titulares de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas estableceran anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los municipios,
tomando en cuenta la poblacién y el grado de marginacion.
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Finalmente, en el articulo tercero transitorio determina que, en cuanto a los procedimientos en tramite y pendientes de
resolucion en el Poder Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran sustanciando hasta su
resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente
al momento de su presentacion.

TERCERO. - El Estado Mexicano debe de ser garante de la paz y el bienestar social y en todo momento debe proteger
los derechos humanos en apego a lo dispuesto por el articulo 1° Constitucional, ademas para el caso que nos ocupa esta
Comision Dictaminadora, en observancia al diverso articulo 21 de ese dispositivo legal, que en su parrafo noveno establece
que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social; de igual forma, establece que las instituciones de seguridad
publica seran de caracter civil y profesional, incluyendo la Guardia Nacional, que se regiran por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos y que deberan coordinarse para cumplir
los fines de la seguridad publica.

Ante la crisis que atraviesa nuestro pais en materia de seguridad, el Constituyente Permanente no dudo en establecer
acuerdos de caracter general para la conformacién y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de
los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento de su
estructura jerarquica sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidadesy tareas, y de servicios, asi
como para la instrumentacién de las normas de ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion, ascensos
y prestaciones; disponiéndose ademas que la Guardia Nacional, de forma inicial, quedé integrada con los elementos
de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente
en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

La Guardia Nacional es necesaria y urgente para que el Gobierno de la Republica y sus tres érdenes de gobierno cuenten
con instrumentos legales y operativos necesarios para recuperar la seguridad de los mexicanos

CUARTO. - En ese mismo orden de ideas, por mandato constitucional se establece que las instituciones de seguridad, la
Guardia Nacional, el Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse
entre si, para cumplir los fines de la seguridad publica. Asi pues, es fundamental establecer la prevencion de la violencia y
la delincuencia como eje fundamental de las politicas de seguridad publica, considerando de vital importancia lograr los fines
del Estado y de la sociedad, como un ordenador social de la conducta humana, incidiendo en los procesos de construccion
de la realidad social.

Por ello, esta Legislatura reconoce la apertura al didlogo y a la construccién de acuerdos de los grupos parlamentarios
representados en el Senado y en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién que votaron a favor de la reforma, objeto
del presente, para ampliar el plazo a 9 afios para que la Fuerza Armada permanente participe en tareas de seguridad publica.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién que dictamind, hace suyos los fundamentos y consideraciones que motivan la

reforma propuesta en la Minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer al Honorable Pleno, que el voto que tendra que
emitir este Poder Legislativo.

Con base en los anteriores considerandos, esta H. LXIX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 248
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO UNICO. Se aprueba la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para
quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla
su estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, esa participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal y solicitada de forma expresa y
justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella
emanen y los tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisién o supervision del funcionamiento institucional a través de la
rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza Armada preste a las instituciones de
seguridad publica solo puedan realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su organizacion y medios, y debera capacitarse
en la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun caso tendran por objeto sustituir a las autoridades
civiles de otros 6rdenes de gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Union un informe semestral sobre el uso de la facultad anterior,
proporcionando los indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidas en el parrafo anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusién del plazo sefialado en el primer parrafo, se
integrara una comision bicameral, en los términos que acuerden los 6rganos de direccion politica de las Camaras del
Congreso de la Unién.

La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del dictamen semestral convocara, si asi lo
requiere, a los titulares de las secretarias de Gobernacion, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional
y de Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer parrafo del presente
articulo para la participacién de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica y debera sehalar
aquellas entidades federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas
labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese
mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la Unién los dictamenes semestrales,
para su discusion y aprobacion. Una vez aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la
atenciéon que brind6 a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las actividades de la Guardia
Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la conclusién del
plazo sefalado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacion en labores
de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.
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Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran anualmente a las correspondientes
legislaturas locales y al Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis
anos, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo transitorio, del programa sefialado
en el Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo.....

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de Seguridad Publica
determinara el grado de avance en el diagnédstico y los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio
del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, afin de dar cumplimiento a lo establecido en
el segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecerd un fondo permanente de apoyo a las entidades
federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propdsitos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que reciba
la Fuerza Armada permanente yla Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho
fondo no podran ser utilizados para otro fin.

Elfondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa al nUmero de habitantes con que cuente cada
entidad federativa, de acuerdo con la informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con
mejores resultados en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos
de las entidades federativas estableceran anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacion o mayor grado de marginacion. Los recursos que se asignen por
cada entidad federativa deberan ser al menos en una proporcién uno a uno respecto de los recursos federales a que se
refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se exceptuaran de la transparencia y
fiscalizacion superior por razones de seguridad nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en
el articulo 134 de la Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. - Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el Poder Judicial de la Federacion a la entrada
en vigor de este Decreto, se continuaran sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la
normaimpugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacion.

Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., el dia (1ro.) primero del
mes de noviembre del afio (2022) dos mil veintidds.

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
PRESIDENTE.

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA.

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
SECRETARIA.
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