DE DESARROLLO

GCOMEZ PALACIO
2019-2022



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO | GOMEZ PALACIO 2019-2022

GOMEZ PALACIO, DGO.




PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

GCOMEZ PALACIO
2019-2022



GOMEZ PALACIO
UNA NUEVA HISTORIA



‘ Q N | N | D O PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO | GOMEZ PALACIO 2019-2022

PRESENTACION

A. MENSAJE DE'LA: PRESIDENTA  suvassimissinisissssnsvasommanissicsvivasvoasvonsvised 5
B. REPUBLICANO AYUNTAMIENTO 2019-2022........cciiiiiinininiiiniiiieenienians 6
C. ADMINISTRACION PUBLICA 2019-2022.......ccc0eeiiieemenneeciessunsenrnsionasnnnnen 7

GOMEZ PALACIO, UNA NUEVA HISTORIA

A: INTRODUCCION. ... coovisciivimssinvessmnisasssssnssssiseroiin sl O, v 9
B. FILOSOFIA DE LA NUEVA ADMINISTRACION.......cooiviiiieiiiiiiiiiicieeeeeens 10
€. EJES RECTORES . ..uuuiiiiiiitiiitit e e eeeeee et et ee e e eeeae s e e e e e e e s st eeeeeneeees 1
D. EJES TRANSVERSALES . ..oiiiiiiiuiteeeeeietiiiiee e eeeeeaesaatnseeeesesareaninneeeaenes 13
E. ALINEACION INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL......ccovvvvnrnnaennannnns 14
F. VISION: METROPOLITANAI2080 :uuuvisssssssive ST . ... oivvssiveiis 15
G. PLAN MUNICIPAL DE DESAROLLO VISION 2030 .cccuvuueuneeeeeeenieeineeeeeaens 20

PROCESO DE DISENO Y FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DIAGNOSTICO GENERAL
DE DESARROLLO 2019-2022

A. ANTECEDENTES HISTORICOS................ 73
A METODOLOGIA .ottt et 24 BAMARCO JURIDICO cuuicisvvirivsiis Bopesenrans 76
B. PROPUESTAS DE CAMPARNA......ceiiitiiieeeeee e e et e e ee e 27 C. MARCO FiSICO - GEOGRAFICO.............. 78
C. PROCESO DE TRANSICION uvvciusvviiiin i e e s 29 D. POBLACION.....ooiiiiaiiiiiie e 80
D. ANALISIS DE LA REGLAMENTACION MUNICIPAL 1998-2019.......ccevuvvnnnn. 31 E. ZONA METROPOLITANA DE LA LAGUNA..83
E. PLANES DE DESARROLLO 1998-2019. ... uuvveeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 34 F. CONTEXTO ESTATAL Y NACIONAL.......... 88
F. FOROS DE CONSULTA CIUDADANA . ..oeeiteteeeeeeeeeeeeeee e e e eeeeeeeeeae e e 37
G.MESAS DE TRABAJO CON ESPECIALISTAS ..oeeeeuieeeeeieeeeeeeeeeeseoeeeeeeenneenn a4
H. 100 DIAS, 100 ACCIONES. ... uuvireeeeeeeeee e e eee e e 48

ALINEACION AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

.17 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030 DE LAS NACIONES UNIDAS............cccvvnnnnn 50
. 169 ACCIONES Y METAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030 DE LAS NACIONES UNIDAS.......... 56
« PLAN NACIONAL DE'DESARROLLO 2019-2024........c0c00vscvss conpsonsnasssrsissysssssasasmsstiivassssss sssssoss 58
. 25 PROGRAMAS PRIORITARIOS PARA EL BIENESTAR 2018-2024..........cciviniiiiiiiininiiiiiiiinnennns 61
.« PLAN.ESTATAL DE:DESARROLLO 2016-2022......sc0nsssususssossoenssonsnsrsosannssunsnssonensssnsnssusssesasnssons 64
; AGENDAESTRATEGICADURANGO 2040 ..vnsivnm i 66
. PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO . cvisisissaiissciomioses ssinssiominesimiiuiimi i ieerhss it rasaseqesel 69

2
S
4

O Mmoo w >



EJES RECTORES

A. GOMEZ PALACIO ABIERTO Y DE TODOS...ccoiiuiiiiirieeeeiiiieeeeeeeennnennns 98

B. GOMEZ PALACIO CON BIENESTAR......ceiiiiiiiiiireeeeiiiiiieeeeeeeininaaeeeenes 106
C. GOMEZ PALACIO SEGURO Y LIBRE...iuiiviievsssssssassrassssssnsaniansssorsadiintes 120
D. GOMEZ PALACIO INDUSTRIAL Y COMPETITIVO...cooeeieiiiiiieiieeeiiniinnnn. 128
E. GOMEZ PALACIO SUSTENTABLE E INNOVADOR......cccvviiiiieeeeiniiiiennn. 140

EJES TRANSVERSALES

A. COMBATE A LA CORRUPCION Y MEJORA A LA GESTION PUBLICA ....... 147
B. INCLUSION E IGUALDAD SUSTANTIVA....cuuviiiiiiiiesiieieeeieieeieeeee e 149
C. DESARROLLO SOSTENIBLE Y CIUDAD AMIGA...........oiviiiiiiiiiiiiiinians 152

PROYECTOS ESTRATEGICOS

A. PROYECTOS ESTRATEGICOS, viuiusssivionss e s o ans o sssvenavsivassvines 155
B. PROGRAMAS PRIORITARIOS PARA EL DESARROLLO.......cccecviiiiniininnn 157

NUEVA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

A. NUEVA GESTION PUBLICA: ... ivisssssniiossss taannet s sics s sssassivunion 159
B. GOBERNANZA MUNICIPAL c.coviiviissvniiciiniins. Dot . vicianns 165
C. MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL......... 168
D. REFORMA JURIDICA.....uuiiiiieieee e 171

METODOLOGIA Y ENFOQUE DEL MARCO LOGICO

A MODELO PRESUPUESTARIQ . ..viinvusansmsnssnivsssndsssssmssasnmsssnsasosassornsens 173
B. PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS.......ccviiiiiiiiiiiiieieeceeeae 175
C: MATRIZ DEL MARCOLOGICO Lusuusisivmvisvsvavsonavmisssvssssanssnossormmmumsmms 179

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO | GOMEZ PALACIO 2019-2022

SEGUIMIENTO, INDICADORES Y EVALUACION

ATINDICADO RES .i.uuvuiiiianisiviiinmiusiunibievosibzions 182
B. SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO...189

BIBLIOGRAFIA Y REFERENCIAS

A. BIBLIOGRAFIA Y REFERENCIAS.................. 192



A. MENSAJE DE LA PRESIDENTA

Ciudadanos, Gémez Palacio ha alzado la voz, optd por la trans-
formacién y la alternancia, para beneficio de nuestro Municipio.
Hoy se inicia una nueva historia donde debe de hacerse me-
diante una correcta identificaciéon de los problemas, tomando en
cuenta a todas y a todos para no dejar a nadie atras y no dejar a
nadie fuera, para asi poder ejercer los recursos con transparen-
cia y eficiencia, con honradez y honestidad.

El presente Plan Municipal de Desarrollo toma en cuenta todas
las aristas de nuestro municipio, poniendo especial énfasis en la
austeridad como principio, y el combate a la corrupcién como fin;
desarrollando siempre conductas honestas y transparentes, for-
taleciendo el Gobierno Municipal.

Son nuevos tiempos, son tiempos de cambio, atras deberan
quedar las etapas de indiferencia y desinterés por resolver los
problemas publicos relevantes de nuestro municipio.

La vision de este Gobierno Municipal de alternancia sera conver-
tirlo en un municipio de progreso y oportunidades para todos y
todas, le daremos un rumbo social al presupuesto, la salud, el
empleo, la educacion, la vivienda, la infraestructura y desarrollo
urbano; son asuntos que ameritan inversiones de impacto para
lograr combatir la pobreza, la desigualdad social y la margi-
nacion.

Todo lo anterior en un entorno de paz y tranquilidad, en donde no
tendremos incertidumbre de nuestro patrimonio y mucho menos
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de nuestra integridad y la de nuestras familias, en un Gémez
Palacio seguro y libre, atacando las causas, reconstruyendo el
tejido social, recobrando el sentido de pertenencia que nos
caracteriza.

Estamos comenzando una nueva etapa en el pais y de la mano
de nuestro Presidente el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador,
tenemos la oportunidad de dejar un legado y no la vamos a desa-
provechar.

El presente documento, es la sistematizacion de los programas,
obras y acciones necesarias para que el municipio retome su
rumbo, su fuerza, su grandeza. Las acciones y programas que
aqui se enuncian han sido estudiados para que alineadas a las
politicas nacionales y estatales, puedan detonar el desarrollo in-
tegral de la sociedad gomezpalatina y de su entorno.

Por todo lo anterior me permito presentar el Plan Municipal de
Desarrollo para Gomez Palacio, el cual estoy segura sera la
herramienta idonea para conseguir lo que todos queremos, una
mejor vida para los nuestros.

iEs hora de construir una nueva Historia!

ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ

PRESIDENTA MUNICIPAL DE GOMEZ PALACIO
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A. INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrollo de Gdmez Palacio 2019-2022, es
un documento que permitira orientar los trabajos de gestion de la
presente Administracion Municipal, y permitira identificar los ob-
jetivos y estrategias que se llevaran a cabo durante el periodo de
gobierno.

En él se presenta el programa de gobierno del ayuntamiento y se
conjuga la accion coordinada de los 6rdenes de gobierno federal,
estatal y municipal, asi como la participacion de los sectores
social y privado del municipio.

En este plan se definen los propoésitos y estrategias para el
desarrollo del municipio y se establecen las principales politicas
y lineas de accion que el gobierno municipal de Gémez Palacio
debera tomar en cuenta para elaborar sus programas.

El elemento medular en la formulacién del Plan Municipal de
Desarrollo es la participacion de la sociedad. Para ello, se han
utilizado herramientas metodoldégicas que permiten incluir la
vision de diferentes actores del municipio. Este modelo implica
resolver problemas en base a la identificacion de las necesi-
dades sociales como una tarea transformadora, por la naturaleza
de su objetivo que es el bienestar de las personas.

Entonces, la planeacion social para el bienestar implica enfatizar
las acciones focalizadas en las personas que habitan el
municipio, pues es necesario orientarse hacia el bienestar social
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y el mejoramiento de la calidad de vida, asi se concibe al
municipio a partir de un enfoque centrado en las personas y sus
necesidades como sujetos de derecho y no objetos de interés

econdmico.

En el propoésito de racionalizar el gasto publico se pretende esta-
blecer un contexto de austeridad donde a través de las lineas de
accién, se busca generar proyectos que impactan de forma direc-
ta en la poblacién mas vulnerable.

En el Plan, se conjuga la accion coordinada de los érdenes de
gobierno federal, estatal y municipal, asi como la participacién
de los sectores social y privado del municipio, resultado de las
consultas ciudadanas y de las demandas recogidas en campaiia,
donde se expresoé la voluntad de cambio, para lograr un desarro-
llo incluyente, con mayor seguridad, con mejores servicios publi-
cos, con transparencia, con honestidad, con austeridad, con
bienestar social, con servicios eficientes de salud, con apoyo a
las mujeres y jovenes, con mayor desarrollo econémico vy
empleo, con respaldo al medio rural y a los sectores marginados;
en sintesis, con un gobierno para todos.



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO | GOMEZ PALACIO 2019-2022

B. FILOSOFIA DE LA NUEVA ADMINISTRACION

10

Mision

Ser un gobierno eficiente, transparente y austero, con un alto grado de innovacién para
administrar, gestionar recursos y prestar servicios; generando las condiciones para el
desarrollo econémico y social del municipio, coordinando esfuerzos colectivos con
mecanismos gubernamentales que satisfagan las necesidades basicas necesarias para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del municipio.

Vision

Ser el municipio con mayor crecimiento de la regién, que permita incrementar los niveles
de bienestar de las personas, para que la ciudadania viva en paz y en un ambiente
democratico, con igualdad social, integrando la perspectiva de género en sus programas y
proyectos, en un entorno econémico incluyente, siendo parte pujante de la cuarta transfor-
macion nacional.

Principios

AUSTERIDAD TRANSPARENCIA HONESTIDAD
LEGALIDAD INCLUSION SOCIAL RESPETO
PLURALIDAD TOLERANCIA SOLIDARIDAD
COMPROMISO EQUIDAD DE GENERO
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C. EJES RECTORES

Las acciones a realizar del Gobierno Municipal de Gémez Palacio 2019-2022 para el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo se
organizan en torno a cinco Ejes Fundamentales del Desarrollo Municipal:

GOMEZ PALACIO GOMEZ PALACIO | GOMEZ PALACIO = GOMEZ PALACIO | GOMEZ PALACIO

SUSTENTABLE
ABIERTO Y DE CON BIENESTAR SEGURO Y LIBRE INDUSTRIAL Y
TODOS COMPETITIVO E INNOVADOR

e ) e €0 it () b €1
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GOMEZ PALACIO
ABIERTO Y DE
TODOS

Garantizar para todos
los ciudadanos servicios
publicos de calidad,
transparentando el uso
de los recursos, bajo
una administracion ho-
nesta, moderna,
eficente, eficaz, con
participacién social y
vision metropolitana.

12

GOMEZ PALACIO
CON BIENESTAR

Mejorar la calidad de vida
y el bienestar social de la
poblacién gomezpalatina
en temas de salud,
cultura, deporte,
educacion y espacios
publicos en el medio
urbano y rural.
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GOMEZ PALACIO
SEGURO Y LIBRE

Lograr vivir en un municipio
seguro y en paz,
respetando las garantias y
derechos ciudadanos, en
coordinacion con el
gobierno Estatal y Federal,
garantizando la seguridad y
convivencia social.

GOMEZ PALACIO
INDUSTRIAL Y
COMPETITIVO

Reforzaremos los vinculos
con los empresarios, las
universidades y la
sociedad civil, fomenta-
remos las actividades
productivas y la
generacion de empleos,
aprovechando las
iniciativas y apoyos del
gobierno Federal y
Estatal.

ilil

GOMEZ PALACIO
SUSTENTABLE
E INNOVADOR

Nuestro objetivo es lograr
construir una ciudad inclu-
yente y sustentable, con
una relacion mas amigable
con el medio ambiente,
fomentando el uso racional
de los recursos actuales,
sin olvidarnos de las
futuras generaciones.
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INCLUSION E
IGUALDAD SUSTANTIVA
COMBATE A LA CORRUPCION Y
MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

D. EJES TRANSVERSALES

TERRITORIO, DESARROLLO
SOSTENIBLE Y CIUDAD AMIGA

GOMEZ PALACIO GOMEZ PALACIO GOMEZ PALACIO GOMEZ PALACIO GOMEZ PALACIO

SUSTENTABLE
ABIERTO Y DE CON BIENESTAR SEGURO Y LIBRE INDUSTRIAL Y
TODOS COMPETITIVO E INNOVADOR
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E. ALINEACION INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL

GOMEZ PALACIO

@ Dgo

GOBIERNO DE

MEXICO

&)
OBJETIVL:S

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

GOMEZ PALACIO
ABIERTO Y DE
TODOS

TRANSPARENCIA
Y RENDICION
DE CUENTAS

JUSTICIA Y
ESTADO DE
DERECHO

16.PAZ,
JUSTICIA E
INSTITUCIONES
SOLIDAS

17.ALIANZAS
PARA

LOGRAR LOS

OBJETIVOS

GOMEZ PALACIO
CON BIENESTAR

GOBIERNO CON

SENTIDO SOCIAL Y

HUMANO

BIENESTAR

1.FIN DE LA
POBREZA

2.HAMBRE
CERO

3.SALUD Y
BIENESTAR

4.EDUCACION
DE CALIDAD

5.IGUALDAD DE
GENERO

6.AGUA LIMPIA Y
SANEAMIENTO

10.REDUCCION
DE LAS
DESIGUALDADES

GOMEZ PALACIO
SEGURO Y LIBRE

ESTADO DE
DERECHO

JUSTICIA Y
ESTADO DE
DERECHO

16.PAZ,
JUSTICIA E
INSTITUCIONES
SOLIDAS

GOMEZ PALACIO
INDUSTRIAL Y
COMPETITIVO

DESARROLLO
CON EQUIDAD

© @ O NERION

GOMEZ PALACIO
SUSTENTABLE
E INNOVADOR

SUSTENTABILIDAD

ECONOMIA
8.TRABAJO 7.ENERGIA
DECENTE Y ASEQUIBLE
CRECIMIENTO Y NO
ECONOMICO. CONTAMINANTE
9.INDUSTRIA, 13.ACCIONES
INNOVACION E POR EL CLIMA
INFRA-
ESTRUCTURA. 15.VIDA DE
) ECOSISTEMAS
12.PRODUCCION TERRESTRES
Y CONSUMO
RESPONSABLES. 11.CIUDADES Y

COMUNIDADES
SOSTENIBLES



F. VISION METROPOLITANA 2030

La constitucion de las Zonas Metropolitanas en México, tienen su
fundamento en la necesidad de tener una visiéon global del desa-
rrollo,y de la importancia de la integracién y coordinacion de las
ciudades conurbadas.

Los objetivos de las zonas metropolitanas consisten en el mejo-
ramiento y ampliacién de la infraestructura urbana, el aprove-
chamiento de las areas suburbanas para evitar la expansion de
las ciudades, asi como el reordenamiento al interior; ademas de
disefiar estrategias para construir ciudades sustentables en sen-
tido amplio, y reordenar y modernizar el transporte publico, entre
otras cosas.

Una Zona Metropolitana es definida como: “el conjunto de dos o
mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o mas ha-
bitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el
limite del municipio que originalmente la contenia, incorporando
como parte de si misma o de su area de influencia directa a muni-
cipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que man-
tiene un alto grado de integraciéon socioeconémica”; en esta defi-
nicion se incluye ademas a aquellos municipios que por sus ca-
racteristicas particulares son relevantes para la planeacion vy
politica urbanas.

Adicionalmente, se definen como zonas metropolitanas todos
aquellos municipios que contienen una ciudad de un millébn o mas
habitantes, asi como aquellos con ciudades de 250 mil o mas
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habitantes que comparten procesos de conurbacién con ciudades
de Estados Unidos de América” (Delimitacién de las Zonas
Metropolitanas de México 2005, CONAPO, SEDESOL, INEGI)

Debido a su importancia en el desarrollo econ6mico del pais, y su
impacto en el desarrollo regional y municipal, se ha impulsado el
fortalecimiento de las Zonas Metropolitanas; donde los gobiernos
locales adquieren un papel estratégico en el establecimiento de
nuevas formas de relacion con los gobernantes, ya que la
sociedad es cada vez mas exigente con sus gobiernos, y son cre-
cientes los reclamos de mayor honestidad, transparencia y
responsabilidad.

En nuestro pais existen 74 Zonas Metropolitanas, que concen-
tran 75.1 millones de habitantes, representando aproximada-
mente el 62.8% de la poblacién Nacional de México, que aporta
aproximadamente el 76% del PIB. La Zona Metropolitana de la
Laguna (ZML), se constituy6 mediante decreto, el 13 de diciem-
bre de 2007, agrupando originalmente a los municipios conurba-
dos de Torredn por el Estado de Coahuila, y Gémez Palacio y
Lerdo del Estado de Durango, posteriormente se integré el muni-
cipio de Matamoros, Coahuila.
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La Zona Metropolitana de la Laguna (ZML), ocupa el noveno lugar
dentro de las 55 Zonas Metropolitanas de México; y tiene entre
otros, los siguientes objetivos generales: lograr un mejor aprove-
chamiento de los recursos naturales y humanos, mantener y
ampliar la infraestructura urbana, planificar la expansion de las
ciudades, reordenar su interior y mejorar la calidad de sus servi-
cios publicos, propiciar que los gobernantes y la poblacién tengan
una concepcion global del desarrollo; asi como lograr la inte-
gracién fisica de los municipios, y la integraciéon social, politica 'y
administrativa, elementos claves del desarrollo sustentable, para

incrementar las ventajas competitivas.

En 1999 se reformo6 el articulo 115 constitucional, donde los muni-
cipios mexicanos ampliaron sus facultades en relacion con la
planeacion territorial y ambiental y en el suministro de servicios
publicos (agua potable y alcantarillado, panteones, mercados,
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limpieza, alumbrado, etc.). Ademas, abri6 la oportunidad de coor-
dinacion y asociacion de los municipios para optimizar los
recursos. Asi, el articulo 115 nos sefala en su fraccién Ill que:

TH Tw 9E e’ .
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“Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus

ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran coordinarse y aso-
ciarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos que
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les corresponda’.

En el mismo 115 menciona: “...dos o mas centros urbanos situa-
dos en territorios municipales de dos o mas entidades federativas
que formen o tiendan a formar una continuidad geografica, la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios respecti-
vos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la ley federal de la materia”.
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El articulo 115 constitucional plantea también la coordinacion
entre municipios de una determinada regién e inclusive entre en-
tidades vecinas, en particular cuando forman parte de un area
metropolitana, como lo es el caso de la Zona Metropolitana de la
Laguna, donde forma parte el Municipio de Gémez Palacio.

Para lograr un mayor desarrollo de la Zona Metropolitana de la
Laguna (ZML), en el 2008 se cre6 el Fondo Metropolitano a nivel
Federal para dar recursos a los Ayuntamientos que emprendan
acciones de caracter metropolitano bajo la figura de
Asociaciones de Municipios.

De acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP): “Tiene por objeto financiar la ejecucion de estudios, pro-
gramas, proyectos, acciones y obras publicas de infraestructura
y su equipamiento, que:

1. Impulsen la competitividad econdmica y las capacidades
productivas de las zonas metropolitanas;

2. Coadyuven a la viabilidad y disminucién de vulnerabilidad o
riesgo por fenomenos naturales, ambientales y los propiciados
por la dinamica demografica y economica;
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3.Incentiven la consolidacién urbana y el aprovechamiento
optimo de las ventajas competitivas de funcionamiento regional,
urbano y economico del espacio territorial de las zonas
metropolitanas; y

4. Que guarden congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y
con los programas en materia de desarrollo regional y urbano
que se deriven del mismo, ademas de estar alineados con los
planes estatales de desarrollo urbano y de los municipios com-
prendidos en la respectiva zona metropolitana.

(Fondos Metropolitanos, SHCP, Subsecretaria de Egresos, febrero de 2010).
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En las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano se nos
sefala lo siguiente:

“En el articulo 40 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, se prevé que los
recursos del Fondo Metropolitano se destinen, prioritariamente,
al desarrollo de estudios, programas, proyectos, acciones y
obras publicas de infraestructura y su equipamiento, que im-
pulsen la competitividad econdmica y las capacidades producti-
vas de las zonas metropolitanas; que coadyuven a su viabilidad
y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por fenémenos naturales,
ambientales y los propiciados por la dinamica demografica y
econdmica; y que incentiven la consolidacién urbana y el aprove-
chamiento 6ptimo de las ventajas competitivas de funcionamien-
to regional, urbano y econdémico del espacio territorial de las
zonas metropolitanas”. (DOF 28/03/08).

Las acciones de modernizacion de la Zona Metropolitana de la
Laguna por tanto requirieron estar acordes con los criterios de
operaciéon del Fondo Metropolitano para incidir en el desarrollo
de la zona.

La problematica de las ciudades laguneras entonces, tiene que
ser abordado desde una perspectiva metropolitana ya que los
problemas publicos no se encuentran determinada por los limites
de los municipios.

18
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Por lo cual, las posibles soluciones a las demandas ciudadanas
implican que éstas sean abordadas con un enfoque metropoli-
tano. Reforzando con esto nuestras relaciones y vinculos con
nuestras ciudades hermanas, encontrando nuevos horizontes de
desarrollo con una vision de cooperacion metropolitana para con-
seguir mejores posiciones de competitividad, innovacién y de
bienestar social.

El éxito de las Zonas Metropolitanas, su valor estratégico, no es-
triba en su funcién sino en su efecto sobre la dinamica urbana y
en la difusion del pensamiento estratégico.

Asi, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), en su
indice de Competitividad Urbana 2016 ubica a la Laguna en el
lugar 24 a nivel nacional, avanzando 24 posiciones en poco
tiempo; (Anteriormente la Laguna se ubicaba en el lugar 48).

Dicho incremento se logrdé gracias a los avances en materia de
seguridad y de economia regional.
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El Consejo para el Desarrollo de Durango (CODEDUR), identifica Son elementos importantes que nos ayudan a visualizar los retos
la problematica de la Region Laguna, sefialando los principales que tenemos como municipio, en un entorno complejo que rebasa

problemas, entre los que destacan los siguientes: los limites municipales, donde la problematica global tendra que
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Inseguridad.
Limitaciones del sistema educativo (cobertura educativa,
calidad, recursos insuficientes, desercidén escolar).
Falta de agua y uso eficiente.
Falta de empleo.
Falta de infraestructura de movilidad, conectividad y carreteras.
Servicios municipales deficientes.
Insuficiente combate a la corrupcién.
Carencias en el sector salud/infraestructura hospitalaria.
Falta de cuidado en el medio ambiente.
Insuficiente rendicién de cuentas y transparencia en el manejo
de los recursos publicos.
Falta de coordinaciéon y homologacién de politicas publicas
regionales.
Falta de apoyo al emprendimiento.
Falta de vinculacién entre los programas educativos y las
empresas.
Sueldos bajos.
Necesidad de incrementar el valor agregado de los productos
(fortalecer vocaciones productivas).
(CODEDUR: Proyecto Estratégico Durango 2040, Regién Laguna, 2018).

ser analizada y enfrentada mediante politicas publicas de
caracter regional y metropolitano para que las soluciones a em-
prender puedan tener éxito y lograr con esto un desarrollo
econdmico con bienestar social para beneficio de los gomezpala-
tinos y de los ciudadanos de la Zona Metropolitana y de la Regién

Lagunera.
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G. PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO VISION 2030

El Plan Municipal de Desarrollo de Gémez Palacio con vision
2030, es un documento que permitira orientar los trabajos de
gestion de la presente Administracion Municipal, y permitira iden-
tificar los objetivos y estrategias que se llevaran a cabo durante
el periodo de gobierno, con una visioén de futuro.

En el Plan se contemplan la visién, la mision, los principios, los
ejes estratégicos, los programas de gobierno, con sus
respectivas metas, lineas de accién y deméas elementos que con-
tribuyan a orientar los esfuerzos de las diferentes dependencias
de la Administracién Municipal.

El Plan Municipal de Desarrollo a su vez, forma parte del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, que tiene como elemento

central el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, del Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, el cual cuenta con los ejes recto-
res orientados a encauzar el bienestar y el desarrollo del pais,
permitiendo orientar las acciones, estrategias y metas en los
ambitos federal, estatal y municipal.

La planeacién del desarrollo constituye entonces, un elemento
central en los procesos de transformacién de la realidad social,
ya que la planeacion ayuda a articular, realizar y coordinar una
serie de acciones que una vez estructuradas y puestas en
marcha, permiten el logro de mejores resultados.
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Es por tanto una actividad de racionalidad administrativa, que
contribuye a organizar las actividades, permitiendo construir, for-
mular, instrumentar y evaluar el Plan Municipal de Desarrollo, asi
como los diversos programas que se deriven del mismo.

La planeacién del desarrollo implica, conocer y tener un diag-
néstico claro sobre las demandas de la poblacién, y los recursos
de los que se dispone; identificando el objetivo y las propuestas
que detonen el desarrollo municipal, estableciendo prioridades y
metas, y mecanismos de corresponsabilidad institucional. EI pro-
ceso de planeacion del desarrollo municipal permite conjuntar
técnicas, capacidades, visiones politicas, para transformar la
realidad.

La planeacién es por tanto un medio para lograr un desempefio
eficiente del quehacer publico sobre el desarrollo, crecimiento y
bienestar de la poblacion del municipio, equilibrando el
desarrollo de las actividades econdmicas con las necesidades
basicas de la poblacién, relacionadas con el bienestar social,
como la educacioén, salud, asistencia social, vivienda, servicios
publicos y mejoramiento de las comunidades rurales.



Los procesos de planeacién municipal moderna requieren nuevos
meétodos, instrumentos y estrategias que contemplen los ambitos
metropolitanos y regionales, para responder de manera mas agil,
amplia y objetiva la probleméatica del contexto municipal y de su
entorno inmediato.

El presente Plan Municipal de Desarrollo de Goémez Palacio con
vision 2030, es un documento que refleja el acuerdo de volunta-
des de los diferentes grupos y sectores del municipio, es el resul-
tado inicial y principal de la aplicacion de un esquema de pla-
neacion democratica.

En el Plan, se conjuga la accion coordinada de los 6rdenes de
gobierno Federal, Estatal y Municipal, asi como la participacion
de los sectores social y privado del municipio, resultado de las

consultas ciudadanas, y de las demandas recogidas en campaifia.

La sociedad expresé en las urnas su voluntad de cambio, para
lograr un desarrollo incluyente, con mayor seguridad, con me-
jores servicios publicos, con transparencia, con honestidad, con
austeridad, con bienestar social, con servicios eficientes de
salud, con apoyo a las mujeres y jévenes, con mayor desarrollo
econdmico y empleo, con respaldo al medio rural y a los sectores
marginados; en sintesis, con un gobierno para todos.

Para lograr que las ciudades sean mas competitivas tanto a nivel
Nacional como internacional es necesario que el gobierno Estatal
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yFederal apoye a los gobiernos locales mas alla de los enfoques
macroecondmicos.

En particular, los enfoques que han tenido mas éxito a nivel inter-
nacional han sido los que apoyan y facilitan directamente a de-
sarrollar, diversificarse y crecer a la economia local, a través de
unir esfuerzos con el sector empresarial local.

Los esfuerzos orientados a incrementar la competitividad de una

ciudad se pueden agrupar en cuatro grandes categorias:

(Vazquez 2000)
Los municipios carecen de las atribuciones y de los recursos con
los que cuentan los otros niveles de gobierno; no obstante, cuen-
tan con otras herramientas que pueden ser muy utiles para situa-
ciones de estancamiento, como lo es la cercania y capacidad de
gestion con los sectores productivos locales.

Los gobiernos locales pueden concertar con los empresarios vy
los sectores sociales para definir de manera conjunta medidas
concretas para sortear o minimizar los efectos de una desace-
leracién econémica.
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Un gobierno municipal con un liderazgo fuerte sera capaz de ges-
tionar la realizacion de acciones emergentes para proteger el
empleo, fortalecer las cadenas productivas y dirigir el gasto de
infraestructura que estd en sus manos —-como el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal- hacia los
proyectos de mayor valor agregado para la localidad.

Los subsidios Federales no constituyen una politica de desarrollo
regional; es decir, no se trata de una estrategia cuyo objetivo sea
la reactivacién econ6mica de un territorio en particular.

Por tanto, es responsabilidad de los gobiernos locales el disefio
y la implementacién de medidas que se enfoquen a la reacti-
vaciéon economica local, cuyos beneficios permanezcan esencial-
mente en el municipio.

En este sentido, es conveniente que cada municipio genere un
plan de reactivacion econdémica municipal en conjunto con los
empresarios y las organizaciones sociales que pueden contribuir
con el gobierno en la generacion de confianza y esquemas de
cooperacion entre los distintos actores.

Dicho Plan debera incluir al menos los siguientes elementos:
1. Inversion en infraestructura;

2. Apoyo a empresas locales;

3. Desarrollo de capital humano;

4. Inversién externa
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Un plan de inversién en infraestructura municipal debera enfo-
carse a las necesidades del sector productivo local de forma que,
ademas de generar empleos, se constituya en un soporte y com-
plemento para las empresas que residen en el territorio.

A su vez, el apoyo a las empresas locales debera ser también
muy focalizado hacia los sectores donde los subsidios y los es-
timulos fiscales constituyan una ayuda temporal, que no soélo
permita a las unidades productivas sortear la recesién econémi-
ca, sino también sentar las bases para un crecimiento futuro.

En este contexto, el bajo crecimiento econémico también abre
una muy buena oportunidad para simplificar los tramites y
procedimiento municipales, con el fin de facilitar la actividad
econdmica en la localidad.

Las ciudades mexicanas son la base de la economia nacional, en
la globalizacién actual no son los paises quienes compiten entre
ellos, sino sus ciudades.

En la medida que fortalezcamos las ciudades y los municipios
que las componen convirtiéndolas en detonadores del desarrollo
economico nacional, estaremos en posibilidad de que estas se
transformen en la fuente y motor de generacion de empleos y
mejora del nivel de vida para sus habitantes.



PROCESO DE DISENO Y FORMULACION
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
2019-2022




A. METODOLOGIA

La metodologia para la elaboracion del Plan Municipal de De-
sarrollo se llevd a cabo cumpliendo las siguientes etapas:

A.1.- Marco General:

Se procedi6 a la revision de las condiciones externas e internas
que enmarcan el desarrollo del municipio de Gomez Palacio, su
etapa de transiciéon, asi como el analisis de la reglamentacién y
de la evolucion de los Planes de Desarrollo 1988-2019.

* Analisis del contexto Nacional, Estatal, Regional, Metropoli-
tano, Municipal.

*Proceso de Transicion.

* Analisis de la Reglamentacion Municipal 1998-2019.

*Planes de Desarrollo 1998-2019.

A.2.- Participacion Ciudadana:

Integracién de las propuestas emanadas de la campafa; asi
como de las aportaciones de la Sociedad Civil, presentadas a
través de foros y reuniones:

«Demandas de Campafia.

*Mesas de Trabajo.

* Foros.

» Consultas.
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A.3.- Formulacién y alineacion:

Es el conjunto de actividades a desarrollar, para elaborar el
Plan Municipal de Desarrollo.

* Diagnosticos

*Ejes.

* Misién.

* Vision.

* Principios.

*Programas: objetivos, estrategias, lineas de accién, metas.

Compatibilizacién y alineaciéon de los programas con el Plan Mu-
nicipal de Desarrollo, con el Plan Nacional y Estatal de Desarro-
Ilo, y con los objetivos de la ODS de |la ONU.

* Objetivos de Desarrollo Sosteniblede de la ONU 2030.

*Plan Nacional 2018-2024.

*Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

*Plan Municipal de Desarrollo 2019-2022.

A.4. Discusion y Aprobacion:

En esta etapa corresponde al Ayuntamiento, en sesiéon de Cabil-
do, analizar el contenido del plan y discutir la posibilidad de lle-
varlo a cabo. Una vez aprobado por el Ayuntamiento, éste se
hace responsable de vigilar su correcta ejecucion.
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A.5. Ejecucioén:

En esta etapa, las premisas establecidas en el plan se traduciran
en acciones concretas mediante los programas que seran lleva-
dos a cabo para tal efecto. Para esto se hace necesario que los
responsables de su ejecucion procuren que sus actividades se
apeguen a lo establecido en el plan.

A.7. Control y evaluacién:

El control consiste en actividades para identificar el grado de
cumplimiento del plan y el avance de los programas, para lo-
calizar posibles desviaciones y verificar si el proceso funciona de
conformidad con lo establecido.

En la evaluacién se valoran cualitativamente los resultados de la
planeacién. La evaluacidén debe hacerse durante la ejecucion del
plan y una vez concluido el mismo, para asi saber si los objetivos
propuestos se lograron. Los resultados de la evaluacion son ex-
periencias acumulables que sirven para mejorar los futuros
planes y programas municipales.
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PARTICIPACION
CIUDADANA

Contexto: Nacional, Estatal, Re-
gional, Metropolitano, Municipal
Reglamentacion Municipal
1998-2019 y Planes de Desarrollo
19988-2019.

DISCUSION Y
APROBACION

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
(PND), Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022 (PED), Objetivos del Desa-
rrollo Sostenible de la Organizacion de
las Naciones Unidas 2030 (ODS-ONU)

EJECUCION-
PROGRAMAS

Demandas de Campafia, Mesas de
Trabajo, Foros, Consultas, Propues-
tas de la Sociedad Civil, Propuestas

de las Dependencias.

FORMULACION Y
ALINEACION

Diagnoésticos, Ejes, Mision, Vision,
Principios, Programas.

CONTROL Y
EVALUACION

Objetivos, Estrategias, Lineas de
Accion, Metas e Indicadores.

Analisis de Resultados-Retroali-
mentacion,




B. PROPUESTAS DE CAMPANA

Durante el proceso electoral se presentaron ante la ciudadania
12 acciones para rescatar y transformar a Gémez Palacio, las
cuales fueron las siguientes:

I. ADMINISTRACION TRANSPARENTE. Terminar con la corrup-
cién, con las compras a sobre precio, los trabajos pagados y no
realizados, con el saqueo al pueblo. Se creara el “Consejo Ciu-
dadano Contra la Corrupcién”. Se eliminaran todos los gastos
innecesarios: guaruras, celulares, banquetes, publicidad, gastos
personales. {Nunca mas gobierno rico y gomezpalatinos pobres!

Il. GOBIERNO A TU SERVICIO. Eliminaremos a los aviadores de
la nédmina, suprimiendo la duplicidad de funciones, impulsaremos
una administracién delgada, efectiva y eficiente.

IIl. SALUD PARA TODOS. Concretaremos la apertura del Hospi-
tal del Periférico, duplicaremos el presupuesto para salud con lo
cual generaremos sinergia con el gobierno federal para garan-
tizar la cobertura universal.

IV. CIUDAD CON SERVICIOS. Garantizar a todas las personas
de nuestro municipio, el acceso al agua potable, drenaje, alcan-
tarillado y alumbrado e impulsaremos un programa de rescate de
calles y banquetas.

V. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA. Coordinar la implementacion
de la guardia nacional en nuestro municipio, con elementos
mejor capacitados y sensibles ante la comunidad.
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Terminaremos con los retenes innecesarios y el acoso recaudato-
rio.

VI. EL CAMPO TAMBIEN ES GOMEZ. Llevar los servicios basi-
cos y programas que impulsen el desarrollo del campo en lo pro-
ductivo y en lo social. El campo debe ser |la base del crecimiento
de nuestra ciudad donde todos sus habitantes tengan las mismas
oportunidades.

VIl. CIUDAD DIGITAL. Impulsaremos la digitalizacion de los
sistemas recaudatorios, para evitar la fuga de recursos vy
combatir asi la corrupcion. Promoveremos el acceso universal a
internet.

VIII. VISION METROPOLITANA. En coordinacién con el gobierno
federal, impulsaremos proyectos de conectividad carretera,
transporte, drenaje pluvial, seguridad y homologacioén en disposi-
ciones reglamentarias entre los municipios de la Zona Metropoli-
tana de la Laguna.

IX. GOBIERNO DE TODOS. Abriremos a consulta ciudadana los
grandes proyectos del municipio. Reconstruiremos la relacién
entre las organizaciones de la sociedad civil y el gobierno
municipal.
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X. GENERACION DE EMPLEO E IMPULSO ECONOMICO. Se
creara el Consejo para el Desarrollo Econémico, que vincule de
manera efectiva, permanente y sistematica, a los empresarios,
gobierno, universidades y sociedad civil, en las actividades pro-
ductivas y generacion de empleo, aprovechando las iniciativas y
apoyos del gobierno Federal y Estatal. Se creara un Cluster Tec-
nolégico y consolidaremos la incubadora de proyectos.

XI. CULTURA, DEPORTE Y EDUCACION PARA TODOS. Res-
cataremos los centros comunitarios y espacios publicos, a través
de convenios con asociaciones no gubernamentales, deportivas
y artisticas. Duplicaremos el presupuesto para becas escolares,
de transporte, y el presupuesto para la cultura y el deporte.

XIll. DESARROLLO SUSTENTABLE Y CIUDAD AMIGA. Se ga-
rantizara el abasto y la reutilizacién del agua. Crearemos siste-
mas de reciclaje de ropa, alimentos y basura. Se impulsara la
adopcion de arboles y zonas verdes para garantizar la
forestaciéon. Una ciudad incluyente donde todos podamos
recorrerla y disfrutarla. Son los doce compromisos de campafa,
que incluiremos en el Plan de Desarrollo, y que a lo largo de la
Administracién los iremos cumpliendo.




C. PROCESO DE TRANSICION

A unos dias de la eleccion del 1 de julio de 2018 se presentaba
en el pais la histérica oportunidad para un cambio verdadero, el
hartazgo hacia un modelo rebasado por sus patologias burocrati-
cas particularmente la corrupcién se empaté en la contienda
electoral por la presidencia ese afio.

En un pais en el que casi la mitad de la poblaciéon vive en pobre-
za y uno de los problemas mas apremiantes es la desigualdad,
de presentaba la gran oportunidad para encauzar la indignacion
social y ser un gobierno que tome medidas para solucionarlos.

Asi se da el inicio de la transicion, el cual fue un comienzo de go-
bierno poco tradicional en el que se desplegaran los principales
objetivos del nuevo gobierno de México que encabezaria el
Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador y el equipo que conformé la
coalicién Juntos Haremos Historia encabezada por el Movimiento
Regeneracion Nacional.

Por su naturaleza la transicion es un proceso de mediano y largo
plazo que debe comenzar rapidamente pues la eficacia de la
transicién que México requiere va mas alla del proceso adminis-
trativo que culmind con el inicio del nuevo gobierno de México en
diciembre pasado, es necesaria una transformacién donde se
procure un enfoque de bienestar social.

Este proceso llegé al municipio de Gédmez Palacio, ya que vivid
este afio una situacién histérica, no sélo se traté del cambio de
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poder de una gestiébn municipal a otra, sino que por primera vez
en la historia del municipio se dio la alternancia y aun mas impor-
tante con un enfoque de izquierda alineandose asi con el
contexto nacional.

Después de un proceso electoral complejo donde las inercias del
antiguo modelo de politica y gobierno presentaban resistencia al
cambio pero donde la sociedad privilegié la alternancia hacia el
enfoque de la cuarta trasformacion de la vida publica dando la
victoria a la hoy presidenta municipal Alma Marina Vitela Rodri-
guez es que se inici6 el proceso de transicion en el municipio de
Gdmez Palacio.

Dicho proceso de transicion inicié con la conformacién interna de
los comités de entrega recepcidon y la capacitacion de los mismos
durante el mes de julio, durante las primeras semanas de agosto
tuvo lugar la designacién y notificacién por escrito del comité re-
ceptor al ayuntamiento y la constitucion y presentacién del
comité receptor y comité de enlace para asi dar inicio a los traba-
jos del proceso de entrega — recepcion y conformacién de plan de
trabajo de coordinadores de area y equipos auxiliares.

El proceso de Entrega-Recepcion debe ser un acto civilizado, en
el que se refleje la voluntad politica de garantizar la continuidad
de los servicios publicos y no de lugar a vacios de autoridad.
Este proceso tiene por objeto dar cumplimiento al acto legal y
administrativo mediante el cual el gobierno municipal saliente
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entrega de forma ordenada, completa y oportuna al gobierno mu-
nicipal entrante, todos los bienes muebles, inmuebles, infra-
estructura, equipamiento, archivos, almacenes, inventarios,
fondos, valores y demas documentos e informacién relacionada
con los programas, presupuestos y recursos.

Para finales del mes de Agosto el objetivo fue la revision de la in-
formacién documental y fisica de las obligaciones para después
hacer la revisién de la comision receptora con coordinadores de
area previa a la firma de actas.

La transicion municipal culmina al igual que el proceso nacional
con el cambio de gobierno mismo que se dio el 31 de agosto de
2019 en la sesién solemne de cabildo donde se dio la toma de
protesta de los integrantes del ayuntamiento y firma de acta en-
trega recepcion final.

El primero de septiembre se llevo a cabo la primera sesion ordi-
naria de Cabildo y la instalacion del Ayuntamiento al igual que la
ratificacién de nombramientos de ley, también durante la primera
semana la instalacion formal del yuntamiento y de las unidades
de la Administracion Pablica Municipal.

El gobierno municipal cumplié de una forma programada, ordena-
da y oportuna con lo que refiere al proceso de entrega - recep-
cion. Se trabaj6é de acuerdo con la Ley de Entrega-Recepcion del
Estado de Durango, para que se avanzara de acuerdo al pro-
grama de trabajo para facilitar la transicién y dar certeza juridica,
sobre el resguardo del patrimonio del municipio y facilidad en el

ejercicio de la Administracion Municipal de Gémez Palacio.
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D. ANALISIS DE LA REGLAMENTACION MUNICIPAL 1998-2019

D.1.- Referente histérico

En nuestro pais data desde 1917, cuando por primera vez se ins-
tituye la figura del Municipio Libre en el texto Constitucional. Fue
en el Constituyente de Querétaro, en la sesién del 24 de enero,
cuando se presenté ante el Pleno el dictamen del Proyecto de
Decreto que da origen al articulo 115 de nuestra Carta Magna.
Asi se materializa una de las principales demandas de la
revolucién.

De esa manera se constituye al Municipio como la base de la
division territorial y la organizacién politica y administrativa. Se
doto al Municipio de autonomia, personalidad juridica y patrimo-
nio propio, contando con la facultad de administrar la hacienda
publica municipal, siendo el gobierno de este propuesto a través
de eleccion popular directa.

El articulo 115 constitucional ha sido objeto de diversas refor-
mas, siendo una de las mas importantes la de 1983, cuya reforma
abarca de manera integral al sistema politico municipal; en la
reforma de 1999, la mas importante, se establece Ila
representacion de un ayuntamiento como 6rgano de gobierno del
municipio. La fraccion |l adicionada del articulo mencionado es-
tablece: “Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir
las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,

organicen la Administraciéon Publica Municipal, regulen las mate-
rias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacidon ciudadana y vecinal’.

La Reglamentacion Municipal debe ser de observancia general,
cuyas normas se apeguen a las necesidades de cada adminis-
tracion y municipio.

D. 2.- Reglamentacién en Gémez Palacio.

Teniendo como base el articulo 115 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, Gémez Palacio tiene la facultad
para la expedicion de Reglamentos y Ordenamientos Juridicos
que permitan un mejor funcionamiento de la administracion publi-
ca municipal, propiciando mayor flexibilidad en cuanto a la
creacion de unidades administrativas, que impulsen la ejecucién
de acciones de gobierno a dar atencién a las demandas de la so-
ciedad.

La reforma al articulo 115 constitucional, viene a dar facultades
y delegar responsabilidades al municipio en materia de servicios
publicos, buscando que estos, se encuentren juridicamente regu-
lados para que la prestacién de estos servicios sean los que re-
quiere nuestra ciudad.
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El ayuntamiento ha ejercido su facultad de reglamentar en diversas materias, con el propoésito de garantizar acciones con estricto apego
a derecho por parte de la ciudadania como del propio Ayuntamiento. En Gémez Palacio la Reglamentacion Municipal debe ser una

constante, por ello, que el Bando de Policia y Gobierno, y el Reglamento Interior del Republicano Ayuntamiento de Gémez Palacio, vayan

a la par a las necesidades de nuestra region.

D.3.- Publicacién, Reformas, Adiciones y Modificaciones de los Ordenamientos Juridicos de la Administracién Publica Municipal

de Gémez Palacio, Dgo.

1.Para la Operacién y Uso de las Unidades Deportivas.

2.Proteccién al Ambiente en Materia de Contaminacién del Agua Residual.
3.Para la Junta Municipal de Gobierno de la Villa de Gregorio A. Garcia y Jefes de
Cuartel.

4 Espectaculos Taurinos.

Publicado en el Periédico Oficial No. 33 Bis, el 23 de octubre de 2003.
5.Acceso a la Informacién Publica del Sistema descentralizado de Agua Potable
y Alcantarillado (SIDEAPA). Publicado en el Periédico Oficial No. 17, el 27 de febre-
ro de 2005.

6.Interior del Consejo Editorial.

7.Interior del Republicano Ayuntamiento.

Publicado en el Periédico Oficial No. 30, el 13 de octubre de 2005.

-Reformas y Adiciones al Reglamento Interior del R. Ayuntamiento.

Publicado en el Periédico Oficial No. 7, el 23 de julio de 2009.

-Adicion a los articulos 29 y 31 del Reglamento Interior del R. Ayuntamiento.
Publicado en la Gaceta Municipal No. 004, de septiembre de 2017.

-Adicion del articulo 112 Bis al Reglamento Interior del R. Ayuntamiento.
Publicado en la Gaceta Municipal No. 013, de mayo de 2018.

8.Del Instituto Municipal de la Vivienda.

Publicado en el Periédico Oficial No. 28, el 5 de octubre de 2006.

9.Inspeccién y Ejecucién Fiscal.

Publicado en el Periédico Oficial No. 11, el 8 de febrero de 2007.

10.Anuncios.

11.Nomenclatura para la Via Publica.

12.Para la Expedicion de Constancias, Permisos, etc.

Publicado en el Periédico Oficial No. 20, el 11 de Marzo 2007.

13.De la Direcciéon Municipal de Educacién.

14.De la Direccién Municipal de Estacionémetros.

Publicado en el Periédico Oficial No. 18, el 2 de marzo de 2008.
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15.Para el Funcionamiento y Operacién del Rastro Municipal.
Publicado en el Periédico Oficial No. 44, el 1 de junio de 2008.

Modificacién al Regl para el f

y operacién del Rastro Munici-
pal. Publicado en la Gaceta Municipal No. 003, el 31 de agosto de 2017.
16.Para la integracién Social de Personas con Discapacidad.

Publicado en el Periédico Oficial No. 18, el 31 de agosto de 2008.
17.Del Instituto Municipal de la Mujer.

Publicado en el Periédico Oficial No. 22, el 14 de septiembre de 2008.
18.Interno de la Comisién de Desarrollo Urbano.

Publicado en el Periédico Oficial No. 51 Bis, el 25 de diciembre de 2008.
19.Construcciones y Desarrollo Urbano.

Publicado en el Periédico Oficial No. 12, el 8 de febrero de 2009.
-Reformas al Reglamento de Construcciones y Desarrollo Urbano.
Publicado en el Periédico Oficial No. 62, el 4 de agosto de 2013.
-Modificacién a la Norma 9 del articulo 52.

Publicado en la Gaceta Municipal No. 004, de septiembre de 2017.
20.Interno del DIF.

Publicado en el Periddico Oficial No. 52, el 28 de junio de 2009.
-Reformas y Adiciones.

Publicado en el Periédico Oficial No. 39, el 16 de mayo de 2010.
21.Interno de la Secretaria de Protecciéon y Vialidad.

Publicado en el Periddico Oficial No. 44, el 29 de noviembre de 2009.
-Reformas al articulo 80.

Publicado en el Periddico Oficial No. 38, el 7 de noviembre de 2010.
22.Salud para el Municipio de Gémez Palacio.

Publicado en el Periddico Oficial No. 45, el 3 de diciembre de 2009.
23.De la Direccién de Prevencién Social.

Publicado en el Periédico Oficial No. 35, el 2 de mayo de 2010.
24.Comité de Clasificacion de la Informacién del Municipio.

Publicado en el Periédico Oficial No. 41, el 18 de noviembre de 2010.

29.Del Instituto Municipal de la Juventud

Publicado en el Periédico Oficial No. 40, el 19 de mayo de 2011.

30.Reglamento de la Policia Facultativa.

Publicado en el Periédico Oficial No. 3, el 8 de enero de 2012.

31.Reglamento Comercial del Municipio de Gémez Palacio.

Publicado en el Periédico Oficial No. 9, el 29 de julio de 1012.

-Reformas y Adiciones al Reglamento Comercial 5, 6, 7, 8, 9, 14, 16 y 42.
Publicado en el Periédico Oficial No. 57, el 18 de julio de 2013 (Exp. 31).
-Reformas de los articulos 3 y 4 y la Adicién del Capitulo 11-Bis del Médulo Municipal
del Sistema Duranguense de Apertura Rapida de Empresas, articulos 4-A, 4-B, 4-C,
4-D, 4-E, 4-F Y 4-G del Reglamento Comercial.

Publicado en la Gaceta Municipal No. 004, de septiembre de 2017.

-Adiciones del articulo 11 Bis, al Reglamento Comercial.

Publicado el Acuerdo en |la Gaceta Municipal No. 019, de diciembre de 2018.
32.Archivo Municipal.

Publicado en el Periédico Oficial No. 29, el 7 de octubre de 2012.

33.Para regular el grafiti y venta de pintura en aerosol en el Municipio.

Publicado en el Periédico Oficial No. 19, el 7 de marzo de 2013.

-Reformas y Adiciones al Reglamento para regular el grafiti y venta de pintura en
aerosol.

Publicado en el Periédico Oficial No. 8, el 26 de enero de 2014.

-Reformas y Adiciones al Reglamento para Regular el grafiti y venta de pintura en
aerosol. Que controla el expendio, uso y manejo de solventes organicos nocivos
para la salud.

Publicado en el Periédico Oficial No. 35, el 1 de mayo de 2014 (carpeta 34).
34.0rdenamiento Ecolégico y Territorial del Municipio.

Publicado en el Periddico Oficial No. 57, el 18 de julio de 2013.

35.Proteccion Civil.

Publicado en el Periédico Oficial No. 66, el 18 de agosto de 2013,
36.0rdenamiento Territorial Geografico (limites y vialidades).

Publicado en el Periédico Oficial No. 67, el 22 de agosto de 2013.



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO | GOMEZ PALACIO 2019-2022

Publicacién, Reformas, Adiciones y Modificaciones de los Ordenamientos Juridicos de la Administracién Publica Municipal de

Goémez Palacio, Dgo.

37.Reglamento interno de la Unidad Catastral.

38.De Parques y Jardines y Paseos Publicos.

39.De Panteones.

40.De Limpieza y Operacion del Relleno Sanitario.

41.De Alumbrado Publico.

42.Plan Parcial del Poligono Norte de Gomez Palacio.

Publicado en el Periédico Oficial No. 73, el 12 de septiembre de 2013.
43.Del Mercado José Ramén Valdez.

Publicado en el Periédico Oficial No. 33, del 24 de abril de 2014.
44.Bando de Policia y Gobierno. Que Controla el expendio, uso, y manejo de sol-
ventes organicos nocivos para la salud.

45.De Atencién Ciudadana.

Publicado en el Periédico Oficial No. 35, el 1 de mayo de 2014.

46.Fe de Erratas del Bando de Policia y Gobierno.

Publicado en el Periédico Oficial No. 57, el 17 de julio de 2014.
-Modificaciones al Bando de Policia y Gobierno.

Publicado en el Periédico Oficial No. 58, el 22 de julio de 2018.

47.Catalogo de Departamentos de Puestos de Trabajadores de Confianza y Sindi-

del r. ayt iento de Gémez Palacio.

Publicado en el Periddico Oficial No. 46, el 8 de junio de 2014.

48.Del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio.

Publicado en el Peridédico Oficial No. 67, el 21 de agosto de 2014.

-Reformas y Adiciones al Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de
los articulos 14, 15, 16, 17, 23, 51, 60, 70, 78 y 103.

Publicado en la Gaceta Municipal No. 002, el 10 de agosto de 2017.

49.De Desarrollo Sustentable y Proteccion al Ambiente del Municipio.

Publicado en el Periédico Oficial No. 75, el 18 de septiembre de 2014.

50.Para el Uso y Control de Vehiculos Oficiales del R. Ayur

Publicado en el Periédico Oficial No. 88, el 2 de noviembre de 2014.

51.Para el Control de Bebidas con C ido Alcoholi

Publicado en el Periédico Oficial No. 5, el 15 de enero de 2015.

52.Para el Control, Limpieza y Saneamiento de Predios y Bienes Inmuebles en el
Municipio (lotes baldios).

Publicado en el Periédico Oficial No. 100 Bis, el 13 de diciembre de 2015.
53.Reglamento Municipal sobre la Proteccién y el Mejoramiento de las Condiciones
de Convivencia con los Animales que habitan en el Municipio.

Publicado en el Periédico Oficial No. 23, el 20 de marzo de 2016.

54.Reglamento del Mercado Municipal de la Villa de Gregorio A. Garcia.

Publicado en el Perioédico Oficial No. 53 Bis, el 3 de julio de 2016.

55.Decreto Administrativo que

el Regl to para el Uso y Control de Ve-
hiculos Oficiales de la Administracién Publica del Estado de Durango.

Publicado en el Periédico Oficial No. 24, el 23 de marzo de 2017.

56.Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019.

Publicado en el Periédico Oficial No. 30, el 13 de abril de 2017.

57.Reglamento del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica del Municipio.

Publicado en la Gaceta Municipal No. 001-01-Bis, el 10 de agosto de 2017.

58.Reglamento de las Atribuciones Edilicias del R. Ayuntamiento de Gémez Palacio.

Publicado en la Gaceta Municipal No. 001-02-Bis, el 10 de agosto de 2017.
59.Reglamento Interior de la Direccién Juridica.

Publicado en la Gaceta Municipal No. 002-001 Bis, el 31 de agosto de 2017.
60.Reglamento de la Gaceta Municipal.

Publicado en la Gaceta Municipal No. 003-001 Bis, el 31 de agosto de 2017.
61.Regl de P

de los Trabajadores al Servicio del Municipio.
Publicado en la Gaceta Municipal No. 003-03 Bis, de septiembre de 2017.

62.Por el que se declara como Escudo de Armas del Municipio de Gémez Palacio.
Publicado en el Periédico Oficial No. 88, el 2 de noviembre de 2017.

Publicado en la Gaceta Municipal No. 009-01 BIS, de enero de 2018.
63.Reglamento del Escudo de Armas.

Publicado en la Gaceta Municipal No. 009-01 BIS, de enero de 2018.

64.Cédigo de Etica de la Administracién Publica del Municipio de Gémez Palacio,

Dgo.

65.Manual General de Organi ion de la A acion del Municipio de Gémez
Palacio, Dgo.

66.Programa de Redimensionamiento de la Estructura Organizacional del Municipio
de Gémez Palacio, Dgo.

67.Programa de Control Interno del R. Ayuntamiento de Gémez Palacio, Dgo.
68.Manual de Funcionamiento del Comité de Administracién de Riesgos del R. Ayun-
tamiento de Gomez Palacio, Dgo.

69.Manual de Funcionamiento del Comité de Control y Desempeifio Institucional del R.
Ayuntamiento de Gémez Palacio, Dgo.

70.Manual de Funcionamiento del Comité de Tecnologia de Informacién y Comuni-
cacién del R. Ayuntamiento de Gémez Palacio, Dgo.

71.Manual de Funcionamiento del Comité de Control Interno del R. Ayuntamiento de
Goémez Palacio, Dgo.

Publicado en la Gaceta Municipal No. 018-001 Bis, de noviembre de 2018.
72.Transito y Vialidad para el Municipio de Gémez Palacio, Dgo.

Publicado en la Gaceta Municipal No. 019-001-Bis, el 31 de diciembre de 2018.
73.Reglamento de Catastro.

Publicado en la Gaceta Municipal No. 020-001-Bis, de enero de 2019.
74.Reglamento del Centro Histérico.

Publicado en la Gaceta Municipal No. 021-001-Bis, de febrero de 2019.
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E. PLANES DE DESARROLLO 1398-20183

De 1998 al 2007, se sientan las bases para una reorganizaciéon
de la administracion publica, considerando la creaciéon de nuevas
direcciones como Desarrollo Rural y Reservas Territoriales,
Atencion a la Juventud, Direccion del Deporte y Direccién de
Ecologia, Procuraduria de la Defensa de la Mujer, la cual fue
merecedora de un reconocimiento a nivel nacional.

Otro acto significativo fue el pago de ndmina a través de un no-
tario publico que validara dicha accién como en garantia del
buen manejo de los recursos y la eficiencia administrativa en los
departamentos y considerando que en el afio de 2002 el Senado
de la Republica aprueba por unanimidad la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Es
enviada al Ejecutivo Federal para que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion y entre en vigor; sin embargo, aun se
carecia de una evaluacion real del desempefio en cada una de
las areas y no existia por Ley la obligaciéon de los Municipios a
transparentar los recursos ejercidos en todas las unidades ad-
ministrativas, ni se tenian indicadores reales que pudieran deter-
minar el desempefio de las mismas tratando de eficientar de
manera muy especifica el desempefio en relacién a la demanda
social existente, sobretodo considerando el crecimiento de la
poblacion en el municipio, creando de manera funcional, lineas
de accidén para resolver las problematicas existentes.
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Asi mismo, se crearon dependencias como la de enlace de Rela-
ciones Exteriores, Procuraduria del Consumidor, y el Instituto de
Migracién, se creé el Mddulo de Transparencia, que gand el
premio internacional OX-, se presentdé la Primera Carta
Metropolitana en el Foro de la Federacion Nacional de
Municipios de México, con la intencién de agilizar los tramites
promovidos en el municipio, y se dieron las facilidades para ofre-
cer una infraestructura basica de servicios publicos asi como una
simplificacion administrativa en la realizacion de tramites y per-
misos para fomentar el establecimiento de empresas y generar
una economia fluyente y activa, generando una ciudad atractiva
para los inversionistas.

Como dato importante Para el Ejercicio del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 1998, se realizaron modificaciones
importantes a la Ley de Coordinacion Fiscal, en la cual incorporo
el capitulo V, que crea y emite las disposiciones “De los Fondos
de Aportaciones Federales”, constituyendo entre otros, el Fondo
para la Infraestructura Social Municipal creando asi la Ley Es-
tatal para la Administraciéon de las Aportaciones Federales Trans-
feridas al Estado de Durango y sus Municipios, en vigor desde el
5 de marzo de 1999, la operacion del fondo, correspondera de
manera directa al Comité de Planeacion para el Desarrollo Mu-
nicipal.(COPLADEM) en los afos subsecuentes.
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De 2007 al 2019, la innovacion y la evolucién de la planeacion en
el Municipio de Gémez Palacio, se da a través de los ejes temati-
cos, que son los contenidos basicos, los nucleos estructurales de
todo lo demas que se tomaran como base, y de los que surgiran
sub temas y de esta manera se pueda lograr una agrupacion co-
herente que organiza los principales programas de accién y que a
su vez puedan ser controlados y evaluados midiendo eficiencia y
eficacia, correlacionandolos con los temas de mayor prioridad al
integrar las acciones de gobierno.

Los Ejes Transversales, son temas planteados por las situaciones
o problemas que afectan a nuestra sociedad en general y nuestra
comunidad en particular, de aqui surge la necesidad de identificar
estos temas en particular que se dan en el seno social de nuestro
Municipio, para de esta manera construir Politicas Publicas que
tengan un impacto directo, logrando agrupar y ordenar los pro-
gramas sociales y las lineas de accion.

El Plan Municipal de Desarrollo 2007-2010, se sustent6 en 6 ejes
tematicos; uno de los datos importantes a considerar en el afio del
2007 al 2009 fue el crecimiento de la deuda publica en un 65%,
donde la cifra alcanza $ 98, 487,160.32, segun datos registrados
en el tercer informe de gobierno.

En el 2009, se llevd a cabo la integraciéon de los cuerpos colegia-
dos que administraran los recursos del Fondo Metropolitano, esta-
bleciendo que los municipios participaran dentro del Consejo de
Desarrollo Metropolitano con voz, pero sin voto y se concluy6 el
Reglamento de Operacion del Consejo de Planeacion Metropoli-
tano, definiendo las personas que lo integran y las directrices para
su desempeno.




En el Plan de Desarrollo 2010-2013, los ejes de gobierno fueron:
Rescate de Espacios Publicos, Seguridad y Desarrollo Social y
Humano, asi mismo se hace mencion del control y la evaluacién,
conceptos innovadores que marcarian la pauta para la
construccién de la planeacion actual, también se integran los
Programas Operativos Anuales (POAS) y se crea el area de Pla-

neacion.

La intencidén de este Plan, es el resultado inicial y principal de la
ejecucion de un esquema de planeacién. En él se presenta el
programa de gobierno del ayuntamiento y se conjuga la accién
coordinada de los 6rdenes de gobierno federal, estatal y munici-
pal, asi como la participacion de los sectores social y privado del
municipio.

El Plan de Desarrollo 2013-2016 se constituye en 4 ejes, y existe
un apartado en el indice que menciona, evaluacién y seguimien-
to.Cabe hacer mencion de las Leyes Federales que exigian
nuevas reformas a nivel Estatal y Municipal tales como Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Munici-
pios nueva Ley publicada en el Diario Oficial de laFederacion el
27 de abril de 2016, Ley General de Contabilidad Gubernamental
nueva ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de

diciembre de 2008, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, texto vigente nueva ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, ya que se
tenian que considerar para la elaboracion de los Planes Munici-
pales.
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El Plan de Desarrollo 2013-2019, consta de 5 ejes
fundamentales, pero establece muy bien la transversalidad de
estos, en relaciéon a una muy bien definida estructura programati-
ca, asi mismo especifica la interrelaciéon de algunas dependen-
cias a través de gabinetes en temas de importancia identificados
como prioritarios en el municipio; también se implementa un
sistema de evaluacién y seguimiento pero carece de la
construcciéon de indicadores.

Los retos son importantes en materia de planeacion, la inno-
vacién y modernidad que demandan los cambios sociales a nivel
Internacional, Nacional, Estatal pero sobre todo Municipal son
dinamicos, ya que en los Municipios es donde se da la cercania
estrecha entre gobierno-ciudadania la cual reclama de manera
directa la solucién a sus problematicas, por tal motivo es impor-
tante traducir estas problematicas en Politicas Publicas que me-
joren nuestro entorno a través de programas eficientes que den
prioridad a las principales demandas sociales en el Plan Munici-
pal de Desarrollo.



F. FOROS DE CONSULTA CIUDADANA

El reconocimiento de la necesidad de consultar a la ciudadania
sobre sus demandas principales y sus aportaciones para en-
riquecer el Plan Municipal de Desarrollo de Gdomez Palacio
2019-2022, implica el establecimiento de un nuevo modelo de
ejercicio del gobierno, donde el objetivo principal consiste en
respetar y tomar en cuenta las opiniones y decisiones que
emanen del pueblo.

La consulta a la ciudadania de Gdmez Palacio para el Plan
Municipal de Desarrollo 2019-2022, se enmarca en la nueva re-
lacién entre el gobierno municipal y la poblacién para definir
libremente sus concepciones, aspiraciones y prioridades de de-
sarrollo en el contexto municipal. Dicho proceso se complementoé
con ejercicios de planeacién municipal que se articularan en él.

LosForos de Consulta tuvieron por objeto el recibir las propuestas
de la sociedad que deseo participar para que sean incorporadas
al Plan Municipal de Desarrollo 2019-2022, y a los programas
que correspondan de acuerdo a su tematica, en el proceso de
elaboraciéon del mismo.

Dichos Foros de Consulta se llevaron a cabo el 7 y 8 de octubre
de 2019, en las sedes del Centro de Convenciones de Gémez
Palacio, en las instalaciones de la Expo-Feria, asi como en las
bodegas de la Villa Gregorio Garcia; teniendo como resultado
una participacion muy nutrida, lo que demuestra el interés de la
sociedad de colaborar en la administracion publica y los queha-
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ceres del gobierno, pero aun mas importante encontrando en
esta gestion una oportunidad para crear juntos “Una Nueva
Historia”.

La numeraria de la participacién de la poblacidén en los foros fue
un aproximado de quinientas personas registradas. En funcién
del area de procedencia la participacién se constituyé de 66%
del area urbana y 34% para el area rural del municipio.

AREA

v,

5
%

. URBANA

. RURAL
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La participaciéon del primer dia que corresponde al area urbana
fue la mas nutrida, se dividié en un porcentaje de 46% de partici-
pacién femenina y un 54% de participacion masculina.

AREA URBANA

54%

Hombres

46%

Mujeres

En el segundo dia y con el objetivo de incluir a las personas del
area rural de Gémez Palacio en este ejercicio democratico, se
llevaron a cabo actividades en la Villa Gregorio Garcia, donde se
present6 un porcentaje de participacion de 37% mujeres de las
diferentes comunidades rurales y 63% de hombres, siendo estos
ultimos quienes mas participaron en los dos dias del ejercicio.

AREA RURAL

63%

Hombre

%

Mujeres
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Entre las instituciones que participaron en los Foros de Consulta, resulta ser muy alentador la diversidad de las
mismas, ya que se pudieron identificar y agrupar en cuatro areas que se definieron como instituciones educa-
tivas, sociales, empresas y de gobierno como se muestra en el siguiente esquema:

ESTANCIA INFANTIL PRO
VIDA

COOPERATIVA ESTANCIAS
INFANTILES

FICA-UJED
UADE C
UAL

COLEGIO DE
ARQUITECTOS

INSTITUTO TECNOLOGICO
DE LA LAGUNA

ULSA

INSTITUTO TECNOLOGICO
DE LERDO

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA DE
DURANGO

——

FUNQACION LERDO
HISTORICO

CARTA DE LA TIERRA

DISPENSARIO MA. TERESA DE
CALCUTA

PRD
HOGAR SAN AGUSTIN
PADRE RIGO A.C.

SEMTO A.C.

CLUB DE LEONES

CENTRO CIRILO GONZALEZ
ACCION CiVICA

REGAZO DE AMOR
VER CONTIGO A.C.

JUSTICIA Y APOYO A LA
GENTE NUESTRA
VOLUNTARIOS VICENTINOS
MUJERES PRODUCTIVAS A.C.
UPGOP

AMANDA CON AMOR
AMIGOS DE SAMUEL

EL VELLA

SOEM

CASA DE RESTAURACION
ARCA

CENTRO INTEGRAL MATIARI

BIENESTAR FAMILIAS
LAGUNERAS

LAGUNEROS UNIDOS JUAN
ESCUTIA

CUADRAS CABALGANTES
MANOS TENDIDAS

CONFORMACION UNIDA

CENTRO DE SALUD MENTAL

-

CANACINTRA
PILGRIMS

GRANJA SUAREZ
CARNES MUMA
COMPANIA COMETAS
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F.1.- Las directrices del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2022
definen los siguientes ejes transversales, acordes y alineados al
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: Ejes Transversales: a)
Inclusién e Igualdad Sustantiva, b) Combate a la Corrupcién y
Mejora de la Gestion Publica, y c) Territorio y Desarrollo
Sostenible.

Tomando en consideracién lo anterior y atendiendo a las pro-
puestas realizadas por la sociedad en los diversos foros de con-
sulta, alineados con los ejes rectores del Plan de Desarrollo Mu-
nicipal de Gémez Palacio 2019-2022, se obtuvo como resultado
lo siguiente:

Eje |I.- Gomez Palacio Abierto y de Todos.
Conclusiones de los foros de consulta:

Y Es prioritario en esta materia procurar difusion de la plataforma
de transparencia y con mas accesibilidad a personas con capaci-
dades diferentes.

Y Reformas al articulo 117 del reglamento interior de Gémez Pala-
cio y la creaciéon de consejos ciudadanos para informar los
problemas sociales.

D> Una estrecha relacién del gobierno municipal con trabajo de
campo por parte de los funcionarios para la evaluacion de la
problematica.

D Lograr mejoras en los servicios publicos y realizar informe de la
estadistica de avance de las mismas.
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D Llevar mejoras en servicios publicos a las areas rurales del muni-
cipio como red eléctrica, agua, drenaje y seguridad.
Propuestas Relevantes:

Y EI respeto al articulo 127 constitucional con remuneracion
adecuada y respeto a la fraccion |l; nadie por encima de la remu-
neracioén del presidente. Al igual que la fraccién V; hacer publicos
los tabuladores de sueldos y las remuneraciones de. los funcio-
narios, por otra parte buscar mayor eficiencia en el uso los
recursos publicos.

> Buscar mecanismos o protocolos de accién para elevar el nivel
de confianza de la sociedad y asi lograr que los ciudadanos
cumplan con sus obligaciones sociales, morales, culturales, edu-
cativas, de recreacion pero principalmente de pago de sus
contribuciones. Todo esto a través de un gobierno de puertas
abiertas con objetivos claros de creacién de una cultura de par-
ticipacion y contribucién, administrando los recursos y tomando
decisiones obedeciendo la voluntad del pueblo y rescatando la
credibilidad de las instituciones.

D Se propone la generacion de acciones y decisiones con vision
metropolitana asi como cabildear recursos para el desarrollo de
la regional con proyectos que concursen en las bolsas del
Gobierno de la Republica.

2 Un gobierno municipal donde las reuniones de cabildo sean
abiertas al ciudadano y donde se le permita participar exclusiva-
mente de voz y no de voto y asi transparentar las tematicas que
se analizan, discuten y se votan en el seno del cabildo.



YEn el tema de rendicion de cuentas, se propone que se cumplan
con los tres momentos (informacién, argumentaciéon y sancién),
ya que el ciudadano volvera a confiar en las instituciones, en
medida que estas alcancen que los funcionarios sean sanciona-
dos si es que actuaron en su beneficio ya sea personal, familiar
o de grupo.

Eje Il.- Gémez Palacio con Bienestar
Conclusiones de los Foros de Consulta:

» Se llegd a la conclusion de que el tema de prevencion e inclusién
siempre seran prioridad.

D Procurar que los alcances sean en todo el sector rural y urbano.

> Prioridad a los grupos vulnerables, desde sus necesidades mas
basicas, el derecho a la salud como también el derecho a una
vivienda digna.

> La vinculaciéon e inclusiéon del sector salud en general en apego
a la legislacién para dar mas y mejor atencion.

Y La creacién de comités donde participen funcionarios publicos y
asociaciones civiles y comités de orden, limpieza y servicios ge-
nerales con responsabilidad.

Y Crear y reactivar espacios publicos.

Y Vinculacién de las asociaciones civiles con el municipio para el
desarrollo, ya sea con la formacion de un consejo de inclusion,
conformado por personas con discapacidad e instancias de
gobierno.

> Programa de recuperacion de viviendas DAVI por medio de adju-
dicaciones y entregas a quienes presenten mayor vulnerabilidad.
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Propuestas Relevantes:

> Dar atencién médica a personas en situaciéon de calle, ya sea por
cuestion de indigencia o de dafios de sus facultades mentales.

D Atenderse con brigadas médicas a los adultos mayores ya que
van envejeciendo sin atenciéon y terminan perdiendo la vida en
las calles.

2 Un programa para las personas mayores que no tienen un docu-
mento de identidad,y a quienes se les puede facilitar el acceso a
programas sociales si se les otorga una carta de identidad o
algun documento similar.

Eje lll.- Gémez Palacio Seguro y Libre

Conclusiones de los Foros de Consulta:

> Los trabajos de las mesas se enfocan en aspectos basicos en el
area rural como lo son rondines policiacos nocturnos.

Y La creacién de un médulo de detencion por faltas administrativas,
que cuente con todo el personal capacitado para la correcta eje-
cuciéon de sus labores.

D Camparfias de prevencion del delito y fomento a la cultura de la
denuncia.

D En el area urbana fue mas complejo,ya que las medidas propues-
tas deberian adecuarse al contexto actual del municipio, dan-
donos como conclusion la necesidad de aumentar el numero de
elementos de seguridad, asi como una mejora continua en sus
procesos de capacitacion.
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YLa formaciéon de comités de vigilancia,y comités de vigilancia
vecinal con la finalidad de fortalecer la comunicacion en el entor-
no social y asi hacer consciencia en las personas.

Y Fomentar la cultura de la denuncia para ejercer una eficaz super-
vision tanto de elementos de seguridad como de transito y
vialidad.

D Crear redes de difusion mediatica de campafias sobre coémo pre-
venir accidentes, incendios, clasificacién de basura etc.

D Generar multas ciudadanas con los protocolos y reglamentos
correspondientes a la situacion.

Propuestas Relevantes:

» Tomar acciones con foros, clinicas y programas de consultas ciu-
dadanas sobre la importancia del deporte para alejar a las perso-
nas de los vicios que Ilevan a las personas a cometer alguna falta
administrativa o algun delito.

> Poder acercar a la poblacion a las unidades deportivas y cono-
cer las diferentes actividades que se realizan.

Y Implementar el deporte como herramienta en la reconstruccién
del tejido social.

Y Llevar mejoras en servicios publicos a las areas rurales del muni-
cipio como red eléctrica, agua, drenaje y seguridad.

Eje IV.- Gémez Palacio Industrial y Competitivo.

Conclusiones de los Foros de Consulta:

2 Es prioritario llevar a cabo acciones en la mejora de las vias de
conectividad con las comunidades rurales para detonar opciones
de desarrollo, dichas vias pueden ser tanto digitales como el in-
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ternet, hasta fisicas como caminos o puentes; todo esto con la fi-
nalidad de acercar el municipio a la gente.

> Requiere hacer participes a las personas con las acciones y pro-
gramas de trabajo en obra publica y desarrollo social en las re-
giones donde se presenta mayor grado de vulnerabilidad.

D Establecer acuerdos de operacién y convenios laborales a fin de
ofrecer la mano de obra de las personas de las mismas comuni-
dades para la construccion de obras.

» Fomentar la produccién de las actividades primarias y el auto
empleo de las personas en el area rural del municipio.

D Establecimiento de comités vecinales para promover programas
de apoyo a pequefios productores ganaderos, agricolas y res-
catar las actividades productivas que mejoran las condiciones
econdmicas de las comunidades.

2 Ser inclusivo en los modelos de trabajo ofertados.

Y Readjudicacion de vivienda al sector productivo con la finalidad
de disminuir la necesidad de vivienda.

Eje V.- Gomez Palacio Sustentable e Innovador

Conclusiones de los Foros de Consulta:

> Que la educacién ambiental para el uso, consumo y cuidado del
agua debe ser una accién prioritaria, pues solo la correcta cultu-
ra ambiental nos podra favorecer en el manejo de este recurso
natural.

2 Cumplir con la normatividad en esta materia de saneamiento de
las redes,como también el mantenimiento y creacién de nuevas
plantas potabilizadoras de agua.
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Y Dicho programa de educacién ambiental con alcance académico,
para que en las escuelas no solo se informe sino que se procure
la cultura ambiental con practicas simples como la separacion de
residuos, reduccién del uso de plasticos de un solo uso, etc.

D Por otra parte en el area empresarial se plantea como accién pri-
oritaria dentro de las conclusiones, que se facilite y promueva la
adopcion de areas verdes por parte de las empresas instaladas
en la regidn, y regular las campafias para que se mantengan
vivas esas areas y promoviendo las especies nativas.

D También se prioriza el acopio de residuos de manejo especial
tales como llantas, pilas, electronicos, aceites y cualquier otra
sustancia que genere un impacto negativo grave en el ambiente
debido a sus nivel de contaminacion.

D Por ultimo se hace un puntual sefialamiento sobre la necesidad
de modernizar la movilidad publica en funcion de opciones mas
sustentables y ecoldgicas, como la creacion de ciclo vias y
paseos publicos para el uso de bicicletas y demas vehiculos
ecoloégicos;

Y También se present6 la propuesta en materia de legislacion am-
biental para crear una comision interestatal para iniciar con un
proyecto de represas dentro del lecho seco del rio Nazas.

Y En el marco del eje de desarrollo sostenible hubo diferentes pro-
puestas relevantes entre ellas reducir el consumo de bienes y re-
cursos naturales,asi como la creacion de una recicladora munici-
pal,y en temas de agua y en la captacién de la misma se proponia
el uso de tanques de almacenamiento y captacion y manejo de
aguas grises. Asi como la revision constante de las redes de
agua potable,y para atender el problema de la baja presién dos
nuevas plantas de abastecimiento.




G. MESAS DE TRABAJO CON ESPECIALISTAS

Introduccién. Con la intencién de ciudadanizar el Plan de Desar-
rollo Municipal a través de la participaciéon de diversos organis-
mos, se convocd para participar en dos mesas de trabajo,
buscando generar propuestas concretas con planteamientos
especializados y considerarlos para incluirlos.

El objetivo fundamental para la realizacién de estas mesas de
trabajo especializadas, consistia en facilitar el dialogo entre
actores relevantes del Municipio de Gomez Palacio, que desde
sus ambitos de actuacion, estén generando propuestas de
proyectos y acciones para promover el desarrollo sustentable y
el desarrollo econdémico y ser incluidas en nuestro Plan Municipal
de Desarrollo.

La metodologia implementada fue a través de una mesa de traba-
jo especializada, ordenada y dirigida por un coordinador modera-
dor con topicos definidos,y como estructura medular en el desar-
rollo tematico fueron los planteamientos de “Proyectos Estratégi-
cos” a través de la seleccion de algunos de los de mayor trascen-
dencia.

Primer mesa de trabajo especializada.
Minuta 1 Gomez Palacio Sustentable e Innovador.
Esta mesa de trabajo se llevo a cabo en las instalaciones de la
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Facultad de Ingenieria Ciencias y Arquitectura (FICA) correspon-
diente a la Universidad Juarez del Estado de Durango, el dia 13
de noviembre a las 11:00 am donde asistieron:

NOMBRE DEPENDENCIA CARGO

Arturo Rodriguez de Leén Ayto. de Goémez Palacio Director de Obras Publicas

Juan Gonzalez Diaz Ayto. de Gomez Palacio Subdirector de Desarrollo Urbano

Mauricio Nava Morales Ayto. de Gémez Palacio Coordinador de COPLADEM

Yander Ramirez Ayala Ayto. de Gémez Palacio Director de Planeacién

Jorge A. Guerrero Cervantes Colegio de Arquitectos Presidente

Luis de Villa Barrera Universidad Politécnica de Gémez Palacio Rector

Roberto de Jesus Gémez Estrada Ujed / FICA Director
Gilberto A. Mendoza Fernandez Ujed / FICA Coordinador de Ing. Civil
Juan Carlos Bautista Elias Ujed / FICA Coordinador de Arquitectura
José Ramon Mata B. CMIC Presidente

l.- Orden del dia

Agenda de trabajo:

* Presentacion de los temas a tratar:

a)Presentacion y seleccion de 3 proyectos estratégicos
b) Desarrollo Urbano (Exposiciéon Estructura PDU)

c) Desarrollo Metropolitano (tema abierto)

*Indicacién de las reglas de la mesa de trabajo.
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Il.- Desarrollo Tematico Tema 3. Desarrollo Metropolitano

Tema 1. Proyectos Estratégicos
NOMBRE DEL PROYECTO VOTOS PROPUESTA LIBRE

I Plan de Desarrolio Urbano Metropolitano || 1.- Instituto Metropolitano/Comité Metropolitano

2.Relleno Sanitario Sustentable
3 Creacién del IMPLAN 2.- Reactivar tema del Metrobus

3.- Lecho seco del Rio Nazas

4.- Boulevard Nueva Laguna

5.- Obras Hidraulicas

4. Comité de Desarrollo Metropolitano

5. Normativa Representativa

6. Espacio Publico

7.Sistema de Informacién Geografica _

8.Pavimentos de Concreto Permeable 6.- Desarrollo Inteligente del Periférico

[ 5.pian Maestro Topograico |

CONCLUSIONES:

Tema 2. Desarrollo Urbano Se vota por decision unanime la creacién del INSTITUTO
* Exposicion PDU MUNICIPAL DE PLANEACION, agregando un Comité de
Fundamentado en 4 ejes rectores: Desarrollo Metropolitano y una Normatividad Representativa de
Municipio para la Familia cada Municipio.
Un Nuevo Municipio
Municipio Sostenible Los participantes muy aterrizados en la realidad municipal y
Municipio Equitativo metropolitana convergen en la idea de que la ruta de acciéon a

seguir debiera ser la creacion del IMPLAN y la generacién del
POT y un PDU.
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Segunda mesa de trabajo especializada.

Minuta 2 Desarrollo Econémico

Esta mesa de trabajo se llevé a cabo en la instalaciones de la
Expo Feria en las oficinas de la Direccion de Desarrollo Economi-
co el dia 14 de noviembre a las 12:00 donde asistieron:

Registro de asistencia:

NOMBRE DEPENDENCIA CARGO

Ana Arreola Castaneda Avila Ayto. de Gomez Palacio Sub- Directora de Desarollo economico
Mauricio Nava Morales Ayto. de Gomez Palacio Coordinador de COPLADEM
Yander Ramirez Ayala Ayto. de Gomez Palacio Director de Planeacion

José Ramon Mata B. CMIC Presidente
Gerardo J. Mafud Kaim CANAINVE Vicepresidente

Javier Obes Heimpel CANAINVE Director

Patriia Corro Léopez CANACINTRA Vicepresidente

Miguel Orozco CANIRAC Consejero

Luis Felipe del Rivero Molina CANACO Consejero

Ledn Reyes Rosales CANACO Presidente

Jesus H. de la Garza Acosta CADADEVI Presidente

Rogelio G. Barrios Cazares CLIP Presidente

l.- Orden del dia

Agenda de trabajo:

*Intervencion de la Sub-Directora de Desarrollo Econémico, Lic.
Ana Arreola Castafieda.

*Presentacion de los temas a tratar:

d) Propuestas para atraer la inversién.

e)Propuestas para conservar la inversion.

f) Aportaciones Libre.

*Indicacién de las reglas de la mesa de trabajo.
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Il.- Desarrollo Tematico

Tema 1. Propuestas de Proyectos Estratégicos para la

atraccion de inversiones:

NOMBRE DEL PROYECTO

1. Generar un parque industrial (naves)

2.Revision de normativa para la reformacion de impuestos e incentivos

3.Creacion de consejos tripartitas y mejora regulatoria

4.Incentivos y facilidades para nuevos empresarios

5.Programa para vivienda a servidores publicos municipales y estatales

6.Generar naves especulativas con facilidades por parte de gobierno

7.Plan Maestro topografico

8.Espacios publicos dignos

9.Infraestructura/movilidad urbana

10.
11.

12.
13.
14.
15.

Impuestos sobre némina

Mano de obra calificada

Mano de obra especializada

Generacion de programa de capacitacion
Infraestructura de servicios basicos de calidad

Parquimetros/servicios publicos/conectividad
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Tema 2.- Elementos a considerar para conservar las inver-
siones que ya estan establecidas

ELEMENTOS A CONSIDERAR

1. Ofrecer el mismo estimulo a empresas nuevas para
poder capacitar e innovar

2.Buscar nuevas empresas para invertir en el municipio

3.Seguridad, residencia, movilidad, estabilidad laboral

4.Regulacién de los sindicatos

5.Programa de capacitacidon

6.Incentivos

7.Reactivar espacios publicos, foros y exposiciones

8.Promocidén local/-regulaciones

CONCLUSIONES: Una mejora regulatoria, Servicios Basicos
Publicos de Calidad y mayores incentivos en los impuestos, asi
como facilidades para la instalacion de nuevas empresas.
También se propone, facilitar la capacitacion a través de talleres,
para lograr mano de obra calificada, solicitando al gobierno mu-
nicipal facilite el espacio para llevarla a cabo.
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H. 100 DIAS, 100 ACCIONES

En marzo de 1933, Franklin D. Roosevelt, fue envestido como Las acciones contempladas en el “Plan 100 Dias, 100 Acciones”,
presidente de los EEUU, tomando las riendas de un pais que forman parte de un Plan mas amplio, el documento rector del go-
venia de 4 afos de crisis econdmicas. Por lo que desde el primer bierno municipal, como lo es el “Plan Municipal de Desarrollo”,
dia de su mandato tom6 medidas contundentes para tratar de re- por lo tanto son acciones que fueron marcando la ruta para poder
vertir las dificultades de su pais, acufiando el concepto de los alcanzar los objetivos de nuestra gestiéon municipal.

“100 primeros dias”.

Lo cual se ha venido replicando alrededor del mundo tratando de
aprovechar ese periodo de “gracia” para con los nuevos manda-
tarios, y que les ha permitido ejecutar acciones simbdlicas en las
que han cimentado su imagen para los siguientes afnos.

En estos primeros cien dias es de esencial importancia comuni-
car a la ciudadania cuales son las caracteristicas y las priori-
dades de nuestro gobierno y asi poder conseguir esa “primera
impresion”, la cual es casi definitiva y sera la clave para construir
la imagen que queremos.

Las actividades concebidas en el “Plan 100 Dias, 100 Acciones”,
representan el compromiso de dar una respuesta puntual e inme-
diata a las demandas mas sentidas de la ciudadania. Son dema-
ndas que no podian esperar, habia que atenderlas con la urgen-
cia que la problematica municipal nos exigia. Un buen gobierno
es aquel que atiende de manera puntual, eficiente y con calidad
las necesidades de sus ciudadanos.
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ALINEACION DE LA AGENDA 2030
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
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A. 17 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030 DE LAS NACIONES UNIDAS

El 25 de septiembre de 2015, mas de 150 lideres mundiales

asistieron a la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el

Desarrollo Sostenible en Nueva York con el fin de aprobar la
Agenda para el Desarrollo Sostenible. El documento final, titula-
do “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, fue adoptado por los 193 Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas. Dicho documento incluye 17 Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) cuyos prop6ésitos son:poner
fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia y
hacer frente al cambio climatico sin que nadie quede rezagado,
para el afio 2030.

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2019)

Esta nueva hoja de ruta presenta una oportunidad historica, ya
que incluye temas altamente prioritarios para la regién, como la
erradicacion de la pobreza extrema, la reducciéon de la desigual-
dad en todas sus dimensiones, un crecimiento econémico inclu-
sivo con trabajo decente para todos,y ciudades sostenibles.

Esta agenda ayuda a evaluar el punto de partida de los paises de
la regién y a analizar y formular los medios para alcanzar esta
nueva vision del desarrollo.

En efecto estamos frente a un cambio de época: la opcion de
continuar con los mismos patrones de produccién, energia y con-
sumo ya no es viable, lo que hace necesario transformar el para-
digma de desarrollo dominante en uno que nos lleve por la via del
desarrollo sostenible, inclusivo y con visiéon de largo plazo.

Se presenta una vision ambiciosa del desarrollo sostenible e in-
Esta
nueva agenda es la expresion de los deseos, aspiraciones vy

tegra sus dimensiones econdmica, social y ambiental.

prioridades de la comunidad internacional.

La agenda 2030 es una agenda transformadora, que pone a la
igualdad y dignidad de las personas en el centro y llama a
cambiar nuestro estilo de desarrollo, respetando el medio
ambiente. Es un compromiso universal adquirido por paises de-
sarrollados como en desarrollo.

Algunos Gobiernos, Instituciones y Organizaciones de otros
paises, al igual que México, han comenzado a incorporar la
Agenda en sus planes, estrategias e instrumentos de desarrollo,
para lo que han solicitado apoyo del sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas. En respuesta, el grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, ha identificado algunos elementos necesarios
que facilitan definir un enfoque comun para su aplicacién efectiva
y coherente, conforme a una metodologia de transversalizacion,

aceleracion y apoyo a las politicas.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible tienen su antecedente en el afio 2000, con la firma de la Declaracion del Milenio, en la que los
Estados Miembros de la ONU se comprometieron a alcanzar 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio.

cen 4
T
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MEJORAR LA SALUD
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Estos se fortalecieron y complementaron para crear una Agenda de Desarrollo Sostenible con 17 grandes objetivos para el 2030.

FIN
DE LA POBREZA

ACCION
POR EL CLIMA

Se invita a los representantes de los gobiernos a apropiarse de esta valiosa agenda, a debatirla y utilizarla como una herramienta para
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la creacién de inclusivas y justas, al servicio de las personas de hoy y de futuras generaciones.
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México, el Estado de Durango y el municipio de Gomez Palacio aceptan esta invitacion y alinean sus principales instrumentos de pla-

neaciéon a estos objetivos.

ALINEACION DE 17 ODS POR EJE RECTOR DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2019-2022

Y e e
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. . 1.Fin de la pobreza.
16.Paz, justicia 2.Hambre cero. 8.Trabajo decente y
e instituciones 3.Salud y bienestar. 16.Paz, justicia e insti- crecimiento no contaminante.
sélidas. 4.Educacion de cali- tuciones sélidas. econémico. 13.Acciones por el
dad. 9.Industria, inno- clima.
17.Alianzas 5.1gualdad de género vacioén e infraestruc- 15.Vida de ecosiste-
para lograr los 6.Agua limpia y sanea- tura. mas terrestres.
12.Produccién y con- 11.Ciudades y comuni-
sumo responsable. dades sostenibles.

miento.
10.Reduccién de las
desigualdades.

objetivos.
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A.1.- Enfoque de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en el municipio de Goémez Palacio.

Los ODS permiten identificar los problemas prioritarios y plantear
objetivos que orienten las soluciones en beneficio de las perso-
nas, el ejercicio de los derechos humanos y el cuidado del medio
ambiente.

La integralidad de los ODS hace que pensemos en soluciones pla-
neadas que tengan multiples impactos, lo que fortalece el trabajo
de quien lo realiza, especialmente de las autoridades munici-
pales.

Cada uno de los 17 ODS y sus metas son herramientas de gran
importancia para generar el diagnostico y orientar acciones hacia
el Desarrollo Sostenible. Ofrecen un lenguaje comun para el tra-
bajo con distintos actores de la sociedad y permiten canalizar re-
cursos humanos, técnicos y financieros para ejecutar proyectos
de desarrollo en los diferentes contextos del municipio.

En el marco de este compromiso, el Ayuntamiento de Gdmez
Palacio, sera el primero en el Estado en Alinear la totalidad de
sus Politicas Publicas con estos 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Como se anuncié al arranque de los trabajos de este Plan de De-
sarrollo Municipal el dia 17 de septiembre del 2019, el presente
documento tiene como objetivo guiar a las instituciones publicas
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en el proceso de incorporacion del enfoque de Agenda 2030 en el
diagnéstico, disefio, implementacién, monitoreo y evaluaciéon de
planes y programas publicos. Esta incorporacion requiere asegu-
rar el cumplimiento de criterios normativos, teoéricos vy
metodoldégicos en cada una de las etapas que completan el ciclo
de vida de politicas, planes y programas.

CRECIMIENTO
ECONOMICO

PARA ALCANZAR
EL DESARROLLO
SOSTENIBLE, DEBEMOS
TOMAR EN CUENTA

INCLUSION

SOCIAL

Satisfaccer las necesi-
dades del presente sin
comprometer las capaci-
dades de las genera-

ciones futuras. PROTECCION

AMBIENTAL

(fuente: Durango Agenda 2030)
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En ese contexto la presidenta del R. Ayuntamiento del Municipio
de Gémez Palacio Alma Marina Vitela Rodriguez, impulso que se
trabajara desde una perspectiva integral, competitiva e inclu-
yente, alineando los 5 ejes de este Plan Municipal de Desarrollo
con la agenda 2030.

Dicha estrategia también se fortalece mediante la portacion de
proyectos desde una perspectiva de un municipio en pleno
desarrollo, tomando en cuenta los aspectos econémicos, sociales
y ambientales.

Las metas de dicha agenda seran de utilidad para la aplicacién y
correcta revision técnica de la vinculacion de los objetivos, lineas
de accion, directa e indirectamente a las metas e indicadores de
las ODS.

Derivado de lo anterior, es importante que el Plan de Desarrollo
de Gomez Palacio. (2019-2022) mantenga la linea estratégica
para contribuir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU.
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FIN DE LA POBREZA
i 7 | Erradicar la pobreza extrema

Reducir a la mitad la pobreza en todas sus dimensiones

Poner en practica si y de pr ién social

Garantizar acceso a servicios basicos y recursos econémicos

o or woN

Fomentar la resilencia de personas en situacién vulnerable
1.a Garantizar una movilizacién de recursos mediante programas y politicas

1.b Crear marcos normativos solidos de estrategia de desarrollo

HAMBRE CERO
2.1 Poner fin al hambre y asegurar una sana alimentacién
2.2 Poner fin a la malnutricién

2.3 Duplicar la productividad agricola

2.4 Asegurarla ibilidad del si de pr
2.5 Mantener |la diversidad genética de plantas y semillas

2.a Aumentar las inversiones en infraestructura rural

2.b  Corregir y prevenir distorsiones comerciales agricolas y agropecuarios

2.c Asegurar el funcionamiento de los mercados

SALUD Y BIENESTAR

3.1 Reducir la tasa mundial de mortalidad materna
3.2 Reducir la mortalidad neonatal

3.3 Poner fin al sida y enfermades transmisibles
3.4 Reducir la mortalidad prematura

3.5 Fomentar la prevencién

3.6 Reducir las muertes por accidentes de trafico
3.7 Garantizar el acceso a servicios de salud

3.8 Lograr una adecuada cobertura sanitaria

3.9 Reducir muertes y enfer

por inacion
3.a Fortalecer el marco de organizacién de la salud

3.b  Apoyar activid de investi ién y desarrollo de vacunas
3.c Aumentar la financiacién de salud

3.d Reforzar alerta temprana y reduccién de riesgos

EDUCACION DE CALIDAD

4.1 Asegurar que nifios y nifias termines la educacién basica

4.2 Asegurar que nifias y nifios tengan acceso a servicios de educacién
4.3 Asegurar el acceso igualatorio a la universidad

4.4 Aumentar el nimero de técnicos y profesionales

4.5 Eliminar disparidades de género en educacién

4.6 Asegurar que jovenes y adultos estén alfabetizados
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B. 169 ACCIONES Y METAS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE 2030 DE LAS NACIONES UNIDAS

4.7 Asegurar que alumnos adquieran conocimientos para promover el
desarrollo sostenible

4.a Construiry ivas

4.b Aumentar considerablemente el nimero de becas

4.c Aumentar la oferta de docentes calificados

AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO

6.1 Lograr el acceso universal al agua

6.2 Lograr el acceso al agua potable

6.3 Mejorar la calidad del agua

6.4 Eficiente el uso de recursos hidricos

6.5 Implementar la gestién de recursos hidricos

6.6 Proteger y restablecer ecosistemas relacionados con el agua

6.a Ampliar programas y actividades relativos al agua y saneamiento

6.b Fortalecer la participaciéon de comunidades en favor del agua

ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE

7.1 Garantizar el acceso a servicios energéticos

7.2 Aumentar la proporcién de energia renovable

7.3 Duplicar tasa mundial de mejora energética

7.a Aumentar la cooperacién para la investigacion y desarrollo de energia limpia

7.b  Ampliar infraestructura y mejorar la tecnologia de servicios energéticos

TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ENERGETICO
8.1 Mantener el crecimiento econémico

8.2 Elevar niveles de productividad econémica

8.3 Promover politicas de desarrollo y actividades productivas

8.4 Mejorar la produccion y el consumo de los recursos mundiales
8.5 Lograr empleo pleno y Productivo

8.6 Reducir el desempled en jovenes

8.7 Tomar medidas para erradicar el trabajo forzoso

8.8 Proteger los derechos laborales

8.9 Elaborar politicas para promover un turismo sostenible

8.10 Fortalecer las instituciones financieras nacionales

8.a Aumentar la iniciativa para el comercio de los paises en desarrollo

8.b Desarrollar una estrategia para el empleo de los jovenes

INDUTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA

9.1 Desarrollar infraestructuras regionales y transfronterizas

9.2 Aumentar la contribucién de la industria al empleo

9.3 Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas
9.4 Modernizar la infraestructura para que sean sostenibles

9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica

9.a Facilitar el uso de infraestructuras sostenibles de paises en desarrollo

logias, investigacién e innovacion

9.b Apoyar desarrollo de

9.c Acceso a la tecnologia de la informacién y comunicacién

REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

10.1 Mantener el crecimiento del 40% mas pobre de la poblacién

10.2 Potenciar y promover la i

social, 6mica y p
10.3 Reducir la desigualdad promoviendo legislaciones y politicas

10.4 Adoptar politicas fiscales, salariales y proteccién social

10.5 Mejorarlar de las instit

ion y

10.6 Tener una mayor repr ion e inter de paises en desarrollo
10.7 Mejorar las politicas migratorias planificadas y bien gestionadas

10.a Aplicar el trato especial a paises en desarrollo de acuerdo al OMC
10.b Fomentar |la asistencia para el desarrollo y corrientes financieras

10.c Reducir a menos del 3% la transaccion de las remesas de migrant

CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES
11.1 Asegurar el acceso a vivienda y servicios basicos

11.2 Acceso a sistemas de transporte publico seguro

11.3 Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible
Proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural

4

11.5 Reducir el nimero de muertes causadas por desastres
6
7

1 Reducir el impacto ambiental negativo
1 Acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
11.a Apoyar los vinculos econémico, social y bi I

11.b Aumentar el numero de que P politi y planes

11.c Apoyar a paises menos desarrollados

PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE

12.1 Aplicar el marco de y pr
12.2 Uso eficiente de recursos naturales

12.3 Reducir a la mitad el desperdicio de alimentos

12.4 Lograrla racional de productos quimicos

12.5 Reducir la generacién de d. pr

12.6 Alentar a las empresas a que adopten practicas sostenibles

12.7 Promover practicas de adquisiciéon publicas sostenibles

12.8 Asegurar que las personas tengan informacién pertinente para el desar-
rollo sostenible

12.a Ayudar a paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica

12.b Elaborar instrumentos para vigilar efectos en desarrollo sostenible

12.C Racionali ineficier alos bustibles fosiles



ACCION POR EL CLIMA

13.1
13.2
13.3
13.a
13.b

Fortalecer la resilencia de riesgos relacionados con el clima
Incorporar medidas al cambio climatico, en las politicas
Mejorar la educacion respecto al cambio climatico

Cumplir compromiso de CMNU sobre el cambio climatico

Promover la planeacién y gestién del cambio climatico

VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES

15:1
15.2
15.3
15.4
15.5
15.6
15.7
15.8
15.9
15.a
15.b

15.¢

PAZ,
16.1
16.2
16.3
16.4
16.5
16.6
16.7
16.8
16.9
16.10
16.a

16.b

Conservar y restablecer los ecosistemas terrestres

Poner fin a la deforestacion y promover la forestacion

Luchar contra la desertificacion y rehabilitar las tierras

Velar por la conservacion de ecosistemas montafiosos
Reducir la degradacién de los habitats naturales

Promover la participacién justa y equitativa de los recursos a.
Poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies

Prevenir la introduccién de especies exéticas

Integrar los valores de i en la pl ién nacional

Mejorar los recursos financieros para ecosistemas y biodiversidad
Financiar la gestién forestal

Prevenir las caza furtiva con apoyo de las comunidades

JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

Reducir la violencia y tasa de mortalidad

Poner fin a la explotacion, trata y toda forma de violencia
Promover el estado de derecho en planes nacional e internacional
Luchar contra todas las formas de delincuencia organizada
Reducir la corrupcién y el soborno en todas sus formas
Instituciones eficaces y transparentes

Garantizar decisiones inclusivas, participativas y representativas
Participacién de paises en desarrollo en gobernanza mundial
Proporcionar identidad juridica en registro de nacimiento
Garantizar el acceso publico a la informacién

Prevenir la violencia, el terrorismo y la delincuencia

Aplicar leyes y politicas no discriminativas en favor del desarrolio
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C. PLAN DE NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2024

El objetivo principal del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
mismo que fue publicado el dia 12 de Julio del afo 2019, es
construir un modelo viable de desarrollo econémico, de orde-
namiento politico y de convivencia entre los sectores sociales,
para lograr el progreso con justicia y el crecimiento con
bienestar.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 esta estructurado por
12 Principios Rectores y 3 Ejes a partir de los cuales se disefia
un nuevo modelo viable de desarrollo econémico, ordenamiento
politico y convivencia entre los sectores sociales, cuya finalidad
principal es la de demostrar que es posible comenzar a escribir
una nueva historia a nivel nacional, donde la modernidad puede
ser forjada desde abajo y sin excluir a nadie, y que el desarrollo
no tiene por qué ser contrario a la justicia social.

Los 12 principios rectores buscan guiar el quehacer publico en-
caminando a corregir los errores del pasado para llevar a México
a ser un pais incluyente en el que todos tengamos la posibilidad
de vivir una vida digna y no solamente aquellos que han sido
sistematicamente favorecidos. Este nuevo consenso nacional
tiene como centro la conviccion de que el quehacer nacional en
su conjunto, el econémico, el politico, el social, el cultural, no
debe ser orientado a alcanzar a otros paises, a multiplicar de
manera irracional y acritica la produccion, la distribucién y el
consumo, a embellecer los indicadores y mucho menos a concen-
trar la riqueza en unas cuantas manos, sino tener como objetivo
final el bienestar de la poblacion en general. Por ello, se esta-
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blece que el crecimiento econdmico, el incremento a la producti-
vidad y la competitividad no tienen sentido como objetivos en si
mismos, sino como medios para lograr el objetivo superior.
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En esa tarea hay lugar para todos, para empresarios y campesi-
nos, para artistas y comerciantes, para trabajadores y profesio-
nistas, para jovenes y viejos, para hombres y mujeres, para indi-
genas y mestizos, para nortefios y surefios, para potentados y
desempleados. En otras palabras, el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo esta orientado a visibilizar a las minorias que antes se
dejaban atras y sin las mismas oportunidades que los que mas
tenian con el fin de que todos los Mexicanos tengamos las
mismas oportunidades, sin importar cuales sean nuestros ori-
genes.

Las constantes evoluciones sociales y econémicas a las que ha
estado sujeto el pais a lo largo de la historia, requieren un re-
planteamiento de la actuacion, sobre todo con una vision de me-
diano y largo plazo, mismas que ha sufrido el Municipio de
Gomez Palacio, es por eso que esta “Nueva Historia” que
comienza desde el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2022, es-
tablece sus directrices con la misma estrategia que marca el go-
bierno nacional, esto con la finalidad de poder ir de la mano y
poder obtener mejores resultados que favorezcan a |la sociedad y
asi asentar las bases sdélidas y reales, que se necesitan para
que los Gomezpalatinos cuenten con una mejor calidad de vida.

En este sentido, es como nacen los 5 Ejes rectores del Plan Mu-
nicipal de Desarrollo para asi plasmar las necesidades priorita
rias de Gomez Palacio, ya que no le son ajenas al actual gobier-
no.
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De esta forma, se priorizan las necesidades especificas para
nuestro Municipio y para las personas en situacion de vulnerabi-
lidad al mismo tiempo que se avanzara en el cumplimento de los
compromisos asumidos, llevando asi en alto el nombre del Muni-
cipio de Gomez Palacio.

El Plan Municipal de Desarrollo constituye como marco de refe-
rencia para ubicar el sustento de las acciones de gobierno al
Plan Nacional de Desarrollo. No sélo describe las estrategias
que se instrumentaran, sino que hace referencia a la situacion o
punto de partida de las decisiones que se adoptaran para la con-
duccion de programas precisos a las necesidades del Municipio
de Gomez Palacio, todos ellos recopilados en los “Foros de Con-
sulta Ciudadana”, en los cuales particip6 la poblacién de la zona
rural y urbana.

GOMEZ PALACIO
SEGURO Y LIBRE

GOMEZ PALACIO
INDUSTRIAL Y
COMPETITIVO

GOMEZ PALACIO
CON BIENESTAR

GOMEZ PALACIO
ABIERTO Y DE
TODOS

GOMEZ PALACIO
SUSTENTABLE
E INNOVADOR
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Asi, el Plan Municipal de Desarrollo debe apreciarse como el
documento que sirve de guia para la accién gubernamental, pro-
porciona la hoja de ruta o mapa que permitira intervenir sobre la
realidad del Municipio. En ese sentido, constituye el parametro o

punto de referencia para dar seguimiento, contrastar y en todo
caso evaluar las acciones realizadas con respecto a lo planeado
inicialmente; de ahi que este Plan Municipal de Desarrollo sea la
‘ ’

brecha del nuevo camino que queremos seguir, para asi tener
unas bases sélidas para medir el desempefio y obtener mejores l) \] \(./[()
4 4

resultados de las acciones instrumentadas.

EVA HISTORIA

Los programas que se encuentran plasmados en el Plan Munici-
pal de Desarrollo 2019-2022 representan una secuencia de inter-
venciones de diferente alcance, que van de |la mano unas con
otras; manteniendo una sinergia entre los objetivos que se tienen
a nivel Estatal y a nivel Federal aunque con otras necesidades
especificas para nuestro Municipio permitiendo asi, estructurar y
articular los objetivos y la consecucion de los resultados bajo el
esquema que debera considerarse en el Plan Municipal de De-
sarrollo; un diagnostico general, ejes generales de temas priori-
tarios, objetivos especificos, estrategias para la ejecucion de
acciones, ademas de indicadores de desempefio y sus metas
para dar seguimiento al logro de objetivos definidos en dicho
plan.
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D. 25 PROGRAMAS PRIORITARIOS PARA EL BIENESTAR 20193-2024

El objetivo méas importante para el Gobierno Nacional de la
Cuarta Transformacion es que en el afio 2024 |la poblacion de
México esté viviendo en un entorno de bienestar. Como priori-
dad, la lucha contra la corrupcioén y la frivolidad, la construccién
de la paz y la seguridad, los proyectos regionales y los pro-
gramas sectoriales que se operan mediante el Ejecutivo Federal
estan orientados a ese propo6sito sexenal.

En la actualidad, el pais y el mundo han cambiado mucho y en
muchos sentidos, y es imposible intentar retomar las estrategias
del desarrollo estabilizador. Esas estrategias fueron de gran im-
portancia, pero no erradicaron la pobreza y la miseria mismas
que fueron obra de un régimen claramente antidemocratico. Ac-
tualmente en nuestro México se vive una economia mundial
abierta, la revolucion digital ha trastocado las viejas costumbres
del comercio y de las relaciones sociales.

Con base a esto el Gobierno Federal se encuentra en proceso de
innovarse mediante una nueva via hacia el desarrollo para el
bienestar, en la cual sea participe y se involucre mas la sociedad,
ya que resulta indispensable y que puede definirse con la finali-
dad de construir la modernidad desde abajo, entre todos y sin ex-
cluir a nadie.

En esta nueva etapa de la era nacional se adopt6 el compromiso
de potencializar el desarrollo sostenible, que en la época se ha
evidenciado como un factor indispensable del bienestar.

A esto se le define como la satisfaccidén de las necesidades de la
generacion. Por ello, el Ejecutivo Federal considera en toda cir-
cunstancia los impactos que tendran sus politicas y programas
en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes politicos y
econdmicos del pais. Es por eso que se guia una idea de
desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse el cre-
cimiento econémico sin provocar afectaciones a la convivencia
pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad cultural ni al
entorno, con la creacién de estos 25 proyectos que son
prioritarios a nivel nacional, mismo que surgieron de foros de
consulta en la que se tuvo la participaciéon de la sociedad. (Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022)

1. Resolver la construccion del Nuevo Aeropuerto Internacion-
al de Ciudad de México (NAICM).

2. El Desarrollo del Istmo de Tehuantepec.

3. La Construccion del Tren Maya.

4. Construccion de caminos rurales.

5. Cobertura de internet en todo el pais.

6. Plan de reconstruccién para los afectados del sismo el
pasado 19 de Septiembre.

7. Desarrollo urbano en colonias marginadas.

8. Duplicar la pensién para adultos mayores.

9. Ayudar a 1 millén de personas con discapacidad.

10. Plantacién de arboles maderables y frutales.

11. Programa “Jovenes construyendo el futuro”.

12. Creacién de 100 universidades publicas en regiones
pobres y apartadas del pais.
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13. Becas para jévenes que estudien el nivel medio superior. “Participaciéon de la Ciudadania”, en la que se plasmaron las
14. Rehabilitacién de las plantas de fertilizantes. necesidades para ser consideradas para el desarrollo, los pro-
15. Canasta basica de alimentos. gramas y politicas publicas en esta Administracion.

16. Crédito ganadero a la palabra.

17. Proyecto de zona franca en el norte. Este Plan Municipal se estructura en 5 Ejes Rectores surgidos de
18. Proyecto minero. la consulta ciudadana emitida en los Foros de Consulta, mismos
19. Programa de apoyo a pymes. que se direccionan para lograr alcanzar el desarrollo integral con
20. Plan de extraccion de petrdéleo y gas. la participacion de los Gomezpalatinos y con una vision que per-
21. Modernizacién de las seis refinerias. mita lograr la Cuarta Transformacion, lo anterior para conocer su
22. Construccién de una nueva refineria. potencialidad pero a la vez sus necesidades y problematica, y
23. Proyecto para producir mas energia eléctrica. partiendo de la identificacion o reconocimiento del territorio, los
24. Atenciéon médica a toda la poblacién. programas antes mencionados seran posibles encaminarlos a
25. Entrega de medicamentos de manera gratuita. nuestros Ejes Rectores.

Es asi que el Gobierno Municipal siguiendo la misma linea con el
Plan Nacional de Desarrollo, ven al Municipio de Gémez Palacio
con una estructura sélida y con una visiéon para poder transfor-
marse, a una ciudadania que es consciente de sus capacidades
y necesidades para lograr modelar la historia, con una mejora
radical en todos los niveles de bienestar y seguridad, con insti-
tuciones confiables y respetuosas de las leyes, con una sociedad
con ganas de participar y de involucrarse en el ejercicio del
poder publico y todos con una misma finalidad.

Con el mismo sentido y con el total apego a lo que nos estable
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Plan Municipal de Desarrollo tuvo como base fundamental la
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ALINEACION DE LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS PARA EL BIENESTAR POR EJE RECTOR DEL PMD 2019-2022

GOMEZ PALACIO
ABIERTO Y DE
TODOS

GOMEZ PALACIO
CON BIENESTAR

¢ Duplicar la pensién
a adultos mayores.
¢« Ayudar a 1 millén de
personas con disca-
pacidad.
e Canasta basica de
alimentos
* Proyecto para pro-
ducir mas energia
eléctrica.
* Entrega de medica-
mentos de manera
gratuita.

e Cobertura de
internet
en todo el pais.

GOMEZ PALACIO
SEGURO Y LIBRE

. Construccion de
caminos rurales.

e Desarrollo urbano
en colonias margina-
das.

* Proyecto de zona
franca en el norte.

* Proyecto para pro-
ducir mas energia
eléctrica.

GOMEZ PALACIO
INDUSTRIAL Y
COMPETITIVO

e Programa “Jovenes

construyendo el
futuro”
Crédito ganadero a
la palabra.
Programa de apoyo
a pymes.

GOMEZ PALACIO
SUSTENTABLE
E INNOVADOR

¢ Plantacién de arbo-
les maderables y fru-
tales.

* Rehabilitacion de
las plantas fertili-
zantes.

e Proyecto minero.
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E. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016-2022

El municipio es la entidad de gobierno que actualmente juega un
papel central en el desarrollo econdmico y social del pais. Son
los municipios los entes mas cercanos a la ciudadania y sus
problematicas, por lo cual, las administraciones municipales
tienen que dar respuesta oportuna, eficaz y eficiente a dichas de-
mandas, donde la participacién ciudadana tiene que ser funda-
mental para crear una nueva forma de gobernar.

Con las reformas al articulo 115 de la CPEUM, los municipios
ampliaron sus facultades en relacidén con la planeacion territorial
y ambiental y en el suministro de servicios publicos (agua pota-
ble y alcantarillado, panteones, mercados, limpieza, alumbrado,
transporte, etc.).

Sin embargo, estas facultades se han visto limitadas porque un
buena parte de los municipios carecen de los recursos humanos,
técnicos y financieros para generar con éxito procesos de pla-
neacion del desarrollo y del ordenamiento territorial.

Por lo tanto, el verdadero desarrollo del municipio no se puede
lograr sin que el gobierno municipal asuma un rol mas activo
dentro de este proceso. Para esto es necesario que se establez-

ca una correcta coordinacion con los demas niveles de gobierno.

En este sentido particularmente con el gobierno Estatal se pre-
tende una estrecha coordinacién ya que nuestra Constitucién
Local establece en materia de planeacién del desarrollo que: “El
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Estado establecera las politicas del desarrollo econémico, social
y humano, de manera integral y sustentable, que permitan mejo-
rar las condiciones de vida de la poblaciéon. La planeacion que-
dara establecida en el Plan Estatal de Desarrollo, el cual deter-
minara los ejes, los objetivos, las estrategias y las lineas de
accion”.

Es precisamente a través del Plan Estatal de Desarrollo donde se
propone que para llevar a cabo una gobernanza democratica, in-
cluyente e igualitaria que satisfaga las demandas ciudadanas, se
contemplan cinco ejes rectores, que establecen las prioridades y
los principios filoséficos del actual Gobierno Estatal y que
plantean una serie de acciones a fin de:

1.- Impulsar la transparencia del quehacer publico y la rendicion
de cuentas;

2.- Ejercer un Gobierno con sentido humano y social,

3.- Consolidar un Estado de Derecho que garantice las condi-
ciones de seguridad, justicia y paz en el mas amplio sentido;

4.- Promover un crecimiento y desarrollo econémico con un prin-
cipio fundamental de equidad,;

5.- Procurar la sustentabilidad en el manejo de los recursos natu-
rales. Con esto se pretende conseguir una alineacién estratégica
con el Plan Municipal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que definen la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).



En el primer eje del Plan Estatal de Desarrollo que es
“Transparencia y Rendicién de Cuentas” se agrupa las areas de
ética gubernamental, transparencia, acceso a la informacién
publica, gobierno abierto, rendicién de cuentas e impulso a la de-
mocracia para fortalecer las instituciones y fortalecimiento mu-
nicipal. Se alinea en el Plan Municipal de Desarrollo con el eje
“Gémez Palacio Abierto y de Todos” y a su vez con el objetivo
16.- paz, justica e instituciones soélidas y 17.- alianzas para
lograr objetivos, de la Agenda 2030.

El segundo eje del Plan Estatal de Desarrollo: “Gobierno con
Sentido Humano y Social” abarca el combate a la pobreza y
desigualdad social, grupos vulnerados, desarrollo social inclu-
sivo, salud, educacion y cultura para el desarrollo, vivienda, asis-
tencia social, mujeres, jévenes, migrantes, activacion fisica y de-
porte y se alinea con el segundo eje del Plan Municipal de
Desarrollo que es “Gémez Palacio con Bienestar e Inclusion” y
con los objetivos 1.- fin de la pobreza, 2.- hambre cero, 3.- salud
y bienestar, 4.- educacion de calidad, 5.- igualdad de género,
6.- agua limpia y saneamiento, 10.- reduccion a las desigual-
dades, de la Agenda 2030.

El tercer eje del Plan Estatal de Desarrollo es “Estado de Dere-
cho” y atiende los temas de procuracion y administracién de justi-
cia, derechos humanos, certeza juridica, seguridad publica y pro-
teccion civil, mismo que se alinea con el eje “Gomez Palacio
Seguro y Libre” del Plan Municipal de Desarrollo y el objetivo 16.-
paz, justicia e instituciones sdélidas, de la Agenda 2030.
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El cuarto eje del Plan Estatal de Desarrollo definido como “De-
sarrollo con Equidad” que comprende areas de desarrollo indus-
trial, minero, forestal y agropecuario, desarrollo urbano e
infraestructura, empleo, relaciones laborales y turismo. Que
alineado al Plan Municipal de Desarrollo es con el eje “Gomez
Palacio Industrial y Competitivo” como con la agenda 2030 en los
objetivos 8.- trabajo decente y crecimiento econémico,
9.- industria, innovacion e infraestructura, y 12.- produccion y
consumo responsables.

Por altimo tenemos el quinto eje del Plan Estatal de Desarrollo:
“Sustentabilidad” enfocado al uso y manejo sustentable del agua,
recursos naturales y medio ambiente, ciencia, tecnologia e inno-
vacion, y fuentes alternas de energia alineado al eje “Gomez
Palacio Sustentable e Innovador” del Plan Municipal de
Desarrollo asi mismo con los objetivos 7.- energia asequible y no
contaminante, 13.- acciones por el clima, 11.- ciudades y comuni-
dades sostenibles, 15.- vida de ecosistemas terrestres.
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F. AGENDA ESTRATEGICA DURANGO 2040

El elemento medular en la formulacién del Plan Municipal de De-
sarrollo es la participacion de la sociedad. Para ello, se han uti-
lizado herramientas metodolégicas que permiten incluir la vision
de diferentes actores del municipio. Este modelo implica resolver
problemas en base a la identificacion de las necesidades socia-
les como una tarea transformadora, por la naturaleza de su obje-
tivo que es el bienestar de las personas. Es precisamente el go-
bierno municipal en vinculacion con las organizaciones ciudad-
anas a quien le corresponde el analisis, la identificacion y el de-
sarrollo de los proyectos estratégicos, mediante la planeacion y
politicas publicas para mejorar la competitividad de nuestro mu-
nicipio.

En este sentido se pretende alinear también los ejes rectores del
Plan Municipal de Desarrollo a los ejes de impulso y las recomen-
daciones de la focalizacién para el andlisis y priorizacion de
proyectos en la Region Laguna de Durango 2040 de CODEDUR
en donde a través de la cooperacién politico — privada, académi-
ca y social se realiz6 un analisis y evaluacion de los retos de la
region.

El Proyecto Estratégico Durango 2040 es resultado de un esfuer-
zo de los sectores publico, privado, social y académico para
definir la vision de su poblacidén y su gobierno hacia el afio 2040,
asi como las acciones y proyectos necesarios para alcanzar esa
vision. Este proyecto es incluyente e integral, pues fue realizado
con base en mesas de trabajo con representantes de diferentes
sectores de la sociedad en las cinco regiones del estado, y
abarca una gran variedad de temas de politica publica.
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EJES DE IMPULSO

EMPRESAS Innovacion, industria, emprendimiento, turismo y comercio

Institucionalizar
ecosistema de enfié
prendimiento

S5

Logistica, conectivi-
dad, comunicaciones
y agua

Transparencia y
eficacia del
gobierno

Durango 2040 CODEDUR. Ejes de impulso.
Innovaciéon, Emprendimiento, Industria, Turismo y Comercio se
alinea al Eje Gomez Palacio Industrial y Competitivo del Plan Mu-
nicipal de Desarrollo y a los objetivos: 8.- Trabajo decente y cre-
cimiento economico, 9.- Industria, innovacion e infraestructura y
por ultimo 12.- Produccion y consumo responsable, de la Agenda
2030.

Infraestructura y Medio Ambiente se alinea al Eje Gomez Palacio
Sustentable e Innovador como a los objetivos de desarrollo
sostenible 6.- Agua limpia y saneamiento y con el 9.- Industria
innovacion e infraestructura.

Educacion que es el tercer Eje de impulso se alinea al Eje Gomez
Palacio con Bienestar y con el objetivo 3.- Educacién de calidad
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.



Salud como el cuarto Ee de impulso en el proyecto estratégico
Durango 2040 se alinea también al eje Gdmez Palacio con Bien-
estar, al igual que con el objetivo 4.- Salud y bienestar de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible.

Gobierno que es el quinto eje se alinea con el segundo eje del
Plan Municipal de Desarrollo Gémez Palacio Abierto y de Todos,
a su vez con el objetivo 16.- Paz, justicia e instituciones soélidas
y el 17.- Alianzas para lograr los objetivos.

Seguridad y Justicia se alinea al eje Gémez Palacio Seguro y
Libre del Plan Municipal de Desarrollo como al Objetivo de De-
sarrollo Sostenible 16.- Paz, justicia e instituciones soélidas de la
Agenda 2030.

Social es el séptimo y ultimo eje de impulso que se alinea al Plan
Municipal de Desarrollo en el eje Gomez Palacio Abierto y de
Todos al igual que al objetivo 16.- Paz, justicia e instituciones
solidas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030.

F.1.- Recomendaciones / Areas de oportunidad DURANGO
2040 CODEDUR:

1. Establecer politicas econdmicas de interaccion empresarial y
productiva entre los diversos municipios de la region, con la fina-
lidad de generar las condiciones necesarias para que los habi-
tantes no tengan la necesidad de migrar de sus municipios de
origen. Esta recomendacién del Consejo para el Desarrollo de
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Durango alinea con el Eje Gomez Palacio Industrial y Competitivo
del Plan Municipal de Desarrollo.

2. Poner énfasis en el fortalecimiento de los sistemas de seguri-
dad social, dado que, en un lapso no mayor a 11 afios la po-
blacion de la region envejecera notablemente, en comparacién al
decremento de la poblacién joven. Esta recomendacién del Con-
sejo para el Desarrollo de Durango alinea con el Eje Gomez Pala-
cio con Bienestar e Inclusion del Plan Municipal de Desarrollo.

3. Elaborar programas para el fortalecimiento de las empresas lo-
cales, con la finalidad de generar una visiéon conjunta de mejora
en productividad y a su vez, acompafado de las mejoras en las
remuneraciones de los empleados. Esta recomendacion del Con-
sejo para el Desarrollo de Durango alinea con el Eje Gémez Pala-
cio Industrial y Competitivo del Plan Municipal de Desarrollo.

4. Con solo 5 empresas registradas en el sector primario de la
region, se dificulta un correcto entendimiento de la dinamica del
sector en el territorio, es necesario incentivar un correcto regis-
tro de las empresas del sector, asi como el aseguramiento de los
trabajadores del campo, dado que en su mayoria no cuentan con
registros ante el IMSS. Esta recomendacién del Consejo para el
Desarrollo de Durango alinea con el Eje Gomez Palacio Industrial
y Competitivo del Plan Municipal de Desarrollo.
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5. El subsector dominante en cuanto a empleo es industrias de la
transformacion, por lo cual, es fundamental propiciar retencién y
atraccion de inversiones en mas sectores productivos, bajo el es-
quema de diversificacion como fortaleza y competitividad local.
Esta recomendacién del Consejo para el Desarrollo de Durango
alinea con el eje Gémez Palacio Industrial y Competitivo del Plan
Municipal de Desarrollo.

6. Para un desarrollo territorial y econémico mas eficiente que el
actual, es imprescindible establecer un sentido de pertenencia
entre los actores clave del territorio (triple hélice), bajo los prin-
cipios de responsabilidad, compromiso y solidaridad. Lo anterior,
propicia un ambiente de cooperacion y desarrollo, traducido en
mejoras de calidad de vida y empresas mas productivas. Esta
recomendacién del Consejo para el Desarrollo de Durango se
alinea con el eje Gomez Palacio Industrial y Competitivo del Plan
Municipal de Desarrollo.
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G. PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO

El articulo 115 de la CPEUM nos sefiala en la fracciéon Il que:
“Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran coordinarse y aso-
ciarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos que
les corresponda”. Y se agrega en su fracciéon IV: “...dos o mas
centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas que formen o tiendan a formar una con-
tinuidad geografica, la Federacion, las Entidades Federativas y
los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la ma-
teria”.

Previendo también el articulo 115 de la CPEUM la coordinacion
entre municipios de una determinada region e inclusive entre en-
tidades vecinas, en particular cuando forman parte de un area
metropolitana, como lo es el caso de la Zona Metropolitana de La
Laguna.

Por tanto, el municipio de Gomez Palacio participa en acciones
de modernizacion de la Zona Metropolitana de la Laguna, con el
fin de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos naturales
y humanos, para mantener y ampliar su infraestructura, planificar
la expansion urbana, reordenar su interior y mejorar la calidad de
sus servicios publicos; ya que una buena parte de la problemati-
ca de nuestras ciudades laguneras no estan determinadas por
los limites municipales, sus posibles soluciones a los problemas
publicos implican que estos sean abordados desde la perspectiva
metropolitana.
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La Zona Metropolitana de La Laguna, fue establecida por decreto
presidencial de fechas 6 de octubre de 1976 y 16 de junio de
1972, los cuales dieron origen a la creacion de la Comision de
Conurbacién de La Laguna, quien tuvo por encargo la elabo-
racion del Plan de Ordenacion de la Zona Conurbada de La
Laguna. Originalmente estuvo compuesta por cuatro municipios
conurbados, dos de ellos en Coahuila; Torredn y Matamoros, y
dos mas en Durango; Gémez Palacio y Lerdo.

Para esto su elaboracion responde a los lineamientos expuestos
por la ley general de asentamientos humanos, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, del 28 de noviembre de 2016, que
define las zonas metropolitanas como: “Centros de Poblacién o
conurbaciones que, por su complejidad, interacciones, relevan-
cia social y econémica, conforman una unidad territorial de influ-
encia dominante y revisten importancia estratégica para el
desarrollo nacional”.

G.1.- Proyectos Metropolitanos.

En el je 1 Gomez Palacio Abierto y de Todos alineado al Objeti-
vo de Desarrollo Sostenible 17.- Alianzas para lograr Objetivos
se adhiere la siguiente propuesta de proyecto metropolitano:
*Promover una centralidad de gobernanza, con plaza civica y
simbolos comunitarios en Goémez Palacio, ligando el Palacio Mu-
nicipal y el ParqueRecreativo la Esperanza para generar un sub
centro.

69



El Eje 2 Gomez Palacio con Bienestar alineado a la Agenda 2030
de desarrollo sostenible con el objetivo 11.- Ciudades y comuni-
dades sostenibles enlista dentro de su area las siguientes pro-
puestas de proyectos metropolitanos:

» Segunda etapa de Parque Deportes Extremos Cerro de la Pila

« Construccion de la primera etapa del Skate Park y un Centro de
Meditacién

* Parque Ecolégico la Esperanza IV etapa

*Modernizacion integral del trasporte publico (Gomez Palacio —
Lerdo)

*Construcciéon de nueva etapa del Parque la Esperanza en
Gdmez Palacio.

*Una serie de parques de agua o parques hundidos donde se
puedan tener lagunas de retencién de agua, de impacto metro-
politano y zonas deportivas y de recreacién a la vez.

*Una ciclo via y andador peatonal a lo largo del rio Nazas, desde
Lerdo hasta el norte de Gomez Palacio. Esto existe parcialmente
al lado de Torredn, pero no comunica con Gémez Palacio.
*Proponer una calle completa donde se tengan banquetas mas
anchas, ciclo vias y carriles exclusivos de transporte publico,
que vaya desde el Canal de Sacramento hasta el periférico a
través de la avenida José Rebollo Acosta.

*Plan parcial de regeneracién del Centro Histérico (en cada
ciudad), regeneracion de centros histéricos, iniciativa de rescate
de inmuebles historicos.

* Rehabilitacion del Parque Morelos.
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* Construccion de puente peatonal en el Periférico Ejército Mexi-
cano, Fracc. Bugambilias en Goémez Palacio.

De igual forma en el Eje 2 Gomez Palacio con Bienestar e In-
clusion pero alineado al objetivo de desarrollo sostenible
3.- Salud y bienestar se suma la siguiente propuesta de proyecto
metropolitano:

* Construccion de la primera etapa del centro de construccion in-
fantil en Chapala.

También en el Eje Gomez Palacio con Bienestar e Inclusién,
alineado al objetivo 4.-Educacion de calidad de la Agenda 2030
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) se presenta la
siguiente propuesta de proyecto metropolitano:

*Rehabilitaciéon y equipamiento de la Casa de Iniciacion al Arte y
la Cultura segunda etapa.

Por ultimo dentro del eje 2 Gémez Palacio con Bienestar e In-
clusién se alinea al objetivo de desarrollo sostenible 6.- Agua
limpia donde se proyecta la siguiente lista de propuestas de
proyectos:

*Perforacién y equipamiento de fuentes de abastecimiento de
agua potable, Fracc. Los Alamos en el municipio de Gémez Pala-
cio.

* Construccion de pozos de absorcién en diferentes calles del
municipio de Goémez Palacio.

« Construccién de colector sanitario calle “El Roble” en el muni-
cipio de Goémez Palacio.



En el Eje 4 Gomez Palacio Industrial y Competitivo se alinea al
objetivo 9.- Industria, innovacién e infraestructura de la Agenda
2030 y enlista las siguientes propuestas de proyectos metropoli-
tanos:

*Infraestructura Gomez Palacio — Gregorio Garcia.

* Infraestructura Jabonoso — La Esmeralda.

* Modernizacién calle Madero — Periférico.

*Modernizacion ferroviaria

* Modernizacion del Blvd. Justino Sanchez Madariaga en el tramo
avenida del canal hasta Blvd. Ejército Mexicano.

* Modernizacién de red de semaforos.

* Rehabilitacion de banquetas en la zona centro del municipio de
Gomez Palacio.

*Paso inferior vehicular en Av. 5 de Mayo en el municipio de
Gomez Palacio.

» Construccion y modernizacion del Blvd. Forjadores de Prolon-
gacion Vergel al Blvd. Ejército Mexicano en el municipio de
Gdmez Palacio.

« Construccién del Blvd. Sacramento primera etapa.

* Modernizacion de Calle Francisco Gonzalez de la Vega.

« Construccion lateral del Canal Sacramento.

* Consolidacién del Blvd. Ejército Mexicano, imagen urbana.

* Modernizacion de vialidad Jabonoso primera etapa (mediano
plazo).

* Modernizacion de la vialidad Jabonoso segunda etapa.

» Construccion de la vialidad Francisco |. Madero.

*« Ampliaciéon a cuatro carriles Blvd. San Ignacio.

« Continuacion del Blvd. San Alberto cuarta etapa.
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A. ANTECEDENTES HISTORICOS

Las raices de nuestra Ciudad de Gomez Palacio comienzan
desde el 08 de Abril de 1811, en donde los insurgentes entraron
al territorio de Durango por un poblado denominado San Se-
bastian, dentro del actual Municipio de Gédmez Palacio.

En el afio de 1840 Juan Ignacio Jiménez funda la Hacienda de
Santa Rosa de Lima, la cual el 16 de abril el entonces goberna-
dor de Durango, Benigno Silva, decreta la expropiacion de la Ha-
cienda de Santa Rosa, propiedad de Jiménez, con objeto de
formar un municipio, pero esta disposicion no se llevd acabo.

A principios del mes de Septiembre del afio 1864 se forma en la
Hacienda Santa Rosa por 6rdenes del Presidente Juarez, el
primer cuerpo del ejército de occidente, bajo las 6rdenes del
General Gonzalez Ortega, para lo cual el 04 de Septiembre de
ese mismo afio llega a Santa Rosa el Presidente Benito Juarez.

Fue Don Santiago Lavin Cuadra quien al ser de los herederos de
Juan Jiménez adquiere una vasta extensiéon de tierras, a lo que
fue llamado Perimetro Lavin, en donde comenzd una relaciéon con
Lerdo ya que por ahi se estableci6 la primera estacion para paso
de trenes denominada también “Cuartel Quinto de Lerdo”,
aunque los habitantes la llamaban Estacién de Santa Rosa por su
proximidad con la hacienda del mismo nombre, misma que fue
inaugurada en Octubre del afio 1883 como Estacién de Lerdo,
hoy Gémez Palacio.

El 15 de septiembre de 1885, Santiago Lavin Cuadra cedié en
forma gratuita la manzana numero uno (de 80 metros por lado) al
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espanol Epigmenio Rodallegas, quien levantd la segunda casa,
donde establecié un pequeio comercio aprovechando el paso de
los viajeros. Se construyeron las fincas de Hugo Francke y
Federico Ritter por la avenida Hidalgo, que actualmente es la In-
dependencia. Poco a poco fueron llegando hombres laboriosos
que limpiaron de matorrales la llanura para establecer sus hoga-
res. Santiago Lavin Cuadra, propietario de esos terrenos, dio
toda clase de facilidades para que se levantara una Cuidad, po-
niendo como condicién que se llamara Gémez Palacio, en honor
del licenciado Francisco Gémez Palacio, quién fue Gobernador
del Estado de Durango y colaborador del Presidente Benito
Juarez en asuntos internacionales.

Para tal efecto, se pusieron en venta lotes muy baratos y un buen
numero fueron regalados con el compromiso de que las personas
favorecidas construyeran de inmediato sus casas, plantando
cuando menos un arbol frente a ellas. Fue el ingeniero Laureano
Paredes, quién trazé las calles anchas y rectas de la nueva
ciudad de Gémez Palacio, asi como la Alameda y la Plaza de
Armas.

En 1901, se asentaba en el album publicado por el periédico El
Popular, que Gdmez Palacio tenia entonces la forma de un
cuadrilatero prolongado de norte a sur sobre una superficie de
cuatro mil metros de largo y dos mil de ancho, limitados al norte
por terrenos de la hacienda de Noé y al sur por los de Santa Rosa
vieja, al este por los de Sacramento y al Oeste por Lerdo y la Ha-
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Gomez Palacio ya estaba reconocida como ciudad, pero el 18 de
Diciembre de 1905, fue aprobado por el Congreso Local, el de-
creto No. 60, donde se sefala la formacién de los nuevos muni-
cipios en el Estado de Durango. A principios del afio 1907 fue
cuando la empresa ferrocarrilera norteamericana, traslado a
Gdmez Palacio las instalaciones que tenia en Jimulco y al mismo
tiempo, se establecieron en terminales de trenes de pasajeros y
de carga.

La ciudad de Gomez Palacio era en 1910 una ciudad moderna de
15,997 habitantes al norte de Durango. Habia sido declarada
ciudad en 1905, aunque no tenia presidente municipal se regia
por un consejo municipal integrado por German Mujica del Rio
presidente de la Junta de Gobierno desde 1907.

Al poco tiempo se fue poblando y se establecieron varias indus-
trias: Jabonera la Esperanza, Textil La Amistad, Fabrica de Zapa-
tos, Molino de trigo EI Brillante, Guayulera, Despepitadoras,
Taller de Ferrocarriles, Ladrillera, Fabrica de Cajas Mortuorias,
Vinicola (Noé), Fabrica de Cerrillos (La Especial), Fabrica de ar-
tefactos de metal, Fabrica de explosivos (Dinamita), Fabrica de
cigarros.
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Fue tan impactante el crecimiento que comenzd a llamar la
atenciéon de grandes empresarios nacionales como internaciona-
les; llegando a instalarse mas de una docena de etnias extran-
jeras, se valieron las siguientes generaciones para promover el
avance, la superacién y sobre todo el logro de mejores satisfac-
tores de aquella época.

Recordamos el sacrificio de aquellos héroes andénimos que en los
combates de la Revolucion Mexicana iniciaron la lucha armada
en Gomez Palacio el 20 de Noviembre de 1910, contribuyendo a
la derrota de Porfirio Diaz, el compromiso que tenian de ser
liberados fue el motivo por el cual se incorporaron en las tropas
de la Division del Norte comandada por Francisco Villa, teniendo
sus encuentros de combate en el emblematico Cerro de la Pila
del 20 al 26 de Marzo del afio 1914, misma que causa la baja de
alrededor de 6 mil combatientes de ambos lados.

Ya superadas por un tiempo las circunstancias, el desarrollo de
la ciudad se fue atendiendo gradualmente, como la necesidad de
algunos centros de recopilacion y de venta de alimentos basicos
para los habitantes inaugurandose el primer mercado denomina-
do con el nombre de Santiago Baca Ortiz, en honor al primer
Gobernador Constitucional del Estado, mismo que estaba ubica-
do en la manzana sexta y fue trazado por el Ingeniero Laureano
Paredes.



A principios del afio 1960, el Lic. Francisco Gonzalez de |la Vega,
quien era en aquel entonces el Gobernador del Estado de Duran-
go, instruyd al municipio de Gomez Palacio para que se realizara
el disefio y la construccién de un parque Industrial, el cual se
inicié la obra de inmediato y haciendo realidad el surgimiento de
dicho Parque Industrial Lagunero, el cual es un orgullo para el
desarrollo de la industria en nuestro Municipio.
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Después de estar ubicado en el quinto lugar nacional entre los
parque industriales, el Parque Industrial Lagunero habia merma-
do en cuanto a infraestructura, asi como por crisis econémica y
otros fendbmenos que ha sufrido al paso del tiempo; sin embargo
con el impulso que aplicaremos en este sector, se tiene que recu-
perar, ya que historicamente este lugar ha tenido un papel impor-
tante en nuestro municipio, ya que ha generado empleo, riqueza
y desarrollo para todos los gomezpalatinos, es por eso que es
necesario que se recupere el Parque Industrial como prioridad y
juntos crear una nueva historia.
(Machuca Macias, 1980)
(Guerra, 1996)

75



B. MARCO JURIDICO

De acuerdo con los articulos 25 y 26 de nuestra Carta Magna, la
intervencion del Municipio de Gémez Palacio del Estado de Du-
rango se organizara por medio de un sistema de planeacion
democratica del desarrollo municipal el cual tiene como funcién
el asegurar solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultura de la nacion. El instru-
mento para implementar dicho sistema es conocido como el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) el cual es el instrumento para
recoger todas y cada una de las aspiraciones y demandas de la
sociedad por medio de un proceso que sea democratico y
deliberativo.

Para poder implementar el Sistema y elaborar el PMD, se esta-
blecen procedimientos de participacién y consulta popular; y los
criterios para la formulacion, instrumentacién, control vy
evaluacién del Plan y los programas de desarrollo derivados de
este.

La formulacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) se en-
cuentra fundamentado en el articulo 115 de la Ley antes mencio-
nada, donde sustenta la elaboracién del Plan Municipal de De-
sarrollo, y en concordancia con la Ley Federal de Planeacion en
su Capitulo V, en lo que hace referencia en trabajar de la mano
con la participacion Federal especificamente en los Articulos 33
y 34, donde se involucra al Municipio en la planeacion y eje-
cucién de acciones, en el ambito de su competencia.
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Con el fin de garantizar su integridad y sustentabilidad, mediante
el establecimiento de mecanismos que sean necesarios para poder
fortalecer las necesidades basicos de los Ciudadanos, procurando
siempre las condiciones que sean necesarias a través de objeti-
vos, estrategias, prioridades, metas e indicadores, asi como al-
gunos criterios basados en el estudio de una factibilidad cultural,
con el buen estudio de los recursos, responsabilidades y un
método estratégico para implementarlos, tal y como se hace
mencién en la Ley Estatal de Planeacion del Estado de Durango
especificamente en su articulo 3 y 6, en la cual faculta al Ayunta-
miento para formular su plan de desarrollo y sus programas; asi
como también en los articulos 34, 35, 36, 37 y 39, donde hace re-
ferencia a los lineamientos juridicos a las cuales deben sujetarse
los municipios en cuanto a la formulacién del Plan de Desarrollo
Municipal.

Para llevar a cabo una planeaciéon municipal eficiente es necesario
tener una vision a largo plazo y realizarla bajo los principios de ra-
cionalidad y optimizacién de los recursos con el fin de lograr ese
impacto en el desarrollo econdmico y social que Gémez Palacio
necesita, tal como lo marca nuestra Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango en su Capitulo Ill, en sus
articulos 45 segundo parrafo, 46, 47, 48 y 49, donde hace mencion
a las facultades legales para la planeacion del municipio.



En cabal congruencia con lo antes mencionado, el marco juridico
para el Municipio de Gémez Palacio Durango al Plan Municipal
de Desarrollo es una base en la planeacién democratica, creado
por planes y programas formulados por las autoridades munici-
pales, ademas de la participacion y la necesidad de la Ciudada-
nia y para eso en el Articulo 147, parrafo IV es donde se mencio-
nan los lineamientos en donde se otorga una personalidad juridi-
ca al municipio para el ejercicio reglamentario, y para el manejo
de su patrimonio. Mientras que en los Articulo 152, 153, 154, y
155, de la Ley antes mencionada, en donde nos indica las facul-
tades y las obligaciones del Municipio. Asi mismo, el Municipio
se encuentra facultado para fortalecer relaciones con otros muni-
cipios para encontrar los mecanismos necesarios para fortalecer
el desarrollo econémico y social, tal como lo establecen los
articulos 156 y 157 de la misma Ley en donde se faculta para
asociarse y suscribir convenios que velen por las prioridades de
Gomez Palacio.

Lo anterior se debe reforzar a nivel Municipal, tal como lo marca
en su Articulo 26 Capitulo IV, nuestro Reglamento Interior del Re-
publicano Ayuntamiento de Goémez Palacio, Durango. En donde
se mencionan las Facultades, Competencias y Funciones del
Presidente Municipal asi como conducir la elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo, de sus programas anuales de obras y
servicios publicos, y vigilar el cumplimiento de las acciones que
le correspondan a cada una de las dependencias de la Adminis-
tracién Municipal.
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C. MARCO FISICO-GEOGRAFICO

La Ciudad de Gomez Palacio se encuentra ubicada en lo que
conocemos como “La Comarca Lagunera”, conformada por muni-
cipios del Estado de Coahuila y Durango. Gomez Palacio en-
cuentra colindancia con la Ciudad de Torredén y Francisco |.
Madero por parte del Estado de Coahuila, asi como con Ciudad
Lerdo y Tlahualilo por parte del Estado de Durango. Junto a otros
municipios de ambas entidades integran la Zona Metropolitana
de la Laguna.

Histéricamente la ciudad se ha enfrentado a dos problematicas,
el uso del suelo urbano y el del agua. Caracterizado por su
fuerza de produccién agricola, Gomez Palacio, ha visto como el
crecimiento urbano ha venido desplazando las areas de cultivo.
Por otra parte, el problema del agua, derivado de lo arido de la
regioén, sumado a la baja precipitacidén, ha generado que se opte
por métodos de extraccion del vital liquido a mayores profundi-
dades, teniendo consecuencias negativas en la salud.

Gomez Palacio esta ubicado al noreste del Estado de Durango,
sus coordenadas geograficas son, entre los paralelos 25° 32'y
25° 54' de latitud norte; los meridianos 103° 19'y 103° 42' de lon-
gitud oeste, con una extension territorial de 990.2 kildmetros
cuadrados.

El municipio esta conformado por 344 comunidades. La distancia
a la ciudad de Durango capital es de aproximadamente 250
kilbmetros.
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Gomez Palacio posee una ubicacion privilegiada, al ser parte de
una de las regiones con mayor potencial agricola e industrial. Gra-
cias a su ubicacion geografica el municipio tiene conectividad con
todas las zonas del pais. El clima se clasifica como muy seco,
semicalido. La temperatura media anual en Goémez Palacio es de
18°c a 22°c, con una maxima de 38°c y una minima de 12°c.

La mayor cantidad de precipitacién se presenta durante el verano,
con un rango que va de los 100 mm a los 400 mm, el rango menor
de todo el Estado.

Gomez Palacio tiene colindancia con el Rio Nazas, que a su vez,
este encuentra colindancia también con el estado de Coahuila. Su
cauce va de poniente a oriente, con una longitud de 220 km, que
va desde la presa Lazaro Cardenas hasta la laguna de Mayran.
Forman parte de la fauna del municipio el conejo, la liebre y el
coyote.

En las zonas agricolas y a lo largo del Rio Nazas, se desarrolla el
matorral, como parte de la vegetacion que se da en el municipio.
La presencia del matorral es un indicador de condiciones de salini-
dad y degradacién del suelo que tienden a la desertificacion.
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Gomez Palacio

El suelo donde se ubica la ciudad, es caracteristico de zonas
aridas, esto en consecuencia del clima y los agentes exdgenos. La
conjuncién de agua con los suelos del municipio los vuelve en
gran medida productivos para el sector agropecuario. Su suelo es
de tipo aluvial, en su superficie con afloramientos de rocas
calizas, para el desarrollo de la actividad minera, cuyos yacimien-
tos son de plomo, zinc, cobre, cadmio, bismuto y estafio; pétreos
de marmol, dolomita, bentonita, caolin, celestita, caliza, barita,
arena silica, perlita, cuarzo, fosforo, 6nix, fluorita, yeso, cal y
agregados pétreos.

79



D. POBLACION

D.1.- Contexto socio-demografico Gémez Palacio, Durango.

Poblacion: EI municipio de Gémez Palacio de acuerdo a datos de
INEGI contaba para el afio 2010 con una poblaciéon de 327,985 per-
sonas, de las cuales 161,736 fueron hombres y 166,249 fueron mu-
jeres. EI 74.46% de la poblacion total habita en la localidad urbana
de Gdémez Palacio, y el resto en alguna de las 358 localidades que
conforman el Municipio, siendo las mas importantes en términos
poblacionales San Felipe con 4,552 personas, Popular con 3,406 y
Pastor Rouaix con 2,696. Estas localidades ya se consideran ur-

banas geograficamente, dado que tienen mas de 2,500 habitantes.

Para 2015 Gomez Palacio contdé con una poblacion total de
342,286 habitantes, y ocupaba el segundo lugar a nivel estatal en
este rubro, que representa el 19.50% de los 1,754,754 habitantes
del estado de Durango; que a su vez constituye el 1.6% de la po-
blacion total del territorio nacional que es de 119,530,753 habi-
tantes.

Observandose en Gémez Palacio un crecimiento vertiginoso de la
poblacién, ante lo cual, el municipio se ha visto limitado en los pro-
cesos de planeacion de su crecimiento a través de un ordenamien-
to territorial; siendo escasas las acciones dirigidas a fortalecer la
planeacion y gestion urbana, y por lo tanto a generar politicas inte-
grales que permitan proteger, conservar y rehabilitar su patrimonio
histérico y cultural.
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Crecimiento Demografico de Gémez Palacio 1970 a 2015

2015 342,286 habitantes
2010 327,9|85 habitantes
2000 273,315 habitantes
| I
1990 164,092 habitantes
1980 116,967 habitantes
1970 79,650 habitantes I
|
1 1 1 | |
0 100000 200000 300000 400000

Fuente INEGI. Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1970-2010 y encuesta intercensal 2015
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GRADO DE REZAGO SOCIAL EN AGEB, 2010
GOMEZ PALACIO, DGO.

Bajo (125)
Il Medio (15)
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[] No data (11)

Estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010

D.2.- Total de viviendas particulares habitadas en el muni-
cipio.

El Municipio de Gomez Palacio tiene 91,610 viviendas particu-
lares habitadas, lo cual representa el 100% de las viviendas en
el Municipio de Gomez Palacio que equivalen a 91,610, las
siguientes graficas demuestran el porcentaje cubierto. 20.1% en
relacion a la totalidad del Estado de Durango.

TOTAL DE VIVIENDAS HABITADAS EN EL MUNICIPIO

DURANGO
GOMEZ PALACIO
INEGI. PANORAMA SOCIODEMOGRAFICO DE DURANGO
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VIVIENDAS CON MATERIALES DE CONTRUCCION PRECARIOS
W ﬁ | | | H | H

EN PAREDES

I L R |
0.00% 0.20% 0.40% 0.60% 0.80% 1.00% 1.20% 1.40% 1.60% 1.80%

INEGI. PANORAMA SOCIODEMOGRAFICO DE DURANGO 2015-2016

D.3.- Viviendas con materiales de contruccién precarios:
0.3% En paredes
0.5% En techos
1.6% Pisos de Tierra

1059% DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS EN LAS VIVIENDAS GOMEZPALATINAS
o

100%

95%
90%
85%
N
75%

AGUA DRENAJE SERVICIO ELECTRICIDAD
EMBOTELADA SANITARIO

INEGI. PANORAMA SOCIODEMOGRAFICO DE DURANGO 2015-2016

_/ 0.30%

TENDENCIA DE LA VIVIENDA

M rrOPIA

M ALauiLADA

I FAMILIAR O PRESTADA
Ml oTRA SITUACION

I NO ESPECIFICADO

INEGI. PANORAMA SOCIODEMOGRAFICO DE DURANGO 2015-2016 8 1



TIENEN UN SOLO NO CUENTAN CON
Al B DORMITORIO DENAJE
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D.4.- Promedio de hacinamiento en Gémez Palacio, Dgo.
Por otra parte el promedio de habitantes en viviendas particu-
lares habitadas es de 3.7, considerando el 1.0 de promedio de
ocupantes por cuarto.

D.5.- Situaciéon de la vivienda en el area rural.

VIVIENDA

En el area rural de Gomez Palacio se cuenta con un total de
17,142 viviendas lo cual representa el 16 % de las viviendas de
todo el Municipio. De estas viviendas rurales podemos encontrar
que 1,341 viviendas aun cuentan con piso de tierra, 4,868 tienen
s6lo un dormitorio, y 2,363 no cuentan con drenaje.

Tomando en cuenta estos indicadores, sefialaremos las cinco
principales localidades con mas viviendas que presentan dichas
caracteristicas.

Transporte
El Vergel
Venecia La Flor

Arcinas
Esmeralda Arcinas
El Vergel

Eureka La Flor Eureka

Chihuahuita (viejo) San José de Vifiedo

Esmeralda

San Angel
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GRADO DE REZAGO SOCIAL EN AGEB, 2010
PASTOR ROUAIX, GOMEZ PALACIO

W Medio (4)
W Ao (1)

Estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010

GRADO DE REZAGO SOCIAL EN AGEB, 2010
LA POPULAR, GOMEZ PALACIO.

o

© o

Il Medio (3)
Estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010



E. ZONA METROPOLITANA DE LA LAGUNA

Las Zonas Metropolitanas se fundamentan en una visién global
para gobernar, donde se pretende mejorar y ampliar la infra-
estructura urbana, lograr el aprovechamiento de las areas subur-
banas evitando la expansion de la ciudad, y reordenando su inte-
rior; ademas se disefian estrategias para crear ciudades susten-
tables en sentido amplio, y reordenar y modernizar el transporte
publico. En México existen 74 Zonas Metropolitanas, las cuales
segun los resultados del INEGI al 2015, concentran una po-
blacién de 75.1 millones de habitantes, que aproximadamente
representan el 62.8% de la poblacion urbana de México y aportan
aproximadamente el 76% del PIB nacional.

La Zona Metropolitana de la Laguna, constituida a partir del De-
creto del 13 de Diciembre de 2007, ocupa el noveno lugar entre
las Zonas Metropolitanas del pais, y es una regién ubicada en el
centro-norte de Meéxico, conocida comunmente como “La
Laguna”, debido a los cuerpos de agua antiguamente existentes,
entre ellos la Laguna de Mayran, la mas grande de Latinoaméri-
ca, formados por el afluente de los rios Nazas y Aguanaval, hasta
antes de la construccién de las presas Lazaro Cardenas y Fran-
cisco Zarco.

Esta conformada por ciudades de los Estados de Coahuila y Du-
rango, con una personalidad singular claramente definida, que al
2010 contaba, segun el INEGI, con 1,215,993 habitantes; aunque
luego de los resultados de la encuesta intercensal 2015 del
INEGI, se percibié un incremento en la poblacion, por lo que se
considera que actualmente la Zona Metropolitana de La Laguna
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cuenta con aproximadamente 1,350,000 habitantes, y se inserta
en un medio geografico-fisico arido, donde el area metropolitana
de La Laguna (Lerdo-Gémez Palacio-Torredn-Matamoros) se ha
convertido en un nucleo rector de los procesos sociales y
econdmicos que acontecen en esta parte del pais.

La poblacién lagunera ha dotado de una identidad propia a la
region, a través del ejercicio de actividades econdmicas que, a lo
largo de la historia, han impreso una huella indeleble en el terri-
torio: la agricultura del algodén, la actividad agropecuaria y
agro-industrial, la industria minero-metalurgica y las actividades
terciarias, entre ellas, el turismo de negocios. Todas estas activi-
dades han generado campos econémicos dinamicos, interconec-
tados fuertemente por medio de enlaces verticales y horizontal-
es, y han construido un conglomerado de relaciones regionales
que se extienden hacia otros espacios nacionales y del ambito
global

Este espacio geografico estd integrado por diferentes componen-
tes que interaccionan en un territorio ocupado y gestionado en
forma intensiva en el ultimo siglo, lo que ha permitido su configu-
raciobn como una region dinamica y rentable. Se trata de un espa-
cio estratégico en la articulacién de la economia mexicana, lati-
noamericana y mundial; hoy por hoy la Zona Metropolitana es el
centro neuralgico de las actividades comerciales y servicios de la
Comarca Lagunera, por lo que es de suma importancia para la
region y pieza clave en la economia del pais.
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Sin embargo, aunque existe una fuerte integracién econdmica
entre los habitantes y empresas de La Laguna, se carece de una
coordinacién metropolitana entre los agentes promotores vy
gestores de fomento econdmico, por lo que es necesario trabajar
en la conjuncion de estrategias y recursos humanos y economi-
cos para lograr una mayor eficiencia en los esfuerzos regionales
por resolver la problematica de la zona.

Las ciudades conurbadas tienen necesidades comunes de servi-
cios publicos municipales y estatales, como agua potable, drena-
je, alcantarillado, alumbrado publico, vialidades, seguridad publi-
ca, transito, limpieza, y otros que a veces no pueden satisfacerse
porque los reglamentos son diferentes en cada municipio y las
leyes son distintas entre los estados, que prevén situaciones de
manera distinta, pero hay problematicas metropolitanas que no
requieren millones de pesos, sino sélo talento, imaginacién,
vision, sensibilidad social y sentido comun.

E.1.- El municipio en el contexto metropolitano.

Gbémez Palacio es una ciudad joven con apenas 114 afos de
edad y, desde un inicio, junto con la Ciudad de Torre6n han man-
tenido el liderazgo en el desarrollo de la Laguna. Su territorio
tiene una superficie total de 990.2 Km2, que corresponde al
0.79% de la superficie del Estado. De acuerdo al INEGI, para
2015 concentra una poblacion de 342,286 habitantes, ocupando
el segundo lugar a nivel estatal en este rubro. Cuenta con una in-
dustria manufacturera especializada y diversificada, entre cuyos
sectores estratégicos se encuentran: la industria del marmol, la
industria textil y del vestido, la industria carnica, lactea, y de
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elaboraciéon de alimento para ganado, fabricacion de muebles de
madera, tubulares y de hierro forjado, fabricacién de materiales
para construccion, y fabricacién de productos metalicos, maqui-
naria y equipo.

El sector agropecuario predomina en varias ramas a nivel
nacional, ocupando los primeros lugares en rubros como la pro-
ducciéon de leche, la produccion y comercializacion de pollo y
huevo, y con una participacion destacada en la produccion de
ganado bovino, caprino y porcino.

El sector comercial tiene una participacion significativa en el PIB
municipal y regional; se cuenta con una numerosa cantidad de
pequefios comercios, que coexisten con grandes y medianas
tiendas de autoservicio, mercados y plazas comerciales exis-
tentes y otras mas en construccion, que contribuyen al desarrollo
econdmico promoviendo la generacion de empleo e ingresos de
la poblacién gomezpalatina.

Una de las funciones del municipio es la de promover el desarro-
Ilo integral en su territorio, por lo que es primordial impulsar el
desarrollo econémico. Para lo anterior, es necesario crear un en-
torno adecuado para la instalacién de las actividades econdmi-
cas, incentivar la atraccion de capitales, formar recursos
humanos promotores del desarrollo, asegurar un desarrollo
equilibrado y sustentable, revitalizar aquellas actividades tradi-
cionales o en decadencia, entre otras acciones para el logro de
un mejor Gémez Palacio.



La recuperacion del crecimiento econdémico del municipio requi-
ere de una enérgica participacién de esta Administracién, como
promotora de las actividades econémicas, en coordinacién con el
sector empresarial y el sector social; estableciendo las condi-
ciones minimas de gobernabilidad y bienestar social necesarias
para reactivar la economia local y generar mejores incentivos
para la atraccion de nuevas inversiones y el fortalecimiento de
las empresas existentes, por lo que impulsaremos la implan-
tacion de un sistema de gestidén publica de vanguardia, con flexi-
bilidad y rapidez en los tramites administrativos para el estable-
cimiento de nuevas empresas; apoyando a las PyMES y a los
jovenes emprendedores de Gémez Palacio y difundiendo las for-
talezas del municipio como fuente de atraccién de nuevas inver-
siones nacionales y extranjeras.

El municipio de Goémez Palacio forma parte de La Zona Metropo-
litana de la Laguna (ZML). Los principales objetivos de la ZML se
enfocan a mejorar el aprovechamiento de los recursos naturales
y humanos, mantener y ampliar la infraestructura urbana, planifi-
car la expansion de las ciudades, reordenar su interior y mejorar
la calidad de sus servicios publicos, ademas de que los gober-
nantes y la poblacién logren tener y mantener una concepcién
global del desarrollo, para lograr, tanto la integracion fisica de
los municipios, como la integracion social, politica y administrati-
va, elementos claves detonadores del desarrollo sustentable,
para aumentar las ventajas competitivas de la Zona Metropoli-
tana.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO | GOMEZ PALACIO 2019-2022

A pesar de haber adquirido ese rango en fechas relativamente re-
cientes, las expectativas de desarrollo que se han generado en
la poblacion de los municipios conurbados (Torredn, Matamoros

del Estado de Coahuila y, Gémez Palacio y Lerdo del Estado de Durango),

asi como de la region en su conjunto, son amplias.

Esto implica desarrollar un proceso de planeacion moderno vy
vanguardista de largo plazo que permita atender las necesidades
presentes y futuras ya que los actuales problemas publicos re-
basan los limites intermunicipales.

Por ello, es indispensable que Gomez Palacio se consolide como
elemento importante de la ZML, e implemente politicas publicas
metropolitanas de largo plazo y alto impacto social econémico y
participativo.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), en su indice
de Competitividad Urbana 2016 ubica a la Laguna en el lugar 24
a nivel nacional, avanzando 24 posiciones en poco tiempo; ante-
riormente la Laguna se ubicaba en el lugar 48. Dicho incremento
se logré gracias a los avances en materia de seguridad y de
economia regional.
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Necesitamos entonces reforzar los vinculos con nuestras ciu-
dades hermanas y buscar nuevos horizontes de desarrollo con
una visiéon de cooperacion metropolitana, para escalar a mejores
posiciones de competitividad e innovacién y de bienestar social.

E.2.- Ventajas competitivas de Goémez Palacio.

El municipio posee innumerables ventajas competitivas, encabe-
zadas por su inmejorable ubicacion geografica que permite una
comunicacién fluida con los mercados nacionales e internaciona-
les, cuenta con una abundante mano de obra calificada, sus
parques industriales tienen una infraestructura moderna, sufi-
ciente energia eléctrica, estabilidad politica y laboral, adecuada
infraestructura urbana, altos niveles en materia de seguridad
publica, cuenta con una aduana interior o puerto seco, y ofrece
plena seguridad juridica para inversionistas, y sobre todo su
gente de trato amable y confiable, trabajadora, y responsable,
que hace a Gomez Palacio un lugar excelente para realizar nego-

cios.

En el ambito turistico, Gdmez Palacio ha mantenido una posicion
discreta en cuanto a la difusion y promocidn turistica, descuidan-
do su entorno natural, patrimonial, cultural e histérico, por lo que
es indispensable rescatar y preservar los atractivos turisticos de
la ciudad; recuperando los sitios con valor arquitecténico, histori-
co y cultural, promocionando a nuestro municipio a nivel nacional
e internacional, y respaldando al sector hotelero y comercial
como base del desarrollo de la infraestructura necesaria para el
hospedaje turistico y de negocios.
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En el sector educativo, nuestro municipio cuenta con un namero
considerable de instituciones de educacion superior, tanto publi-
cas como privadas, de las mas reconocidas a nivel nacional, que
se han distinguido por la preparacién académica de miles de pro-
fesionistas gomezpalatinos que han destacado en todos los

campos, entre las cuales se encuentran:

DUniversidad Juarez del Estado de Durango

DdUniversidad LaSalle Laguna

QUniversidad Politécnica de Gémez Palacio

QUniversidad Interamericana para el Desarrollo

dUniversidad Autonoma de Durango

2Divisiéon de Estudios Superiores del Instituto 18 de Marzo
DUniversidad Pedagégica de Durango

YEscuela Normal Superior de la Laguna

Dlnstituto de Educacién Superior Francisco Gonzalez de la Vega



Sin embargo, el Municipio de Gémez Palacio en la actualidad
vive un proceso de estancamiento econémico y de exclusién
urbana que hay que revertir; fendmenos como la falta de nuevas
inversiones, el desempleo, la informalidad del trabajo, la se-
gregacién socio-espacial, la distribucion desigual de los bienes
urbanos y el deterioro palpable de los servicios publicos, consti-
tuyen retos que hay que enfrentar firmemente.

Otros de los principales retos que tiene que afrontar la ciudad de
Gbmez Palacio son: falta de programas de rehabilitacién de
parques industriales, areas de reserva territorial, infraestructura
vial, inversién privada, hoteles, areas de esparcimiento turistico,
empleos dignos, capacitacién de |la fuerza laboral, agilizacion de
tramites para obtenciéon de licencias de funcionamiento, pro-
gramas y financiamientos para emprendedores y programas de
fomento al autoempleo.
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E.3.- Alternativas de desarollo econémico.

Para fomentar la economia y el turismo de Gdmez Palacio,
necesitamos, en términos de gestion publica, avanzar en los
siguientes aspectos: modernizar e incrementar la calidad de los
servicios publicos, medir el impacto del gasto publico, simplificar
procesos y tramites administrativos, elevar nuestra capacidad re-
caudatoria, actualizar nuestro marco juridico-legal, incrementar
la infraestructura de todos los servicios, elevar la calidad de vida
de la poblacion, aprovechar el uso de las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones, promocionar a Gémez Palacio en
las feria de negocios, brindar seguridad a nuestra poblacién y a
los visitantes, ser sede de grandes eventos que permitan posicio-
narnos como una de las mejores ciudades para invertir, vacacio-
nary vivir.
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F. EL NUEVO CONTEXTO ESTATAL Y NACIONAL

F.1.- Un nuevo modelo econémico nacional.

Con una poblacion de mas de 120 millones, una rica historia cul-
tural y gran diversidad, una geografia favorable y abundantes re-
cursos naturales, México es la décimo primera economia mas
grande del mundo. El pais tiene instituciones macroeconémicas
sblidas, esta abierto al comercio exterior y a la inversion privada.
Las autoridades mexicanas han implementado politicas moneta-
rias y fiscales estables y sostenibles, que han convertido al peso
en la moneda emergente mas cotizada. Actualmente, es el
décimo quinto exportador mundial, pues ha fortalecido sus ca-
pacidades productivas en sectores mas complejos, alejandose de
las materias primas como el petréleo y concentrandose en pro-
ductos manufacturados que se integran a las cadenas de valor
regional y global.

Sin embargo, pese a todos estos avances, México ha tenido un
desempefio por debajo de lo esperado en términos de crecimien-
to, inclusion y reduccién de la pobreza en comparaciéon con
paises similares. La economia tuvo un crecimiento estimado en
poco mas del 2.0% anual entre 1980 y 2018, lo que limita el pro-
greso en la convergencia en relacion con las economias de altos
ingresos. Sobre una base per capita, el crecimiento promedio fue
cercano al 1.0%. El Producto Interno Bruto (PIB) per capita del
pais hoy representa el 34.0% del PIB per capita de Estados
Unidos, en comparacién con el 49.0% que representaba en 1980.
En este contexto, el progreso hacia la reduccion de la pobreza ha
sido moderado. La proporcién total de la poblacion que vivia por
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debajo del umbral de pobreza monetaria en 2018 fue del 48.8 %,
cerca del nivel observado en 2008. El ingreso medio per capita
se ha recuperado recientemente luego de varios afios de declive.
Después de una disminucion entre 2010 y 2014, la tasa de cre-
cimiento anualizado del ingreso medio per capita en México fue
de 1.8% entre 2016 y 2018, todavia muy por debajo del promedio
de la regién de América Latina y el Caribe.

El contexto de México, en las ultimas décadas del siglo XX, con-
cretamente a partir de 1980 que se adopté un enfoque econdémico
neoliberal, lo que significo que el Estado limitara su participacion
e intervencion en la regulacion de los mercados y en poca
medida se enfocaba en la atencion de las necesidades de la ciu-
dadania. En este contexto, el papel de las instituciones publicas
como rectoras e impulsoras del desarrollo, la justicia y el
bienestar, se vio significativamente disminuido, bajo la premisa
de que el buen funcionamiento de los mercados basta para corre-
gir distorsiones, desequilibrios, injusticias, etc. Sin embargo, el
tiempo se ha encargado de demostrar que dicha premisa no
necesariamente se sostiene.

A diferencia de los enfoques liberales que postulan un Estado
minimo y la reduccién al maximo de su intervencién en la
economia, existe otro enfoque que plantea, desde la experiencia
historica, que el Estado interviene directamente en los procesos
de produccidn, distribucién, circulaciéon y consumo a través de
empresas de su propiedad —muchas de ellas monopolios-, asi



como a través de controles rigurosos en los procesos de distribu-
cién y circulacién de bienes y servicios, es decir, una completa
estatizacion de la economia.

En un punto intermedio se encuentra La Economia del Bienestar
planteada por Arthur Pigou en el cual se reconoce que ante la in-
capacidad de la economia orientada solo por el mercado, de
mantener el pleno empleo y de atender necesidades sociales, se
requieren programas gubernamentales que atiendan temas como
la seguridad social, la vivienda y los seguros contra el
desempleo. Esta vision del Estado se complementa con la reivin-
dicacion de las politicas monetarias para evitar el crecimiento de
los precios (inflacion) y la inestabilidad del tipo de cambio, junto
con las politicas impositivas y de gasto para mantener un nivel
de demanda global que promueva las inversiones y el empleo en
tiempos de recesion de la economia.

Los arreglos institucionales tales como los derechos de propie-
dad, la gobernanza, la seguridad, la transparencia y la rendicidn
de cuentas a su vez son instrumentos de intervencién del Estado
en la economia los cuales buscan el adecuado funcionamiento de
los mercados.

Un factor fundamental para el correcto ejercicio del gasto publi-
co, que a su vez conlleva a una intervencion eficiente y eficaz del
Estado en la Economia, es la planeacién. La planeacién es un
ejercicio que se debe realizar al inicio de toda intervencién publi-
ca ya sea a través de una Politica o un Programa presupuestario
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Es indudable que ante estos nuevos planteamientos de la inter-
vencion del Estado en la Economia que se vislumbra en el actual
gobierno encabezado por el Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador (quien tuvo el respaldo electoral de 30,110,327 de elec-
tores, lo cual representa el 53,20% del total de los votantes en
las elecciones del 2018), tendra que reformarse el Marco Juridi-
co de Nuestra Constitucion.

El Gobierno de México busca que las instituciones publicas con-
soliden su papel como rectoras e impulsoras del desarrollo, la
justicia y el bienestar con el fin de corregir distorsiones, desequi-
librios, injusticias y que sumen a eliminar las brechas de
desigualdad histérica entre poblaciones y territorios, especial-
mente contribuyendo al desarrollo y bienestar de la poblacién
mas vulnerable.
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MEDICI()N DE POBREZA 2008-2018 I. Informacién general de la entidad.
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Indicador Estatal Nacional

Numero de personas 1,787,492 122,636,694
Poblacién con ingreso 2008 2018 2008 2018 2008 2018 2008 2018 2008 2018
inferior a la % con respecto al total naci 1.46% n.a
linea de pobreza
por ingresos
Poblacién en pobreza 643,299 53,418,151
Poblacién en pobreza moderada 593,734 44,042,570
AC7 i ( EHmmones @ Poblacién en pobreza extrema 49,565 9,375,581
Poblacién vulnerable por carencias 534,197 32,860,754
por ing 167,906 8,605,022
Poblacién con ingreso Multidimensional
inferior a la linea Poblacién no vulnerable y no vulnerable 442,000 27,752,767

de pobreza extrema
por ingresos

Grado de rezago social Medio n.a

Rezago social

ZAP Rulares 9 1,115

Z de Al 61
Bl ZAP Urbanas 504 22,621

2008 2018
16.8% | 16.8%

Poblacién vulnerable Poblacién
por carencias no pobre y no
sociales vulnerable

Poblacién en Poblacién en Poblacién
situacion de situacion de vulnerable por
pobreza pobreza extrema ingresos

18.7 millones B miooes
de personas de personas

e INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL 2008-2018 —_——
: Fuente: Medicién de la pobreza 2016, CONEVAL
(millones de personas) indice de rezago social por entidad federativa y municipio 2015, CONEVAL

Declaratoria de las zonas de atencion prioritaria 2018, D.O.F.

2008 | 2018 2008 | 2018 2008 | 2018 2008 | 2018 2008 | 2018 2008 | 2018
24.5| 211 42.820.2 72.5 | 71.7 243|255 19.7 | 13.8 25.5 |24.7
(21.9%) | (16.9%) (38.4%) | (16.9%) (65.0%) | (57.3%) (21.7%) |(20.4%) (7.7%) (1.1%) (22.9%) | (19.8%)
@ ' @ @ @ II. Evolucién de las carencias sociales y el ingreso, 2010-2016.
Porcent i 3
Rezago Acceso alos Au‘:est: ala Accesoala Calidad y espacios Acceso alos seryxc«os |
educativo servicios de salud seguridad social alimentacion delavivienda basicos en la vivienda ihdicator Nacional Estatal Seiifor Posicion a nivel
2016 2010 2012 2014 2016 aclons
17.4% 19.0% 16.1% 155% 14.4% 12°
"+ ‘?“e?a 15.5% 27.5% 17.8% 16.5% 14.1% 17°
F.2.- Contexto estatal (Durango) Lk
En el estado de Durango se dio la alternancia en el poder luego S5.8%  587% 57.0% 51.3% 40.0% 14°

12.0% 11.3% 94% 58% 7.0%

de méas de 7 décadas de hegemonia del PRI en la entidad, actual-

mente es gobernado por el Partido Accién Nacional. e e licsdiasd o

El estado de Durango actualmente segun el informe anual sobre _
1 Alimentacion

20.1% 20.3% 21.4% 19.9% 18.6%

la situacion de pobreza y rezago social emitido por la Subsecre-

®

. » B 5 5 17.5% 234% 25.0% 20.7% 12.8% 16°
taria de Planeacion Evaluacion y Desarrollo Regional nos da una
. 5 K Poblacidn con ingreso K ; ;i . ’ ~
radiografia clara del contexto en los que se encuentra nuestro e ™ R (S e S 18
Estado a nivel Nacional. Teamafors: Loa colores varde y/ 13 saalan e @ ndicedor aatatal 2010 88
menor y mayor al i 2016, resp:
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Los esfuerzos para abatir la pobreza y garantizar el ejercicio de
los derechos sociales en la entidad pueden percibirse por medio
de la disminucion consistente de cada una de las carencias so-
ciales.

En el periodo 2010-2016 se observa que el mayor avance en
puntos porcentuales se dio en el indicador de poblacion con in-
greso inferior a la linea de bienestar, el cual pas6é de 60.3% a
45.4%, lo que representa una reduccién de 14.9 puntos porcen-
tuales.

Indicadores de vivienda en los municipios con las mayores concentraciones de personas en condicion de pobreza
(Porcentaje de personas)
Carencia por calidad y espacios de la vivienda Carencia por acceso a los servicios basicos en |a vivienda
[ Ton
Con piso tichos de nutosde o Sin agua sin Sin
da terra material matesial il entubada deenafe elocticidad
cadeble

Municipio

Durango 12% @ 05% @ 01% @ 26% @ 1% @ 29% @ 01% @ 19% @
Goémez Palacio 10% @ 02% @ 02% @ 7% @ 08% @ 2% @ 02% @ 07% @
Lerdo 09% @ 00% @ o02% @ 35% @ 22% @ <41% @ 03% @ 0% @
Mezquital 56.1% @ 228% @ 34% @ 418% @ 565% @ 736% @ 581% @ 286% @
Santiago Papasquiaro  1.5% (@ 02% @ 01% @ 30% @ 1.6% [ ) 74% @ 11% @ 4.1% ®

Municipal** 2.8% 1.0% 0.2% 3.7% 2.9% 6.6% 1.9% 23%
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El segundo indicador con mejor desempefio es la carencia por
acceso a los servicios de salud, que cay6 de 27.5% en 2010 a
14.1% en 2016, lo que representa un decremento de 13.4 puntos
porcentuales. Otro avance importante se aprecia en la poblacién
con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, que pasé de
23.4% a 12.8%, lo que implica una disminucién de 10.6 puntos
porcentuales.

El combate a la pobreza multidimensional ha estado acompafiado
por el fortalecimiento del ingreso de las personas, a través de
acciones que incentivan la creacion de empleos formales. De
acuerdo con los datos del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el numero de trabajadores afiliados en la entidad se in-
crementd en 24.7 miles de personas del cuarto trimestre de 2012
al tercer trimestre de 2017.Lo anterior concuerda con la tenden-
cia negativa de la Tasa de Informalidad Laboral, la cual se ubico
en 56.0% en el tercer trimestre de 2017.
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Economia para el bienestar, el objetivo de la politica econémica
no es producir cifrasy estadisticas armoniosas sino generar
bienestar para la poblacién.

Los macro indicadores son un instrumento de medicién, no un fin
en si, retomaremos el camino del crecimiento con austeridad y
sin corrupcion. Para medir el bienestar econémico el CONEVAL
defini6 dos canastas basicas, una alimentaria y una no alimentar-
ia, las cuales permiten realizar estimaciones para el conjunto de
las localidades rurales y urbanas.

A partir de ellas se determinan las lineas de bienestar de la sigui-
ente manera: la Linea de Bienestar. Es la suma de los costos de
la canasta alimentaria y no alimentaria, permite identificar a la
poblacion que no cuenta con los recursos suficientes para ad-
quirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades basicas, aun si hiciera uso de todo su ingreso, en
cuanto a la Linea de bienestar minimo; esto equivaldria al costo
de la canasta alimentaria, la cual permite identificar a la po-
blacion que aun haciendo uso de todos su ingreso en la compra
de alimentos, no puede adquirir lo indispensable para tener una
nutricion adecuada al unir los enfoques de derechos sociales
(carencias sociales) y de bienestar econdmico (ingreso), es
posible determinar a la poblaciéon en pobreza; una persona se en-
cuentra en situaciéon de pobreza cuando presenta al menos una
carencia social y no tiene un ingreso suficiente para satisfacer
sus necesidades (su ingreso es inferior al valor de la linea de
bienestar), una persona se encuentra en situacién de pobreza
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cuando presenta al menos una carencia social y no tiene un in-
greso suficiente para satisfacer sus necesidades (su ingreso es
inferior al valor de la linea de bienestar), una persona se encuen-
tra en situacion de pobreza extrema cuando presenta 3 0 mas
carencias sociales y no tiene un ingreso suficiente para adquirir
una canasta alimentaria (su ingreso es inferior al valor de la linea
de bienestar minimo).

Asi mismo una persona es vulnerable por carencias sociales si
presenta una 0 mas carencias sociales pero tiene un ingreso su-
perior a la linea de bienestar.
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A. EJE 1: GOMEZ PALACIO ABIERTO Y DE TODOS

A.1.- Diagnéstico.-

El Eje Gdmez Palacio Abierto y de Todos, aborda los temas rela-
cionados con la necesidad de garantizar que todos los gomez-
palatinos cuenten con los servicios publicos municipales basi-
cos, transparentando el uso de los recursos, pugnando por
construir una administracion honesta, moderna, eficiente, eficaz,
con participacién social, y vision metropolitana, al servicio de la
ciudadania de Gomez Palacio.

Es ineludible transformar las relaciones entre el gobierno y la so-
ciedad, por lo cual requerimos construir una administracién al
servicio de la poblacion, imprimiendo un nuevo rumbo al desa-
rrollo municipal, donde las acciones de gobierno puedan ser
forjadas desde abajo, con participacién social, sin excluir a
nadie, buscando siempre el bienestar social.

A.2.- Servicios Publicos.

En la actualidad existen innumerables rezagos en materia de
Servicios Publicos. El crecimiento poblacional y la limitacion de
recursos, ha generado un agudizamiento de la problematica de
atencién a los servicios municipales basicos que demanda la ciu-
dadania gomezpalatina.

Esta problematica se ve complicada por el creciente deterioro de
la infraestructura y el equipamiento para brindar un servicio de
calidad como merecen los ciudadanos de nuestro municipio.
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Actualmente el municipio de Gédmez Palacio se encuentra en una
situacion dificil para revertir el deterioro de los servicios publi-
cos, como son los servicios de agua, drenaje y alcantarillado,
limpieza, mantenimiento urbano, alumbrado publico, bacheo,
pavimentacion, seguridad publica, areas verdes y espacios publi-
cos adecuados para el sano desarrollo de la poblacién.

Para contribuir a la disminucion del rezago en los servicios publi-
cos, se elaborard un plan integral para proveer al municipio de
infraestructura y equipamiento urbano de calidad, con un enfo-
que sustentable que permita satisfacer la necesidad y las de-
mandas de la poblaciéon en general, mejorando las condiciones
de vida de los ciudadanos.

Por lo cual, iniciaremos programas y politicas que ataquen di-
rectamente |la deficiencia en la prestacién de los servicios publi-
cos municipales, sobre todo en las areas de pavimentacion,
recarpeteo y bacheo, electrificacién y alumbrado publico, sema-
forizacién, sefializacién y mantenimiento vial urbano, mejora-
miento de los servicios de agua, alcantarillado y saneamiento,
rehabilitacion de las plazas publicas, mejoramiento del sistema
de limpia, rehabilitacion de los panteones municipales y del
rastro municipal, el remozamiento y remodelaciéon de los merca-
dos publicos, y el cuidado y atencion de las areas verdes.

Sabemos que existen carencias de recursos pero nos propone-
mos hacer mas con menos. Para construir “Una Nueva Historia”.



A.3.- Administracion Transparente.

Orientaremos nuestras acciones acordes a las nuevas tenden-
cias de la Administracién Puablica, la cual se sustenta en los pro-
cesos de gobernanza, transparencia y rendicion de cuentas.
Reconocemos la transformacion de las relaciones entre la socie-
dad civil y el gobierno, por lo cual incorporaremos los nuevos
elementos de gestion publica para estar inmersos en la imple-
mentacién de nuevas reglas y nuevas acciones en este proceso
de modernizacion de la administracion municipal.

El municipio es un ente de gobierno que esta en el nivel mas cer-
cano a la problematica de la sociedad, la cual exige una adminis-
tracion municipal méas eficaz, creativa, honesta, eficiente, flexi-
ble, descentralizada, funcional, participativa, transparente,
organizada, y con sentido social.

Implementaremos un uso eficiente del gasto publico, y se traba-
jara en la elaboracion del Presupuesto Basado en Resultados
(PBR), y en la construccién de un Sistema de Evaluacién del
Desempefio, fortaleciendo los procesos de capacitacion y actua-
lizacion del personal.

Implementaremos un uso eficiente del gasto publico, y se traba-
jara en la elaboracion del Presupuesto Basado en Resultados
(PBR), y en la construccién de un Sistema de Evaluacién del De-
sempefo, fortaleciendo los procesos de capacitacion y actual-
izaciéon del personal.
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En aras de la modernizacion de la Administracion Puablica Munici-
pal, se crearan y renovaran programas, 6rganos y ordenamientos
juridicos que enaltezcan el compromiso de una administracion
moderna, encauzando nuestro esfuerzo hacia la perfeccion de
los procesos, encaminado a una plena transparencia y rendicion
de cuentas.

Fortaleceremos los procesos de planeacion, evaluacién, control
y seguimiento de los programas y proyectos estratégicos de las
diversas areas de la administracion publica municipal. Esta-
bleceremos metodologias y formas de trabajo colaborativo,
generando sinergias positivas entre las direcciones y dependen-
cias del ayuntamiento.
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Gobierno.

Conducir la politica interior del Municipio en un marco democrati-
co, incluyente y de respeto a la pluralidad, propiciando la partici-
pacién activa de la sociedad en los asuntos publicos.

Actualizar permanentemente el Marco Normativo Municipal.
Promover la participacién de la sociedad organizada para el for-
talecimiento del capital social.

Participar activamente en las redes y asociaciones de gobiernos
locales, ciudades y tematica, propiciando el establecimiento de
acuerdos de cooperacion para la gestién de intereses comunes.

Finanzas.

Modernizar el Catastro Municipal garantizando la disponibilidad y
conservacion de la informaciéon contenida en él, salvaguardando
siempre el régimen juridico que enmarca su proceder.
Fortalecer los Procesos del Sistema Integrado de Gestion de
Calidad conforme con la Norma Internacional ISO 9001:2015.

Implementar controles presupuestales para el ejercicio de gasto.

incrementar y mejorar el alcance de la infraestructura tecnolégi-
ca, de telecomunicaciones y la automatizacion de procesos.
Implementar estrategias que den cumplimiento a lo establecido
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y a la apli-
cacion del Presupuesto Basado en Resultado y la Metodologia
del Marco Logico.

Fortalecer los procedimientos de control y evaluacién de infor-
macién contable y financiera.
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Consolidar los procesos de Recursos Humanos, estableciendo
programas permanentes de capacitacion y actualizacion.
Mejorar y sistematizar los procesos de recaudacién y atencion al
contribuyente para estimular y facilitar el cumplimiento voluntario
y oportuno de sus obligaciones

Control y Fiscalizacién sobre el ingreso y aplicacion de los recur-
sos publicos, la calidad y funcionalidad de las obras publicas, ac-
ciones y servicios, desempefio de los programas y la actuacién
de los servidores publicos.

Transparencia.

Consolidar la Contraloria Social como un instrumento de segui-
miento y apropiacion social de las acciones de Gobierno.
Fortalecer los mecanismos de Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Acceso a la Informacion Publica.

Implementar mecanismos de comunicacion eficientes que fa-
vorezca el manejo de informacion directo con la sociedad.



Planeacion.

Fortalecer el Sistema Municipal de Planeacién, promoviendo all
Gobierno Ciudadano a través de la participacion activa de la co-
munidad en la planeacién del desarrollo municipal, mediante
foros, y consultas ciudadanas.

Promover la vinculacion y cooperacién entre los 6rdenes de
gobierno, con otros institutos municipales de planeacion, Cen-
tros de Investigacion, Instituciones Académicas, Colegios de
Profesionistas, y demas organismos e instituciones en la mate-
ria.

Fortalecer el Sistema de Informacién Municipal brindando apoyo
a las dependencias, institutos y organismos de la Administracién
Publica Municipal en la elaboracion de Programas y Proyectos
Especiales.

Establecer proyectos de corto, mediano y largo plazo de infra-
estructura estratégica y gestionar los recursos para su ejecucion
en el ambito estatal y federal.
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: DIRECCIONES
PROGRAMA DESCRIPCION COORDINADORAS

Lo que no es medido no puede ser mejorado, toda accién u omision
SISTEMA DE gubernamental conlleva efectos que deben de ser evaluados. La -Desarrollo
EVALUACION DEL MEDICION DEL DESEMPENO nos permitira evaluar constante- Institucional
DESEMPENO (S.E.D) mente mediante un software especializado a todos los programas y
a nuestros funcionarios, con el fin de mejorar lo bueno y eliminar lo
que no es util para la administracion.

Las bases laborales son quienes mas conocen el manejo de la ad-
ministraciéon publica. Este programa consiste en un método que -Desarrollo
INNOVACION permite a todos los funcionarios publicos proponer acciones o me- Institucional
GUBERNAMENTAL joras administrativas, que generen ahorros, pero sobretodo una
optima calidad de servicio al cliente: el ciudadano.

Es necesario realizar un cambio sustancial en la organizacion de la -Planeacién
REDISENO administraciéon publica, esto con el fin de hacer mas eficiente nues- -Desarrollo
ORGANIZACIONAL tro capital humano y generar mas y mejores cosas en el municipio. Institucional

-Desarrollo
REFORMA JURIDICA Nuestros reglamentos exigen una renovacion total, tienen lustros Institucional
MUNICIPAL sin ser modificados. La REFORMA JURIDICA MUNICIPAL nos per- -Planeacién
mitira contar con los instrumentos legales necesarios para actuar -Juridico
con mayor eficiencia en nuestra administracion.




PROGRAMA

ALCALDE VIRTUAL

SISTEMA INTEGRAL DE
ADMINISTRACION Y

FINANZAS (S.I.A.F)

COMITES DE PARTI-
CIPACION CIUDADANA

CENSO CIUDADANO
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DESCRIPCION

Este programa estimula la participacién ciudadana y los avances
en las tecnologias de la informacién, para dotar al ciudadano de
una aplicacion, mediante la cual se podran generar alertas al muni-
cipio respecto a los servicios publicos, tales como el reporte de
fugas de agua, carestia de luminarias, baches, denuncia ciudadana
por actos de corrupcion o inapropiados de los servidores publicos,
entre muchos otros rubros del catalogo.

El Sistema Integral de Contabilidad permite tener un control a
tiempo real de los ingresos y gastos del municipio, conociendo de
esta forma la manera en la que se estan utilizando los recursos y
el beneficio que estos producen a la sociedad.

Generar grupos ciudadanos por zonas para vincular a |la sociedad
con el municipio. Lo anterior para reportes de fallas de infraestruc-
tura, seguridad, cooperacién de la comunidad, entre otros. Este
programa se encuentra vinculado con el de VECINO VIGILANTE y
CENSO CIUDADANO.

Un censo social y demografico municipal que nos permita conocer
por colonia las distintas necesidades, asi como datos sociales que
nos permitan actuar enfocadamente en cada uno de ellos.

DIRECCIONES

COORDINADORAS

-Coordinacién del
gabinete
-Desarrollo
Institucional

-Tesoreria
-Desarrollo
Institucional

-Desarrollo
Institucional
-Desarrollo Rural
-Bienestar
-Desarrollo
Econémico

-Desarrollo
Institucional
-Planeacién




- -GOMEZ PALACIO
CON BIENESTAR ~
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EJE 2: GOMEZ PALACIO
CON BIENESTAR

«/ OBJETIVOS . GOBIERNO DE 4@ 'D L To00S
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BIENESTAR GOBIERNO CON
SENTIDO SOCIAL
Y HUMANO

GOMEZ PALACIO
CON BIENESTAR
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B. EJE 2: GOMEZ PALACIO CON BIENESTAR

B.1.- Diagnédstico.

Se enfoca a identificar la problematica relacionada con la salud,
cultura, deporte, educacién y espacios publicos en el medio
urbano y rural, propiciando una mejor colaboracién entre el go-
bierno y la sociedad, con el fin de avanzar en el logro del objetivo
de lograr una mejoria sustancial en la calidad de vida y en el
bienestar social de la poblacién gomezpalatina.

Del total de localidades del municipio de Gomez Palacio, 5 tienen
caracteristicas urbanas: Gomez Palacio, como cabecera munici-
pal, San Felipe, La Popular, Pastor Rouaix y Transporte; en estas
viven 270,630 personas, es decir el 82.51% de la poblacion del
municipio, la poblacién restante se reparte en 354 localidades ru-
rales.

De acuerdo a los estudios de CONAPO y CONEVAL el municipio
presenta grado de marginacion y rezago social muy bajo, sin em-
bargo existen areas en la zona urbana, con indices de rezago
social muy alto y/o alto.

Los indices de Rezago Social mas altos en Gomez Palacio se lo-
calizan en 36 AGEB'S de la zona urbana del municipio. Las colo-
nias ubicadas en estas AGEB’'S son las siguientes: 5 de Mayo,
Ampliaciéon Cinco de Mayo, Miguel de la Madrid, Las Luisas, San
Ignacio, Nuevo Gémez, José Rebollo Acosta, Tierra y Libertad,
Hijos de Campesinos, Tierra Blanca, Armando del Castillo
Franco, Ampliacién Lazaro Cardenas, Casa Blanca, Valle del
Guadiana, Francisco Villa, Emiliano Zapata, El Mezquital, Nifios
Héroes, El Mezquital Il, Las Huertas, 7 de Noviembre, Jabonoso,
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Miguel de la Madrid, 14 de Noviembre, Nicolas Fernandez,
Miguel Hidalgo, Luis Donaldo Colosio, Leticia Herrera, Eva
Guerra, Ma. Inés Mata, Octaviano Renddén, Ernesto Herrera, El
Centenario. Asimismo, las localidades rurales en transicion
urbana como son: San Felipe, La Popular y Pastor Rouaix.

B.2.- La vivienda en Gémez Palacio.

En Gémez Palacio se tiene un limitado acceso a opciones de vivi-
enda, y aun existen condiciones precarias de las mismas tanto en
zonas rurales y urbanas. Existiendo un alto porcentaje de hoga-
res pobres habitando viviendas en hacinamiento, con materiales
deteriorados, o sin servicios basicos. Causas fundamentales a
considerar: 1) los bajos ingresos de la poblacién, 2) la baja ac-
cesibilidad a financiamientos habitacionales para la poblacion en
condiciones de pobreza 3) el desinterés de la industria de la con-
struccién en construir viviendas a precios accesibles, 4) auto-
costruccion deficiente, 5) ,insuficiente infraestructura social
béasica, y 6) los asentamientos irregulares.



B.3.- Reconstruccion del Tejido Social.

El CONEVAL presenta los siguientes datos: en 2010 el 28.9% de
la poblacién tenia carencia por acceso a los servicios de salud, y
para 2015 el porcentaje disminuy6 a 16.3%. En cuanto a carencia
por acceso a la alimentacion en 2010 el porcentaje era del 18.9%
y en 2015 el porcentaje fue del 19.6 %.

El INEGI arroja que contamos en el municipio una poblacién de
13,172 personas con algun tipo de discapacidad, de las cuales
6,539 son mujeres y 6,633 son hombres, distribuidos de la sigui-
ente manera: 1,456 nifios de 0 a 14 afos, 6,160 personas en el
rango de 15 a 59 afios, y 5,550 personas de 60 afios y mas. De
las cuales 10,192 personas no son derechohabientes en los ser-
vicios de salud, lo que representa el 77.3% de las personas con
discapacidad en el municipio.

Para el mismo periodo en el rubro de ingresos, en 2010 la po-
blaciéon con ingreso inferior a la linea de bienestar representaba
el 60.0% de la poblacién equivalente a 184,482 personas y para
2015 el porcentaje bajé a 45.1% equivalente a 162,145 personas.
Ante este panorama se necesita implementar iniciativas para las
personas en estado de mayor vulnerabilidad social, como las mu-
jeres, los ancianos, las personas con discapacidad, nifias, nifios
y adolescentes.
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B.4.- Salud para todos.

La salud publica enfrenta hoy grandes rezagos en la atencion y
prevencion de enfermedades debido a diferentes factores que in-
ciden como: infraestructura hospitalaria deficiente e insuficiente,
falta de medicamentos y otros insumos, falta de personal capa-
citado y formulacién de politicas publicas sin planeacion.

La Secretaria de Salud del Estado de Durango presenta en sus
prioridades de atencion los siguientes padecimientos como
bases de la salud de la poblaciéon del municipio de Gémez Pala-
cio:

PADECIMIENTOS IMPORTANTES EN GOMEZ PALACIO

Enfermedades Obesidad, desnutricion, diabetes,

no transmisibles hipertension.

Enfermedades Diarreas, salmonelosis, intoxica-

gastrointestinales ciones.
Enfermedades Bronquitis neumonia, faringitis

respiratorias broncolitis.

Cancer Mama, préstata, cervicouterino,

pulmonar, linfatico.

Enfermedades
propias de la edad
Vectores y riesgos

sanitarios.

Artritis, artrosis, Parkinson, osteo-
porosis.
Dengue, contaminacion del agua y

piquete de insectos.

*Datos reportados del Sistema Unico de Informacion para la Vigilancia Epidemiolégica (SUIVE 2017)
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En Gomez Palacio prevalecen las enfermedades
cardiovasculares, cancer de mama, cervicouterino, proéstata,
diabetes, trastornos cerebro-vasculares que ocupan los primeros

lugares como causa de defuncién.

Asimismo, en base a los datos estadisticos se detecta que la
mitad de la poblacion tiene 27 afios 0 menos y que ocupamos el
octavo lugar a nivel estatal en casos de embarazo adolescente.
La poblacion total de nuestro municipio es de 327,985
habitantes, con un 82.36% de cobertura de servicios médicos y
de un 17.64% que no son derechohabientes, lo que representa
que de 18 de cada 100 personas carecen de cobertura médica
por alguna institucion.

B.5.- Mujeres.

Apoyandonos en el diagnoéstico del Programa Municipal para la
Igualdad de 2017, encontramos que el Municipio de Gobémez
Palacio para 2015 ocupaba el segundo lugar de poblacion a nivel
estatal, que representa el 19.50% de los 1,754,754 habitantes
del Estado de Durango; que a su vez constituye el 1.6% de la
poblacion total del territorio nacional.

En Gomez Palacio, segun el INEGI existen 96 hombres por cada
100 mujeres. La edad media de la poblacién es de 27 afios.
Existen 52 personas en edad de dependencia (personas menores
de 15 afios y mayores de 64) por cada 100 que estan en edad
econdémicamente activa, que son las que se encuentran entre las
edades de 15 a 64 afios de viviendas particulares habitadas.
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La poblacién femenina comprende el 50.9% del total de la po-
blacibn gomezpalatina, mientras que la masculina el 49.1%.
Respecto del total de la poblacién econémicamente activa, las
mujeres representan un 36% de este aspecto de la economia,
mientras que los hombres el 64%.

La estimacion mas reciente del indice de Desarrollo Humano
(IDH), que sintetiza aspectos sociales y econémicos basicos
para medir el desarrollo humano mediante indicadores de espe-
ranza de vida, logros educacionales e ingresos, situa a Gémez
Palacio con un valor de 0.719. El IDH entre 2008 y 2012, oscilo
en su valor para las mujeres entre un 0.752 y 0.778, por cierto,
superior al IDH en hombres.

Considerandolo de manera desagregada, en el indicador de edu-
cacion se tuvo un crecimiento del 6.3% en referencia a la anterior
medicién. Para los hombres hubo también crecimiento en este
aspecto con un avance del 9.4%. Contrastando, el rubro de la
salud tuvo la tasa de menor crecimiento para las mujeres, regis-
trado un avance del 0.9%, y un decrecimiento para los hombres
del 0.5%.

El indice de Desigualdad de Género (IDG) refleja la desventaja
que pueden experimentar las mujeres respecto de los hombres
en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y mer-
cado laboral. En 2012, el IDG de Gédmez Palacio fue de 0.448.
Con este desempefio, la desigualdad entre hombres y mujeres de
Durango es mayor al promedio nacional, que es de 0.393.



Entre 2008 y 2012, el valor del IDG pas6 de 0.486 a 0.448. Esta
disminucion de 7.7% en el valor del indicador sefiala un avance
en el logro de un desarrollo humano mas igualitario.

iNDICE DE FEMINIDAD

Goémez Palacio Durango

2000 2015 2000 2015

indice de
feminidad

104.2 104

Fuente: Tarjeta informativa 10.7 Gomez Palacio Durango, Sistema de indicadores de Género, Inmujeres.
1/ Nimero de mujeres por cada 100 hombres

Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de INEGI, XII Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 2000.
Inmujeres, Calculos con base en el INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Micro datos

B.6.- Salud sexual y reproductiva.
De acuerdo con la “Encuesta Nacional de la Dinamica Demografi-
ca, ENADID 2014”, para el estado de Durango el 65.4% de las
mujeres jovenes de 15 a 29 afios han iniciado su vida sexual, de
ellas una de cada dos (53.6%), no utilizé un método anticoncepti-
vo durante su primera relacion sexual.

De acuerdo a los datos que proporciona la Encuesta Intercensal
2015, para el estado de Durango, nos dice que el 14.7% de las
adolescentes ha tenido al menos un hijo nacido vivo; 85.1% de
éstas, tiene uno, y 12.7% tiene dos. Conforme avanza la edad, el
porcentaje de jovenes que ha tenido al menos un hijo nacido vivo
aumenta: una de cada dos jovenes de 20 a 24 aios (53%) tiene
al menos un hijo nacido vivo. Y esta proporcion llega a ser de tres
de cada cuatro (74.8%) entre las que tienen 25 a 29 aiios, la
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mayoria de éstas (70.5%) tienen uno o dos hijos nacidos vivos.
Por lo que corresponde al municipio de Goémez Palacio el prome-
dio de hijos nacidos vivos es de 1.7, y el porcentaje de hijos
fallecidos es de 2.3% entre mujeres de 15 a 49 afos.

Como se identifica en el cuadro siguiente, en Durango, el 9.1%
de mujeres de 12 a 19 aflos con al menos un hijo (7.8, mientras
que para el municipio es considerablemente mayor en un 9.9%).

PORCENTAJE DE MUJERES CON AL MENOS UN HIJO NACIDO VIVO

Goémez Palacio Durango
2000 2015 2000 2015

Porcentaje de mu-
jeres de 12 a 19
afios con al menos
un hijo nacido vivo 9.7 9.9

Fuente: Tarjeta informativa 10.7 Gomez Palacio Durango, Sistema de indicadores de Género, Inmujeres
Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Inmujeres, Calculos con base en el INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Micro datos
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B.7.- Violencia de Género.

De acuerdo a la ENDIREH en Durango el 25.2% de las mujeres
casadas que se encuentran ocupadas, declararon haber tenido
algun incidente de violencia en el trabajo, asi como 23.2% de las
solteras; mientras que la menor prevalencia se presenta en las
que alguna vez estuvieron unidas, pues 22.7% mencionaron
haber sido victimas de este tipo de violencia.

B.8.- Personas con discapacidad.

En las localidades rurales (menores a 2,500 habitantes) de
Gomez Palacio presentan la poblacion con discapacidad repre-
senta el 21%, cifra que asciende a 2,799 habitantes. Las princi-
pales localidades en numero de personas con discapacidad de
mayor a menor son: Huitron, Transporte, Esmeralda, Villa Grego-
rio Garcia, Jiménez, entre otras. Las personas con dificultad para
caminar representan el 56% de la poblacion rural (1,570), y el
22% de la poblacién con limitacién para caminar en el Municipio.
Siendo las localidades con mayor poblacién discapacitada:
Transporte, Villa Gregorio Garcia, Huitrén, Esmeralda y San José
de Vifiedo. En el caso de la discapacidad visual, representan el
28% de la poblacion rural (794), y el 21% de la poblacién con
limitacién visual en el Municipio, siendo las localidades con
mayor poblacion en orden de importancia: Huitron, Esmeralda,
Arcinas Arturo Martinez Adame, Villa Gregorio Garcia, vy
Jiménez, entre otras.
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Siendo las localidades con mas personas con discapacidad son
Transporte, Villa Gregorio Garcia, Huitrén, Esmeralda y San José
de Vifiedo. En el caso de la discapacidad visual, representan el
28% de la poblacién rural (794), y el 21% de la poblacién con
limitacion visual en el Municipio, siendo las localidades con
mayor poblacion en orden de importancia: Huitron, Esmeralda,
Arcinas Arturo Martinez Adame, Villa Gregorio Garcia, y
Jiménez, entre otras.

B.09.- Juventud, Cultura y Deporte.

Juventud. Los tres principales problemas que enfrentan los
jovenes, no solo en México, sino en todo el continente son la vio-
lencia, el acceso a la educacion y la falta de oportunidades
laborales. La inseguridad y los riesgos del mundo actual marca-
dos por la incertidumbre laboral y la violencia social existente
generan ademas una falta de motivacion, que representa un gran
obstaculo a la hora de vencer diferentes retos de la vida
cotidiana.

El uso y abuso de sustancias adictivas constituye un fendmeno
que tiene consecuencias adversas en la salud, en la integracién
familiar y en el desarrollo y la estabilidad social.



Cultura. El Sistema de Informacion Cultural de CONACULTA, nos
dice que los espacios culturales, patrimonio material e inmate-
rial, creadores y festivales en Gomez Palacio son los siguientes:
10 Bibliotecas de la Direccion General de Bibliotecas; 1 Casa o
centro cultural; 0 Galerias; 0 Casas de la artesania; O Librerias
no académicas; 3 Museos de pequefio formato, no cientificos; 2
Teatros; 1 Archivo historico; 0 Fototecas; 0 Inventario del patri-
monio cultural inmaterial; 1 Artista registrado por la Red Nacional
de Informacion Cultural; 0 Grupos artisticos; 0 Festivales; 0
Cinetecas o cines no comerciales.

Deporte. Nuestra infraestructura deportiva se encuentra en muy
mal estado por falta de mantenimiento y mala administracion,
ademas de la poca promocion de cultura de los usuarios. Existe
falta de capacitacion de entrenadores de todas las disciplinas, no
cuentan con certificaciones y experiencia en sus disciplinas, no
tienen una buena metodologia de entrenamiento adecuada a la
disciplina, una metodologia que se enfoque a ciertos objetivos,
por lo mismo no encaminan a los atletas a un buen desempeio.

Desarrollo Rural. Gbmez Palacio tiene un gran reto en las 116 co-
munidades rurales, que consiste en erradicar la pobreza extrema
y el hambre, conseguir educacion universal, igualdad de género,
reducir la pérdida de la biodiversidad y otros recursos. Asi como
también reducir el consumo de drogas, el desempleo y la delin-
cuencia y la desintegraciéon familiar.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO | GOMEZ PALACIO 2019-2022

En este sector es donde se detectan problemas como: la falta de
apoyos crediticios con tasas de interés blandas a productores del
sector social, la falta de apoyos de proyectos integrales producti-
vos viables para la tecnificaciéon de las unidades de produccién
del sector social, la falta de apoyo de las dependencias guberna-
mentales para ayudar a comercializar todos los productos que se
obtienen de sus cosechas, asi como la falta de apoyo mediante
asesoria técnica que favorezca a la alta producciéon en cada uno
de sus cultivos.
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DIRECCIONES
COORDINADORAS

PROGRAMA DESCRIPCION

Este programa se ocupa de ofrecer ejercicios y terapias de estimu-

ESTIMULACION lacion temprana para menores. Ademas de ayudar en el desarrollo

TEMPRANA fisico-motor de nuestros nifios, el programa advierte sobre posibles

PARA MENORES lesiones fisicas y neuronales que pudieran tener los pacientes y con
este diagnostico generar una terapia mas especializada.

Esta unidad sera la encargada de vigilar la transversalidad del Dere-
UNIDAD DE cho de Igualdad, Equidad e Inclusién Social para personas con alguna -Unidad de Nueva
INCLUSION SOCIAL discapacidad, garantizando el acceso pleno a la salud, educacion, Creacioén
arte, deporte, empleo y movilidad.

-Bienestar
BANCOS DE BANCOS DE ESPERANZA es programa que recibe medicamentos y -DIF
ESPERANZA alimentos para ser entregados a las personas que mas lo necesitan. -Desarrollo Rural

Pretendemos otorgar becas a estudiantes de la zona rural y urbana -Bienestar
BECAS ESCOLARES para disminuir la deserciéon escolar y ayudar a la economia familiar de -Juventud

quienes menos tienen. Este programa se encuentra vinculado con el

de BONO BUS.

Ofreceremos acceso gratuito a internet a todos los gomezpalatinos en -Direccién de Soporte
INTERNET PARA TODOS lugares publicos. Para ello se implementara la infraestructura tec- Tecnolégico
nolégica necesaria para dar cobertura a este servicio.




PROGRAMA

DEPORTE
INCLUYENTE

PREVENCION DE
EMBARAZOS
TEMPRANOS

PREVENCION DEL
DENGUE, ZIKA Y
CHIKUNGUNYA

LACTANCIA
MATERNA
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DESCRIPCION

Este programa fomenta el deporte en personas con alguna discapaci-
dad, a través de organizacion de torneos de competencia y conviven-
cia familiar.

El programa consiste en la concientizaciéon del uso de métodos anti-
conceptivos asi como la promocién de actividades educativas y
culturales para reducir los riesgos de salud que representan en las
jovenes un embarazo en la adolescencia. Se realizaran platicas y
talleres a adolescentes escolarizados del municipio, asi como la
reparticion de preservativos.

Las enfermedades ocasionadas por el piquete de mosquitos contagia-
dos puede poner en riesgo la vida del afectado. Este programa
consiste en crear conciencia en la sociedad para que evite la acumu-
lacion de agua y cacharros que proliferen la generacion de estos
mosquitos transmisores de enfermedades. Ademas de esto el pro-
grama incluye un plan de fumigaciéon por las zonas de riesgo de la
ciudad.

LACTANCIA MATERNA es programa educativo que pretende estimular
la alimentacién de leche materna a los menores infantes. Mediante
platicas y talleres las madres o futuras madres sabran los beneficios
que conlleva ofrecer la leche materna a sus hijos y a ellas mismas.
Este programa se encuentra relacionado con el diverso BUENA
ALIMENTACION.

DIRECCIONES
COORDINADORAS

- DIF
- Juventud
-Deporte
-Obras Publicas

-DIF
-Salud
-Juventud
-Instituto de la
mujer

-Salud
-Servicios Publicos
-Desarrollo Rural

-DIF
-Salud
-Instituto Municipal
de la Mujer
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DIRECCIONES
COORDINADORAS

PROGRAMA DESCRIPCION

Derivado del alto grado de obesidad y desnutricién en el municipio se
ejecuta BUENA ALIMENTACION que consiste en un plan integral que
permita la disminucién de estos indices en Gomez Palacio. Brigadas
especializadas ofreceran talleres y platicas sobre el buen comer, tor-
neos deportivos, control y seguimiento de personas identificadas con
alto riesgo. Este programa estara en conjunto con FERIA
DIFERENTE, ACTIVACION FISICA, LACTANCIA MATERNA vy
ALIMENTANDO EL APRENDIZAJE.

-DIF
-Salud
-Desarrollo Rural

BUENA
ALIMENTACION

Con la finalidad de terminar con la violencia contra la mujer, NI UN
GOLPE MAS establece tres estrategias para mujeres que han sido
violentadas: 1) asesoria y acompafiamiento legal para defender a mu-
jeres que han sido violentadas fisica, sexual o psicolégicamente;
2) Talleres para fomentar la lucha contra la violencia de género; y
3) Cursos para parejas que en algun momento sufrieron de alguna
agresion para estimular a que no vuelva a ocurrir.

-Instituto Municipal
de la Mujer
-PRODEM

NI UN GOLPE MAS

La desigualdad de género debe de ser erradicada en Gémez Palacio,
por ello MUJER EMPODERADA ofrece el conocimiento sobre Dere-
chos Humanos, organiza platicas de prevencion de violencia, realiza
trabajo social y apoyo psicolégico, y coadyuva con el gobierno para
reducir las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres.

-Instituto Municipal
de la Mujer
-PRODEM

IMPULSO AL EMPODERA-
MIENTO DE LA MUJER

La desercion escolar por falta de recurso econémico para transporte
de los estudiantes se ha convertido en una constante para los estu-
diantes de Gémez Palacio. BONO BUS es un programa que otorga un
descuento del 50% a los estudiantes que residen en las zonas rurales
en el costo del transporte.

BONO BUS -Juventud
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DIRECCIONES

PROGRAMA DESCRIPCION COORDINADORAS

FERIA DIFERENTE consiste en una brigada itinerante que presta servi- _DIF

cios integrales de salud en Zonas de Atencion Prioritaria, contribuyendo _Salud
FERIA DIFERENTE a la atencion de la salud de las personas en estado de vulnerabilidad. _Bienestar

Este programa colabora —también- con el de MUJER SANA. _Desarrollo Rural

. -DIF
ASISTENCIA Este, es un programa de distribucién de despensas a familias vulnera- _Bienestar

ALIMENTARIA bles que no tienen garantizada su alimentacién basica. 'Desarrollo Ruiral

indices de sobrepeso y obesidad ocasionados por el sedentarismo

generalizado de' nue;tra sociedad son ya un dato alarmante en el munic- -Deporte
ACTIVACION ipio. ACTIVACION FISICA es un programa que coloca en el centro de la -Juventud
FISiCA vida cotidiana de la poblacion al ejercicio y deporte, facilitando el acceso _Desarrollo Rural
a espacios destinados para este fin, capacitacion y estandarizacion de
entrenadores municipales, practicas de diversos deportes, entre otras
actividades

A diferencia de los hombres, las mujeres cuentan con necesidades espe-

ciales de salud derivadas de la complejidad de su condicién reproducti- calud

va. El cancer de mama y el cervicouterino son una de las enfermedades - Instituto
MUJER SANA que mas muertes causan en nuestro municipio.Es por ello que el pro- Municipal de la

grama MUJER SANA permite fomentar en las mujeres de Gémez Palacio Mujer

la prevencién y deteccién de cancer de mama y cervicouterino por medio - Desarrollo Rural

de platicas y brigadas de salud. Ademas de ello este programa ayuda a

mujeres de zonas rurales y de escasos recursos en su traslado y detec-

cion temprana de cancer en hospitales de la regién.




PROGRAMA

APOYO A LA VIVIENDA
POPULAR

CAMINANDO A LA ESCUELA

ALIMENTANDO EL
APRENDIZAJE
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DESCRIPCION

Los habitantes de las zonas de rezago social de Goémez Palacio tienen
un déficit de espacios en sus viviendas.

Este programa consiste en la ampliacion de vivienda, construyendo un
cuarto que permita ampliar los espacios y con ello evitar el hacina-
miento entre adultos y menores.

El programa CAMINANDO A LA ESCUELA consiste en fabricar calzado
escolar para nifios de escasos recursos. Este programa cuenta con
tres grandes vertientes: en una primera instancia el beneficio de que
los estudiantes gomezpalatinos cuenten con zapatos dignos; en se-
gundo término restablecer el funcionamiento de la Fabrica Municipal
de Calzado; y finalmente otorgar empleos a personas con alguna dis-
capacidad.

En muchas ocasiones el bajo rendimiento escolar es producto de la
deficiencia alimentaria de los alumnos.

ALIMENTANDO EL APRENDIZAJE dota diariamente de desayunos y
comidas a los alumnos mas necesitados del nivel basico, que cursen
sus estudios en instituciones ubicadas en Zonas de Atencidon Priorita-
rias (ZAP).

DIRECCIONES
COORDINADORAS

-Obras Publicas
-Bienestar
-Desarrollo Rural

-Desarrollo Economi-
co y Turismo
-Bienestar

-Bienestar
-DIF
-Desarrollo Rural




“GOMEZ PALACIO
CERO TOLERANCIA A LA CORRUPCION?”

“GOMEZ PALACIO UN GOBIERNO INCLUYENTE:
PARA TODOS Y DE TODOS”

“GOMEZ PALACIO UN GOBIERNO RESPONSABLE
CONSCIENTE Y ECOLOGICAMENTE SYSTENTABLE?”
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EJE 3: GOMEZ PALACIO
SEGURO Y LIBRE

om%@%:&s /. GOBIERNO DE @ 'Df'T 20)3
DS%DSE'IS'EF;‘FlOBLLLE M E x I C O coans S e <
: JUSTICIA Y ESTADO DE
GOMEZ PALACIO ESTADO DE DERECHO

SEGURO Y LIBRE

DERECHO
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C. EJE 3: GOMEZ PALACIO SEGURO Y LIBRE

C.1.- Diagnéstico.

La Direccion de Seguridad Publica, es la institucion encargada
de salvaguardar la seguridad de los ciudadanos, vinculada siem-
pre a la legalidad, objetividad, eficacia, profesionalismo, honra-
dez y respeto a los derechos humanos, asi como preservar el
orden y la paz publica. Las facultades de la misma se ven plas-
madas dentro del articulo 21 constitucional, tanto como en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ley de Se-
guridad Publica para el Estado de Durango, Bando de Policia y
Gobierno y las demas aplicables.

Esta Direccion pretende dar un cambio, tanto para la ciudadania,
como para el buen funcionamiento de la misma, como de su per-
sonal, ya que se considera que al tener una mejor calidad en el
area laboral tanto los elementos policiacos como de transito y en
general todo el personal de cada una de las direcciones, con-
tribuya a que las distintas areas tengan mejores acciones.

Tenemos que elaborar y llevar a cabo Programas de Desarrollo,
de Proximidad Social, Programas de Atenciéon y Participacion
Ciudadana, Programas de Profesionalizacion y Carrera Policial,
Programas de Modernizacion en Seguridad Publica, actua-
lizaciones en la legislacién interna y una mejor capacitacion para
el personal en general; al obtener este tipo de programas podre-
mos ofrecer un mejor servicio a los Ciudadanos. Todo esto en-
caminado a que el Municipio de Gdmez Palacio sobresalga en
materia de seguridad y reactivar la confianza de la ciudadania
gomezpalatina hacia los servidores publicos.
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El compromiso de esta corporacion estara siempre encaminado a
servir con vocacioén y brindar seguridad, desde la seleccién y el
reclutamiento de los aspirantes a policia y transito hasta su con-
clusion en el sistema de Seguridad Publica. Asi mismo se pre-
tende llevar una mejor profesionalizacion de los elementos,
instruyéndolos a tener una mayor preparacion y asi desarrollar
una carrera policial dentro de la institucion.

En cuanto a los elementos de transito y vialidad, exigir la mejor
disposicion de desempefiar su trabajo con la mayor eficacia, re-
saltando los programas de educacion vial para con ello tener una
cultura en la prevenciéon de accidentes. Esto permitira que los
ninos jovenes y adultos adopten una vida responsable previnien-
do generar violencia, discapacidad y decesos, asi mismo crean-
do un moédulo unico para la liberacion de vehiculos, establecer el
pago de infracciones en linea respaldado por una base de datos
de todos aquellos conductores que sean reincidentes en faltas
administrativas viales, y coadyuvar en las acciones de la pre-
vencion de los delitos.



Esta Direccion cuenta con un area de prevencion al delito, con la
cual se pretende mejorar la atencion a la ciudadania y proporcio-
nar un servicio de calidad en materia de procuracion de justicia a
fin de contribuir a la prevencion del delito y el fomento de la de-
nuncia ciudadana por medio de orientaciéon a la poblacion.
Necesitamos contar con una mayor proximidad con los ciudada-
nos para que a su vez coadyuven estos a la implementacion de
programas en sus sectores habitacionales; por ejemplo, “vecino
vigilante”, proximidad con la ciudadania.

Requerimos mantener durante los préximos tres afos el pro-
grama de escuela segura, donde se pretende que la comunidad
responda a la lucha contra la drogadiccidén el consumo de alcohol
y la violencia intrafamiliar, esto en el interior y exterior de los
planteles escolares, estimulando y apoyando la participacién con
acciones preventivas en materia de seguridad publica integrando
a los padres de familia, personal docente y administrativo de las
instituciones educativas de nivel basico y medio.

Asi mismo se cuenta con la Unidad Especializada de Atencién a
Victimas de Violencia Familiar y de Género, la cual brinda una
atencion a todas aquellas personas que son atendidas mediante
lamadas de auxilio al sistema de emergencias 911 y que estan
siendo victimas de algun delito. Esta misma coadyuva con el DIF
y con otras instituciones que atienden la misma problematica, y
se trabaja en coordinacidén con las corporaciones de Seguridad
Publica de los Municipios vecinos.
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En atenciones a menores infractores y menores violentados o en
situacion de riesgo, incapaces y adultos mayores; se pretende
brindar operativos constantes de recorrido de las calles de
manera pedestre en las colonias con mayor indice delictivo, en
donde de viva voz de los colonos se conoceran las problematicas
e inquietudes del sector en materia de seguridad publica y pre-
vencién del delito.

Se realizaran operativos de forma aleatoria en cruceros, bares y
cantinas de la zona urbana y rural del Municipio, el objetivo prin-
cipal es la deteccidén de nifias, nifios y adolescentes que se en-
cuentren en situacion de riesgo o sean victimas de algun delito,
en donde participaran elementos de Policia de la Unidad Contra
las Adicciones, la Unidad de Menores Infractores y la Unidad en
Violencia Familiar y de Género. Asi como implementar cursos de
defensa personal a todas las mujeres gomezpalatinas, con la fi-
nalidad de concientizar sobre la prevencién de la violencia contra
las mujeres, impartidas por personal de la Unidad Especializada
en Violencia Familiar y de Género.

Sin duda en esta nueva etapa tenemos grandes retos y a la vez

grandes proyectos por cumplir para que Gomez Palacio sea una
ciudad segura y con ello crear una Nueva Historia.
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C.2.- Problematica.

Se han detectado algunas malas practicas y vicios dentro de la
Direccién, asi como la falta de herramientas y suministros,
mismos que son de gran utilidad para el buen funcionamiento de
las unidades y en general de la corporacion, para lo cual se
requiere una atencion inmediata y continua. La propuesta princi-
pal es sin duda tener una institucién confiable en todos sus
aspectos, los malos elementos sean sancionados de acuerdo al
reglamento interno y si su falta fuere grave causaran baja, para
que asi esta Administracion trascienda en Seguridad Publica y
Transito.

Con dichos antecedentes, la propuesta inicial seria, ofrecer una
mejor calidad de vida a los servidores publicos con una mejor se-
guridad social, un sueldo homologado para los elementos de Se-
guridad y Vialidad, prestaciones laborales tales como un retiro
digno y fondo de vivienda.

En si, que nuestro personal sienta que su trabajo se le es remu-
nerado y que los elementos de operatividad tengan la confianza
de salir a trabajar con la seguridad que todo su equipo se en-
cuentra en condiciones de operacién y seguridad. Sumando,
ademas, una atencién psicologica para los elementos que tengan
conductas inadecuadas ya sea dentro de su ambito laboral como
familiar, en el area de asuntos internos. En este momento conta-
mos con 319 elementos de Seguridad Publica, de los cuales son
24 graduados; se pretende un aumento de 75 elementos por afo
para Seguridad Publica ya que con esto llegariamos a la meta
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programada para tres afios, y 149 elementos de vialidad con un
aumento de 28 por afio.

Todo esto va encaminado a una mejora social para asi erradicar
dichas practicas dafinas para la sociedad, ofrecer una capa-
citacion constante, abierta los 365 dias del afio para poder contar
con una Policia moderna y eficaz, para que podamos cumplir con
el protocolo del Secretariado Nacional de Seguridad y con ello
una mejor policia digna de la ciudadania, para con ello poder re-
vertir cualquier desencuentro social logrando la seguridad, ya
que van a contar con un personal capacitado para atender cual-
quier conflicto que se presente, mismo que los incentivara a ob-
tener un grado superior todo esto promoviendo en convocatorias.
Asi mismo incorporar en la proximidad a los ciudadanos tanto de
las zonas céntricas o de colonias como en las comunidades rura-
les, de tal manera que la gente sean incluyente formando esta-
ciones en las comunidades rurales y urbanas para asi poder
tener en cuenta las necesidades prioritarias y que sean atendi-
das a la brevedad.



Con base a lo anteriormente sefialado, podemos argumentar la
falta de atencion y de interés por parte de las administraciones
anteriores a nuestra corporacion de Policia y Transito, siendo
que vemos con pena la carencia de recursos que tenemos como
Institucion de Seguridad Publica, y se llega a la conclusion de,
primero ofrecer una mejor calidad de vida a nuestros elementos
como a todo nuestro personal, para que a la vez ellos optimicen
la seguridad de la ciudadania gomezpalatina, que estos tres
afios hagan la diferencia Policial y que Gémez Palacio tenga un
realce a nivel Nacional en Materia de Seguridad.
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PROGRAMA

AGORAS CULTURALES

AMAMOS VERTE VOLVER A

CASA

VECINO VIGILANTE

EDUCACION VIAL

CINE, TEATRO Y CIRCO
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DESCRIPCION

En si el programa tiene el objetivo de detonar el uso de espacios publi-
cos a través de una oferta artistico-cultural y actividades integrales en
espacios de convivencia familiar, como los teatros del pueblo en plazas
y parques, corredor Independencia-La Esperanza, entre otros.

Ante el alto grado de accidentes automovilisticos en donde el conductor
involucrado presenta consumo de alcohol, el programa AMAMOS
VERTE VOLVER A CASA implementa métodos de prevencion y estrate-
gias para prevenir accidentes en donde se encuentren implicadas sus-
tancias nocivas.

Es un programa de participacién ciudadana que consiste en crear comi-
tés vecinales que se encarguen de vigilar su sector con el fin de que re-
porten cualquier anomalia en materia de seguridad, asi como cualquier
necesidad en cuestién de servicios publicos.

Programa de cursos y platicas con el fin de fomentar en los ciudadanos
el conocimiento de la reglamentacién vial para evitar accidentes auto-
movilisticos.

CINE, TEATRO Y CIRCO es un programa que lleva funciones gratuitas
a nifios y adolescentes en espacios publicos.

La finalidad de este programa, ademas de llevar un momento de entre-
tenimiento a nifios con escasos recursos, ayuda a detectar en nifos y
adolescentes, actitudes de carencia afectiva, adictivas y suicidas que
permitan su atencién inmediata y adecuada.

DIRECCIONES
COORDINADORAS

-Arte y Cultura
-Juventud

-Seguridad P. y
Transito
-Juventud

-Seguridad P. y
Transito
-Servicios Publicos
-Atencion Ciudadana

-Seguridad P. y
Transito

-DIF
-Juventud
-Desarrollo Rural
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: DIRECCIONES
PROGRAMA DESCRIPCION COORDINADORAS

Consiste en establecer cuatro puntos permanentes de seguridad en -Seguridad

SEGURO RURAL cada uno de los perimetros del municipio. Publica

PERMANENTE

Este programa tiene como objetivo generar mejores elementos de -Tesoreria
policia y transito mediante dos acciones: primero la capacitacién perma- -Seguridad
nente en temas de ética, moral, protocolos, derecho; segundo en apoyar Publica
a los elementos para que adquieran una vivienda digna.

POLICIA
INTEGRAL
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EJE 4: GOMEZ PALACIO
INDUSTRIAL Y COMPETITIVO
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D. EJE 4: GOMEZ PALACIO INDUSTRIAL Y COMPETITIVO

D.1.- Diagnéstico.

El desarrollo econdémico se puede definir como la capacidad de
producir y obtener riqueza, ademas éste puede ser tanto a nivel
del desarrollo personal como aplicado también a paises o
regiones. Ya sea en uno o0 en otro caso, el desarrollo esta ligado
al sustento y la expansién econdmica de modo tal que garantice
el bienestar, se mantenga l|la prosperidad y satisfaga las
necesidades de las personas.

La estrategia de desarrollo econdémico del Gobierno Federal
contempla el fortalecimiento de los programas sociales y una
mayor inclusién financiera, el impulso a la inversion privada en
infraestructura y sectores estratégicos, una mayor inversiéon
publica y el incremento de las exportaciones como resultado de
la reconfiguraciéon de las cadenas de valor globales.

Hoy en dia mas de la mitad de la poblacién econd6micamente
activa permanece en el sector informal, la mayor parte con
ingresos por debajo de la linea de bienestar y sin prestaciones
laborales. Esa situacién resulta inaceptable desde cualquier
perspectiva ética y perniciosa para cualquier perspectiva
econdmica para los propios informales, que viven en un entorno
que les niega derechos béasicos, para los productores, que no
pueden colocar sus productos por falta de consumidores, y para
el fisco que no puede considerarlos causantes.
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El gobierno no sélo debe de ser un facilitador para que las
empresas inviertan, sino también, deben de buscar la insercidon
laboral de toda aquella persona que busque una oportunidad de
trabajo. Los altos niveles de desempleo, y la baja calidad de los
empleos existentes, han creado en las personas, la necesidad de
generar sus propios recursos, de iniciar sus propios negocios, y
pasar de ser empleados a ser empleadores o auto empleados. Es
ahi donde los emprendedores con sus ideas comienzan a formar
proyectos interesantes que debemos de apoyar.

Una gran problematica que hemos identificado es que otros go-
biernos no han sabido aprovechar el potencial geografico vy
econdmico de nuestro municipio y por ende inversiones se han
fugado a otros estados que han otorgado incentivos atractivos.

Nuestro trabajo sera fomentar la creacién de empleos mediante
programas sectoriales, proyectos regionales y obras de infra-
estructura, pero también facilitando el acceso al crédito a las
pequefias y medianas empresas (que constituyen el 93 % que
generan la mayor parte de los empleos) reduciendo vy
simplificando los requisitos para la creacion de nuevas
empresas.



Aplicaremos la Ley de Mejora Regulatoria para el estado de Du-
rango en el moédulo del Sistema de Apertura Rapida de Empre-
sas, asi como buscaremos la Certificacion PROSARE para ser el
mejor municipio del estado de Durango en facilitar los tramites de
apertura de empresas.

A través de la sinergia entre los distintos actores politicos (gobi-
erno- sociedad civil—), crearemos las condiciones propicias para
la generacion de empleo suficiente en cantidad y calidad que de-
mande el municipio; es por ello que nuestra direccion forma lazos
fuertes con el sector empresarial a través de sus camaras y or-
ganismos empresariales, asi como con el Servicio Nacional de
Empleo con quienes promoveremos el empleo formal.

Asi como los programas jovenes construyendo el futuro, pro-
grama de apoyo al empleo, bolsa de trabajo, programa de movili-
dad interna, programa de repatriados, asi como la promocién de
ferias de empleo para mujeres, jévenes, adultos mayores y dis-
capacitados. Por otro lado, vemos importante la capacitaciéon
constante de nuestro recurso humano, ya que con ella, permite
que las personas actualicen sus conocimientos y adquieran
nuevos, que fortalezcan su capacidad de respuesta ante los
cambios del entorno o de sus requerimientos laborales, incre-
menten su desempefio dentro de la institucion y estén mas
preparadas para el dia a dia, lo cual les dara mayor confianza
personal al desarrollar otras aptitudes y actitudes.
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Gbmez Palacio tiene un potencial que puede y debe aprovechar-
se integramente, pero es preciso “renovar las bases de nuestro
desarrollo” y reactivar el impulso modernizador de la economia
con auténtico compromiso y vision de largo plazo. Trabajar de la
mano con la iniciativa privada para hacer de Gémez Palacio un
municipio fértil para la inversiéon nacional y extranjera.
Continuaremos promoviendo la instalacién de naves, empresas
generadoras de empleo en areas complementarias y suplementa-
rias a las vocaciones econéomicas del municipio; incentivando vy
facilitando los tramites.

Fomentaremos el Turismo de negocios desde una perspectiva no
solo empresarial, sino también educando a los jovenes universi-
tarios para que conozcan la rica historia industrial del municipio
y la oferta laboral que puede encontrar en él. En ésta adminis-
tracion promoveremos a Gomez Palacio para posicionarlo como
uno de los polos mas importarte de desarrollo en el norte del
pais.

La informalidad se convierte en una solucion rapida ante la
desesperacién de las personas que no encuentran oportuni-
dades en el mercado laboral, por ende es indispensable que
como autoridades seamos los promotores de la formalidad, co-
adyuvando a los microempresarios, pequefios locatarios y em-
prendedores de la importancia de estar incorporados a un régi-
men formal.
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La mayoria de los empleos son generados por las micro,
pequefias y medianas empresas (mipymes), éstas a su vez enfren-
tan un sin numero de problematicas que las pone en desventaja
ante las grandes empresas. Por ello, se le deben otorgar incenti-
vos fiscales para que puedan hacerle frente a sus necesidades y
facilitar la permanencia y desarrollo de sus negocios, convirtiendo
al gobierno municipal en su aliado, en vez de una carga; Gomez
Palacio tiene todo para crecer solo falta unir esfuerzos entre
gobiernos con la iniciativa privada y la ciudadania. Estamos se-
guros que a pasos firmes lo lograremos.

Lo que nos indica que en su mayoria la poblacién del municipio
esta compuesta por familias con nifios, asi como jovenes en edad
de estudiar.

El municipio de Goémez Palacio es sin duda un polo de desarrollo
industrial, no sélo de la Zona Metropolitana de la Laguna, sino
también nacional e internacional, al contar con una gran cantidad
de empresas que exportan productos a diferentes regiones y
paises. Por lo que es necesario conocer los impactos sociales,
economicos, urbanos y ambientales que esto implica




Debido esto en gran medida a la alta productividad laboral del
municipio, que es un indicador que muestra la eficiencia con la
cual los recursos humanos producen bienes o servicios, la cual,
de acuerdo al Censo de 2014, se encontraba por encima de la
media nacional.

GOMEZ PALACIO TIENE
UNA PRODUCTIVIDAD
LABORAL POR ENCIMA
DE LA MEDIA NACIONAL

$948,956
$818,584
$712,615
$711,685 $671,130 $648,131
- — — —— ——————
$359,682 $283,921
. . B
SALTILLO TORREON GOMEZ PALACIO AGUASCALIENTES QUERETARO NACIONAL LEON DURANGO LERDO

- PRODUCTIVIDAD LABORAL ANUAL POR TRABAJADOR

Fuente: INEGI 2014. Datos nominales de los Censos Econémicos, a precios corrientes.
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De ahi la necesidad de dotar a la industria de la infraestructura
que permita mejorar la movilidad urbana. Se estima segun datos
del IMSS que la poblacién actualmente ocupada en el municipio
de 81,726 personas. Lo que se traduce que diariamente se
trasladan por el las vias de comunicacion del municipio esta can-
tidad de personas a sus centros de trabajo por diferentes medios
de transporte.

TRABAJADORES ASEGURADOS EN GOMEZ PALACIO

90,000

- Py —®
. A4 -
= - 31/08/2019
67,500
81,726
45,000

22,500
0

11114 11115 11116 11mMn7 11118 11119

Fuente: Datos obtenidos de IMSS

El Plan Integral de Movilidad Urbana de La Laguna nos dice que
el 11% de estos viajes de llevan a cabo de manera peatonal y el
4% en bicicleta, ademas se desprende de dicho estudio que no
existen ciclo pistas adecuadas para los usuarios de dicho modo
de transporte.
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Los principales productos que se producen en el municipio se observan en la siguiente tabla, asi como también los principales productos
que se importan en el municipio de otras regiones.

PRINCIPALES IMPORTACIONES PRINCIPALES EXPORTACIONES
z IMPORTACIONES - EXPORTACIONES
POSICION PRODUCTO POSICION PRODUCTO

Residuos de soja Trajes y pantalones para hombre

Maiz Partes para motores de
Habas de soja encendido por chispa
Leche, concentrada Mechas de seguridad y cordones
Polimeros de etileno detonantes
Carne de aves Contadores de gas, liquido
Aceite de soja, crudo detonante

Papel y carton Kraft sin estucar Piedras de contruccién trabajadas

© O N O 0O s ON =

Compuestos aminados con I Cajas y envases de papel o cartén

funciones oxigenadas Maquinas para montar lamparas

Partes para motores de I Partes de automoviles
encendido por chispa Turbina de gas

Bombas, compresores, etc

Principales productos de importacion/exportacién en Gomez Palacio

Fuente: Observatorio de La Laguna
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El aumento del numero de empresas de los diferentes sectores econdmicos en el municipio, revela la necesidad de considerar
en las politicas publicas del municipio las necesidades de estas industrias, con la finalidad de aumentar el desarrollo
econdmico, social y humano de la poblacién.

UNIDADES ECONOMICAS

TOTAL TOTAL TOTAL
9,356 11,558 5,475 11,829 5,636
4,802 4,864
4,290
4,144
966
856 s |
l 363
66 336

oS _— [ |

2014 2016 2019

establecieron un total de 271
| INDUSTRIA

NUSVAS OMProsEs ' MANUFACTURERA

SERVICIOS

OTROS COMERCIO
De Junio de 2016 a Abril 2019 se

DISTRIBUCION POR TAMANO DE LA EMPRESA

182% | 0 a 5 pers.

8% | 11 a 30 pers.
6% | 51 a 100 pers.
1% | +251 pers.

1% | 6 a 10 pers.

1% | 31 a 50 pers.
1% | 101 a 250 pers.

Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (Abril 2019) 1 33



PROGRAMA

JOVENES EN SERVICIO

BOLSA DE EMPLEO
JUVENIL

TODOS PODEMOS
TRABAJAR

CAPACITACION MIPYMES
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DESCRIPCION

Existe una gran demanda de estudiantes que necesitan hacer su servicio
social, JOVENES EN SERVICIO ofrece un catalogo de instituciones publi-
cas para que los estudiantes puedan realizar su servicio social en ellas y
asi puedan poner en practica sus conocimientos tedricos.

BOLSA DE EMPLEO JUVENIL recauda las ofertas laborales de las empre-
sas gomezpalatinas que necesitan fuerza laboral en sus filas, con el fin de
que jovenes interesados puedan acudir a dichos eventos para conocer y
concursar para los distintos puestos.

Desafortunadamente existen pocos espacios laborales para personas con
alguna discapacidad, generando en ellos y en sus familias precariedad en
su bienestar por falta de ingresos.

Este programa consiste en implementar talleres de elaboracion de diversos
productos en los centros comunitarios del DIF los cuales podran ser vendi-
dos en la TIENDA MUNICIPAL para que el recurso obtenido pueda ser en-
tregado a los beneficiarios.

El programa de capacitacion continua para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas, permite fomentar —-mediante cursos mensuales- |la preparacion
en diferentes temas como el emprendimiento, registro de marca, cédigo de
barras, ventas, finanzas, y muchas herramientas que permitan ser mas
competitivos a sus negocios.

DIRECCIONES

COORDINADORAS

-Juventud
-Desarrollo
Econémico y
Turismo
-Desarrollo
Institucional

-Juventud
-Desarrollo
Econdémico y

Turismo

-DIF
-Bienestar
-Desarrollo Rural

-Desarrollo
Econdmico y
Turismo




PROGRAMA

IMPULSO A LA
ECONOMIA
FAMILIAR RURAL

TURISMO ECONOMICO
PARA UNIVERSITARIOS

PRESTAMO PARA

UNA NUEVA HISTORIA

TIENDA MUNICIPAL
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DESCRIPCION

Programa que pretende, mediante censos, detectar las principales necesi-
dades de cada familia rural del municipio, para que —en la medida de las
posibilidades financieras- se apoye en especie a la familia, con el fin de
detonar algun negocio que les permita recibir un ingreso digno para vivir.
Este programa esta relacionado con CENSO CIUDADANO y COMITES DE

PARTICIPACION CIUDADANA.

6,500 universitarios son egresados de escuelas en La Laguna, tan solo en
el municipio de Gémez Palacio existen seis universidades.

Es por ello que el TURISMO ECONOMICO PARA UNIVERSITARIOS con-
siste en realizar giras y recorridos planeados a diversas empresas de la
ciudad para que puedan conocer sus actividades para un futuro laboral.

Los mutuos bancarios son —en la mayoria de las ocasiones- inaccesibles
para micro empresas. PRESTAMO PARA UNA NUEVA HISTORIA es un fi-
nanciamiento para que micro negocios puedan adquirir insumos desde
$3,000.00 hasta $6,000.00 MXN.

En busqueda de que todas las familias gomezpalatinas cuenten con los me-
nesteres basicos —propuestos por el CONEVAL- en sus hogares, asi como
otros insumos importantes, el programa TIENDA MUNICIPAL, pondra a la
venta a la poblacién de Zonas de Atencion Prioritaria dichos menesteres a
un precio mas bajo que el comercial. Ademas en esta tienda se pondran a
la venta los insumos y productos fabricados en otros talleres y programas
del municipio como el de TODOS PODEMOS TRABAJAR y TECNOLOGIA
DOMESTICA.

DIRECCIONES

INVOLUCRADAS

-Desarrollo Rural
-Desarrollo
Econdémico

-Desarrollo
Econémico y
Turismo

-Desarrollo
Econémico y
Turismo
-Desarrollo Rural

-Bienestar
-DIF
-Desarrollo Rural
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: DIRECCIONES
PROGRAMA DESCRIPCION COORDINADORAS

Ante la falta de empleo en las Zonas de Atencién Prioritarias, generado por -Desarrollo
falta de preparacion, el programa CERTIFICACION EN OFICIOS ofrece ca- Economico y
pacitacion y desarrollo de habilidades de hombres y mujeres que lo requie- Turismo
ran en los Centros de Desarrollo Comunitario y en centros de la zona rural -Bienestar

CERTIFICACION

EN OFICIOS
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NUESTRO OBJETIVO ES LOGRAR UNA CIUDAD
INCLUYENTE Y SOSTENIBLE, DONDE TODOS
PODAMOS RECORRERLA Y DISFRUTARLA.



~ GOMEZ PALACIO
. SUSTENTABLE E INNOVADOR
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EJE 5: GOMEZ PALACIO
SUSTENTABLE E INNOVADOR
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GOMEZ PALACIO
SUSTENTABLE E
INNOVADOR
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E. EJE 5: SUSTENTABLE E INNOVADOR

E.1.- Diagnéstico.

Necesitamos construir una ciudad incluyente y sustentable.
Avanzando en el combate al rezago en los servicios publicos,
pugnando porque el crecimiento econdmico y social de Gémez
Palacio, se base en la gestién de obras sustentables y de calidad
con vision metropolitana. Utilizaremos los instrumentos de la
planeacion para lograr construir una ciudad mas amigable con el
medio ambiente, donde se generen procesos de abasto y
reutilizacién del agua, se propicie el reciclaje, se construyan y
conserven los espacios publicos, con vias verdes, e
infraestructura necesaria el uso y transporte en bicicletas para la
gente, y que las calles se transformen en espacios culturales.

E.2.- Desarrollo Urbano Sustentable.

Todos queremos vivir en una ciudad que sea amigable, con los
espacios publicos e infraestructura adecuada, que mejoren y
faciliten la vida de los ciudadanos, mediante vias de movilidades
adecuadas y accesibles para todos los medios de transporte,
espacios publicos, recreativos dignos y una accesibilidad total
para todos los ciudadanos.

Buscaremos alternativas que reduzcan el uso de los autos. Se
impulsaran las politicas que permitan contar con espacios
publicos sostenibles donde la infraestructura y equipamiento
promueven un acceso comodo y seguro para todas las personas.
Disefiaremos infraestructura de vanguardia que de prioridad a la

accesibilidad de todas las personas, lo que los convierta en un
punto de encuentro y conexiéon para la sociedad en general.
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E.3.- Usos del Suelo y Planeaciéon Urbana.

La estructura urbana del territorio se clasifica en tres areas ge-
nerales para efectos de planeacion urbana: a) Suelo Urbano;
b) Suelo Urbanizable; ¢) Suelo No Urbanizable. La superficie del
territorio municipal es de 842.41 km2. El suelo urbano abarca
actualmente una superficie de 136.74 km2 que representa un
16.23 % de la superficie total del municipio. El suelo urbanizable
abarca una superficie de 75.98 km2 lo que representa un 9.02%
de la superficie total del municipio. La superficie municipal no ur-
banizable es 629.69 km2

El uso de suelo habitacional sigue siendo el uso de suelo pre-
dominante en la zona urbana, actualmente, la vivienda en
fraccionamientos cerrados es la mas deseada, incluso ha provo-
cado la transformacion de los originalmente abiertos. El fraccio-
namiento cerrado representa para los niveles socioeconémicos
medio y alto, mayor percepcién de seguridad y tranquilidad. Sin
embargo, estos conjuntos afectan seriamente el funcionamiento
de la ciudad al imposibilitar la continuidad de las vias, lo que difi-
culta el desarrollo de una conectividad urbana funcional entre las
distintas zonas del municipio.

En el Plan de Desarrollo Urbano vigente del municipio, la clasifi-
cacion de los usos de suelo urbano municipal se desglosa de la
siguiente manera: a) Vivienda; b) Comercio y servicios; c¢) In-
dustria; d) Equipamiento; e) Areas verdes; f) Infraestructura. El
municipio cuenta con un coeficiente de 3.61 m2/habitante de
area verde. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS),

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO | GOMEZ PALACIO 2019-2022

recomienda que el disefio de redes de areas verdes sea de tal
forma que todos los residentes vivan cerca de un espacio abier-
to, a una distancia de no mas de 15 minutos a pie.

El area urbana esta contaminada visualmente por la presencia de
anuncios panoramicos, cables, postes, infraestructura visible,
mobiliario urbano deteriorado y, en algunos casos, grafiti. Al
estado, le compete el transporte publico y las vias metropoli-
tanas, mientras que a los municipios las vialidades e infraestruc-
tura adecuada y gestion en su territorio.
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E.4.- Agua.

Hasta hoy las funciones del SIDEAPA han carecido de una direc-
triz clara en materia de planeaciéon, por lo que el resultado ha
sido un deterioro gradual de la infraestructura y una operacién
deficiente de los sistemas, |0 que compromete a la presente ad-
ministraciéon a enfrentar un reto importante de inversion para
girar el rumbo y lograr el objetivo de mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos de Gémez Palacio a través de una mejora inte-
gral de los servicios. El mejoramiento de los servicios de agua
potable y saneamiento que proporciona el SIDEAPA, es un objeti-
vo prioritario de la actual Administracién Municipal, dado que es
un elemento necesario para disminuir riesgos de salud y un
factor indispensable para impulsar el desarrollo econémico del
Municipio.

Para el desarrollo futuro del Municipio sera imprescindible la in-
corporacion de una nueva fuente de abastecimiento, para lo cual
se planea un sistema de abastecimiento y potabilizacién de agua
superficial, con el objeto de sustituir a la actual fuente que se
basa en la extraccién de agua subterranea. Actualmente el SIDE-
APA brinda servicio a 94,489 usuarios en la zona urbanay 17,224
en la zona rural, de los cuales el 95% son de tomas domésticas,
el 4% tomas comerciales y el 1% tomas industriales. En la zona
rural se otorga el servicio a 106 comunidades por medio de tres
sistemas integrales que se abastecen con 14 pozos profundos
cuya produccion es de 317 litros por segundo. En la zona urbana
el sistema se abastece de 34 pozos que producen 1,750 litros por
segundo.
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E.5.- Distribucion.

La capacidad instalada de distribucién del agua es suficiente
para atender la demanda actual de agua; sin embargo, existen
zonas de la ciudad con bajo nivel de servicio en virtud de que el
40% del agua producida se pierde por fugas en la red de
distribucion. Otro problema identificado tiene que ver con que la
loca- lizacién de los pozos mas productivos no coincide con las
zonas de alta demanda, y el sistema carece de lineas primarias
de conduccidon e interconexidn que permitan redistribuir el agua
disponible.

La red de distribucién actualmente trabaja con suministro directo
a la red, por lo que no se regula de acuerdo a la demanda de
agua, esto ocasiona sobrepresién en algunas zonas y baja
presion en otras, con ello se incrementa la incidencia de fugas en
el sistema. La problematica de fugas y distribucion resulta critica
en la zona centro de la ciudad, ya que la vida util de las tuberias
ha sido rebasada, por lo que continuamente se presentan
rupturas o fisuras de las tuberias con las consecuentes pérdidas
de agua por fugas. La calidad de agua representa problemas
operativos y de costo para el sistema.



E.6.- Alcantarillado.

En cuanto al sistema de alcantarillado, las dificultades obser-
vadas se derivan de la antigiedad de las redes que oscilan en los
40 afios, siendo las tuberias mas antiguas las de material de
barro y concreto simple, siguiéndole en el orden cronolégico las
tuberias de concreto reforzado y las de poli cloruro de vinil y po-
lietileno de alta densidad. Es urgente rehabilitar el 40% de las
atarjeas, subcolectores y colectores (259 km), lo que implicara
una fuerte inversion. Toda la problematica mencionada ocasiona
deficiencias en el servicio del alcantarillado sanitario debido a
los taponamientos visibles y no visibles presentados, generando
los afloramientos y escurrimientos superficiales de agua negras
que impactan en un deterioro del entorno ambiental de los habi-
tantes de estos sectores

Actualmente las plantas de tratamiento existentes, se encuentran
al limite de su capacidad, por lo que, en época de lluvia, los
excedentes no pueden ser procesados. En tanto se resuelve el
disefio y construcciéon de una nueva fuente de abastecimiento, se
debera trabajar de forma estratégica en las acciones de infra-
estructura que impacten en el corto plazo, tales como lineas de
interconexidn, eficiencia electromecanica de pozos, control de
gasto y presién para abatir el desperdicio de agua por fugas en
la red. Debera complementarse el sistema de telemetria, ya que
actualmente se monitorea solo los principales pozos, se cuenta
con alarmas que avisan la falta de energia eléctrica y se cuenta
en algunos casos con camaras de vigilancia.
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Sin embargo, es necesario que desde oficinas centrales puedan
ser operados de forma automatica los equipos de bombeo, en
funcién de la demanda. Respecto a la red de agua potable, es
necesario que se contintuen las obras pendientes para concluir
con la sectorizaciéon de la red de distribucién. Para contar con
una ruta de acciones ordenada, se disefiara un Programa de De-
sarrollo Integral, bajo el marco de los programas federalizados
para la Modernizacion de Organismos Operadores. El Programa
tiene como objetivo el lograr un incremento en los niveles de efi-
ciencia fisica y comercial del organismo operador a fin de conso-
lidarlo y hacerlo susceptible de enfrentar compromisos de mayor
envergadura en el corto plazo como son el saneamiento y el
abastecimiento de agua en bloque.

Las acciones propuestas dentro del Programa de Desarrollo Inte-
gral permitiran disminuir las pérdidas fisicas, los costos de ex-
tracciéon y mantenimiento del sistema, ampliar la vida util de las
fuentes de abastecimiento, asi como hacer eficientes los proce-
dimientos comerciales relacionados con la cobranza y atencién a
los usuarios. En primera instancia se trabajara en la integracién
de los proyectos necesarios para la rehabilitaciéon de los siste-
mas de distribucién de agua y alcantarillado, considerando los
ajustes en materia de uso y explotacién eficiente del agua.

Para la distribucién del agua en red, se concretaran los proyec-
tos de sectorizacion, iniciando por una macro-distribucién del
agua a través de lineas de alimentacion, conduccién e interco-
nexién. En la operacioén de los pozos, se concluira con el sistema
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de telemetria y se rehabilitaran los equipos electromecanicos
para hacer eficiente el uso de energia eléctrica y con ello abatir
sustancialmente los costos operativos.

En lo administrativo y comercial, se iniciara la actualizacién del
padrén de usuarios para establecer mecanismos mas eficaces de
cobro. Y se definiran las zonas prioritarias para mejorar el siste-
ma de mediciéon a través de dispositivos de cierre automatico y
de autogestion para disminuir los costos de facturacion y cobran-
za. Para el sistema de alcantarillado se incrementara la capaci-
dad de desalojo por medio de nuevos colectores y subcolectores,
programando la rehabilitacién de red de forma gradual dada la in-
version que esto representa.

En saneamiento se aumentara la capacidad de tratamiento, pre-
viendo con ello la ampliacion de la demanda futura de este servi-
cio ambiental, donde se esta potenciando el redso del agua para
fines de riego agricola.

Ecologia. Para lograr un desarrollo sustentable de acuerdo a los
objetivos marcados por la Agenda 2030 de la ONU, se mencionan
los siguientes objetivos municipales: disminuciéon en el consumo
de plastico, adopcion de areas verdes, promover la educacién
ambiental en escuelas y colonias, implementar los programas de
taller limpio para el acopio de aceites generados para su destino
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final, crear un modelo de verificacién vehicular que marca los
lineamientos establecidos por las leyes y normas, crear espacios
adecuados para la disposicion de materiales de construccién
para su recoleccion, y la actualizacién del Ordenamiento
Territorial Municipal.

E.7.- Areas Verdes.

Se requiere una superficie de 10 m2 por habitante, que permita
un intercambio gaseoso que ciertas especies hacen en mayor
cantidad. La Laguna tiene un déficit de 1, 000,000 de arboles, y
el municipio de Gomez Palacio esta registrado como la 4 ciudad
a nivel mundial con mayores emisiones de amoniaco en la
atmosfera. Una de las causas de tener altas concentraciones de
particulas o gases es principalmente por el bajo déficit de areas
o superficie natural.

E.8.- Contaminacién del aire.

De acuerdo al programa Pro-Aire, se debe buscar la reduccion de
las emisiones de particulas generadas. EI INEGI reporta que la
Zona Metropolitana de La Laguna genera 357,987 toneladas de
basura anual, encabezando Gémez Palacio como el que mas
basura genera por habitante. Con base a otros analisis
estadisticos, aproximadamente el 84% de Ilos residuos
generados son dispuestos en el relleno sanitario (INEGI, 2017).



PROGRAMA

VERIFICACION VEHICULAR

ADOPCION DE
AREAS VERDES

ELLOS TAMBIEN CUENTAN:

PROTECCION Y

MANEJO ANIMAL

LIMPIATU COLONIA

CAMINOS
RURALES
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DESCRIPCION

Con el fin de mejorar la calidad del aire en nuestro municipio, el
programa VERIFICACION VEHICULAR pretende revisar los automoéviles
—particulares y publicos- que transiten por la Ciudad para que se
comprueben los indices permitidos.

Este programa consiste en realizar convenios con empresas que se
comprometan a contribuir en el cuidado de una zona verde de nuestro
Municipio. El embellecimiento de las areas contemplara también la
siembra de arboles y cuidado permanente de la zona otorgada.

Este programa consiste en tener un 6ptimo manejo de la poblacién
canina y felina del municipio. Queremos que nuestros animales y
mascotas tengan una vida digna y queremos también evitar casos de
enfermedades humanas provocadas por el deficiente control en la
poblacién animal del municipio. ELLOS TAMBIEN CUENTAN vacunaran
a perros y gatos para evitar enfermedades, ademas de ejecutar un plan
de esterilizacion para animales que habiten en las calles.

Este programa consiste en organizar a grupos de colonias para que
concursen en la limpieza de su colonia, evaluando factores como la
limpieza general de las calles, poda de arboles, retiro de maleza y
escombros, etcétera.

Se pretende comenzar una intensa campafia de acondicionamiento y
pavimentaciéon de caminos, calles y carreteras en la zona rural de Gémez
Palacio.

DIRECCIONES
COORDINADORAS

-Seguridad P. y
Transito
-Ecologia y Medio
Ambiente

-Ecologia y Medio
Ambiente
-Obras Publicas
-Planeacion

-Ecologia y Medio
Ambiente
-Salud
-Seguridad P. y
Transito

-Servicios Publicos
-Ecologia y
Medio Ambiente

-Desarrollo Rural
-Obras Publicas




EJES TRANSVERSALES
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A. COMBATE A LA CORRUPCION Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

A.1.- “GOMEZ PALACIO CERO TOLERANCIA A LA CORRUPCION”
Los gobiernos y sociedades donde no hay transparencia suelen
arraigarse con alto grado de incidencia, las malas préacticas ad-
ministrativas gubernamentales y los gobiernos corruptos.

El combate a la corrupcion y mejora de la gestidn publica, se ha
convertido en un eje transversal, el cual busca que las politicas
publicas estén encaminadas a eliminar la corrupcién y garantizar
la eficiencia de la administracion publica; el Gobierno Federal re-
cientemente ha implementado algunas estrategias a través de la
generacion del Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y
a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Publica 2019-2024,
que se deriva del Plan Nacional de Desarrollo, en donde los obje-
tivos prioritarios son:

En GOomez Palacio aspiramos a que se ejerza con plenitud la
democracia, con derechos y deberes iguales para todos, pero
justamente la corrupcion (que implica robo del erario, desvio de
recursos, enriquecimiento ilicito...) frena estas pretensiones
ciudadanas y genera desigualdades, en algunos casos extremos,
en algunos ejemplos dolorosos, por tal motivo se tendra que
combatir con la firme intenciéon de refrendar el compromiso desde
el inicio de esta nueva gestion, donde un principio fundamental
nos asiste, el de cero tolerancia a la corrupcion.

En el Estado de Durango, se cuenta con un nuevo modelo legal
denominado Sistema Local Anticorrupcién, el cual esta
compuesto por la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion (la cual entré6 en funciones el dia 19 de Agosto de
2019), el Consejo de Participaciéon Ciudadana, la Entidad de

Y»Combatir frontalmente las causas y efectos de la corrupcion. Auditoria Superior, el Instituto de Acceso a la Informacion

YCombatir los niveles de impunidad administrativa en el Gobierno Puablica, Secretaria de Contraloria, Tribunal de Justicia
Federal. Administrativa, Consejo de la Judicatura del Poder Judicial.
YPromover la eficiencia y eficacia de la gestion publica.

YPromover la profesionalizacién y la gestion eficiente de los recur- Es indudable que nuestro Municipio, con este marco juridico
sos humanos de la Administracién Publica Federal. moderno, novedoso y de innovacién, que regula los delitos de
YPromover el uso eficiente y responsable de los bienes del Estado corrupcion, tendra avances importantes en materia de denuncia,
Mexicano. pero sera importante dar a conocer los alcances y las funciones
especificas de esta nueva institucion y en particular en Gémez

Palacio.
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Uno de los aspectos trascendentales, sera la difusién que
permee y que trascienda para conocer los mecanismos e instru-
mentos de operacion de este sistema anticorrupcion, asi como
los elementos especificos para poder identificar los actos en
cuestion.

A.2.- NUEVA GESTION PUBLICA

(Gestion Para Resultados GPR)

“GOMEZ PALACIO UN GOBIERNO HONESTO, ETICO Y TRANS-
PARENTE”

Es importante mencionar, que todo este esfuerzo institucional
para abatir la corrupcion, demandara nuevas reformas munici-
pales que promuevan una adecuada, moderna e innovadora,
Gestion Publica, que considere este amplio marco juridico, pro-
moviendo en todo momento la participacién ciudadana, a través
de la conformacion de comités ciudadanos, que puedan involu-
crarse en la vigilancia de los recursos publicos, creando una
nueva cultura de concientizacion y actuacion como sociedad.

Desde la Administracién Puablica Municipal, se deben crear me-
canismos para el seguimiento, control, planeacién y evaluacién
de los programas y los proyectos que se ejecutan en todas y
cada una de las unidades responsables, en la ejecuciéon de los
recursos y asi medir la eficiencia de los mismos a través de la im-
plementacién de la Gestién Para Resultados.
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En el Municipio de Gomez Palacio, se tratara de que el impacto
en dichas dimensiones venga precedido de un cambio en las
variables de interiorizar una visién y una agenda estratégica, la
atencion al cambio cultural en términos de una eficaz transparen-
cia, rendicién de cuentas y controles anticorrupcion; con un enfo-
que transversal, asi como fortalecer los procesos de evaluacién

con base en resultados sociales.




B.- INCLUSION E IGUALDAD SUSTANTIVA

B.1.- “GOMEZ PALACIO UN GOBIERNO INCLUYENTE: PARA
TODOS Y DE TODOS”

La discriminacién es una practica cotidiana que consiste en dar
un trato desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada
persona o0 grupo, que a veces no percibimos, pero que en algun
momento la hemos causado o recibido.

Igualdad de género, no discriminacion e inclusién: se refiere al
reconocimiento de las desigualdades que existen por razén de
sexo, origen étnico, edad, condicién de discapacidad, condicién
social, y a las desigualdades territoriales, para hacerles frente a
estas situaciones es necesario un proceso articulado en la pla-
neacioén, el disefio, la implementacién, el monitoreo y la eva-
luacion de las politicas, programas y acciones en todos los sec-
tores, y con un enfoque de derechos humanos.

El Plan Nacional de Desarrollo busca integrar las politicas publi-
cas de desarrollo social con las antidiscriminatorias, bajo un en-
foque de derechos humanos, partiendo del principio general de
que todas las personas, por el simple hecho de serlo, son titu-
lares de derechos humanos reconocidos en la propia Consti-
tucién y que el Estado en la conformacion del pacto social esta
obligado a garantizar el efectivo goce de los mismos. De manera
explicita se establece que el Gobierno de México se debera ajus-
tar a cinco criterios:

*Universalidad, que implica que la politica publica debera garan-
tizar que no se discrimine por ningun motivo.
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*Medidas especiales para lograr la igualdad sustantiva.

* Garantizar la proteccidén especial a los grupos que han sido
histéricamente marginados.

*Las politicas publicas deberan reconocer en su disefio e imple-
mentacién las desigualdades y la discriminacion estructural.
*Las politicas publicas deberan considerar las brechas de
desigualdad de las mujeres, comunidades indigenas y de otros
grupos histéricamente discriminados con el resto de la poblacidn.

Al respecto, quisiera destacar que efectivamente estos criterios

se ven reflejados en el desarrollo de los ejes generales, y que se

marca a la discriminaciéon como un problema publico prioritario

que hay que resolver en el largo plazo, pero que ello no sera

posible si no se propone un modelo de desarrollo mas incluyente.
Lo anterior permitira una mejor articulacién del Programa Nacio-

nal para la Igualdad y la No Discriminacion (PRONAIND), que por

ley le corresponde disefiar y elaborar al Consejo Nacional para

Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)

Esta concepcién y planteamiento estratégico, repercutira con su
transversalidad a las entidades federativas asi como en los Mu-
nicipios, Gémez Palacio, tendra que adaptar, a través de pro-
gramas especificos de inclusion social, ejecutados dentro de
todas las direcciones que conforman la Administracion Publica,
pero sobre todo Desarrollo Social a través del Departamento de
Inclusiéon Social, que como area clave en el tema, debera imple-
mentar acciones que tengan impacto directo.
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Se habréa de revisar el Marco Juridico de actuacién, para innovar
y modernizar la reglamentacién, ya que actualmente se cuenta
con el Reglamento Municipal para la Integracion Social de
Personas con Discapacidad, el cual fue aprobado en el 2008.

Por otra parte, con la intencién de abordar de manera frontal y
desde la raiz, se integr6é en esta Administracién, la propuesta de
una nueva comision de regidores denominada Inclusion Social,
en donde uno de los principales retos es normar en esta materia,
considerando que tendra un amplio campo de actuacion en
relacion a esta problematica.

La Inclusion Social en Gomez Palacio, tratara de ser amplia e
integral y habra de abordar temas de discriminaciéon y equidad de
género con la intencion de contrarrestar los efectos negativos, en
la actualidad existen personas que presentan alguna
discapacidad que no estan insertadas en la actividad econ6mica
y productiva de nuestro Municipio, es un reto importante para
esta Administracién trabajar en este tema, y proponer programas
y acciones encaminadas a la solucion.

En Gdmez Palacio la Gestion de Gobierno es un proyecto real,
de bienestar social y apoyo a los grupos vulnerables, sin olvidar
otros sectores, que por supuesto son el ancla de la economia
gomezpalatina.

Considerando estos elementos, en Gdmez Palacio habremos de
trabajar implementando programas que tengan como objetivo
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mordial la erradicacién de la discriminaciéon en todas sus expre-
siones 0 modalidades, tratando de fomentar el respeto a la indi-
vidualidad de las personas, pero ademas dando a conocer sus
garantias a través de capacitaciones, foros, conferencias, donde
se fomente la eliminacion de la segregacion o relegacion del ser
humano.

Es importante mencionar que las personas con discapacidad,
personas adultas, nifias, nifios, jovenes, personas indigenas, con
VIH, con identidad de género distinta a su sexo de nacimiento,
personas migrantes, refugiadas, entre otras, son mas propensas
a vivir algun acto de discriminacion, ya que existen creencias
falsas en relacion a temerle o rechazar las diferencias.

Es evidente que debemos tomar en cuenta elementos técnicos
que miden a nivel Nacional la problematica de la discriminacién
y que nos refleja un parametro real de las principales causas a
combatir en este tema, como la ENADIS (Encuesta Nacional
sobre Discriminacién en México), para la cual no es sélo un diag-
néstico, es fundamentalmente un llamado a la accion.

La encuesta proporciona informacién para conocer la discrimi-
nacion y sus manifestaciones en México; manera de hablar,
peso, estatura, forma de vestir o arreglo personal, clase social,
creencias religiosas, sexo, edad y orientacién sexual, motivos in-
dagados.



La ENADIS, por primera vez midi6 valores y actitudes frente a la
discriminacion, permite observar que hay avances importantes
en la lucha para prevenir la discriminacién, pues las nuevas
generaciones se muestran mas abiertas a la diversidad y a los
cambios sociales y culturales.

El Plan Municipal de Desarrollo de Gémez Palacio y las politicas
publicas que se derivan de él, deben considerar la multiplicidad
de identidades, caracteristicas y experiencias que definen a la
gran diversidad de nuestro Municipio.
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C. DESARROLLO SOSTENIBLE Y CIUDAD AMIGA

C.1.- “GOMEZz GOBIERNO RESPONSABLE
SUSTENTABLE”.

El objetivo es armonizar el desarrollo econémico, el bienestar

PALACIO UN

social y la protecciéon del medio ambiente en |la politica nacional, a
fin de identificar los criterios y estrategias para lograr que las
politicas y programas del Plan Nacional de Desarrollo incluyan
consideraciones de territorialidad y sostenibilidad con miras a
fortalecer las acciones de la Administracién Publica Federal para
que potencien el desarrollo social, mejoren la calidad de vida de
la poblacién, cerrando las brechas de desigualdad y disminuyendo
sus impactos sobre el medio ambiente para lograr la
transformacién profunda que demanda la sociedad.

Uno de los cuestionamientos importantes de este eje estriba en
¢, Como se puede transversalizar el tema de territorio y desarrollo
sostenible en los tres ejes del Plan Nacional de Desarrollo:
Justicia y Estado de Derecho, Bienestar y Desarrollo Econémico?
Asi que, por primera vez se incluye en un Plan Nacional de
Desarrollo el tema transversal de territorio y desarrollo sostenible,
y se logra que en esta perspectiva converjan todas las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
desde sus distintos angulos de apreciacion y marcos de
planeacién.

“Incluir este enfoque era impostergable para transformar la
realidad del pais, ya que durante décadas el territorio nacional ha
sido ocupado sin una visién que articule el desarrollo territorial
con el cuidado del medio ambiente y el bienestar de sus
habitantes”.
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México tiene la firme intencién de convertirse en un pais y un
territorio mas justo y ordenado en el mediano y largo plazo, con
los planes sectoriales y las estrategias puntuales de cada
dependencia Federal se abonara en el cumplimiento de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

En Gomez Palacio se trata de converger en este tema para
modernizar y desarrollar Politicas que estén debidamente
estructuradas, con la intencién de implementar acciones
dirigidas a lograr la seguridad alimentaria, garantizar una vida
sana y una educacion de calidad, lograr la igualdad de género,
promover el crecimiento economico sostenido, adoptar medidas
urgentes contra el cambio climatico, promover la paz y facilitar el

acceso a la justicia.

Los esfuerzos también estaran encaminados a la armonizacién
de las nuevas tendencias no s6lo Nacionales, si no Mundiales,
como lo son la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU. El Plan Municipal de Desarrollo, tomara en
cuenta estos aspectos fundamentales vy establecera Ia
transversalidad necesaria para lograr estos grandes objetivos.

El Programa de Ordenamiento Ecolégico del Municipio de Gémez
Palacio, fungira como el eje rector de los esfuerzos
encaminados, contando pues con una herramienta para hacer
sustentabilidad, lograr que el uso de los recursos sea acorde con
la aptitud del territorio y reduzca hasta donde sea posible los
conflictos ambientales provocados por la sobre posicién de mas
de un uso en el mismo sitio.



Se debera promover la participacién corresponsable de la sociedad en
la planeacion, ejecucién, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental
y de los recursos naturales, en la aplicacién de sus instrumentos, en
actividades de formacién, vigilancia y en general, en la acciones de
conservacioén, desarrollo ecolégico y proteccién al ambiente que lleven
a cabo, asi lo manifiesta el Reglamento Municipal de Desarrollo Susten-
table del Municipio de Gdémez Palacio, Durango, donde es de suma
importancia que la ciudadania en general, fomente una nueva cultura en

el cuidado ambiental.

A decir verdad Gémez Palacio, para proyectar un desarrollo sustentable
de manera integral, deberéa considerar alternativas como la coordinacién
interinstitucional, es decir la cooperacién, coordinaciéon y comunicacion
entre dos o méas direcciones que conformen la administraciéon publica,
aprovechar los documentos enriquecedores sobre diagnoésticos muy
precisos de un desarrollo sustentable, como el estudio técnico para el
Ordenamiento Ecolégico y Territorial del Municipio de Gémez Palacio,

Durango.

Sin embargo es importante considerar el factor metropolitano o
desarrollo regional, donde nuestro Municipio estd inmerso
geograficamente; al respecto también existen diversos estudios como el
documento de Indicadores de Desarrollo Sustentable en la Regién
Lagunera. El caso de Torre6n (Coahuila), Gomez Palacio y Lerdo
(Durango), generado por la Universidad Auténoma de Coahuila, a
través de la Coordinacion General de Estudios de Posgrado e
Investigacion en donde sus objetivos particulares son:

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO | GOMEZ PALACIO 2019-2022

1. Evaluar el bienestar social, expresado en nivel de pobreza,
grado de marginacion, desarrollo humano y empleo en el
desarrollo de los Municipios de la zona metropolitana por medio
de sus indicadores de desarrollo sustentable.

2. Establecer la tendencia de la dinamica poblacional en los
Municipios de la zona metropolitana por medio de indicadores de
desarrollo sustentable, tales como cambio poblacional, tasa de
crecimiento poblacional y densidad poblacional.

3. Examinar los indicadores ambientales, suelo, aire y agua de la
zona metropolitana de la Regidén Lagunera.

Esta Administracion podra contar con elementos bases de donde
extraer informacion valiosa para diagnosticar actualmente la
evolucion de algunos de los planteamientos y metas que se
trazaron en algunos documentos como los mencionados con
anterioridad, tratando de identificar el desarrollo de las
principales  problematicas detectadas en el pasado,
estableciendo estrategias especificas para consolidar un
Desarrollo Sustentable moderno que considere el bienestar
social, la economia, y la ecologia, de manera integral,
adaptandonos a través de una homogeneidad con las nuevas

tendencias internacionales, como la Agenda 2030 y sus ODS.
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PROYECTOS ESTRATEGICOS




A. PROYECTOS ESTRATEGICOS

A. PLAN METROPOLITANO.

*»Segunda etapa de parque deportes extremos cerro de la pila.

* Construccién de la primera etapa del skate park y un centro de
meditacion.

*Parque ecoldgico la esperanza IV etapa.

*Modernizacion integral del trasporte publico (Gomez Palacio —
Lerdo).

*Ciclo via y andador peatonal a lo largo del rio Nazas, desde
lerdo hasta el norte de Gémez Palacio.

«“Calle completa” Gémez Palacio donde se tengan banquetas
mas anchas, ciclo vias y carriles exclusivos de transporte publi-
co, desde el canal de sacramento hasta el periférico a través de
la avenida José Rebollo Acosta.

*Plan parcial de regeneracion del centro histérico

* Rehabilitacion del parque Morelos.

» Sistema integral de movilidad.

B. PROPUESTAS DE LAS MESAS CON ESPECIALISTAS.

* Relleno sanitario sustentable.

* Pavimentos con concreto permeable.

* BRT (Metrobus).

» Desarrollo inteligente del periférico.

* Generacion de naves especulativas.

* Programa de vivienda a servidores publicos municipales.
+ Espacios publicos dignos.
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» Cabildo abierto.

» Recicladora Municipal.

* Incubadora de proyectos.
» Cluster tecnologico.

C. PROPUESTAS DE LA ACADEMIA.

+ Formalizacién del IMPLAN.

*Gomez Palacio, Ciudad Inclusiva

*Gomez Palacio, Ciudad Verde.

*Dignificar los parques y jardines como espacios familiares y
lugares de esparcimiento y deporte.

*Creacion del plan municipal de desarrollo urbano.

*» Apoyo a zonas marginales.

* Movilidad Urbana.

» Ciudad digital

D. EL CONSEJO PARA EL DESARROLLO DE DURANGO
(CODEDUR)

*Construccién e implementacion de un banco regional de
alimentos.

* Programa de pavimentacion de caminos rurales.

*Creacion de rellenos sanitarios regionales.

*Programa de fortalecimiento de la infraestructura Municipal de
servicios basicos de la region.
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* Construccion de un ferropuerto y periféricos ferroviarios.
*Programa de desarrollo tecnolégico para la industria de la
Regién Lagunera.

*Creacidon y puesta en marcha de un Centro de Investigaciéon
para el Desarrollo de Técnicas y Tecnologias para el uso y
aprovechamiento del Agua.

*Creacién de un laboratorio regional de innovacion para los sec-
tores agroalimentarios, metal-mecanicos, automotriz, aeroespa-
cial, textil, y del conocimiento en la Laguna.

E. PROPUESTAS AYUNTAMIENTO

*Creacion del Instituto de Planeacién Municipal.
*Centro de autismo.

* Casa puente (refugio para nifias y nifos).
«Nuevo Panteén Municipal. CATERPILLAR
* Rastro TIF.

*Hospital General Gomez Palacio.

4T

* Albergue — Animal.
* Ciudad Gobierno.
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B. PROGRAMAS PRIORITARIOS PARA EL DESARROLLO

A. PROPUESTAS DE LAS MESAS CON ESPECIALISTAS
+ Creacion de puntos de capacitacion en los Centros de
Desarrollo Comunitario del ayuntamiento con capacitadores por
parte de la iniciativa privada.
+ Desarrollo econdmico - revision de

Mejora regulatoria,

normativa de incentivos, creacion de consejos tripartitas.

B. EL CONSEJO PARA EL DESARROLLO DE DURANGO
(CODEDUR)

* Programa de capacitaciéon y entrenamiento permanente a
elementos policiacos que incluya el uso del equipamiento y las
tacticas tecnoldgicas.

* Programa de cero tolerancias a la corrupcién publica y privada.

C. PROPUESTAS AYUNTAMIENTO

* Programa para detonar la economia en la zona rural.

* Programa de pavimentacion de caminos rurales.

* Puntos de seguridad rural permanente y por perimetro.

* Estimulacién temprana.

» Alcalde Virtual.

» Creacién de la Unidad de Inclusién Social.

* Programa de prestaciones sociales para servidores publicos.

* Impulso Economico— mejora regulatoria, revisién de normativa
de incentivos, creacién de consejos tripartitas.
*+ Creacion de puntos de capacitaciéon en los Centros de
Desarrollo Comunitario del Ayuntamiento con capacitadores por
parte de la iniciativa privada.
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» Creacién del Consejo de Impulso Econémico.

» Creacioén del Consejo Ciudadano Contra la Corrupcién (C4).
* Mujer Sana.

» Apoyo a la vivienda popular.

« Agoras culturales.

» Feria DIFerente.

» Todos podemos trabajar.

* Amamos verte volver a casa.

* Adopcién de areas verdes.

* Ellos también cuentan.

* Limpia tu colonia.

* Deporte incluyente.

* Medicién de desempefio de programas y servidores publicos.
* Reforma juridica Municipal.

* Rescate de calles y banquetas.

» Becas escolares y transporte.

» Sistema de evaluacion del desempeiio (S.E.D).

+ Comités de participacion ciudadana.
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A. NUEVA GESTION PUBLICA

A.1.- COMO NACE LA NUEVA GESTION PUBLICA:

La Nueva Gestion Publica, es un término utilizado frecuente-
mente en las ultimas décadas. Encuentra sus origenes en paises
anglosajones, para luego extenderse en el mundo entero. La
“Nueva Gestion Puablica” refiere a un conjunto de decisiones y
practicas administrativas orientadas a flexibilizar estructuras y
procesos e introducir mayor competencia en el sector publico,
con el propé6sito de mejorar los resultados de la acciéon del
Gobierno, para lograr un 6ptimo desempeio. (Cardozo, 2006)

La Nueva Gestion Publica es una de las tendencias y corrientes
internacionales de la administracién publica que aparece a fina-
les del siglo XX en los paises de Nueva Zelanda, Inglaterra, Aus-
tralia e incluso en Estados Unidos, como respuesta a la crisis de
los ochenta, cuando se evidencio que la burocracia representaba
un obstaculo para el desarrollo del Estado.

La actuacién unilateral, autoritaria, ineficaz e incompetente de
los gobiernos para satisfacer las necesidades de la poblacion,
fueron detonantes de la nueva gestién para los paises occiden-
tales quienes incursionaron en esta corriente debido a que el
modelo de gestion tradicional ya no resolvia los problemas socia-
les. Es alli cuando surgen tres nuevos mecanismos de la nueva
gestién: eficiencia, eficacia y legitimidad. (Jaquez, 2016)

EFICIENCIA: Acciones gubernamentales correspondientes a de-
mandas especificas de la sociedad, las cuales son recabadas a
través de mecanismos de participacién ciudadana.
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EFICACIA: Utilizacion de los recursos de manera especifica y
auditada.

LEGITIMIDAD: Politicas publicas elaboradas, implementadas y
auditadas por los ciudadanos, aumentando asi los niveles de le-
gitimidad de los gobiernos.

Tanto politicos como ciudadanos, e incluso los empleados
mismos de la administraciéon publica, critican a la burocracia con
frases como: “demasiado lenta”, “demasiado cara”, “corrupta”,
“de mala calidad”. Por este motivo y mezclado con un nuevo
paradigma, enfoque y vision de la administracion publica la
nueva gestién publica se consolido como el sistema de control y
manera de gobernar mas innovador para los paises mas
industrializados. (Schroder, 2006)

Es por ello que la Nueva Gestién Publica surge en el momento
mas adecuado, ante la incapacidad del Estado para cumplir con
los objetivos que se habia propuesto. Por ello, los ciudadanos
apuntan por un aparato publico que justifique su existencia y su
gasto, enfocando los recursos publicos a la satisfaccién de las
demandas de la sociedad.
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En este contexto sefala los preceptos que aparecen en la
mayoria de discusiones y corrientes relacionadas y aplicables
con la nueva gestion publica, siendo los siguientes:

» Gestion profesional en el sector publico.
+ Estandares y mediciones explicitos del desempefio.
+ Mayor énfasis en controles de resultados.
+ Cambio hacia la desagregacion de las unidades del sector
publico
+ Cambio hacia una mayor competencia en el sector publico.
* Hacer hincapié en una mayor disciplina y ahorro en el uso de
los recursos.
+ Hacer hincapié en las practicas administrativas del sector
privado.
(Cejudo, 2011)

Con los cambios antes mencionados en la gestion publica
también crecieron las demandas de los ciudadanos por un
sistema transparente y efectivo. Estas demandas sirvieron como
detonante para que los Gobiernos de varios paises buscaran la
forma de mejorar la eficacia y la eficiencia con la que otorgan sus
servicios a la poblacion. A su vez, esto ha generado que los
ciudadanos tengan mayor interés en conocer los costos de las
intervenciones publicas, los resultados que éstas generan y los
cambios que requieren en su propia organizacion las instancias
publicas para atender las exigencias que se les estan haciendo.
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Es por ello que, la Nueva Gestion Publica persigue la creacion de
una administracion eficiente que satisfaga las necesidades
reales de los ciudadanos al menor costo posible, favoreciendo
para ello la introduccion de mecanismos de competencia que
permitan la eleccion de los usuarios y a su vez promuevan el
desarrollo de servicios de mayor calidad; e implementando la
participacion ciudadana para conseguir fines esperados,
mejorando con ello la administraciéon publica.

Con lo anterior, podemos concluir 5 particularidades especificas
de la Nueva Gestion Publica que a continuacion se enuncian:

1.- Busca la eficiencia de la estructura administrativa.

2.- Se enfoca en satisfacer las necesidades y demandas de los
ciudadanos.

3.- Espera la gradual eliminacién del modelo burocratico para
transitar hacia una gestion para resultados.

4.- Prioriza la provision de servicios de mejor calidad para
generar valor publico, lo cual se traduce en mayor bienestar
social.

5.- Considera a la evaluacién y planeacién como instrumento de
modernizacion para la Nueva Gestién Publica Municipal.



A.2.- NUEVA GESTION PUBLICA EN MEXICO.

La Nueva Gestién Publica llegé a México debido a los tremendos
cambios en la politica y la economia. La administracion publica
no soélo tenia el reto de aumentar la eficacia y reducir los costos,
si no también responder a las necesidades de un pueblo mas
exigente.

Los primeros intentos de aplicacién de la Nueva Gestién Publica
en el gobierno Mexicano fueron durante las administraciones de
Ernesto Zedillo, Vicente Fox y Felipe Calder6n. Sin embargo, a
diferencia de los paises anglosajones, en México las tendencias
e instrumentos de la Nueva Gestion Publica se consolidaron en
gobiernos locales como Nuevo Leédn, Guanajuato,

Aguascalientes y la Ciudad de México.

No sera sino hasta bien entrado el periodo gubernamental
durante la Presidencia de Ernesto Zedillo cuando se comienza a
elaborar un Programa de Modernizacion de la Administraciéon
Publica (Promap), el cual en sus postulados recoge el espiritu de
la Nueva Gerencia Publica. La relevancia del Promap fue tal que
se introdujeron por primera vez algunos estandares cualitativos
que mejoraron notablemente el servicio publico mexicano. En
gene- ral, el Promap constituy6 el esfuerzo mas estructurado de
modernizacidon administrativa desde 1983, con la vision privatista
promovida por los organismos internacionales (OCDE, 1997)

(Gonzalez (2009).
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En gobiernos federales el mas claro ejemplo del modelo de
gestion publica, se da durante el gobierno de Vicente Fox Queza-
da, se recurri6 a “cazadores de talentos” para la conformacién
de su gabinete, con el argumento que de esta manera garantiza-
ba que lo conformarian los mejores hombres y mujeres. Con
esto, si bien mostraba tendencias innovadoras, se evidencié que
carecia con un equipo de colaboradores confiables y su recluta-
miento seria bajo préacticas propias del sector privado. La medida
de reclutamiento se complementé con agentes de supervisiéon a
funcionarios con semaforos de desempefio, misma que termind
fracasando. (Jaquez, 2016).

Asi mismo otros aspectos destacados en el sexenio de Vicente
Fox fueron orientados al combate a la corrupcién y a la transpa-
rencia; la agenda de Buen Gobierno, representaba un programa
de modernizaciéon e innovacion administrativa que contemplaba
la transformacién de las instituciones, a partir de potenciar el
capital humano y los recursos tecnolégicos y de infraestructura
en el marco de la transparencia y la rendicion de cuentas, el
orden y respeto.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién, ahora INAI, fue
lo mas destacado del ambito de la administracion de Fox. En el
gobierno de Calderén, la mejora de la gestion fue impulsada
principalmente por la Secretaria de Hacienda con los controles
del gasto presupuestario conocidos hoy en dia como Presupues-
to Basado en Resultados. Asimismo se cre6 la Oficina de Inno-
vacion de la Presidencia de la Republica y el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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Meéxico, se enfrenta a una problematica, por supuesto que hay
intentos evidentes en varias de las entidades Federativas y sobre
todo se observan a nivel Municipal, a pesar de que cada uno de
ellos tiene una problematica distinta, en algunas regiones se han
puesto en practica reformas de corte gerencial, programas
inspirados en la Nueva Gestion Publica, medidas para garantizar
el acceso a la informacidn publica, para optimizar las tecnologias
de la informacion, mejora regulatoria, programas de evaluacién
de desempeiio, prestacion de servicios publicos.

Mas alla del discurso gubernamental en el sentido de alcanzar
una 6ptima administracién, existen diversos factores que inhiben
la aplicacion de la Nueva Gestién Publica en todas sus
dimensiones, pero lo que si se debe reconocer es el esfuerzo por
diversos gobiernos locales, organismos descentralizados e
instituciones publicas que se preocupan por la optimizacion en la
gobernabilidad.

Para alcanzar ese escenario, es preciso poner atenciéon a
nuestros servidores publicos, puesto que los funcionarios
constituyen la columna vertebral de administraciéon publica, por
lo que la profesionalizaciéon de los mismos es de gran relevancia.
Especialmente en el ambito local, uno de los principales
problemas que se encuentra es la poca profesionalizacion de los
servidores publicos, tanto de los funcionarios electos que ocupan
responsabi- lidades politicas como el personal operativo (Batet,
2006)
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Se debe procurar, en todo momento, el buen funcionamiento del
servicio publico, preservando y reforzando la confianza de la
poblacién en la integridad, la imparcialidad y eficacia de la
administracion publica. Para ello, es necesario:

- Definir reglas de buena conducta para cumplir las normas de
servicio publico;

- Impedir todo comportamiento irregular o corrupto,

-Estimular la rendicion de cuentas de sus acciones;

- Favorecer la transparencia y reducir los componentes arbitra-
rios;

-Mejorar la comunicacion entre los particulares e informarles lo
que pueden esperar de los funcionarios.

En México fue necesario replantear la funcién administrativa,
ante la crisis de legitimidad de los gobiernos, es por eso que se
busc6 que los gobiernos fueran mas eficientes y eficaces en la
resolucién de las demandas sociales y se ve a la gestidon publica
como una opcién real para lograrlo.



A.3.- GOMEZ PALACIO, NUEVA GESTION PUBLICA - UNA
NUEVA HISTORIA.

Como se plantea en parrafos anteriores, la gestién publica busca
lograr que el érgano administrativo se vuelva mas eficiente en la
resolucién de las demandas sociales, consiguiendo de esta
manera elevar los niveles de legitimidad de los gobiernos, a
través de la resolucién efectiva de las demandas ciudadanas
buscando incluir a la ciudadania en la toma de decisiones, asi
como en la auditoria del manejo de los recursos publicos.

La gestidén publica surge como una opcién para los gobiernos que
buscan fortalecer a la democracia, la cual presenta un déficit de
aceptacion, afectando de esta manera la legitimidad de los
gobiernos, los cuales realizan acciones que no son eficientes, ni
corresponden a las demandas ciudadanas, aunado el uso
indiscriminado de los recursos publicos, provoca un
replanteamiento de la funcién administrativa. Ante esto, la
administracién publica se ve en la necesidad de promover la
reivindicacion de los ciudadanos, buscando incluirlos en la toma
de decisiones, surgiendo asi mecanismos de participacidn
ciudadana, impulsados por los gobiernos a través de
instituciones de la administracién publica (Guerrero, 2014).
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Es por ello, y en este contexto en lo que ocupa a la ciudad de
Gomez Palacio, Durango; y tomando como referencia la Nueva
Gestion Publica implementada en otros gobiernos locales y con-
siderando los buenos resultados obtenidos en la aplicacion de la
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para el mejoramiento de la administracion publica. Ya que es
posible argumentar que los foros de consulta ciudadana son
parte de la evolucién de esta administraciéon, con los cuales se
podra resolver las necesidades de manera especifica que la so-

misma; esta administracion busca la inclusiéon de la sociedad en ciedad requiere.

la forma de gobernar, ya que uno de los ejes rectores principales

denominado “Gobierno de Todos” promueve la transparencia del

uso de recursos, servicio de calidad, gobierno honesto, moderno, s uan . o \

g ==
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eficiente, eficaz, con participacion social y visién metropolitana;
\ w\_f‘.‘ DE DESARROLLO

mediante la implementacion de mecanismos de “foros de consul-
ta ciudadana” para efecto de recibir las propuestas que seran re-
colectadas a través de foros ciudadanos, canalizando las mismas
a la dependencia correspondiente segun sea su competencia,
para asi disefiar una politica publica, que dara respuesta a su de-
manda. Este disefio institucional y de inclusién social permitira
aumentar los niveles de legitimidad y gobernabilidad, ya que se
dara respuesta a las demandas especificas, siendo estas someti-
das a una evaluacion constante. Buscando con ello ser un
gobierno cercano a la sociedad, con mayor crecimiento en la
region, mejorando la calidad de vida de la ciudadania, y
aumentando asi la confianza en este gobierno.

La modernizacién de la administracion publica enfatiza la necesi-
dad de la inclusién de los ciudadanos para conseguir los fines
esperados, ante esto, la ciudad de Gémez Palacio promueve la
implementacion de mecanismos de “participacion ciudadana”
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B. GOBERNANZA MUNICIPAL

En la transicion de la administracion a la nueva gestion publica,
entre las causas que detonan esta transformacién estan
precisamente las tres dimensiones que consideramos pilares del
nuevo modelo de gestion publica.

En efecto como nos describe nitidamente Cabrero (2004), frente
a la crisis fiscal, financiera, de eficacia y de credibilidad que
caracterizaba el Estado Bienestar de los 70 y los 80, se
prefiguraba en los noventas un “buen gobierno” como “ ... aquél
que en el conjunto de redes de agencias funcione bien, es decir
con eficiencia en el ejercicio de los fondos publicos, con eficacia
en la interaccion de agentes y agencias externas, y con
legitimidad en la prestacién del bien o servicio que produce”,
traducido esto ultimo en la satisfaccion del ciudadano y con
rendicion de cuentas.

Estos tres elementos forman a su vez las caracteristicas del
modelo de gobernabilidad. En esta forma se observa la estrecha
relacion entre el modelo de la nueva gestion publica y la gober-
nabilidad o mas concretamente el fenomeno de |la
ingobernabilidad. Si en una determinada coyuntura histérica la
gestiéon de politicas publicas en una comunidad politica no
cumple con esas tres caracteristicas y la condicion de
estabilidad, es decir de ausencia de conflicto social severo,
entonces estamos frente a una situacion de ingobernabilidad
(Alcantara, 1995). En este sentido, las dificultades que
presentaban los gobiernos fueron dando lugar a un reclamo cada
vez mayor de la ciudadania no solamente de eficiencia, eficacia
y estabilidad, sino también de participacion.
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Para Arbos y Giner la gobernabilidad es la cualidad propia de una
comunidad politica segun la cual sus instituciones de gobierno
actuan eficazmente dentro de su espacio, de un modo conside-
rado legitimo por la ciudadania; permitiendo asi el libre ejercicio
de la voluntad politica del poder ejecutivo mediante la obediencia
civica del pueblo (Olias Lima, 2002).

Este es entonces el pivote del modelo de gobernanza que tras-
ciende radicalmente al concepto de gobernabilidad, “la
participacion de la sociedad en el gobierno”. Si bien
gobernabilidad alude al proceso directivo de una sociedad, el
concepto va mucho mas alld&. Nos parece muy claro el
planteamiento que al respecto hace Aguilar (2007), para quien
“... la cuestiéon nueva consiste en que los gobernantes legitimos
pueden no gobernar. Sus decisiones y acciones pueden tener
propo6sitos directivos pero no efectos directivos en campos
cruciales de la convivencia y de la supervivencia social”. Para el
autor en cita, el centro del problema ya no es la legitimidad o
validez institucional del gobierno sino su validez de direccion, de
su acciéon de gobernar que lleva consigo componentes cientificos
y técnicos, practicas politicas en relaciéon con la ciudadania, mas
alla de lo que las normas le exigen a su actuacion. El problema
ahora se ubica en el proceso de la gobernanza, intimamente
relacionado con la capacidad y la eficacia de la direccion de
gobierno y su acciéon en la administracion publica.

165



Ahora la gobernanza o gobernacion preocupa a la ciudadania, y
ello se debe a las consecuencias surgidas por la ingobernabili-
dad que genero crisis fiscales, econdmica y politicas en los sexe-
nios 80 y 90; la percepcién que la ciudadania tiene sobre la
prestacion de los servicios publicos traducida en ineficacia; el
desarrollo de la democracia al observar la falta de capacidad de
direcciéon de los gobiernos ante el incremento de los problemas
sociales, de la pobreza, asi como el hecho de que la libera-
lizaciéon de los mercados termind con la intervenciéon econémica
por parte del Estado.

Ahora hay demanda de nuevas capacidades que den certidumbre
juridica, seguridad publica (honestidad del sistema judicial y
policial), un sistema hacendario equitativo y competitivo, una ad-
ministraciéon publica eficiente y de calidad, un gobierno transpa-
rente, pues carecer de estos elementos implica que el gobierno
no cuenta con fortalezas para sostenerse, tomando en cuenta
que, ademas, la globalizacién econdmica no permite que el gobi-
erno tenga la capacidad y conduccién del crecimiento econémi-
co, pues ya no cuenta con los poderes que ostentaba para mane-
jarse con la libertad y la soberania que su hegemonia politica le
daba. Para Aguilar, la gobernabilidad y la gobernanza, son dos
enfoques conceptuales y practicos que se relacionan con la
acciéon del gobierno, hacen referencia al problema de la capaci-
dad gubernativa o directiva del gobierno y buscan su solucion,
pero tienen un diverso planteamiento del problema y ofrecen una
desemejanza, aunque los dos enfoques sean complementarios.
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La Gobernabilidad consiste en la posibilidad o probabilidad de
que el Gobierno gobierne a su sociedad, la ingobernabilidad,
significa la posibilidad de que el gobierno deje de gobernar a su
sociedad o no la gobierne, provocando con ello, conflictos, crisis
politicas, problemas econémicos y sociales.

Gobernanza es entonces, un nuevo proceso directivo, una nueva
relacion entre Gobierno y sociedad, la gobernanza incluye a la
gobernabilidad, en tanto requiere la accién de un gobierno capaz
y eficaz. En este sentido, gobernanza significa el cambio de
proceso — modo - patron de Gobierno: el paso de un centro a un
sistema de gobierno, en el que se requieren y activan los
recursos del poder publico, de los mercados y de las redes
sociales. En conexidon, es el paso de un estilo jerarquico
centralizado a un estilo de gobernar asociado, complementario e
interdependiente entre

organismos gubernamentales,

organizaciones privadas y sociales.

La gobernanza entonces implicara la capacidad del Gobierno
para conjugar todos los elementos de naturaleza econdmica, de
finanzas publicas, la injerencia extranjera, y sobre todo, de
proteccién y beneficio a una sociedad democratica que reclama
el derecho a tener un gobierno honesto, transparente, vigilante,
justo y respetuoso de los derechos humanos.
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S— SR— U
PLAN MUNICIPAL DIRECCION DE
DE DESARROLLO PLANEACION

Finalmente, es necesario optimizar el rol del gobierno para que
asuma sus funciones de manera responsable y transparente. El
énfasis estara en la funcién de coordinacion, de facilitaciéon y en
ultima instancia de regulaciéon. A la sociedad civil le corresponde

cambiar la cultura de participacion y acrecentar los activos de

Bienestar Social

B &2
. )‘h@

capital social mediante el desarrollo de redes de politicas publi-
cas.

Sin lugar a dudas el mundo actual esta exigiendo a los gobiernos

v

\LACIO efectividad, legitimidad y participacién, pero también que respete,
1 — - g integre y consense las legitimas demandas de grupos minoritarios
/ y vulnerables que no alcanzan a alzar su voz para exigir una so-
ciedad mas justa. Ese es el imperativo ético en la gobernanza:

justicia social y progreso inclusivo.
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C. MODERNIZACION Y REINGENIERIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

La vida publica de Gémez Palacio se encuentra en una etapa de
transicion, esto conlleva la erradicacion de viejas practicas, opti-
mizando el ejercicio de la funcion publica, con el uso eficaz y efi-
ciente de los recursos publicos, acompafiado del combate a la
corrupcion que garantice dar cumplimiento a la satisfacciéon de
las necesidades mas basicas a aquellos que se encuentran en
situaciéon de vulnerabilidad.

El fracaso de las administraciones tradicionales, da origen a
nuevos mecanismos y herramientas, por lo cual en Gémez Pala-
cio imperara la profesionalizacién y capacitaciéon de los servi-
dores publicos, justificando la existencia del aparato guberna-
mental y su actuar encaminado a la gestion para resultados.

El proceso de Modernizacion de la Administracion Publica Muni-
cipal en Gomez Palacio, implica adoptar practicas mas flexibles,
impulsando la mejora continua de los procesos, hacer mas com-
petitivo el sector publico. Facultados por el articulo 115 consti-
tucional expediremos o en su caso reformaremos los reglamen-
tos que promuevan condiciones de equidad para los gomezpalati-
nos, manteniendo actualizados los ordenamientos juridicos que
son competencia del gobierno municipal.

Para llevar a cabo la modernizacién administrativa es necesario
transparentar el quehacer gubernamental, con un gobierno abier-
to incentivando ejercicios de rendicion de cuentas, promoviendo
la participacion de los distintos actores sociales para la toma de
decisiones concernientes al gasto publico.
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El modelo juridico de los Municipios se ha sometido a diversas
reformas, siendo las de mayor trascendencia las de 1999, dichos
cambios a pesar de ir orientados a delegar facultades vy
obligaciones al Ayuntamiento, carecen de modificaciones de
fondo. La administraciéon puablica municipal, derivado de la
reforma al articulo 115 constitucional, adquiere
responsabilidades de caracter publico. El Municipio pasa de ser
un ente que procure la prestacion de los servicios publicos
conferidos, a ser la entidad cuya cercania inmediata con la
poblacion, se manifieste en la busqueda e implementaciéon de
lineas de accion, definir las politicas y programas, y establecer
los mecanismos de coordinacion entre los distintos érdenes de
gobierno, para la obtencion de soluciones a los problemas

publicos.

C.1.- Planeacién Municipal.

En afios recientes, se ha generado un proceso de cambio en el
ejercicio de la Autoridad, que en materia de politica social,
representa la apertura para la cesion de decisiones, funciones y
recursos que tenian exclusividad de manera centralizada del
gobierno federal hacia los Estados y Municipios.

La administracion publica municipal, debe fortalecerse en el
ejercicio de su libertad y autonomia, que de pie a planear,
promover y conducir el desarrollo, con el objetivo de responder a
las demandas, planteamientos y visiones de progreso de las
comunidades y de la sociedad civil organizada.



La planeacion del desarrollo para el municipio implica, identificar
y tener un diagnostico sobre las demandas y los recursos de los
que se dispone, tener claro el objetivo y propuestas que detonen
el desarrollo municipal, establecer prioridades, metas vy
mecanismos de corresponsabilidad.

El proceso de planeacién del desarrollo municipal se da al
conjuntar técnicas, capacidades, visiones politicas, para
transformar la realidad.

El Municipio debe incentivar los ejercicios de consultas publicas
para la toma de decisiones, éstas tomaron un papel fundamental
para la elaboracién del “Plan Municipal de Desarrollo”; a su vez
promoviendo la organizacion y participacion ciudadana,
transformando la demanda social en propuestas que generen
desarrollo.

La participacién ciudadana es imprescindible para la formulacion
de politicas publicas, al asumir un rol de corresponsabilidad en
las decisiones y legitima el quehacer del gobierno municipal.

Es por eso que resulta importante que la sociedad cuente con los
mecanismos adecuados que le permite colaborar de forma mas
activa en el proceso de toma de decision, ejecucion y evaluacién
de la gestion municipal.

La Planeacion Municipal consiste en dar seguimiento a las ideas
que se requieren perfeccionar, para dar atenciéon y seguimiento a
las demandas de la poblacidén, buscando el Desarrollo Municipal;
con el propédsito de que los programas que estén en
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funcionamiento puedan satisfacer las necesidades de |la
ciudadania, tanto en la zona urbana como en el area rural.

La Planeacioén es el instrumento por el cual se debe conducir el
ejercicio de la administracion puablica. Para la Planeacion
Municipal es fundamental la creacion del Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN) como organismo que guie el actuar de este
Gobierno.

El IMPLAN sera la instancia de la administracion publica
municipal en Gomez Palacio, que oriente los planes, programas,
proyectos y estrategias; promoviendo la participacion de la
sociedad civil en la formulacién de politicas que contribuyan al
desarrollo municipal y mejora en la calidad de vida de los
gomezpalatinos.

El Plan Municipal de Desarrollo, de manera inédita en nuestro
Municipio, para su elaboracion convocdé a la sociedad civil a
participar en “Foros de Consulta” para la formulacién de
propuestas, proyectos ejecutivos, que puedan consolidarse como
programas de gobierno. El Plan Municipal de Desarrollo viene a
ser el documento rector del gobierno municipal, en el cual se
integran las lineas de accion, derivadas de los diagnosticos
realizados, para dar respuesta a las demandas mas sentidas de
la ciudadania.
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C.2 Rediseiio y reingenieria de la Administraciéon Publica
Municipal.

La reingenieria de la Administracion Publica a la que nos referimos
se dirige a realizar mas con menos recursos humanos, materiales y
financieros. Es decir, con disciplina ante la escasez o disminucién de
dinero que ya se vive en todas las haciendas publicas en México, con
el proposito de que no se abuse del gasto corriente, sino se apliquen
auténticas y sanas politicas de austeridad, y con los pocos recursos
financieros se operen proyectos productivos y de infraestructura en
beneficio de toda la colectividad; racionalizando asi, auténticamente,
el gasto publico sin desviacién ni vicios de ninguna indole.

En sintesis, se trata de mejorar de manera auténtica, significativa y
profunda la organizacién y el aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales y financieros, y al mismo tiempo prestar
servicios de calidad, con eficiencia y ética, sin simulacion alguna.

La reingenieria constituye una recreacion y reconfiguraciéon de las
actividades y procesos de la administracién publica, lo cual implica

volver a crear y configurar de manera radical él o los sistemas de la
misma, por ello dentro del proyecto de redisefio y reingenieria en
esta gestion 2019-2022.




D. REFORMA JURIDICA.

El gobierno municipal de Gdomez Palacio Durango, enfrentan
grandes retos y, para que puedan responder de manera eficaz y
eficiente a las necesidades de la poblacién, es necesario que se
conjuguen distintos elementos politicos, juridicos y financieros;
en nuestro Municipio para esta gestion 2019-2022 habremos de
trabajar en las reformas a los reglamentos, con la intencion de
actualizar el marco juridico que nos rige; sera de vital
importancia, empezar a sustentar los cambios de nuestra
reingenieria a la Estructura de la Administracién, dentro de las
dependencias centralizadas y las de caracter descentralizado.

Haciendo referencia a algunos reglamentos que deben
modificarse a través de su reforma, y algunos de nueva creacion
como lo es el del Instituto Municipal de Planeacién se
encuentran:

*El Bando de Policia y Gobierno.

*El Reglamento Interior del Ayuntamiento donde se anexaria
dentro de la estructura de la Administracién Publica, la creaciéon
de la figura de la Coordinacién de Gabinete.

*La fundamentacién juridica de la creacién del Instituto
Municipal de Planeacion como Organo descentralizado de la
Administracion.

* El Reglamento del Instituto Municipal de la Mujer contemplando
ya la fusion de la Procuraduria de la Defensa de la Mujer.
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METODOLOGIA Y ENFOQUE
DEL MARCO LOGICO




A. MODELO PRESUPUESTARIO

En el Municipio de Gomez Palacio, uno de los objetivos
primordiales es medir el impacto que se ejerza a través de la
ejecucion del gasto publico, tomando en cuenta las reformas a
las leyes concernientes en este rubro; por tal motivo se trata de
establecer un modelo presupuestal con transparencia con la

finalidad de comprobar las contribuciones y evaluar los recursos.

En este esquema tiene lugar la participaciéon y consulta de los
diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacién
exprese sus opiniones para la elaboraciéon, actualizacién y
ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal de Goémez Palacio y
los programas, aunque como se vera en la parte correspondiente
a la transparencia, la participacion social no ha sido todavia una
realidad.

El Modelo Presupuestario se conformara por las siguientes
etapas:

Ciclo Presupuestario:

1. Planeacion

2. Programacién

3. Presupuestacion

4. Ejecucidn

5. Control

En el Municipio se implementara como ya lo habiamos
comentado una Nueva Gestién Publica (NGP) a la cual
denominaremos, Gestiéon Para Resultados (GpR).

A.1.- GESTION PARA RESULTADOS (GpR)
Los pilares mas conocidos de la (GpR) son: el “Presupuesto
Basado en Resultados” y el “Monitoreo y Evaluacion”.

Los sistemas de Monitoreo y Evaluacion o Sistemas de
Evaluacion del Desempefio (SED), como se conocen en México,
tienen dos componentes importantes: 1) Monitoreo, que depende
principalmente del seguimiento a indicadores de objetivos de los
programas y 2) Evaluacion. El monitoreo es una actividad que
indica en qué momento se encuentran los objetivos respecto a la
planeacion y las metas de los bienes y servicios programados.

Como herramienta metodolégica para poner en practica el
monitoreo se utiliza el Marco Légico para construir la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), cuyo uso principal es el
seguimiento y evaluacion de los indicadores asignados a los
programas, proyectos o acciones.

LOS PILARES DE LA GESTION PARA RESULTADOS

PLANEACION
ORIENTANTADA
A RESULTADOS

PRESUPUESTO
BASADO EN
RESULTADOS

MONITOREO Y
EVALUACION

GESTION
FINANCIERA
AUDITORIA Y AD-
QUISICIONES
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A.2.- PRINCIPIOS DE LA GESTION PARA RESULTADOS (GpR).

La GpR se puede aplicar a cualquier nivel: estatal, municipal, sectorial, regional, institucional, de programa presupuestario, de proyecto y
actividades del sector publico, bajo los cinco principios siguientes:

Los & principios fundamentales de la GpR

Centrar el dialogo a los resultados

Alinear la planeacién, programacién
y presupuestacion, seguimiento,
control, y evaluacién de los
resultados

Promover y mantener sencillos los
procesos de medicion e informacion

4 Gestionar para y no por resultados

Usa la informacién sobre resultados
para poder apoyar la toma de deci-
siones y respaldar la rendicién de
cuentas
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B. PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS.

El PbR es un componente de la GpR que consiste en un conjunto
de actividades y herramientas que permite apoyar las decisiones
presupuestarias; comprende informacién que sistematicamente
incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de
los recursos publicos y que motiva a las instituciones publicas a
lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto, asi como
la mejora de los bienes y servicios publicos y promover la trans-
parencia y rendicion de cuentas.

El Presupuesto basado en Resultados es:

a) Un instrumento del Sistema de Planeacion Estratégica;

b) El reflejo de una politica de asignacidon presupuestaria que es-
tablece prioridades econémicas y sociales;

d) Un proceso debidamente ordenado bajo la Estructura Pro-
gramatica; y

e) El instrumento en el que convergen todos los elementos de la
programacion.

El PbR también es un proceso basado en consideraciones objeti-
vas para mejorar la asignacién y resultados del gasto publico,
con la finalidad de fortalecer las politicas, los programas publi-
cos y el desempefio institucional, cuyo aporte sea decisivo para
generar las condiciones sociales, econ6micas y ambientales
para el desarrollo sustentable. En otras palabras, el PbR busca
medir el volumen y |la calidad de los bienes y servicios pu-
blicos mediante la asignacidon de recursos a aquellos programas
que sean pertinentes y estratégicos, asi como el impacto que
éstos generan en la sociedad.
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Para que el PbR pueda funcionar es necesario considerar al-
gunos elementos que orienten la intervenciéon publica, mismos
que se presentan en la siguiente figura:

Acceso
ala
informacion

Seguimiento

a Programas

Presupuesta-
rios

Asignacion
Presupuestaria

desempefo con Base a
Resultados

Evalucion del

La alineacién es una parte indispensable que conduce al proce-
so presupuestario hacia resultados, por ello es indispensable
definir y alinear los Programas Presupuestarios (Pp) y sus asig-
naciones a través del ciclo presupuestario conformado por las
etapas de planeacion, programacion, presupuestacion ejercicio y
control, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

El seguimiento que se le da a los Pp implica la creacion de indi-
cadores o parametros de desempefio que cuenten con metas o
grupos de metas que sirvan para monitorear tanto la realizacién
de actividades para la entrega de los bienes y servicios requeri-
dos por la poblacion como los resultados de los mismos. A los
Programas monitoreados a través de estos indicadores se les
asigna un nivel de recursos que se ajuste de acuerdo con el

alcance de dichas metas.
175



El PbR también implica tanto la generacién como la siste-
matizacion de informacién del desempefio de los Programas
Presupuestarios. Esta informacidén esta conformada por el segui-
miento a las metas de los indicadores de desempefio y por la
evaluacion de los resultados de los Programas Presupuestarios.
La integraciéon de esta informacion permite llevar a cabo com-
paraciones entre lo observado y lo esperado, con lo cual se
pueden hacer ajustes a los Programas para que cumplan de
mejor manera los objetivos para los cuales fueron creados.

Para que se considere que el PbR esta consolidado en el Muni-
cipio es indispensable que la asignacién de recursos presu-
puestarios se haga tomando en consideracion la informacién
del desempefio generada, es decir, aquella que surge del segui-
miento y evaluacién de Programas. Para ello, también es impor-
tante romper con la presupuestacion inercial en la que se
asignan recursos a Programas sin saber si éstos estan cumplien-
do con las metas de sus indicadores de desempefio o sin con-
siderar los resultados de las evaluaciones del desempefio, en

caso que existan.

Finalmente, las evaluaciones del desempefio de los Programas
presupuestarios son indispensables para conocer si los objetivos
del Pp se estan alcanzando. La importancia de estas herramien-
tas radica en que proporcionan informacion metodolégicamente
sustentada que permite determinar el valor publico generado y
por ende la mejora en el bienestar de la poblacién.
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Cabe mencionar que antes de implementar la Gestidén para
Resultados GpR, la planeacién y presupuestacion se hacian por
medio de un instrumento conocido como Programa Operativo
Anual (POA), por medio de los cuales se avanzaba en el
cumplimiento de los planes Nacionales, Estatales y Municipales
El problema de este instrumento es que su alcance era muy
limitado, dado que no contaban con los elementos para vincular
los proyectos que persiguen fines en comun ni orientaban la
entrega de bienes y servicios a los objetivos superiores de la
planeacion Nacional.

El modelo de presupuestacion que deviene de este tipo de
planeacidén es conocido como inercial. Este consiste en que los
ejecutores del gasto cada afio tenian la expectativa de recibir
mas recursos econémicos para poder comprar los insumos o
realizar las actividades incluidas en los antiguos POAs, sin
cuestionarse la pertinencia del programa ni su contribucién a los
objetivos estratégicos nacionales. En ese sentido, la transicién
hacia el PbR transforma de fondo las practicas, reglas,
sistemas, métodos y procedimientos del proceso presupuestario.



Todos estos cambios contribuiran a que se logre el fin ultimo del
PbR que consiste en incorporar, en las decisiones
presupuestarias, las consideraciones sobre los resultados del
desempefio, todo esto con el objetivo de elevar la calidad e
impacto del gasto en la generacion de bienestar para la
sociedad. Para que esto se pueda lograr, es indispensable que
se cuente con un mecanismo de sistematizacion de la
informacion presupuestaria, motivo por el cual el PbR no puede
abordarse de forma independiente al Sistema de Evaluacién
del Desempeiio (SED).

B.1.- SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO (SED).
El SED es otro de los principales componentes del PbR. Este se
conforma, entre otros elementos de medicidn, de indicadores de
desempefio que permiten vincular los instrumentos de diseiio,
organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y mejora de los
programas. Asimismo, brinda un panorama mas amplio sobre el
impacto econdmico y social que generan los programas de
gobierno. A partir del monitoreo y seguimiento de los indicadores
que miden los resultados obtenidos de dichos programas se
tomaran decisiones en materia presupuestal.

En el marco del PbR-SED es indispensable el manejo integral de
la composicion del Municipio sobre todo, con el fin de fortalecer
o ampliar el alcance de las practicas de seguimiento y evaluacién
en el gobierno. Se debe procurar que las funciones vy
responsabilidades estén correctamente definidas para evitar un
incremento de costos. Para la implementacion del PbR-SED se
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desempefio. Estas erogaciones se deben considerar como una
inversién ya que gracias a los resultados entregados se podra
contar con informacién valiosa para la toma de decisiones. Cabe
sefalar que el uso de estos recursos se debe hacer bajo el
principio de austeridad y eficiencia, dado que el PbR-SED
implica la optimizacién del uso de los recursos publicos.

B.2.- MONITOREO.

El monitoreo es una funcion de seguimiento. Es una actividad
continua que utiliza la recopilacion sistematica de datos sobre
indicadores especificos, para ofrecer a la administraciéon y a los
principales interesados una continua intervencién de desarrollo
con indicaciones del grado de avance en el logro de los objetivos
y el uso de los fondos asignados.

El monitoreo es una actividad constante y de amplio alcance. Es
esencial un buen monitoreo para una administraciéon eficaz, y a
menudo implica dar seguimiento a los indicadores relativos a los
objetivos.

El monitoreo y la evaluacién deberan generar y proporcionar

informacion cierta y util, que fomente la mejora continua dentro
del proceso de toma de decisiones.
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B.3.- INDICADORES

Como parte de la implementacién de la GpR en México destaca
el papel de los indicadores como herramientas para el
seguimiento, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas y
programas presupuestarios. En general, un indicador €s un punto
de referencia constituido por datos cuyo propodsito es
proporcionar informacion sobre determinado fendmeno. En el
campo de las ciencias sociales, los indicadores son
“...estadisticas, series estadisticas o cualquier forma de
indicacién que nos facilita estudiar donde estamos y hacia dénde
nos dirigimos con respecto a determinados objetivos o metas, asi
como evaluar pro-gramas especificos para determinar su
impacto” (Horn,1993).

Indicador de Evaluaciéon del Desempeno

Para el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y
Social (ILPES), el concepto de desempefio en el ambito
gubernamental normalmente comprende tanto la eficiencia como
la eficacia de una actividad de caracter recurrente o de un
proyecto especifico. En este contexto la eficiencia se refiere a
la habilidad para desarrollar una actividad al minimo costo
posible, en tanto que la eficacia mide si los objetivos
predefinidos para la actividad se estan cumpliendo. Asi
mismo, recientemente se han incorporado los criterios de
desempefio presupuestario, focalizacién y calidad en la
prestacion de los servicios publicos.
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La Tipologia de los indicadores de desempeino.

Existen dos tipos de indicadores en el SEGEMUN que se han
definido para la evaluacion del desempefio de la administracién
publica municipal:

1.- Estratégicos: Miden el grado de cumplimiento de los objeti-
vos de las Politicas Publicas y Programas presupuestarios, asi
como también contribuyen a fortalecer o corregir las estrategias
y la orientaciéon de los recursos. Regularmente se identifican en
la MIR a nivel de Fin y Propésito; y

2.- De Gestion: Miden el avance y logro en procesos y activi-
dades, es decir la forma en que los bienes y servicios publicos
son generados y entregados. Estos se identifican a nivel de Com-
ponente y Actividad. Estos se vinculan con los distintos proyec-
tos de la estructura programatica y determinan el logro, alcance
o beneficio obtenido con la ejecucidén de acciones y la entrega de
servicios y/o productos.



C. MATRIZ DEL MARCO LOGICO.

Los programas presupuestarios articulan la accion de la Adminis-
traciéon Publica y son parte esencial del proceso de creacion de
valor publico: relacionan el PMD y los programas derivados de
éste con las actividades de las dependencias y entidades, y con
el presupuesto, por lo anterior, la adecuada formulacién de los
programas presupuestarios es clave para la creacién de valor pu-
blico. A su vez, la Metodologia de Marco Logico (MML) juega un
papel relevante en el proceso de formulacién de programas pre-
supuestarios, por lo que este apartado se dedica a la explicacién
de la MML.

La MML facilita el proceso de conceptualizaciéon, disefio, eje-
cuciéon y evaluacion de programas presupuestarios. El uso de la
MML es cada vez mas generalizado como herramienta de admi-
nistraciéon de programas y proyectos, pues con base en ella es
posible: presentar de forma sistematica y légica los objetivos de
un programa y sus relaciones de causalidad, identificar y definir
los factores externos al programa que pueden influir en el cum-
plimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucion de
los objetivos y examinar el desempefio del programa en todas
sus etapas.
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En otras palabras, la MML se utiliza en todas las etapas de la
gestién de un programa presupuestario:

Yldentificacion y valoracién de acciones que contribuyan a la
creacioén de valor publico, en el marco de la planeacidén nacional,
sectorial y de las dependencias y entidades (estructuracion o
alineacién estratégica);

DPreparacion del disefio de los programas presupuestarios de
manera sistematica y l6gica, con orientacién hacia resultados;

D Valoracion del disefio de los programas presupuestarios (l6gica
vertical) y su contribuciéon a objetivos de caracter superior;

)lmplementacién de los programas presupuestarios aprobados; vy,

> Monitoreo, revision y evaluacion del progreso y desempefio de
los mismos (resultados), con base en informacién objetiva y
oportuna.
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Ventajas.
La Metodologia presenta, entre otras, las siguientes ventajas:

D Propicia que los involucrados en la gestion del programa presupuestario lleguen a acuerdos acerca de los objetivos, indicadores, metas
y riesgos del programa;

D Provee elementos comunes para el disefio y evaluacion de los programas presupuestarios, por ejemplo, una terminologia uniforme que fa-
cilita la comunicacién y reduce ambigledades;

D Brinda la oportunidad para incorporar a la planeacién enfoques transversales como el de género o de poblacién con capacidades
diferentes;

D Proporciona informacion para organizar y preparar en forma logica el plan de ejecucion del programa presupuestario;

D Genera informacién necesaria para la ejecucion, monitoreo y evaluacién del programa presupuestario, asi como para la rendicién de cuen-
tas; vy,

D Proporciona una estructura para sintetizar, en un solo cuadro, la informacién méas importante sobre un programa presupuestario: Matriz
de Indicadores (MI)

SECUENCIA DEL SISTEMA DE MARCO LOGICO

DEFINICION DEL )
PROBLEMA E IDENTI- ANALISIS DEL ANALISIS DE
FICACION DE PROBLEMA OBJETIVOS
INVOLUCRADOS

ANALISIS DE
ALTERNATIVAS

180



Matriz de Indicadores.

Definicion.

La Ml facilita entender y mejorar la l6gica interna y el disefio de
los programas presupuestarios. La construccion de la Ml permite
focalizar la atencién de un programa presupuestario vy
proporciona los elementos necesarios para la verificacion del
cumplimiento de sus objetivos y metas. Asi mismo, retroalimenta
el proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados

Matrices de Indicadores.

Se hace obligatoria la aplicacion de la Ml para los programas
presupuestarios modalidades S (sujetos a reglas de operacién) y
U (que entregan subsidios), y opcional para programas de otras
modalidades; en consecuencia, las direcciones de dichos
programas, llevan a cabo las siguientes acciones:

a)Vinculacion de los objetivos de los programas presupuestarios
con los establecidos en el PMD y en los programas que emanan
de éste, asi como con los objetivos estratégicos;

b) Elaboracion de la Ml para cada programa presupuestario; vy,
c) Adopcion de las mejoras cualitativas en la estructura
programatica.
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De esta manera, como se puede observar en la siguente figura,
en adicién a la elaboracion de la Ml del programa presupuestario,
la direccion, a través de la unidad responsable del programa pre-
supuestario, identifica la vinculacion de dicho programa con el
objetivo del eje de politica publica del PMD.

OBJETIVO DEL EJE DE POLITICA
PUBLICA DEL PMD:

OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA
DIRECCION

DATOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

RESUMEN NARRATIVO DE:

OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
VERIFICACION

FIN

PROPOSITO

COMPONENTES

ACTIVIDADES
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A. INDICADORES \

Un indicador, es una herramienta para dimensionar la magnitud y

es utilizado para comparar los resultados efectivamente obteni- é ' .
s AL A A Y

dos en la ejecucion de un Programa presupuestario; es decir, es

e
—
-

un medio para obtener resultados cuantitativos o cualitativos \» /A
derivados de la comparacion de dos variables. i y A
' i "\

La utilidad de los indicadores produce informacién que revela el
desempefio del Ayuntamiento Municipal, y verifica el cumplimien-
to de sus objetivos en términos de resultados, asi como previene
y detecta desviaciones en el logro de los objetivos y proporciona
informacion de calidad para la toma de decisiones de acciones
correctivas. Y a su vez construir parametros que contribuyan a 2
dar respuesta a los siguientes cuestionamientos:

Tty
113 -

¢ Qué impacto o resultado ha tenido la acciéon gubernamental?

33
T

131
21T

¢ Es suficiente lo que se hizo?
¢, Qué tan bien o mal se hizo?
¢, Qué tan eficiente fue?

¢, Qué tan satisfechos estan los usuarios?

¢, Qué se necesita hacer para mejorar resultados?
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INDICADOR: ORGANIZACION
Parametros de Medicién

INDICADOR: CAPACITACION
Y PROFESIONALIZACION
Parametros de Medicién

INDICADOR: PLANEACION Y
CONTROL INTERNO
Parametros de Medicién
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EJE I.- GOMEZ PALACIO ABIERTO Y DE TODOS

-Marco normativo en materia de organizacién de la Administracion Publica Municipal (APM).
-Diagnéstico de organizacién de la Administracion Publica Municipal.

-Programa municipal tendiente a redimensionar la estructura organizacional.

-Porcentaje de dependencias municipales en funcién del "organigrama 6ptimo" Person a l
Municipal total por cada 1,000 habitantes.

-Diagnéstico de capacitacion del personal de la AMP.
-Programa de capacitacion para el personal de la AMP.
-Personal capacitado durante el afo.

-Funcionarios Municipales certificados.

-Marco legal para la Planeacion y el Control interno.

-Instancia responsable de Evaluar el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo.
-Instancia responsable de Control Interno.

-Plan Municipal de Desarrollo.

-Programa de control Interno.

-indice de sistema de Planeacién y evaluaciéon municipal.
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EJE Il.- GOMEZ PALACIO CON BIENESTAR E INCLUSION.

-Marco normativo en materia de vivienda.

-Instancia responsable de promover la vivienda.

-Diagnoéstico de la situacién de vivienda en el municipio.

-Programa municipal de vivienda.

-Coordinacion enfocada a impulsar acciones para satisfacer la demanda de vivienda digna.
-Inversion en vivienda con la finalidad de promover programas de mejora de vivienda: piso,
techo, bafio y cuarto adicional.

INDICADOR:VIVIENDA
Parametros de Medicion

INDICADOR:-EDUCACION Y -Marco r?ormativo en materia de educacion y cg'ltura
CULTURA -In‘stan'cna' responsable de p'romover la educacion y la cultura
-Diagnéstico sobre educacion y cultura
-Programa municipal de educacién basica y cultura
-Coordinacion para promover la educacién basica y la cultura en el municipio
-Inversién en educacion y cultura con la finalidad de concluir la infraestructura en edu-
cacion basica

Parametros de Medicién

-Marco normativo en materia de juventud, deporte y recreacion.
INDICADOR:JUVENTUD Y DE- -In‘stancia‘s responsgbles de atencién a la juventud, y la promocion del deporte.
PORTE -Diagnéstico sobre juventud y deporte.
-Programa municipal de atencién a la juventud, y promocién del deporte.
-Coordinacion para la atencién de la juventud, y promocioén del deporte.
-Atencioén a la Juventud Estrategias y Lineas de Accién.

Parametros de Medicioén

INDICADOR:IGUALDAD DE -Marco r?ormativo en materia de igua_ldad de g.énero.

GENERO -Instancia responsable de la promocién de la igualdad de género.
-Diagnostico sobre la igualdad de género.
-Programa para la promocién de la igualdad de género.
-Coordinacién para la promocion de la igualdad de género.
-Porcentaje de mujeres con al menos educacion secundaria completa.

Parametros de Medicidén
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EJE Il.- GOMEZ PALACIO CON BIENESTAR

-Marco normativo en materia de salud.

-Instancia responsable de promover la salud.

-Diagnostico en materia de salud.

-Programa municipal de salud.

-Coordinacioén para la garantizar el derecho a la proteccion de la salud.
-Inversiéon en salud.

INDICADOR:SALUD
Parametros de Medicioén

-Marco normativo en materia de combate a la pobreza.
-Instancia responsable del combate a la pobreza.
-Diagnéstico de la situacién de pobreza en el municipio.
-Programa para el combate a la pobreza.

-Coordinacion para el combate a |la pobreza.

-Tasa de abatimiento de pobreza.

INDICADOR:POBREZA
Parametros de Medicién
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EJE Ill.- GOMEZ PALACIO SEGURO Y LIBRE

INDICADOR:SEGURIDAD -Marco normativo de seguridad publica.
PUBLICA -Instancia responsable del desempefio de la funcién de seguridad publica

Parametros de Medicién -Diagnéstico de seguridad publica.
-Programa de seguridad publica.
-Tasa de abatimiento de la incidencia delictiva.

-Marco normativo de policia preventiva.
INDICADOR:POLICIA -Instancia responsable del desempefio de la funcion de policia preventiva.
PREVENTIVA -Diagnéstico de policia preventiva.
Parametros de Medicién -Programa de operacion y administracion de la policia preventiva municipal.
-Tasa de crecimiento anual del indice de policias operativos por cada 1000 habitantes.

IINDICADOR:TRANSITO -Marco normativo de transito.
Parametros de Medicién -Instancia responsable de la funcién de transito.

-Diagnoéstico de transito.
-Programa de operacién y administracion del transito municipal.
-Tasa de abatimiento del indice de siniestralidad (accidentes) de transito.
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EJE IV.- GOMEZ PALACIO INDUSTRIAL Y COMPETITIVO

INDICADOR:EMPLEO -Marco normativo en materia de empleo.
Parametros de Medicién -Instancia responsable de capacitacion y promocién del empleo.
-Diagnostico de capacitaciéon y promocion del empleo.
-Programa operativo para capacitaciéon y promocién del empleo.
-Coordinacién para promover el empleo y la capacitacion.
-Generaciéon de empleos formales.

-Marco normativo en materia de industria, comercio y servicios.

INDICADOR INDUSTRIA, -Instancia responsable de promover la industria el comercio y los servicios.
COMERCIO Y SERVICIOS -Diagnéstico de industria, comercio y los servicios.
Parametros de Medicién -Programa de fomento de industria, comercio y los servicios.
-Coordinacion para promover la inversion en el sector industrial, comercial y de servicios.
-Atraccion y retencién de inversion en el sector industrial, comercial y de servicios.

-Marco Normativo en materia de Turismo.

-Instancia responsable del fomento de turismo.
INDICADOR TURISMO -Diagnostico en materia de turismo.
Parametros de Medicion -Programa del fomento del turismo.

-Coordinacion para promover el turismo.

-Flujo de turistas en el municipio.
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EJE V.- GOMEZ PALACIO SUSTENTABLE E INNOVADOR

INDICADOR MEDIO -Marco normativo para el cuidado del medio ambiente.
AMBIENTE -Instancia responsable en materia de medio ambiente.
Parametros de Medicion -Diagnéstico del medio ambiente.
-Programa para el cuidado del medio ambiente.
-Coordinacion para el cuidado del medio ambiente.
-Inversién per capita en ecologia con la finalidad de coadyuvar a la preservacion del
medio ambiente.

-Marco normativo para el Ordenamiento Ecolégico.
-Instancia responsable para el Ordenamiento Ecolégico.
-Diagnéstico de Ordenamiento Ecolégico.
INDICADOR ORDENAMIENTO -Recursos humanos capacitados para el Ordenamiento Ecoldgico.
ECOLOGICO -Programa de Ordenamiento Ecoldgico local.
Parametros de Medicion -Acciones para la implementacion del Ordenamiento Ecolégico.
-Coordinacion para el Ordenamiento Ecolégico.
-Tasa de abatimiento del uso o aprovechamiento del territorio no apto fuera de los asen-
tamientos humanos.
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B. SISTEMA DE EVALUACION DE DESEMPENO

En este contexto, El articulo 134 de nuestra Constitucion Politi-
ca, establece que el presupuesto debera ser evaluado para iden-
tificar los resultados obtenidos en cumplimiento a los objetivos
planteados para cada uno de los programas y proyectos preesta-
blecidos en el Plan de Desarrollo.

La Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal, es un punto
clave para el progreso y tiene repercusion directa en el trabajo y
el proceso de evolucion de los ayuntamientos. Es necesario
evaluar para hacer un analisis de la intervencion publica y, por lo
tanto, reflexionar y aprender sobre el desarrollo de la gestion.
El evaluar consecuentemente, implica la eleccion de mejorar y
progresar, ademas, es un ejercicio de responsabilidad social y
politica, especialmente si las actividades llevadas a cabo son
con fondos publicos. La evaluacién contribuye a mejorar el de-
sempeiio de la administracion publica, e implica analizar
sistematicamente la informacion, para determinar el valor publico
y apoyar la toma de decisiones, el fin superior de éste proceso
consiste en ser coadyuvante en el incremento del bienestar.

Informar a la poblacion sobre el desempefio y resultados de la
gestion institucional y de los planes y programas vigentes es una
de las obligaciones de la administracién publica municipal; la
rendicion de cuentas, debe ser transparente y objetiva de modo
que la poblacion reconozca y apruebe la gestiéon gubernamental,
la manera en que se administra el recurso publico y se construye
el desarrollo.
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El propésito de la evaluacion, es enfocar el ejercicio publico de
las acciones hacia resultados, lo que implica:

Orientar los esfuerzos de las dependencias y organismos
municipales hacia los propésitos y objetivos que sefialan las
politicas publicas y estrategias de cada Plan de Desarrollo
Municipal vigente.

Vincular la asignacién de los recursos publicos con la
identificacién de logros y productos de calidad, lo que permite
hacer eficiente la gestidén publica; buscar un ejercicio del recurso
publico de manera racional y eficaz, que optimice el logro para el
cual se asignd y justifique la existencia de los programas y
proyectos que se ejecutan.

Desarrollar herramientas y técnicas administrativas que ayuden
a conocer el costo de los programas y de las politicas
gubernamentales para mejorar el control del gasto desde una
perspectiva estratégica.

Estimular la formacion de administradores con un perfil
prioritariamente focalizado en la obtencién de resultados y la

rendicién de cuentas.

Simplificar el proceso de administracion del ejercicio del gasto.
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En este contexto, se ubican las acciones que cada gobierno
municipal debe impulsar para orientar las politicas publicas con
base en resultados, partiendo del conocimiento del impacto en el
individuo y su comunidad, en el ambito social, econdémico,
territorial, administrativo y politico que se genera con la
ejecucion de las metas definidas desde su programacién anual,
lo cual se identifica mediante la evaluacién del desempefio.

Se propone que la evaluacion de los planes, programas vy
presupuesto, se realice bajo dos grandes enfoques: 1)
Evaluacion Estratégica (de logros e identificacion de resultados);
y 2) Evaluacion programatica-presupuestal (de avance de
acciones relevantes).
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El seguimiento, monitoreo y las evaluaciones, seran los instru-
mentos que se utilicen para elaborar los distintos reportes e in-
formes, que demanda la normatividad y que dan a conocer el
cumplimiento y avance de los objetivos y metas del plan de de-
sarrollo, sus programas y presupuesto. Por lo anterior, dentro del
sistema de evaluacion de la gestion publica municipal, existen
cuatro tipos de reportes que cada Ayuntamiento debe presentar:

-El Informe de Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal
vigente.

-Informe de Gobierno.

-El Reporte de Avance Trimestral.

-La Cuenta Publica, que son instrumentos para el seguimiento,
evaluacién de avances y rendicion de cuentas.
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