m SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

LEG'SLATU RA ] SESION ORDINARIA DE LA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
25021 . 20024 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

28 DE MAYO DE 2024

12:00 HORAS

SESION ORDINARIA DE LA
H. LXIX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
MAYO 28 DE 2024

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DURANGO, SIENDO LAS (12:00)
DOCE HORAS, DEL DIA (28) VEINTIOCHO DE MAYO DEL ANO (2024) DOS
MIL VEINTICUATRO, REUNIDOS EN EL RECINTO LEGISLATIVO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y LOS
DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA PRESIDENCIA DEL DIPUTADO RICARDO
FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, ASISTIDO POR LOS DIPUTADOS
SECRETARIOS FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO Y MARISOL
CARRILLO QUIROGA, DIO INICIO LA SESION ORDINARIA DE LA
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE
EJERCICIO  CONSTITUCIONAL, REGISTRANDO PRESENTE LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS: ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, SINDI KARINA
PASTRANA LABRADOR, DIANA VALERIA BARRAZA CASTANEDA, JOSE
RICARDO LOPEZ PESCADOR, JOEL CORRAL ALCANTAR, MARIO ALFONSO
DELGADO MENDOZA, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA
REYES, MARIA LUISA GONZALEZ LOPEZ, J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, CHRISTIAN

ALAN JEAN ESPARZA, VERONICA PEREZ HERRERA, FERNANDO ROCHA
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AMARO, JENNIFER ADELA DERAS Y YOLANDA DEL ROCIO PACHECO

CORTEZ.

PRESIDENTE: SESION ORDINARIA DE LA H. LXIX LEGISLATURA DEL
ESTADO, SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, TERCER ANO DE

EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

PRESIDENTE: SE ORDENA A LA SECRETARIA DE SERVICIOS
LEGISLATIVOS, ABRA EL SISTEMA DE REGISTRO HASTA POR CINCO
MINUTOS, PARA QUE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INSCRIBAN SU

ASISTENCIA.

PRESIDENTE: CERRADO EL SISTEMA DE REGISTRO DE ASISTENCIA, SE
INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARISOL CARRILLO QUIROGA,
VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME S| EXISTE EL QUORUM PARA

INICIAR LA SESION.

DIPUTADA SECRETARIA MARISOL CARRILLO QUIROGA: BUENAS TARDES
DIPUTADO PRESIDENTE. LE INFORMO QUE SE RECIBIO TARJETA DE LA
CIUDADANA DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, EN LA CUAL, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 44, FRACCION XllI DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SOLICITA A LA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA LE SEA JUSTIFICADA SU

INASISTENCIA.
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DIPUTADA SECRETARIA MARISOL CARRILLO QUIROGA: HAY 23
DIPUTADAS Y DIPUTADOS PRESENTES, POR LO TANTO, HAY QUORUM

DIPUTADO PRESIDENTE. ES CUANTO.

Diputado Asistencia
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ. Si.
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ. Si.
FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO. Si.

SINDI KARINA PASTRANA LABRADOR. Si.
DIANA VALERIA BARRAZA CASTANEDA. Si.

JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR. Si.

JOEL CORRAL ALCANTAR. Si.
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ. Si.
MARIO DELGADO . Si.
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ. JUSTIFICADO
OFELIA RENTERIA DELGADILLO. Si.
EDUARDO GARCIA REYES. Si.
MARIA LUISA GONZALEZ LOPEZ. Si.

J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA. Si.
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ. Ausente.
BERNABE AGUILAR CARRILLO Si.
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES. Si.

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA. Si.
MARISOL CARRILLO QUIROGA Si.

ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ. Si.
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA. Si.
VERONICA PEREZ HERRERA Si.
FERNANDO ROCHA AMARO. Si.
JENNIFER ADELA DERAS. Si.
YOLANDA DEL ROCIO PACHECO CORTEZ. Si.

PRESIDENTE: HABIENDO QUORUM, SE ABRE LA SESION. (CAMPANA).

PRESIDENTE: como es de su conocimiento, comparieras y comparferos, LOS

ASUNTOS A TRATAR EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA

GACETA PARLAMENTARIA.
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PRESIDENTE: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA LECTURA
DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES CELEBRADAS EL DIA 21

DE MAYO DE 2024.

PRESIDENTE: SE SOMETEN A VOTACION PARA SU APROBACION EN
FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, TENEMOS HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR

NUESTRO VOTO.

PRESIDENTE: CERRADO EL SISTEMA DE VOTACION, LE PIDO AL
DIPUTADO LONDRES BOTELLO CASTRO, DE A CONOCER EL SENTIDO DE

LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADO SECRETARIO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: LE
INFORMO PRESIDENTE, SON 17 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, O

ABSTENCIONES. ES CUANTO.

Nombre del Diputado. Sentido del voto
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ.

RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ. Favor
FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO. Favor

SINDI KARINA PASTRANA LABRADOR. Favor

DIANA VALERIA BARRAZA CASTANEDA. Favor

JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR.

JOEL CORRAL ALCANTAR. Favor

GERARDO GALAVIZ MARTINEZ.

MARIO DELGADO .
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ.

OFELIA RENTERIA DELGADILLO. Favor
EDUARDO GARCIA REYES. Favor
MARIA LUISA GONZALEZ LOPEZ. Favor

J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA.
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SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ.

BERNABE AGUILAR CARRILLO Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES.

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA. Favor
MARISOL CARRILLO QUIROGA Favor
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ. Favor
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA. Favor
VERONICA PEREZ HERRERA Favor
FERNANDO ROCHA AMARO. Favor
JENNIFER ADELA DERAS. Favor
YOLANDA DEL ROCiO PACHECO CORTEZ. Favor

PRESIDENTE: SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA

LECTURA.

PRESIDENTE: COMPANERAS Y COMPANEROS ¢DESEAN HACER ALGUNA
ACLARACION O MODIFICACION A LAS ACTAS CUYA LECTURA SE HAN

DISPENSADO?

PRESIDENTE: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETEN A VOTACION
PARA SU APROBACION LAS ACTAS, TENEMOS HASTA UN MINUTO PARA

REGISTRAR NUESTRO VOTO.

PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA MARISOL CARRILLO QUIROGA, LE
PEDIRIA. DAR A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

DIPUTADA SECRETARIA MARISOL CARRILLO QUIROGA: LE INFORMO

DIPUTADO PRESIDENTE QUE SON 15 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, 0

EN ABSTENCION. ES CUANTO.
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LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2021 - 2024

Nombre del Diputado.
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ.
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ.

FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO.

SINDI KARINA PASTRANA LABRADOR.
DIANA VALERIA BARRAZA CASTANEDA.
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR.
JOEL CORRAL ALCANTAR.
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ.
MARIO DELGADO .

ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ.
OFELIA RENTERIA DELGADILLO.
EDUARDO GARCIA REYES.

MARIA LUISA GONZALEZ LOPEZ.
J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA.
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ.
BERNABE AGUILAR CARRILLO
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES.
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA.
MARISOL CARRILLO QUIROGA
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ.
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA.
VERONICA PEREZ HERRERA
FERNANDO ROCHA AMARO.
JENNIFER ADELA DERAS.

YOLANDA DEL ROCIO PACHECO CORTEZ.

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

Sentido del voto

Favor
Favor
Favor

Favor

Favor

Favor
Favor

Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA MARISOL CARRILLO.

28 DE MAYO DE 2024
12:00 HORAS

PRESIDENTE: SE APRUEBAN LAS ACTAS DE LA SESIONES ANTERIORES.

PRESIDENTE: DIPUTADO SECRETARIO LONDRES BOTELLO CASTRO,

SOLICITO DE LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL

RECIBIDA.

SECRETARIO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: LISTA DE LA

CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA DAR CUENTA EN LA SESION
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ORDINARIA DE LA H. LXIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE DURANGO, PARA

LA SESION DEL 28 DE MAYO DEL ANO 2024.

SECRETARIO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: OFICIOS
PRESENTADOS POR EL DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA,
MEDIANTE LOS CUALES SOLICITA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
103 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO, SE REALICE
PREVENCION A LAS Y LOS PRESIDENTES DE LAS SIGUIENTES
COMISIONES: COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE, COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, COMISION DE ASUNTOS
METROPOLITANOS E INTERESTATALES, COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA, COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL,
COMISION DE SALUD PUBLICA, COMISION DE IGUALDAD DE GENERO,
COMISION DE EDUCACION PUBLICA, COMISION DE DESARROLLO
ECONOMICO, COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, COMISION DE
ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, COMISION
DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES,
COMISION DE JUSTICIA, COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, COMISION
DE REGIMEN, REGLAMENTO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS Y COMISION

DE ECOLOGIA.

PRESIDENTE: CON FUNDAMENTO EN LO QUE DISPONE EL ARTICULO 103

DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO, SE FORMULAN LAS
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PREVENCIONES A LAS QUE REFIERE EN SU ESCRITO DEL DIPUTADO LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, POR CONDUCTO DE LOS PRESIDENTES DE

ESTAS. ADELANTE DIPUTADO LONDRES BOTELLO.

SECRETARIO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: GRACIAS
PRESIDENTE. OFICIO S/N.- PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO JOSE
RICARDO LOPEZ PESCADOR, COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, MEDIANTE EL CUAL, SE DESISTE AL
TRAMITE LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA PRESENTADA CON FECHA 12 DE
MARZO DE 2019, POR LA QUE SE CREA UNA NUEVA LEY DE SALUD

PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTE: ENTERADOS Y COMUNIQUESE A LA SECRETARIA DE
SERVICIOS LEGISLATIVOS, PARA QUE LE DE EL TRAMITE

CORRESPONDIENTE.

SECRETARIO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: OFICIO S/N.-
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, MEDIANTE EL

CUAL SE DESISTE AL TRAMITE LEGISLATIVO DE VARIAS INICIATIVAS.

PRESIDENTE: ENTERADOS Y COMUNIQUESE A LA SECRETARIA DE

SERVICIOS LEGISLATIVOS, PARA QUE LE DE EL TRAMITE

CORRESPONDIENTE.
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SECRETARIO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: OFICIO S/N.-
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO
CASTRO, COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DE LA SEXAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA, MEDIANTE EL CUAL SE DESISTE AL TRAMITE
LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA PRESENTADA CON FECHA 18 DE MAYO DE

2022.

PRESIDENTE: MISMO TRAMITE QUE EL ANTERIOR.

SECRETARIO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: ES CUANTO

PRESIDENTE.

PRESIDENTE: ¢SI DIPUTADO BENITEZ? (INAUDIBLE) CON TODO GUSTO.

ATIENDASE LA SOLICITUD DEL DIPUTADO BENITEZ OJEDA.

PRESIDENTE: EN VIRTUD DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 182 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL Y EN VIRTUD DE HABERSE CUMPLIDO EL
TRAMITE SENALADO EN DICHO NUMERAL, ESTE CONGRESO SE
ENCUENTRA EN LA OPORTUNIDAD PARA REALIZAR LA DECLARATORIA DE
LOS DECRETOS 456 Y 473, EXPEDIDOS POR ESTA LEGISLATURA, POR LO

QUE SE REALIZAN LA SIGUIENTES DECLARATORIAS.

PRESIDENTE: SUPLICO A LOS PRESENTES PONERSE DE PIE.
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PRESIDENTE: LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO, CON LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL NUMERAL 182 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EMITE LA
DECLARATORIA DE APROBACION DE REFORMA DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO, EN LOS TERMINOS SENALADOS EN LOS
DECRETOS 456 Y 473, EXPEDIDOS POR ESTA LEGISLATURA, MISMOS QUE
CONTIENEN REFORMAS A LOS ARTICULOS 69 Y 131 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA
DE REQUISITOS PARA SER DIPUTADA O DIPUTADO LOCAL Y EN MATERIA
DE ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. POR TANTO, SE
ENVIA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA LOS EFECTOS

CONSTITUCIONALES ATINENTES.

PRESIDENTE: PUEDEN OCUPAR SUS LUGARES.

PRESIDENTE: PREGUNTO A ESTA ASAMBLEA ¢SI EXISTEN
PARTICIPACIONES DE LAS Y LOS DIPUTADOS PARA REFERIRSE A LAS

PRESENTES DECLARATORIAS?

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA, EN RAZON DE QUE
EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA
SINDI KARINA PASTRANA LABRADOR INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR
EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 38 TER A LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS TRES PODERES DEL ESTADO DE

DURANGO, EN MATERIA DE LICENCIA MENSTRUAL.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXIX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES.

Quien suscribe, la CC. Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LXIX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. SINDI KARINA PASTRANA
LABRADOR; en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Soberania Popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por
medio de la cual se adiciona un articulo 38 TER a la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Tres Poderes del Estado de Durango, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las condiciones de salud de las mujeres se encuentran determinada por la biologia relacionada
con el género y otras circunstancias sociales. Cabe mencionar que la morbilidad es mas elevada
en las mujeres, que utilizan los servicios de salud mas que los hombres, sobre todo por sus
razones de su salud reproductiva, asi como las etapas que se correlacionan con esta

Si bien, mujeres y hombres son susceptibles de enfrentar problemas en su salud, lo cierto es que
la naturaleza del género femenino condiciona su estado de salud a determinadas etapas que
Unicamente atraviesan ellas mismas en algin momento de su vida.

Ademas, la salud de la mujer es mucho mas cambiante que la del hombre. Muchas épocas estan
marcadas, por ejemplo, por la menstruacién o por la menopausia que comprende cambios en la
salud y en el cuerpo. Y para algunas, la salud también puede estar relacionada con los
embarazos, el parto, o el postparto.

Si bien, no todas las mujeres pasan por las mismas etapas, por ejemplo, no todas las mujeres
tienen un embarazo y dan a luz un hijo. Pero si todas tienen que vivir etapas de menstruacion y
menopausia, algo que provoca cambios en sus vidas.

Referente a la etapa que conlleva el ciclo menstrual, las mujeres atraviesan cambios hormonales y
alteraciones de la salud fisica y mental que impiden continuar con actividades cotidianas con
normalidad.

De acuerdo a lo reportado por la Organizacion Mundial de la Salud, pero también a lo vivido por
muchas mujeres, el ciclo menstrual se manifiesta de maneras distintas entre mujeres distintas, asi
mismo, los sintomas pueden variar entre cada ciclo menstrual.

El reporte de la OMS denominado “sindrome premenstrual y sintomas de la menstruacion”
reconoce que los sintomas mas comunes son; dolores pélvicos, calambres abdominales, dolores
en la parte baja de la espalda, inflamacion, dolor en la zona de los senos, dolor de cabeza, fatiga,
cambios de apetito, entre otros.

Aunque los dolores experimentados suelen ser moderados, pero también lo suficientemente
incomodos, no podemos ignorar que es necesario acudir al médico cuando los malestares son

intensos, intolerables e incapacitantes para las mujeres.
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Ademas, se vuelve necesario acudir a algin centro de salud cuando un malestar se agrava
extremadamente y se le suman otros sintomas como lo son la fiebre o nauseas durante el ciclo
menstrual.

Los expertos afirman que el dolor menstrual rara vez es indicio de una enfermedad, especialmente
entre las jovenes y adolescentes. Pero si el dolor comienza a interferir con la vida diaria y evita el
desarrollo de las tareas ordinarias, es necesarios acudir a una revision médica para descartar o
identificar alguna afeccion.

Las afecciones menstruales cada vez son mas comunes en la actualidad, de tal forma que los
principales motivos de consulta de las mujeres en edad joven y edad mediana son los trastornos
menstruales, los cuales muy frecuentemente se asocian a diversos problemas que concluyen en
diagnosticos entre los que se encuentran la endometriosis y dismenorrea.

La endometriosis y la dismenorrea, son enfermedades que afectan a las mujeres o personas
menstruantes, que tienen entre los principales sintomas un dolor intenso durante la menstruacion,
que puede llegar a ser incapacitante en caso muy extremos.

Por un lado, tenemos que la endometriosis se caracteriza por la presencia de tejidos similares al
endometrio fuera del Utero. Esto provoca una reaccion inflamatoria cronica que puede dar lugar a
la formacion de tejido cicatricial dentro de la pelvis, asi como de otras partes del cuerpo.

Los sintomas varian y pueden ser: Dolor al orinar, dolor al defecar, cansancio, menstruaciones
dolorosas, distension abdominal y nduseas, dolor pélvico crénico, depresion o ansiedad.

La Organizacion Mundial de la Salud, indica que el origen exacto de la endometriosis es
multifactorial, esto implica que cuando se presente este padecimiento, se debe a una combinacion
de diversos factores, lo cual ha generado varias hipétesis que pretenden explicar el origen de la
endometriosis.

De igual forma la Organizacién Mundial de la Salud, sefiala que otros factores que contribuyen al
crecimiento o persistencia de tejido endometrial ectépico, puede ser que la endometriosis depende
de los estrégenos, estos facilitan la inflamacion, el crecimiento y el dolor que acompafan a la
enfermedad.; cabe sefalar que, la relacién entre los estrdgenos y la endometriosis resulta muy
complicada, pues ausencia de estrégenos no siempre excluye la presencia de endometriosis.
Ahora bien, la dismenorrea es otro padecimiento que causa dolores relacionados con la
menstruacion y esta puede ser primaria, lo que implica que no existe un motivo aparente para que
se origine este padecimiento; o bien secundaria, que significa que puede derivar de otros
padecimientos como endometriosis.

La Organizacién Mundial de la Salud, considera que el promedio de dias que mas comiUnmente
afecta este padecimiento, es de hasta 3 dias laborales de incapacidad, cabe sefalar que para
considerar que ambos padecimientos alcanzan el grado de ser incapacitantes, es necesario la
valoracién médica especializada previa, y en caso de que los dolores y los sintomas sean muy
intensos que afectarian el desarrollo de las actividades diarias, escolares y laborales.

Ambos padecimientos son una condicién cronica, sin una cura definitiva y que puede dar sintomas
severos relacionados al dolor, a lo largo de la edad reproductiva de cada muijer.

En México, segun un articulo publicado por la Revista Mexicana de Medicina de la Reproduccion,

sefiala que especificamente en México, se estima que en el caso de la endometriosis, afecta a
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cerca de 35% de las mujeres infértiles; y en el caso de la dismenorrea, segun datos de la
Subsecretaria de Prevencién y Promocion de la Salud e estima que el 50% de las mujeres han
presentado dismenorrea en algin momento de sus vidas.

En razén de los motivos previamente planteados tiene lugar la presentacién de la presente
iniciativa, que tiene como fin que las mujeres y personas menstruantes trabajadoras, puedan
solicitar y gozar de un permiso de dos dias laborales con goce de salario en aquellos casos donde
el ciclo menstrual incapacite a la persona menstruante por motivo de afecciones que llegan a
causar dolores extremos y sintomas cuya anormalidad le impidan el desarrollo de las actividades
cotidianas y laborales.

Asi mismo, es de saberse que el acceso al derecho de esta naturaleza debe sustentarse la causa
que lo justifique, de tal modo que la mujer trabajadora o persona menstruante debera presentar
ante su area laboral correspondiente el certificado médico que acredite diagnostico que trate.

Para ello, es que se proponen las siguientes adiciones a la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Tres Poderes del Estado de Durango:

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS TRES PODERES DEL ESTADO DE
DURANGO
LEGISLACION VIGENTE: LEGISLACION PROPUESTA:
SIN CORRELATIVO ARTICULO 38 TER

Para el caso de las mujeres trabajadoras a

quienes se les haya diagnosticado
endometriosis severa, o0 dismenorrea
primaria o secundaria en grado
incapacitante, dispondran de dos dias cada

mes con goce de sueldo integro.

Para el otorgamiento de la licencia a que se
hace mencién en este mismo articulo,
debera presentarse ante el area
correspondiente de su centro laboral el
certificado médico que acredite dicha
afeccion de salud, mismo que debera ser
emitido por la persona especialista en
ginecologia de alguna institucién Publica
de Salud. Dicho certificado tendrd una
vigencia de seis meses a partir de su
expedicion, al término del cual debera
realizarse una nueva valoracién médica

para confirmar el diagnostico.

Considerando que la salud de las mujeres es fundamental para que ellas continden

desempefandose de manera 6ptima, sometemos a su consideracion la siguiente propuesta con;
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PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. — Se adiciona un articulo 38 TER a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Tres Poderes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 38 TER.

Para el caso de las mujeres trabajadoras a quienes se les haya diagnosticado
endometriosis severa, o dismenorrea primaria o secundaria en grado incapacitante,
dispondrén de dos dias cada mes con goce de sueldo integro.
Para el otorgamiento de la licencia a que se hace mencidn en este mismo articulo, debera
presentarse ante el area correspondiente de su centro laboral el certificado médico que
acredite dicha afeccién de salud, mismo que debera ser emitido por la persona especialista
en ginecologia de alguna institucion Pablica de Salud. Dicho certificado tendra una vigencia
de seis meses a partir de su expedicion, al término del cual debera realizarse una nueva
valoracion médica para confirmar el diagnéstico.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente
decreto.
Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, al dia 28

del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro.

DIP. SINDI KARINA PASTRANA LABRA

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA DIPUTADA
SINDI KARINA PASTRANA LABRADOR, HASTA POR 10 MINUTOS, A FIN DE

QUE PRESENTE DICHA INICIATIVA.

DIPUTADA SINDI KARINA PASTRANA LABRADOR: CON EL PERMISO DE LA
MESA DIRECTIVA. COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS. Las
condiciones de salud de las mujeres se encuentran determinada por la biologia
relacionada con el género y otras circunstancias sociales. Cabe mencionar que la

morbilidad es mas elevada en las mujeres, que utilizan los servicios de salud mas
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qgue los hombres, sobre todo por sus razones de su salud reproductiva, asi como
las etapas que se le relacionan. Ademas, la salud de la mujer es mucho mas
cambiante que la del hombre. Muchas épocas estdn marcadas, por ejemplo, por
la menstruacion o por la menopausia que comprende cambios en la salud y en el
cuerpo. Referente a la etapa que conlleva el ciclo menstrual, las mujeres
atravesamos cambios hormonales y alteraciones de la salud fisica y mental, las
cuales impiden continuar con actividades cotidianas con normalidad. De acuerdo
a lo reportado por la Organizacion Mundial de la Salud, pero también a lo vivido
por muchas mujeres, el ciclo menstrual se manifiesta de maneras distintas entre
mujeres distintas, asi mismo, los sintomas pueden variar. Aunque los dolores
menstruales experimentados suelen ser moderados, pero también lo
suficientemente incomodos, no podemos ignorar que es necesario acudir al
médico cuando los malestares son intensos, intolerables e incapacitantes para las
mujeres. Las afecciones menstruales cada vez son mas comunes en la
actualidad, de tal forma que los principales motivos de consulta de las mujeres en
edad joven y edad mediana son los trastornos menstruales, los cuales muy
frecuentemente se asocian a diversos problemas que concluyen en diagnosticos
entre los que se encuentran la endometriosis y dismenorrea. La endometriosis y la
dismenorrea son enfermedades que afectan a las mujeres, que tienen entre los
principales sintomas un dolor intenso durante la menstruacién, que puede llegar a
ser incapacitante en casos muy extremos. En razén de los motivos previamente
planteados tiene lugar la presentacion de la presente iniciativa, que tiene como
finalidad adicionar un articulo 38 TER a la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Tres Poderes del Estado de Durango, para que las mujeres trabajadoras,
puedan solicitar y gozar de un permiso de dos dias laborales con goce de salario

en aquellos casos donde el ciclo menstrual incapacite por motivo de afecciones
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gue llegan a causar dolores extremos y sintomas cuya anormalidad le impidan el
desarrollo de las actividades cotidianas y laborales. Asi mismo, es de saberse que
el acceso al derecho de esta naturaleza debe sustentarse la causa que lo
justifigue, de tal modo que la mujer trabajadora deberd presentar ante su area
laboral correspondiente el certificado médico que acredite dicho diagndstico.
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, ESPERO CONTAR CON SU

APOYO PARA LLEVAR ESTA INICIATIVA A BUEN TRAMITE. ES CUANTO.

Presidente: diputada sindi, las diputadas veronica Pérez herrera, Marisol carrillo y
la diputada Gonzalez, le quieren solicitar a través mio ¢si pueden sumarse a su

iniciativa?

DIPUTADA SINDI KARINA PASTRANA LABRADOR: claro que si presidente.

Presidente: tomese nota de las adhesiones correspondientes.

Presidente: compafieras y compafieros, quiero hacer una pausa en este
momento, para solicitarles atentamente, en virtud de que hace unos dias fallecio
el sefor candelario delgado mendoza, hermano del diputado Mario delgado
mendoza, hagamos un minuto de silencio en su memoria, porque es ademas

diputado suplente de esta legislatura. Por favor. (Transcurrido un minuto)

PRESIDENTE: LA INICIATIVA de la diputada pastrana labrador, SE TURNA A LA

COMISION DE TRABAJO, PREVISION social Y de SEGURIDAD SOCIAL.
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PRESIDENTE: escuchamos ahora al diputado rocha amaro, presentar
INICIATIVA QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 174 DEL CODIGO

PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL CORRAL
ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, DIANA VALERIA BARRAZA CASTANEDA,
VERONICA PEREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideraciéon de esta Honorable Soberania
Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el proponemos reformas y adiciones a la Cédigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia del delito de amenazas, con base

en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Amenazar, es dar a entender con actos o palabras que se quiere hacer algin mal a alguien, como

asi lo sefala la Real Academia Espafiola.

Amenazar, es intimidar, es conminar, amagar, es limitar la libertad, es, en algunos casos,

sentenciar.

Por su parte, el tipo penal correspondiente al delito de amenazas, se puede entender como la
accion de evidenciar una accién futura que tiene como finalidad causar un mal o un dafio en la

victima.

Amenazar es una accién antijuridica y punible, misma que debe ser perseguida y sancionada de
manera ejemplar en cualquier caso, maxime cuando se ejerza en contra de menores de edad, asfi
como cuando dicho ilicito sea cometido por dos 0 mas personas pues, un acto de amago de dafio

en contra de quien sea, es mas perjudicial cuando se ejecuta por mas de un delincuente.

La coaccién que se pretende ejercer a través de una amenaza, es condicionar el actuar y la vida
de la victima, es mermar su voluntad y mermar su capacidad de decisién por un miedo fundado

por una posible agresion sobre su persona o sobre alguna persona cercana.
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Una amenaza comuUnmente resulta ser un factor determinante en la comisién o prevencion de
muchos delitos, por lo que se debe tomar las represalias o medidas adecuadas para anticipar un

acto que pudiera atentar contra la vida e integridad de las victimas.

Hoy en dia, la interaccién que realizamos a través de las redes sociales, permite también la
posibilidad de que quien pretenda intimidar a otro mediante amenazas, lo pueda hacer de manera

muy sencilla y rapida, lo que también debe ser sancionado.

Las amenazas, en muchos casos, son la antesala de delitos mas graves y perjudiciales tanto para
las victimas directas como para la comunidad y debemos considerar que una sancién efectiva ante
un acto intimidatorio puede representar una via adecuada para la prevencion de lesiones u

homicidios.

Una intimidacion puede ocasionar por si sola una ola de sucesos negativos en la psique de quien

la recibe, puede llegar afectar gravemente su vida cotidiana, su labor productiva y su bienestar.

Los seres humanos que llegan a vivir ese tipo de situaciones, no solo temen por su bienestar
fisico, toda vez que cuando una persona se encuentra corriendo un riesgo a consecuencia de un
acto delictivo como el ya mencionado aqui mismo, es comun que el estrés y la ansiedad que le
provoca la haga pasar por situaciones que repercutan, por obvias razones, en todos los ambitos

de su vida.

Las maneras en las que se llegan a efectuar las amenazas deben ser valoradas, asi como también

la forma en que son tratadas para su investigacion y en favor de la mayor proteccion de la victima.

Nadie puede vivir en paz, con la zozobra que le significa un posible dafio o perjuicio, a

consecuencia de la inatencion a la coaccién proveniente de un delincuente.

Desafortunadamente, las amenazas también son frecuentes en contra de mujeres, pues para el
afio 2022, se estimaba que en el mundo 736 millones de mujeres habian experimentado alguna

vez en su vida actos de agresion, tales como amenaza o chantaje, por parte de su pareja.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion del articulo 174 del Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano
de Durango, con el propdsito de incluir, como agravantes del delito de amenazas cuando este sea
cometido por dos o mas personas, cuando sea cometido en contra de menor de edad y cuando
sea cometido por razones de género, por lo que, de actualizarse alguna de estas hipétesis, la

pena respectiva aumentara en una mitad.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

FECHA DE REV. 12/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



m SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

LEG'SLATU RA ] SESION ORDINARIA DE LA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
25021 . 20024 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

28 DE MAYO DE 2024

12:00 HORAS

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 174 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano

de Durango, para quedar de la manera siguiente:

AMENAZAS
Articulo 174. Se aplicara de tres meses a un afio de prision y multa de dieciocho a setenta y dos

veces la Unidad de Medida y Actualizacion:

lyll...

La pena respectiva aumentara en una mitad cuando el delito de amenazas sea cometido por
dos 0 mas personas, cuando sea cometido en contra de menor de edad y cuando sea

cometido por razones de género.

Se impondran las mismas penas y multas establecidas en el presente articulo, al que para
la comisién del delito utilice las tecnologias de la informacién y telecomunicaciones, redes
sociales, correo electronico o cualquier espacio digital y cause un dafio a la dignidad
personal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Atentamente
Victoria de Durango, Dgo. a 21 de mayo de 2024.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
DIP. DIANA VALERIA BARRAZA CASTANEDA
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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DIPUTADO FERNANDO ROCHA AMARO: BUENAS TARDES. CON EL
PERMISO DE LA PRESIDENCIA. COMPANERAS, COMPANEROS
DIPUTADOS. AMENAZAR, ES DAR ENTENDER CON ACTOS O PALABRAS
QUE SE QUIERE HACER ALGUN MAL A ALGUIEN. AMENAZAR, ES
INTIMIDAR; ES CULMINAR. AMAGAR, ES LIMITAR LA LIBERTAD, ES, EN
ALGUNOS CASOS, SENTENCIAR. EL TIPO PENAL CORRESPONDIENTE AL
DELITO DE AMENAZAS, SE PUEDE ENTENDER COMO LA ACCION DE
EVIDENCIAR UNA ACCION FUTURA, QUE TIENE COMO FINALIDAD CAUSAR
UN MAL O UN DANO EN LA VICTIMA. AMENAZAR ES UNA ACCION
ANTIJURIDICA Y PUNIBLE, MISMA QUE DEBE SER PERSEGUIDA
SANCIONADA DE MANERA EJEMPLAR, EN CUALQUIER CASO, MAXIME
CUANDO SE EJERCE EN CONTRA DE MENORES DE EDAD, ASi COMO
CUANDO DICHO ILICITO SE HA COMETIDO POR DOS O MAS PERSONAS,
PUES, UN ACTO DE AMAGO DE DANO EN CONTRA DE QUIEN SEA, ES MAS
PERJUDICIAL CUANDO SE EJECUTA BAJO ESAS CIRCUNSTANCIAS. LA
COACCION QUE SE PRETENDE EJERCER A TRAVES DE UNA AMENAZA, ES
CONDICIONAR EL ACTUAR Y LA VIDA DE LA VICTIMA, ES MERMAR SU
VOLUNTAD Y MERMAR SU CAPACIDAD DE DECISION POR UN MIEDO
FUNDADO POR UNA POSIBLE AGRESION SOBRE UNA PERSONA O SOBRE
ALGUNA PERSONA CERCANA. UNA AMENAZA, COMUNMENTE RESULTA
SER UN FACTOR DETERMINANTE EN LA COMISION O PREVENCION DE
MUCHOS DELITOS, POR LO QUE SE DEBEN TOMAR LAS REPRESALIAS O
MEDIDAS ADECUADAS PARA ANTICIPAR UN ACTO QUE PUDIERA ATENTAR
CONTRA LA VIDA O INTEGRIDAD DE LAS VICTIMAS. HOY EN DIA, LA

INTERACCION QUE REALIZAMOS A TRAVES DE LAS REDES SOCIALES,
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PERMITE TAMBIEN LA POSIBILIDAD DE QUE QUIEN PRETENDA INTIMIDAR
A OTRO MEDIANTE AMENAZAS, LO PUEDA HACER DE UNA MANERA MUY
SENCILLA Y RAPIDA. LAS AMENAZAS, EN MUCHOS CASOS, SON LA
ANTESALA DE DELITOS MAS GRAVES Y PERJUDICIALES, TANTO PARA LAS
VICTIMAS DIRECTAS COMO PARA LA COMUNIDAD, POR LO QUE DEBEMOS
CONSIDERAR QUE UNA SANCION EFECTIVA ANTE UN ACTO
INTIMIDATORIO, PUEDE PRESENTAR UNA VIA ADECUADA PARA LA
PREVENCION DE LESIONES U HOMICIDIOS. UNA INTIMIDACION PUEDE
OCASIONAR, POR Si SOLA, UNA OLA DE SUCESOS NEGATIVOS EN LA
PSIQUE DE QUIEN LA RECIBE, PUEDE LLEGAR A AFECTAR GRAVEMENTE
SU VIDA COTIDIANA, SU LABOR PRODUCTIVA, SU BIENESTAR GENERAL.
LOS SERES HUMANOS QUE LLEGAN A VIVIR ESTE TIPO DE SITUACIONES,
NO SOLO TEMEN POR SU BIENESTAR FiSICO, TODA VEZ QUE, CUANDO
UNA PERSONA SE ENCUENTRA CORRIENDO UN RIESGO A
CONSECUENCIA DE UN ACTO DELICTIVO, COMO EL YA MENCIONADO, ES
COMUN QUE EL ESTRES Y LA ANSIEDAD QUE LE PROVOCA LA HAGA
PASAR POR SITUACIONES QUE REPERCUTAN POR OBVIAS RAZONES EN
TODOS LOS AMBITOS DE SU VIDA. LAS MANERAS EN LAS QUE SE LLEGAN
A EFECTUAR LAS AMENAZAS DEBEN SER VALORADAS, ASIi COMO
TAMBIEN LA FORMA EN QUE SON TRATADAS PARA SU INVESTIGACION EN
FAVOR DE LA MAYOR PROTECCION DE LA VICTIMA. NADIE PUEDE VIVIR
EN PAZ CON LA ZOZOBRA QUE LE SIGNIFIQUE UN POSIBLE DANO O
PERJUICIO A CONSECUENCIA DE LA COACCION PROVENIENTE DE UN
DELINCUENTE. DESAFORTUNADAMENTE LAS AMENAZAS TAMBIEN SON
FRECUENTES EN CONTRA DE MUJERES, PUES PARA EL ANO 2022 SE

ESTIMABA QUE EN EL MUNDO 736 MILLONES DE MUJERES HABIAN
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EXPERIMENTADO ALGUNA VEZ EN SU VIDA ACTOS DE AGRESION, TALES
COMO LA AMENAZA O CHANTAJE POR PARTE DE SU PAREJA. POR LO
MANIFESTADO, EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, A TRAVES DE LA PRESENTE INICIATIVA, PROPONE MODIFICAR
EL ARTICULO 174 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE SOBERANO DE
DURANGO, PARA INCLUIR, COMO AGRAVANTES DEL DELITO DE
AMENAZAS, EL QUE ESTE SEA COMETIDO POR DOS O MAS PERSONAS,
CUANDO SEA COMETIDO EN CONTRA DE MENOR DE EDAD O CUANDO
SEA COMETIDO POR RAZONES DE GENERO. POR LO QUE, DE
ACTUALIZARSE ALGUNA DE ESTAS HIPOTESIS, LA PENA RESPECTIVA

AUMENTARA EN UNA MITAD. ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE JUSTICIA.

PRESIDENTE: ¢(DIPUTADA  LABRADOR PASTRANA?  (INAUDIBLE)

¢DIPUTADO ROCHA? (INAUDIBLE) ¢ DIPUTADA MARISOL? (INAUDIBLE)

PRESIDENTE: HAGANSE LAS ANOTACIONES CORRESPONDIENTES A LAS

ADHESIONES DE LA DIPUTADA PASTRANA Y DE LA DIPUTADA CARRILLO.

PRESIDENTE: VAMOS A DAR DECLARATORIA DE LECTURA DE LOS
DICTAMENES PRESENTADOS POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE ADICION DE LA
FIGURA DE LA DEFENSORIA PUBLICA ELECTORAL, ADSCRITA AL

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO, EN EL TABULADOR
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CONTENIDO EN LA LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE DURANGO PARA EL

EJERCICIO FISCAL 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados Rosa
Maria Triana Martinez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres
Botello Castro, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por el
C. Francisco Javier Gonzalez Pérez, magistrado presidente del Tribunal Electoral del Estado de
Durango, que contiene adicion de la figura de la defensoria publica electoral adscrita al Tribunal
Electoral del Estado de Durango, en el tabulador contenido en la Ley de Egresos del Estado de
Durango para el ejercicio fiscal 2024; por lo que, en cumplimiento de la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93, 122 fraccion Ill, 183, 184, 185,
187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base en los siguientes:
ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El magistrado presidente del Tribunal Electoral del Estado de Durango, en fecha 14 de mayo de
2024, present6 ante este Congreso Local, la iniciativa mediante la cual solicita se adicione la figura
del defensor publico del Tribunal Electoral del Estado de Durango, ello con el fin de garantizar la
maxima proteccioén de los derechos humanos de las personas, tal como lo establece nuestra Carta
Magna, donde integré en una reforma profunda y sin precedentes al actuar publico, una vision
contemporanea a la practica judicial y al control constitucional, incorporando nuevas figuras
constitucionales: el bloque de constitucionalidad, el control de convencionalidad y el denominado
principio pro persona, lo que transformé la perspectiva de derechos humanos en las politicas

publicas, quehacer legislativo y por supuesto en el ambito jurisdiccional.

Esa nueva vision juridico-humanista ha tenido un impacto de amplio espectro en todas las esferas
juridicas de México que, sumado al reconocimiento de la administracion de justicia como derecho
humano, han determinado a la tutela judicial efectiva desde una perspectiva garantista, como una

necesidad primordial de la esfera publica.
Asi lo dispone el articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al

ajustar el marco de actuacion de todas las autoridades del pais, siempre bajo la tutela de los

derechos humanos en los siguientes términos:
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Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucibn y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes. Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades...
[..]

De esta forma, nuestro maximo ordenamiento garantiza a todas las personas, un bloque de
certezas juridicas basadas en derechos humanos como principios obligatorios para el orden
publico, convirtiendo tales certezas en derechos inherentes como lo es la participacién politica,
sustentada en el articulo 35 de la Carta Magna que considera como derechos del ciudadano votar,

ser votado y asociarse politicamente.

Tal circunstancia se encuentra también definida con plenitud en la Convenciéon Americana de los
Derechos Humanos, en la que México se obliga a otorgar a sus ciudadanos, el libre y total derecho
a participar politicamente y a acceder a los cargos publicos de manera igualitaria, sin prejuicios u

obstaculos de ningun tipo.

ARTICULO 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

ARTICULO 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

En el instrumento internacional referido, México establecié claramente los criterios de igualdad
sobre los que fundamenta la proteccién de la ley, creando para ello instrumentos que equilibren el
acceso de los mexicanos a la justicia y dando la perspectiva debida en favor de los menos

favorecidos.
Lo anterior debido a que el acceso a la justicia entrafia un “derecho publico subjetivo que toda

persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera

expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse de
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ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida
sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision™ lo que no es otra cosa
gue el acceso a la justicia, es el derecho de toda persona de acceder, cumpliendo los requisitos y

formas que sefiale la Ley, a un procedimiento jurisdiccional.

Asi, dentro del marco constitucional del derecho de acceso a la justicia, se encuentra la defensoria
publica, por lo que debe entenderse que una de sus vertientes, constituye la proteccién y
potencializacion de dicho derecho humano, situaciéon que hace frente a un importante punto de
inflexion, pues atentos al marco juridico, asi como al contexto histérico, es preciso que la defensa
de los derechos humanos se otorgue en todas las &reas y en beneficio de todos aquellos grupos

susceptibles de encontrar vulneracion a sus derechos.

En esta tesitura, la materia politico electoral no es ajena a tales necesidades, pues la
representacion legal de los grupos vulnerables, en su participacion politica, debe ser uno de los
principales baluartes que tengan a bien proteger su participacién activa y pasiva en las elecciones

y procesos de decision publica.

Derivado de la importancia de salvaguardar la defensa de los derechos politico electorales, es que
en el aflo dos mil veintidds el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cre6 la
Defensoria Publica Electoral, como un érgano auxiliar de la Comision de Administracion encargado
de prestar a grupos en situacién de vulnerabilidad o desventaja histérica, los servicios en materia
electoral de orientacién, asesoria, representacion juridica y coadyuvar en los servicios de

mediacion en aquellos casos que asi lo prevean las leyes.?2

A raiz de la implementacién de dicho 6rgano y, en el contexto de un fortalecimiento y
consolidacién de un acceso efectivo a la justica electoral para grupos histéricamente
discriminados, es decir, personas con discapacidad, indigenas, adultos mayores, personas de la
diversidad sexual y mujeres, es que los estados de Michoacan, Oaxaca, Tabasco, Chiapas,
Quintana Roo y Ciudad de México, también incluyeron en su organigrama a la figura de defensoria

publica electoral, contribuyendo a la construccién de una ciudadania y democracia participativa.

En ese tenor, con el firme compromiso de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos con caréacter politico-electoral y con la finalidad de lograr una mejor proteccién, bajo el
principio pro persona y de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, el Tribunal Electoral de Estado de Durango, como 6érgano
jurisdiccional especializado en la materia electoral, busca integrar a su tabulador a una figura que

ocupe la defensoria publica electoral.

1 1a./J. 42/2007, 9a. Epoca, 1a. Sala S.J.F. y su gaceta XXV, abril de 2007. p. 124, jurisprudencia Constitucional: “GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES”.
2 Consultable en el siguiente enlace electrénico: https://www.te.gob.mx/defensoria/
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De esta manera, esta autoridad del estado mexicano cumpliria méas ampliamente con la obligacion
que sefiala el articulo primero constitucional, considerando en tal sentido que, con la reforma del
veinticuatro de junio del afio dos mil catorce, este Tribunal Electoral dejo de pertenecer al Poder
Judicial del Estado, para pasar a formar parte de los denominados 6rganos constitucionales

autonomos, ello de acuerdo a lo previsto en el articulo 130 de la Constitucién local.

Al tenor apuntado, el articulo 141, parrafos primero y segundo, de la citada normativa local; vy, el
articulo 130, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
disponen que el Tribunal Electoral es el 6rgano especializado, dotado de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, encargado de conocer y resolver los

conflictos en materia electoral.

En el mismo sentido, el articulo 132, apartados A, B y C, de la mencionada legislacién electoral
local, establece que este 6rgano jurisdiccional tiene la funcion de garantizar la constitucionalidad y
legalidad de todos los actos, resoluciones y procedimientos electorales y, con relacién al articulo 1
de la Constitucion Federal, se alcanza una dimensién superior al tutelar los derechos humanos

para otorgar la mayor proteccién.

Por lo anterior, el Tribunal Electoral del Estado de Durango, como organismo constitucionalmente
autbnomo, se encuentra a la par de los drganos publicos tradicionales y para cumplir su mision
principal de impartir justicia en materia electoral, debe contar con autonomia e independencia
funcional y financiera, asi como con los recursos econémicos suficientes para atender funciones

coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.?

Ademas, de que es conviccion de esta autoridad ajustarse, invariablemente, al principio de
legalidad y en funcién de ello, se encuentra plenamente comprometido con el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del ejercicio responsable y trasparente del presupuesto que le es
asignado.

En ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, sefiala que dicha
legislacibn es de orden publico y tiene por objeto establecer los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y deméas Entes
Publicos del Estado, con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién y rendicién de cuentas, en
términos del articulo 117, fraccion VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y del articulo 160 de la Constitucion Politica Local.

Asimismo, la indicada disposicion juridica establece que son sujetos de esa Ley, las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, los Poderes Legislativo y Judicial,

3 Sobre el tema, se invoca como aplicable el criterio sostenido en la jurisprudencia identificada como Tesis: P.J. 12/2008, de rubro: “ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS”. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/170238.
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los 6rganos constitucionales auténomos, las Universidades y demas Instituciones de Educacion
Superior del Estado a las que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Local y otras Leyes otorguen también autonomia, asi como las dependencias y
entidades de las Administraciones Publicas Municipales y las empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos del Estado y los Municipios, asi como cualquier otro ente sobre el que

el Estado y los Municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones.

En ese contexto, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 105 de fecha treinta y
uno de diciembre del afio dos mil veintitrés, consta que el Congreso del Estado Libre y Soberano
de Durango, aprobé a favor de este Tribunal Electoral un presupuesto por la cantidad de
$62,568,414.00 (sesenta y dos millones quinientos sesenta y ocho mil cuatrocientos catorce
pesos 00/100 moneda nacional)4, sin que haya realizado alguna modificacion al tabulador de este

organismo jurisdiccional, el cual fue aprobado y publicado en los términos siguientes:

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango 2024
Organismos Auténomos - Analitico de Plazas
*ENTE PUBLICO: 2140020000000 TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO
Namero de Plazas Remuneraciones
Plaza/Puesto
Total Base Confianza Honorarios Minimo Maximo
Magistrados 3 3 $ 110,886.72 $ 113,286.00
Secretario General de Acuerdos 1 1 $ 5641096 $ 56,410.96
Secretario Administrativo 1 1 $ 4851329 $ 48,513.29
Titular del Organo Interno de Control 1 1 $ 4427885 § 44278.85
Secretaria de Estudio y Cuenta 6 6 $ 2417576 $ 24,470.25
Secretara Técnica de Secretaria General y de Acuerdos 1 1 $ 2168057 $ 21,680.57
Auxiliar de Secretaria de Estudio y Cuenta 3 3 $ 2168057 $ 21,680.57
Titular de la Unidad de Transparencia 1 1 $ 16,057.16 $ 16,057.16
Titular de la Coordinacién de Archivos y Gestion Documental 1 1 $ 1880534 § 18,805.34
Jefe de Contabilidad 1 1 $ 16,907.73 $ 16,907.73
Titular del Centro de Documentacion y Estadistica Jurisdiccional 1 1 $ 1648151 $ 16,481.51
Titular de Comunicacién Social 1 1 $ 15846.81 $ 15846.81
Titular de la Oficina de Actuarios 1 1 $ 15359.79 § 15,359.79
Oficial de Partes 1 1 $ 19,100.00 $ 19,100.00
Coordinador de Sistemas 1 1 $ 18366.37 $ 18,366.37
Auxiliar de Contabilidad 1 1 $ 1335123 §$ 13,351.23
Auxiliar de Nominas 1 1 $ 1320667 $ 13,206.67
Auxiliar de Administracion 1 1 $ 1190193 $ 11,901.93
Recepcionista 2 2 $ 1147576 $ 11,543.51
Auxiliar Administrativo 3 3 $ 7,32624 $ 10,119.06
Auxiliar Presidencia 3 3 $ 743428 $ 13,819.24
Secretaria de Magistrado 3 3 $ 12,169.38 $ 12,420.93
Secretario de Secretaria General de Acuerdos 1 1 $ 12223925 $ 12,239.25
Velador 1 1 $ 756457 $ 7,664.57
Intendente 1 1 $ 7,16499 $ 7,164.99
Secretaria de Estudio y Cuenta (Pes) 3 3 $ 2417576 $ 24,175.76
Secretaria Técnica (Pes) 1 1 $ 2168057 $ 21,680.57
Actuario (Pes) 1 1 $ 979713 $ 9,797.13
Secretaria de Estudio y Cuenta 3 3 $ 2417576 $ 24,175.76
Oficial de Partes 1 1 $ 1191772 $ 11,917.72
Actuario 1 1 $ 979713 §$ 9,797.13
Auxiliar de Secretaria General de Acuerdos 2 2 $ 1171261 $ 11,712.61
Auxiliar de Contabilidad 1 1 $ 1335123 § 13,351.23
Auxiliar Administrativo 1 1 $ 9,989.89 $ 9,989.89

4 Véase el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango numero 105. Consultable en: https:/secretariageneral.durango.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/40/2024/01/PON-105-2023.pdf, y que se invoca como hecho notorio en términos del articulo 16, numeral 1, de la Ley de Medios de
Impugnacién, y conforme a las razones que sustentan el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 1.30.C.35 K (10a.), de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004949.
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Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango 2024
Organismos Auténomos - Analitico de Plazas
*ENTE PUBLICO: 2140020000000 TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO
PlazalPuesto Total BGSN;:. m(;:?ﬂ?ngm;onurarlos Hlnimimihdumrza:imo
Magistrados 3 3 $ 9221200 § 14520808
Secretario General de Acuerdes 1 1 § 7eB83TE § 7668378
Secretario Administrativo 1 1 § To48447 § 7940447
Titular del Grgano Intermo de Contral 1 1 § 3250394 § 3250354
Secretaria de Estudio y Cuenta 6 6 $ 4785392 § 4895397
Secretaria Técnica De Secrelaria General y de Acuerdos 1 1 § 3981280 § 3981280
Auxiliar de Secretaria de Estudio y Cuenta 3 3 § 3981290 § 3981290
Titular de la Unidad de Transparencia 1 1 $ 3536798 § 3536798
Titular de la Coordinacién de Archives y Gestidn Documental 1 1 § 3061570 § 3061570
Jefe de Contabilidad 1 1 § 3197977 §  eTagv
Titular del Centro de Documentacion y Estadistica Jurisdiccional 1 1 $ 3654483 § 3654483
Titular de Comunicacién Social 1 1 § 3374202 § 3374292
Titular de la Oficina de Actuarics 1 1 $ 3228938 § 3228833
Oficial de Partes 1 1 § 3838348 § 3838345
Coordinador de Sistemas 1 1 $ 3312474 § 23312474
Aunxiliar de Contabilidad 1 1 § 2765603 § 2765603
Auxiliar de Nominas 1 1 § 2270882 § 2270082
Auxiliar de Administracién 1 1 $ 1718184 § 1718194
Recepcionista 2 2 § 1028877 § 1055884
Auxiliar Administrativo 3 3 § 1032420 § 18524865
Auxiliar Presidencia 3 3 $ 1405384 § 1608284
Secretaria de Magistrado 3 3 $ 1871951 § 1783002
Secratario de Secretaria General de Acuerdos 1 1 S 4702798 § 1702788
Velador 1 1 § 1257700 § 12,577.00
Intendente 1 1 5 916742 § 8,167 42
Secretana de Estudio y Cuenta (Pes) 3 3 $ 47B5382 § 4765382
Secretaria Técnica (Pes) 1 1 § 3981200 § 3981290
Actuario (Pes) 1 1 § 2380014 $ 2380014
Secretaria de Estudio y Cuenta 3 3 £ a47e5382 § aves3ez
Oficial de Partes 1 1 § 2378304 § 23783.04
Actuario 1 1 $ 2380014 § 23.800.14
Auxiliar de Secretaria General de Acuerdos 2 2 $ 1483540 S5 1463640
Auxiliar de Contabilidad 1 1 § 2785603 § 27656.03
Aundliar Administrativo 1 1 1 975385 § 2765603

Conforme al citado presupuesto y su respectivo tabulador, esta Sala Colegiada aprobd el
dictamen de la Comision de Administracion mediante el cual se determiné el ajuste al presupuesto
aprobado para este Tribunal Electoral, correspondiente al ejercicio fiscal 2024; de igual manera,
se aprobd el calendario presupuestal respecto a las ministraciones mensuales que por
financiamiento publico se recibira en dicho ejercicio fiscal.

En ese sentido, derivado del recurso financiero con el que cuenta esta autoridad jurisdiccional,
procedente de la aprobacion al presupuesto de egresos, es que se cuenta con la posibilidad de
afiadir la figura de la defensoria publica electoral, sin la necesidad de realizar alguna otra
modificacion al tabulador existente, pues lo que se busca con la adicibn que se propone, es
cumplir con el bloque de convencionalidad de proteccién de los derechos humanos, asi como
cumplir con las disposiciones de disciplina financiera para seguir ejerciendo de manera eficaz y

transparente el presupuesto asignado a este organismo publico autbnomo.

Por tales motivos, es que este Organo jurisdiccional considera pertinente la creacién de una

Defensoria Publica Electoral, como érgano auxiliar de la Comisién de Administracién, garantizandose
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qgue la supervision sera realizada por un drgano imparcial y ajeno a la Sala Colegiada de este
Tribunal Electoral, y con ello estar en condiciones de brindar un adecuado derecho a defensoria

publica en materia electoral, mediante la orientacion, asesoria y representacion juridicas.

Lo anterior permitira atender a la poblacién menos favorecida, bajo los principios de gratuidad,
probidad, honradez y profesionalismo, con la finalidad de superar las desigualdades sociales y a la

consolidacion del estado de Derecho.

De este modo, con la creacién de la citada defensoria electoral se atenderan las actividades
especificas derivadas de los procesos electorales locales, en términos de los articulos 141, parrafos
primero y segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; y 130, 131,

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Cabe resaltar que, de aceptarse la adicion de la mencionada figura en el tabulador de este Tribunal
Electoral, no se estaria modificado de ninguna manera el recurso financiero con que se cuenta para
este ejercicio fiscal 2024; es decir, de una investigacion realizada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de distintos tabuladores de otros tribunales electorales de nuestro pais, se
tiene que en las entidades federativas donde existe la figura de defensoria publica, los sueldos
promedian una media de $45,737.67 (cuarenta y cinco mil setecientos treinta y siete pesos 67/100

moneda nacional).®

ENTIDAD MONTO MENSUAL
FEDERATIVA PSSO BRUTO

Chiapas Jefe de departamento $43,849.01
defensoria publica electoral

Tabasco Jefe de la unidad $49,255.60
defensoria publica electoral

Michoacan Defensor $43,720.73

CDMX Jefe de departamento "A" $43,720.73
de la defensoria electoral

Quintana Roo Titular de la defensoria electoral $48,142.28
MEDIA $45,737.67

Por ende, la propuesta de la remuneracion para la persona que ocupe la titularidad de la defensoria
publica electoral adscrita a este 6rgano jurisdiccional, podria ser cubierta con los recursos financieros
con los que cuenta esta autoridad jurisdiccional, procedentes del presupuesto de egresos
previamente aprobado, destinados para los rubros correspondientes a remuneracion y prestaciones.

Los cuales, ademas de incluir al personal de confianza que actualmente labora en este Tribunal
Electoral, toman en consideracion la adicion de plazas presupuestadas para el proceso electoral local
en curso, previstas para atender las cargas de trabajo que deriven de las actividades propias del

proceso comicial de referencia.

5 Los datos sefialados, salvo el caso de Quintana Roo, pueden ser consultados en el enlace siguiente: https:/iwww.plataformadetransparencia.org.mx/. Respecto al
estado de Quintana Roo, los datos actuales estan disponibles en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L305-XVI1-20231215-PRESUP~1.PDF.pdf.
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De ahi que, conforme a lo que se plantea, el recurso con el que presupuestalmente se cuenta para
cubrir las plazas mencionadas, permite cubrir la remuneracion y prestaciones que, de ser aprobada
la presente iniciativa, corresponderian al personal que desemperfie las funciones de la defensoria
publica electoral, sin que ello derive en la inobservancia del presupuesto que le fue asignado a esta
autoridad jurisdiccional, pues el recurso para tales efectos seria considerando alguna de las plazas

presupuestadas para proceso electoral.

Aunado a lo sefialado previamente, a consecuencia de la vacante existente para una de las
magistraturas integrantes de este 6rgano jurisdiccional, y del proceso de designacion que se
desarrolla en el Senado de la Republica con motivo del ejercicio de la facultad que le es conferida
para tal efecto, es que este Tribunal Electoral ha efectuado ajustes de personal, generando con ello
mayor eficiencia en el manejo de los recursos asignados y ahorros o economias que permiten contar
con el recurso suficiente para cubrir la plaza cuya adiciéon se propone, sin comprometer de forma
alguna el presupuesto que le fue asignado a este 6érgano jurisdiccional para el presente ejercicio

fiscal.

Lo anterior, sin vulnerar el principio de irreductibilidad salarial que garantiza a las personas
trabajadoras una remuneracién equivalente a las funciones que ejercen, el puesto, jornada y
condiciones en la que desempefan sus labores, garantizando, ademas, que el recurso que ya fue

presupuestado para cubrir tal concepto, no pueda ser modificado en su perjuicio.

Dicho principio yace en los articulos 116, faccion lll, tltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 131, numeral 1, segundo parrafo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; y 44, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de Los Tres Poderes del Estado de Durango, los cuales, de manera anéloga, establecen la
percepcion de una remuneracion adecuada e irrenunciable, que no podra ser disminuida durante el

encargo.

En esta tesitura, la iniciativa que se plantea atiende al propdésito principal de adicionar la figura de la
defensoria publica electoral, respetando el presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio fiscal
2024, asignado a este Tribunal Electoral, sin dejar de lado la garantia de las percepciones salariales

de las personas funcionarias electorales adscritas a este 6rgano jurisdiccional.

Por ello, se estima pertinente concretar la iniciativa de adicién en el tabulador de este organismo

publico autbnomo de la siguiente manera:
A) Respecto al apartado correspondiente a remuneracion:
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango 2024

Organismos autbnomos- analitico de plazas
ENTE PUBLICO. 2140020000000 TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO
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Numero de plazas Remuneracioén
Plaza/Puesto . . :
Total Base Confianza Minimo Maximo
Titular de la defensoria 1 1 $21,680.57 $21,680.57
publica electoral
B) Respecto al apartado correspondiente a prestaciones:
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango 2024
Organismos autdnomos- analitico de plazas
Niumero de plazas Prestaciones
Plaza/Puesto i - —
Total Base Confianza Minimo Méaximo
Titular de la defensoria 1 1 $39,812.90 $39,812.90
publica electoral

ENTE PUBLICO. 2140020000000 TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO

De esa manera, dentro de las cantidades contenidas en el anterior analitico de plazas, quedaria
comprendida la remuneracion mensual bruta de la persona que ocupara la titularidad de la
defensoria pulblica electoral, la cual ascenderia a la suma de $45,737.67 (cuarenta y cinco mil
setecientos treinta y siete pesos 67/100 moneda nacional), asi como lo correspondiente al pago de

las prestaciones de ley, como lo es el aguinaldo.

En tales condiciones, la cantidad que se propone corresponderia a la media nacional, como quedo
establecido en péarrafos anteriores, lo cual se estima razonable y constituye un parametro para
garantizar una remuneracion justa y equivalente a las funciones que conlleva el puesto relativo a la
defensoria publica electoral que se propone incorporar al tabulador de este organismo publico

autébnomo.

Asi, considerando que este organismo constitucional cuenta con autonomia técnica y de gestién en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, los cuales le permiten efectuar adecuaciones
a su presupuesto en aras de garantizar su debido funcionamiento como érgano especializado en la
materia, resulta imperativo que este Tribunal Electoral cuente con todo el personal autorizado en su
tabulador y en lo que interesa, con una defensoria publica electoral enfocada en la orientacion

juridica de grupos en situacion de desventaja estructural.

En ese sentido, es importante mencionar, que este Tribunal Electoral durante los veintinueve afios de
servicio, ha garantizado, protegido y salvaguardado los derechos politico electorales de los

ciudadanos, emitido diversas sentencias a favor de los grupos que son considerados como
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vulnerables, marcando precedentes importantes para una adecuada y eficaz participacion en la

democracia del Estado.

Al respecto, a continuacidn, se destacan tres resoluciones emitidas en los Ultimos afios:

> TEED-JDC-006/2020, donde este drgano jurisdiccional declar6é sustancialmente fundado
el agravio hecho valer por la parte actora, consistente en la omision legislativa parcial del

Congreso del Estado de Durango, de legislar en materia indigena.

> TEED-JDC-018/2020, se modificé un Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, por no garantizar un verdadero acceso

a la representacion de las comunidades indigenas en la legislatura local.

> TEED-JDC-066/2021, se revocé el Acuerdo combatido Unicamente en la parte materia de
impugnacion, y se ordend emitir uno nuevo en la materia de su conocimiento, debidamente
fundado y motivado en cuanto a las acciones afirmativas que se adopten respecto al grupo

accionante (diversidad sexual).

En esa medida, es oportuno sefialar que a través de este proyecto legislativo se busca abonar al
fortalecimiento de la participaciéon politica de estos sectores histéricamente desfavorecidos, cuya
participacion es fundamental para la construccion de una sociedad realmente incluyente y una

verdadera democracia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Tal como se establece al inicio de la exposicion de motivos del presente dictamen, el
magistrado presidente del Tribunal Electoral del Estado de Durango, con las facultades que le
confieren los articulos articulos 78, fraccion IV y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, en fecha 14 de mayo de 2024, present6 ante este Congreso del Estado,
iniciativa mediante la cual solicita se adicione la figura del defensor publico del Tribunal Electoral del
Estado de Durango, en el tabulador contenido en la Ley de Egresos del Estado de Durango para el

ejercicio fiscal 2024..

SEGUNDO. Los suscritos, coincidimos con el magistrado presidente del Tribunal Electoral del Estado
de Durango, en cuanto a lo que expone en su iniciativa, toda vez que, el Estado Mexicano es quien
debe garantizar los derechos humanos, de conformidad con el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los tratados internacionales

firmados y ratificados por nuestro pais.

TERCERO. Ahora bien, es importante hacer mencién que, la Ley de Disciplina Financiera del Estado

y de los Municipios en su articulo 13, fraccion V, establece que: Articulo 13.- Una vez aprobado el
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Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto, las Entidades Federativas deberan observar las

disposiciones siguientes: . . . V. La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente

en_el Presupuesto de Egresos no podrad incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior,

exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente. De
igual modo, el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Durango y sus Municipios, replica el contenido del articulo 13 de la Ley General antes

transcrito.

Por lo que es necesario mencionar que, tal como lo expone el magistrado presidente en su iniciativa
gue sostiene el presente dictamen, la intencion es solo adicionar la figura del defensor publico del
Tribunal Electoral del Estado de Durango, en el tabulador contenido en la Ley de Egresos del Estado
de Durango para el ejercicio fiscal 2024, mas no asi, elevar el presupuesto de egresos que le fue
aprobado para el ejercicio fiscal 2024, en tal virtud, no es necesario que se envie iniciativa por parte
del Titular del Ejecutivo Estatal, toda vez que con dicha iniciativa no se pretende modificar el

presupuesto del Estado en ninguna de sus partidas.

CUARTO. Aunado a lo anterior, reiteramos que, en virtud de que en este caso es facultad del
Organo Constitucional Auténomo denominado Tribunal Electoral del Estado de Durango, solicitar
reformar o adicionar su tabulador de las remuneraciones de los servidores publicos adscritos a
dicho érgano constitucional autbnomo, ello, de conformidad con el articulo 75, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra contempla lo siguiente: “ . . .
Los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la

Federacion, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores

desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos. Estas

propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion del presupuesto de
egresos, prevé el articulo 74 fraccién IV de esta Constitucion y demas disposiciones legales

aplicables.”

QUINTO. En ese mismo tenor el articulo 130 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, dispone que: “Los o6rganos constitucionales auténomos tendran
personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de autonomia técnica, operativa,
presupuestaria y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones; las leyes de su creacion
determinaran la integracién y funciones de sus consejos, 6rganos directivos, consultivos o de
gobierno, asi como su estructura organica y funcionamiento. El Congreso del Estado, designara
con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes, a los titulares de sus érganos

internos de control, mismos que no seran reelectos.

Los érganos constitucionales autbnomos seran: La Comision Estatal de Derechos Humanos, el
Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales, el

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, el Tribunal Electoral del Estado de Durango, el
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Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas, el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, los cuales tendran las facultades y obligaciones que
expresamente les otorga esta Constitucion y las leyes; asi como las siguientes: . . .

ARTICULO REFORMADO POR DEC. 132, P.O. 87 DE 30 DE OCTUBRE DE 2022.

1. Proponer el proyecto de presupuesto, el cual debera incluir los tabuladores desglosados

de las remuneraciones de sus servidores publicos, para que se integre en el Presupuesto de

Egresos del Estado. . ..”

Conforme a ello y, considerando lo referido en nuestras constituciones, tanto federal como local, los
suscritos apoyamos la iniciativa propuesta por el magistrado presidente del Tribunal Electoral del
Estado de Durango, a fin de que se realice la adicion de la plaza para la figura del defensor publico
del Tribunal Electoral del Estado de Durango, ya que con ello se estd dando cumplimiento a las
demandas que los grupos mas desfavorecidos han realizado al Tribunal Electoral, cuando sean parte

de algun procedimiento llevado ante el mismo Tribunal.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, Ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud
de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y
aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:
UNICO: Se adiciona la figura de la titularidad de la defensoria publica electoral, del Tribunal

Electoral del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango 2024

Organismos Auténomos - Analitico de Plazas

*ENTE PUBLICO: 2140020000000 TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO
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Anexo “Analitico de Plazas" conforme a la disponibilidad presupuestaria y con la autorizacion de
su Organo de Gobierno. )
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Durango, Ciudad de Victoria de
Durango, Durango, a los 24 (veinticuatro) dias del mes de mayo del afio de (2024) dos mil

veinticuatro.

COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
PRESIDENTA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA VOCAL

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL VOCAL

DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL VOCAL

PRESIDENTE: POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, POR EL QUE

SE EXPIDE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos Humanos, le fueron turnadas para su estudio y dictaminacion
correspondiente, las siguientes iniciativas con proyecto de Decreto presentadas, la primera por la
C. DRA. KARLA ALEJANDRA OBREGON AVELAR, PRESIDENTA DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, QUE CONTIENE LEY DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS; la segunda por las y los CC. DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR,
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA
LXIX LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO, EN MATERIA DE
LENGUAJE INCLUYENTE Y PARIDAD DE GENERO; la tercera por las y los CC. DIPUTADOS
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ
MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA Y
FERNANDO ROCHA AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA LXIX LEGISLATURA, POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION VII AL ARTICULO 76, RECORRIENDOSE EL SIGUIENTE DE LA LEY DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO, EN MATERIA DE
IGUALDAD DE GENERO; la cuarta por los CC. DIPUTADOS FRANCISCO LONDRES BOTELLO
CASTRO Y J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA, INTEGRANTES DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y LAS Y LOS CC.
DIPUTADOS ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA
Y FERNANDO ROCHA AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, TODOS INTEGRANTES DE LA LXIX LEGISLATURA, QUE
CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 51 DE LA LEY ESTATAL DE LA COMISION ESTATAL
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DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO, EN MATERIA DE PLAZOS PARA LA
TRAMITACION DE QUEJAS; la quinta por los CC. DIPUTADOS FRANCISCO LONDRES
BOTELLO CASTRO Y J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA, INTEGRANTES DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y LAS Y LOS CC.
DIPUTADOS ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA
Y FERNANDO ROCHA AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, TODOS INTEGRANTES DE LA LXIX LEGISLATURA, POR EL
QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 3 Y SE REFORMA EL
ARTICULO 55 DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE
DURANGO, EN MATERIA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS; y
por ultimo la sexta por los CC. DIPUTADOS FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO Y J.
CARMEN FERNANDEZ PADILLA, INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; ASIi COMO POR LAS Y LOS CC.
DIPUTADOS ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA
Y FERNANDO ROCHA AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, TODOS INTEGRANTES DE LA LXIX LEGISLATURA, QUE
CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 29 Y 31 DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO, EN MATERIA DE DEFENSA Y PROMOCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y
de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los articulos 136, 183, 184, 186,
187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. — Que en fecha 09 de abril del presente afio, se acordd turnar a esta Comisién de
Derechos Humanos la iniciativa presentada por la C. Dra. Karla Alejandra Obregén Avelar,
Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos, la cual contiene Nueva Ley de la

Comision Estatal de Derechos Humanos.

SEGUNDO. — Que derivado del andlisis de diversas iniciativas turnadas a esta Comisién, se
estimé necesario, desahogarlas en un mismo proyecto de dictamen toda vez que las mismas
proponen reformar y adicionar la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, coincidiendo
con los objetivos y parametros juridicos que contiene la iniciativa presentada por la Presidenta de

la Comisién Estatal, habiendo sido presentadas las mismas en las siguientes fechas:

La presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, que
contiene reformas y adiciones a la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, en materia

de lenguaje incluyente y paridad de género en fecha 02 febrero de 2023;

La presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, que
contiene reformas y adiciones a la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, en materia

de igualdad de género en fecha 14 de marzo de 2023;

La presentada por los integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica y los y las diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, que
contiene reforma en materia de plazos para la tramitacion de quejas en fecha 29 de marzo de
2023;
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La presentada por los integrantes de la Fraccién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica y los y las diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, que
contiene reformas y adiciones, en materia de defensa y promocion de los derechos humanos en
fecha 12 de septiembre de 2023; y

La presentada por los integrantes de la Fraccién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica y los y las diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, que
contiene reformas y adiciones, en materia de principio de paridad de género para la designacién

de titulares de las visitadurias en fecha 05 de marzo de 2024.

Del mismo modo es oportuno comentar que dichas iniciativas fueron consultadas previo a la
presentacion de la Iniciativa enunciada como primera en el proemio del presente dictamen, con la
Titular de dicho Organo Constitucional Autbnomo con la intencion de determinar su viabilidad o no,
dado que es dicha Comision el ente operador de la normativa enunciada, en virtud de ello se
emitié oficio de contestacion a esta Comision dictaminadora en el que se manifiesta la viabilidad

de dichas propuestas.

TERCERO. — Dado lo anterior, esta Comisién estima prudente retomar diversos puntos a manera
de resumen de la motivacién que sustenta la Nueva Ley de la Comisién Estatal de Derechos

Humanos.

Que previo a su elaboracion, la Comision Estatal de Derechos Humanos realiz6 diversas acciones
de planeacién estratégica, las cuales permitieron la integracion de la Memoria de la Sociedad
Duranguense por los Derechos Humanos, documento de gran valia conformado por ponencias y
propuestas innovadoras y con enfoque local en materia de derechos humanos.

Que se implementaron diversos canales de participacién social como: la Consulta Social
Electronica a través de la pagina web del dicho organismo para conocer la percepcion y
prioridades sobre los derechos humanos en Durango; los Foros Regionales de Consulta,
celebrados en las ciudades de Victoria de Durango y Gémez Palacio, los dias 16 y 18 de marzo de
2023, respectivamente; ademas de un Foro de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Parque de la
Paz el dia 25 de abril.

Que en estos foros participaron activamente personas expertas en los distintos tépicos
relacionados con los derechos humanos, entre ellos: académicos, investigadores, activistas,
servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno, poderes del estado y organismos
constitucionales autébnomos, periodistas, comunicadores, defensores de derechos humanos,
sociedad civil organizada y desde luego nuestros nifias, nifios y adolescentes.

Que las mesas temadticas de la Consulta fueron las siguientes:

Procedimiento no jurisdiccional de proteccion a los Derechos Humanos.

Seguridad y Paz.

Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Mujer, Género y Diversidad.

Juventudes.

Pueblos Originarios.

Mecanismo de Proteccion a Periodistas y Personas Defensoras de los Derechos
Humanos.

Nogakrwnr
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8. Mecanismo de Proteccion a Personas con Discapacidad.
9. Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano.

10. Migracion.

Que la iniciativa es producto de un amplio ejercicio de derecho comparado nacional e internacional
y del analisis e inclusion de criterios en materia de derechos humanos emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como de
principios y valores de los Sistemas Nacional, Regional, Internacional y Universal de Derechos
Humanos, asi como de doctrina actualizada en la materia.

Que las leyes nacionales que se revisaron y analizaron fueron las de los organismos publicos de
derechos humanos de los estados de: Puebla, Michoacan, Jalisco, Veracruz, Morelos, Estado de
México y Ciudad de México.”

Que dicha propuesta legislativa surge de la necesidad imperante de fortalecer y consolidar la
proteccion, promocion y garantia de los derechos humanos en nuestro estado y lograr que sean la
base y objeto de nuestras Instituciones; asi como de dotar al organismo constitucionalmente
autonomo de los instrumentos y facultades necesarios para cumplir eficazmente con su mandato
constitucional, convencional y social, y los fines esenciales para los cuales fue creado.”

CUARTO. - Ahora bien, esta Dictaminadora, tuvo a bien realizar el estudio de derecho comparado
con las Entidades Federativas que la iniciadora menciona en su exposicion de motivos
encontrando que efectivamente son las entidades que presentan una mayor actualizacién en los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como de los Organismos
Internacionales en materia de Derechos Humanos, tomando la presente iniciativa diversas

consideraciones que enriquecen la propuesta.

QUINTO. — Del mismo modo del analisis del contenido normativo de la propuesta se encuentra

gue la Ley consta de 127 articulos integrados en cuatro Titulos de la siguiente forma:

En el Titulo I, denominado "Disposiciones Generales", se establecen las bases conceptuales y
funcionales de la Comision. Dentro de las innovaciones contenidas en dicho Titulo se encuentra la
inclusién de un concepto amplio de derechos humanos asi como el principio de interseccionalidad
y el interés superior de la nifiez, como principios rectores de los procedimientos y actuaciones que

se sigan ante la Comision.

El Titulo Il, denominado "Designacion, Integracion y Organizacion de la Comisién", establece la
normativa referente a la designacion de sus autoridades, garantizando la legitimidad y la
imparcialidad en el proceso.

Se prevé la inclusién de la elaboracién de un Plan Estratégico Institucional, con base en la
planeacién participativa y democratica y la alineacién de las acciones a las bases constitucionales
del presupuesto basado en resultados para garantizar la transparencia, racionalidad, eficacia y

eficiencia en la administracion y aplicacién de los recursos.
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Se regula lo relativo a las ausencias de la persona titular de la Presidencia y del Consejo,
estableciendo para tal efecto que en el caso de terminacion del encargo de la persona titular de la
Presidencia y hasta la toma de protesta que realice el Congreso de la nueva persona titular, la
representacion legal y funciones seran realizadas por la persona titular de la Secretaria Ejecutiva,

dado que en la Ley vigente se encuentra un vacio legal respecto de dicho supuesto.

Dentro de este mismo Titulo mediante el articulo 55 se crea un Centro de Certificacion y Estudios
Especializados en competencias en materia de derechos humanos, otorgandole facultades para la
generacion de ingresos propios, asegurando asi su autonomia financiera y su capacidad para
cumplir con eficacia sus responsabilidades.

Dentro de este Titulo se contempla la inclusién del Mecanismo de Proteccién a Periodistas y
Personas Defensoras de Derechos Humanos, asi como un fondo especifico para las medidas de

proteccion.

Se regula el Organo Interno de Control alineandolo al Sistema Nacional y Local Anticorrupcion.

En el Titulo I, se regulan los procedimientos y mecanismos de actuacion de la Comision, desde la
recepcion de quejas hasta la emision de recomendaciones y resoluciones.

Se precisan criterios y garantias adicionales para la proteccion de los grupos mas vulnerables,
como los nifios, niflas y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, LGBTTTIQA+,
migrantes, jovenes, de identidad indigena y de pueblos originarios, afrodescendientes, adultos
mayores, victimas de desplazamiento forzado y en general las personas en situacion de atencion

prioritaria.

Se prevé la posibilidad de recibir solicitudes y quejas, asi como de realizar indagatorias
preliminares, se establecen los criterios generales para las quejas de oficio y para conocer de las
solicitudes y quejas anénimas, asi mismo, regula las notificaciones conforme a lo previsto en la
Ley de Amparo como primer mecanismo de control constitucional y protector de derechos

humanos en nuestro pais.

Igualmente se contempla un capitulo de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias lo
anterior conforme a lo establecido en el articulo 17 Constitucional y a la nueva Ley General de la

materia, priorizando dichos mecanismos sobre los formulismos procedimentales.

Se estipula un Capitulo de Medidas Precautorias, Cautelares y de Proteccion. Con el objeto de

prevenir las violaciones a derechos humanos y evitar su conculcacion de manera oportuna.
Po ultimo se establece un Titulo IV denominado “Régimen Laboral” que regula el régimen laboral y

las condiciones de trabajo del personal de la Comisién, asegurando un entorno laboral justo y
respetuoso de los derechos humanos de quienes integran dicha institucion.
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SEXTO. — Derivado del andlisis minucioso de cada uno de los articulos que integran la Ley en
estudio, asi como de cada una de las iniciativas que coinciden con el objeto de la misma, el cual
fue realizado en distintas mesas de trabajo con el Unico objetivo de consolidar y enriquecer la
normativa que es el sustento de los Derechos Humanos reconocidos dentro de nuestra
Constitucion, asi como en los tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte,
esta Comisién tuvo a bien realizar diversas adecuaciones a la propuesta estimando que las
mismas como ya se menciond contribuyen a la mejora en cuanto a técnica legislativa y juridica del
presente proyecto, teniendo como fundamento para tal efecto, el articulo 189 de la Ley Organica

del Congreso del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que las
iniciativas cuyo estudio nos ocupa, son procedentes, en tal virtud, se propone para su discusién y

aprobacion por parte de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS, para quedar como sigue:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
NATURALEZA Y FINES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en el
Estado de Durango en materia de derechos humanos y tiene por objeto regular los fines, la
integracion, estructura, organizacion, funcionamiento, y atribuciones de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Durango, ademas de las disposiciones generales de los procedimientos
gue sustancie.

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley, son derechos humanos las normas y
principios universales del ser humano que protegen la dignidad humana, la vida libre y plena de
todas las personas, y sin que sea limitativo, se consideran los siguientes:
l. Aquellos que se encuentren reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la particular del Estado de Durango, asi como de las leyes secundarias y
reglamentos que de ellas emanen;

I1. Los contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;

Il. Los contenidos en los tratados, convenios y acuerdos internacionales de los que el Estado
Mexicano forme parte, y
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IV. Los que emanen de los criterios de los sistemas juridicos nacional, interamericano y
universal de proteccién de los derechos humanos.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I Comisién: La Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango.
Il. Comision Nacional: La Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Ill.  Congreso del Estado: El Congreso del Estado de Durango.

IV. Persona Consejera: Integrantes del Consejo de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Durango.

V. Consejo: El Consejo de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango.

VI.  Constitucién Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VII. Constitucién Local: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
VIIl. Ley: La Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

IX.  Mecanismo: El Mecanismo para la Proteccion de Periodistas y Personas Defensoras de
Derechos Humanos.

X. Reglamento: El Reglamento Interior de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Durango.

ARTICULO 4.- Para la promocion, respeto, proteccion, defensa y garantia de los derechos
humanos, la Comision atendera a lo siguiente:

. Autoridad: Cualquier persona que ejerza actos de autoridad y/o recursos publicos o
contraten con entes publicos la ejecucion de obra, servicios publicos, de adquisiciones,
subrogacion de funciones o reciban concesiones;

Il. Autoridad responsable: La autoridad o persona servidora publica que, por accién u
omisién, en el ejercicio de sus atribuciones o valiéndose de su encargo, vulnere los
derechos humanos de una comunidad, grupo o persona;

M. Dias y horas habiles: Son dias habiles todos los del afio, con excepcion de sabados,
domingos y aquellos que las leyes declaren festivos; se entienden horas habiles las que
medien entre las nueve y las veinte horas. Las personas titulares de la Presidencia, la
Visitaduria General y Visitadurias Numerarias podran habilitar dias y horas inhabiles
para actuar o para que se practiquen diligencias;

IV.  Fe publica: Facultad de autenticar documentos, declaraciones o hechos que tengan lugar
durante el desempefio de sus funciones;

V. LGBTTTIQA+: Término inclusivo que integra a personas de todos los géneros y
sexualidades (Iésbico, gay, bisexual, transgénero, transexual, trasvesti, intersexual,
gueer, asexual y mas);

VI. Medidas precautorias o cautelares: Todas aquellas que la Comisién emita, dicte o
requiera para prevenir y/o evitar que se vulneren o se continen conculcando derechos
humanos, sin sujecion a mayores formalidades con el propdsito de que se respeten los
derechos humanos;

VIl. Medidas de proteccion: Todas aquellas que se emitan para que las autoridades
competentes auxilien en la proteccion de los derechos humanos;
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VIII. NNA: Nifias, nifios y adolescentes;

IX. Persona Servidora Publica: Las personas representantes de eleccién popular;
integrantes del Poder Judicial del Estado, servidores publicos, empleados y, en general
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso del Estado o en la administracion publica estatal o municipal, asi como en los
organos constitucionales auténomos estatales;

X. Plan Estratégico Institucional de Derechos Humanos (PLEI): Documento rector de la
Comisién, en el que se define la misioén, vision, principios, valores, ejes rectores,
objetivos, estrategias, acciones e indicadores que habran de orientar su actuacion para
el eficiente cumplimiento de sus fines, por el periodo de cada gestién administrativa;

Xl.  Queja: Relacién de hechos ante la Comision por cualquier persona mediante la cual
manifieste su pretensién de que se inicie el procedimiento respectivo y de la que se
pueda desprender una probable vulneracion a los derechos humanos, imputable a una o
mas personas servidoras publicas;

Xll.  Queja de oficio: Relacién de hechos de los que tenga conocimiento la Comisién por
cualquier medio de probables violaciones a los derechos humanos;

Xlll.  Suplencia de la queja: Subsanacion de oficio de las omisiones, errores o deficiencias en
que hubiere incurrido la parte quejosa, y

XIV. Violacién grave a los derechos humanos: Actos u omisiones contra la vida; que
constituyan los delitos de: secuestro, desaparicion forzada de personas, violacion,
tortura, pederastia, trafico de NNA, pornografia infantil, omisiéon de cuidados de persona
incapaz de valerse por si misma, NNA o persona mayor de 65 afios y que con motivo de
esta conducta ponga en peligro su vida, asi como los crimenes de lesa humanidad.

ARTICULO 5.- La Comision es el 6rgano constitucional auténomo del Estado de Durango con
caracter especializado, con personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia
técnica, de gestién y presupuestaria, asi como con capacidad para determinar su organizacion
interna.

ARTICULO 6.- La Comisién tiene como fines esenciales la difusion, promocion, ensefianza,
respeto, proteccidn y garantia de los derechos humanos establecidos en la Constitucion Federal,
la Constitucidn Local, las leyes que de ellas emanen y en los Tratados Internacionales en que
México sea parte, asi como la prevencion a las violaciones de los mismos.

ARTICULO 7.- Para el cumplimiento de sus fines y garantizar el oportuno y eficaz funcionamiento
de la Comisién, el Congreso del Estado asignara anualmente el presupuesto necesario a partir de
la propuesta que presente la persona titular de la Presidencia, y que no podra ser menor al
presupuesto aprobado en el ejercicio anterior.

ARTICULO 8.- La sede de la Comision es la Ciudad de Durango, sin perjuicio del establecimiento
de Visitadurias y oficinas auxiliares en donde a juicio de la Comisién se requiera su instalacion.

ARTICULO 9.- Los procedimientos y actuaciones que se sigan ante la Comision se regiran por los
principios de universalidad, interdependencia, interseccionalidad, indivisibilidad, progresividad,
inmediatez, concentracion, gratuidad, eficiencia, rapidez, sencillez, profesionalismo vy
confidencialidad, procurando en todo momento la proteccion y respeto de los derechos humanos,
con excepcion de las actividades del Centro de Certificacion y Estudios Especializados.

ARTICULO 10.- Las normas relativas a los derechos humanos se deberan interpretar de
conformidad con la Constitucién Federal, los Tratados Internacionales de los que México sea
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parte, la Constitucion Local y demas ordenamientos vigentes sobre la materia, favoreciendo en
todo momento la proteccion mas amplia a las personas.

Ninguna ley, reglamento o norma, sea de caracter estatal o municipal, puede ser interpretada en el
sentido de suprimir, limitar, excluir o coartar el goce y ejercicio de los derechos humanos.

ARTICULO 11.- El personal adscrito a la Comisiéon, manejara bajo su mas estricta responsabilidad
y confidencialidad, la informacién o documentacién que por el ejercicio de su empleo tenga a su
disposicion; en el caso de que se violen estos principios 0 que incurran en responsabilidad por
acciones u omisiones en el desempefio 0 con motivo de su funcion se estara a lo dispuesto en la
Constitucion Local y en la legislacion aplicable en materia de responsabilidades de los servidores
publicos.

De igual manera, en los casos del manejo, entrega y publicacion de todo tipo de informacién que
tenga bajo su guarda y custodia, la Comisién se sujetard a lo dispuesto en la Constitucion Federal,
la Constituciéon Local y demas normatividad en materia de acceso a la informaciéon publica y
proteccion de datos personales.

ARTICULO 12.- El personal de la Comisibn no podra ser detenido, multado o juzgado,
reconvenido, ni sujeto a responsabilidad civil, penal, administrativa o de cualquier otra indole, por
las opiniones, resoluciones o por los actos que realicen en el debido ejercicio de sus encargos.

ARTICULO 13.- La Comision ejercera libremente su presupuesto, ajustando el manejo de los
recursos publicos a los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, para cumplir los objetivos a
los que estén destinados, con observancia de las disposiciones legales aplicables en la materia, e
informar4 al Congreso del Estado y a la Entidad de Auditoria Superior, sobre su ejercicio
presupuestal, en la forma y plazos que determinen las leyes.

ARTICULO 14.- El patrimonio de la Comision se integrara por:
I.  Los ingresos que perciba conforme a las partidas que establezca su presupuesto anual de
egresos, asi como los que perciba por los servicios que preste en cumplimiento de sus

fines o que le correspondan por cualquier otro titulo legal;

Il. Ingresos propios que perciba a través del Centro de Certificacion y Estudios
Especializados;

1. Los bienes muebles e inmuebles que le destinen o entreguen para el cumplimiento de sus
fines, el gobierno federal, estatal o municipal, instituciones publicas o privadas y
personas fisicas o morales;

IV.  Los subsidios y aportaciones, permanentes, periddicas o eventuales, que reciba del
gobierno federal, estatal y municipal y los que obtenga de instituciones publicas o
privadas, asi como de personas fisicas o morales;

V. Las donaciones, herencias y legados que se hicieran en favor de la Comisién, y

VI.  Los demas bienes o ingresos que adquiera por cualquier otro medio legal.

CAPITULOII
COMPETENCIA

ARTICULO 15.- La Comision tendra competencia en todo el territorio del Estado, y conoceréa de
las quejas derivadas de actos u omisiones de naturaleza administrativa en cualquier rama del
derecho, por posibles violaciones a los derechos humanos por cualquier autoridad o persona
servidora publica.

ARTICULO 16.- La Comisién no podra conocer de asuntos concernientes a:
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l. Quejas que involucren a autoridades y personas servidoras publicas de la federacion o de
otras entidades federativas;

Il. Actos y actuaciones jurisdiccionales;
Ill.  Actosy resoluciones electorales, y
IV.  Asuntos de caracter laboral.

La competencia en asuntos electorales, jurisdiccionales y en materia laboral sera Gnica y
exclusivamente cuando emanen de actos u omisiones de caracter administrativo que violenten los
derechos humanos, sin que ello implique resolver

sobre el fondo jurisdiccional del asunto.

En materia laboral, la competencia no comprende la facultad para conocer de los conflictos
suscitados entre uno o varios patrones y uno o mas trabajadores o uno o

mas sindicatos, ni entre sindicatos y/o trabajadores, incluso cuando el patrén sea una autoridad o
dependencia estatal o municipal.

ARTICULO 17.- La Comision podra recibir y canalizar quejas que sean competencia de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y de las Comisiones de Derechos Humanos de otras
entidades federativas, pudiendo llevar a cabo diligencias, asi como emitir medidas precautorias,
cautelares y/o de proteccion con el fin de evitar la consumacion irreparable de las violaciones a
derechos humanos.

ARTICULO 18.- La Comision podra solicitar la coadyuvancia de la Comision Nacional o de otros

organismos publicos protectores de derechos humanos para la atencién y seguimiento de asuntos
de su competencia.

ARTICULO 19.- Cuando de una misma queja se desprendan actuaciones de autoridades o
personas servidoras publicas de la Federaciéon y del Estado o sus Municipios, se procedera en
términos a lo dispuesto por la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

CAPITULO III
ATRIBUCIONES DE LA COMISION

ARTICULO 20.- Para el cumplimiento de sus fines, la Comision tendra las siguientes atribuciones
y obligaciones:

. Difundir, promover, respetar, proteger, defender y garantizar los derechos humanos en el
estado de Durango;

1. Promover la observancia de los derechos humanos en el estado;
M. Proponer politicas en materia de derechos humanos;

V. Realizar convenios de colaboraciéon con instituciones del sector publico, privado y social en
materia de derechos humanos;

V. Impulsar y realizar mecanismos o acciones de coordinacion y colaboracion con el sector
publico, privado y social para el cumplimiento de los fines de la Comision;

VI.  Promover la investigacion, estudio, ensefianza y divulgacién de los derechos humanos,
propiciando en la sociedad el desarrollo de una cultura de respeto a dichos derechos;

VII. Disefiar e instrumentar campafias y acciones de difusion, educacién, promocién, respeto y
proteccion de derechos humanos;
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VIIl. Solicitar el acceso a los medios de comunicacion, para la divulgacion de sus funciones y
actividades;

IX.  Socializar, capacitar, profesionalizar, concientizar y sensibilizar en materia de derechos
humanos a autoridades, personas servidoras publicas, organizaciones de la sociedad
civil, instituciones educativas, sector empresarial, grupos en situacion de
vulnerabilidad y sociedad en general;

X. Certificar y promover la certificaciébn en estandares de competencia y en general en
materia de derechos humanos;

XI.  Brindar atencién, orientacion juridica y acompafiamiento a personas que asi lo requieran,
priorizando el respeto, proteccion y defensa de los derechos humanos;

Xll. Canalizar a las instancias competentes para la atencién, seguimiento y resolucion de
asuntos que se reciban y que no sean competencia de la Comision, solicitando se
privilegie el respeto y proteccion de los derechos humanos;

XIll.  Presentar denuncias y quejas ante las instancias competentes;

XIV. Emitir o solicitar las medidas precautorias, cautelares y/o de proteccién que estime
necesarias;

XV. Recibir y conocer las quejas por probables violaciones a los derechos humanos;
XVI. Radicar quejas de oficio en los casos que asi se amerite;

XVII. Conocer, calificar e investigar a peticion de parte o de oficio, probables violaciones a
derechos humanos, pudiendo realizar diligencias preliminares de investigacion;

XVIII. Promover e implementar los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias,
fortaleciendo la cultura de la paz con perspectiva de derechos humanos;

XIX. Procurar la mediacién, la conciliacién y/o cualquier Mecanismo Alternativo de Solucion de
Controversias entre los quejosos y las autoridades y personas servidoras publicas
sefialadas como responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto
planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita;

XX.  Formular recomendaciones publicas no vinculatorias;

XXI. Hacer del conocimiento publico las medidas precautorias o cautelares y/o de proteccién,
recomendaciones, pronunciamientos, informes especiales y cualquier otra actuacion
tendente a la promocién, defensa y proteccién de los derechos humanos;

XXII. Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas hasta su total cumplimiento;

XXIIl. Dar vista al Congreso del Estado de las recomendaciones no aceptadas y no cumplidas de
conformidad a lo establecido por la Constitucién Local;

XXIV. Reaperturar expedientes del procedimiento no jurisdiccional de queja en los casos que asi
se considere;

XXV. Llevar a cabo un registro y catalogo de las autoridades y personas servidoras publicas que
hayan incumplido total y parcialmente una recomendacion y las violaciones a
derechos humanos que realizaron, y en su caso hacerlo publico;
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XXVI. Presentar iniciativas de ley, elaborar reglamentos, protocolos, lineamientos demas
instrumentos normativos en materia o con perspectiva de derechos humanos;

XXVII.Proponer e instrumentar proyectos, programas y acciones normativas y de politica publica
gue redunden en una mejor promocidn, proteccidon y respeto de los derechos
humanos, buscando garantizar la aplicacién de Tratados, Convenios y Acuerdos
Internacionales en materia de derechos humanos;

XXVIIL. Coordinarse con autoridades federales, estatales o municipales, para la salvaguarda
de los derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio del
estado, acordando ademas con los diversos sectores de la sociedad, acciones que
conlleven al logro de este fin;

XXIX. Expedir el reglamento interior, asi como los acuerdos, circulares y demas ordenamientos
juridicos que resulten necesarios para el buen funcionamiento de la Comision y el
cumplimiento de sus fines;

XXX. Disefiar e implementar programas y acciones preventivas y de proteccién en materia de
derechos humanos, en los que se podré incluir la capacitacién a las autoridades y
personas servidoras publicas sobre la materia, asi como incorporar la participacién de
estudiantes y sociedad en general;

XXXI. Supervisar el debido respeto de los derechos humanos en las areas de detencién,
retencion, aseguramiento e internamiento, oficinas del Ministerio Publico y sedes
judiciales, para verificar que las autoridades hagan efectivos los derechos que se
establecen en la Constitucion Federal, en la Local, las leyes que de ellas emanen y
en los Tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el estado mexicano
haya ratificado, especialmente aquellos en materia de detencién y procesamiento;

XXXII.Realizar visitas, inspecciones y supervisar el respeto a los derechos humanos con acceso
irrestricto y sin previo aviso o notificacion, a los establecimientos o espacios del
gobierno, centros del sistema penitenciario y de salud estatales, asi como en los
centros integrales de salud mental, anexos y cualquier otro que preste servicios de
asistencia social o se destine para el tratamiento de las adicciones;

Para este efecto, las autoridades y personas servidoras publicas de los centros
deberan permitir y facilitar, sin que esto sea limitativo, a la persona titular de la
Presidencia de la Comisién y/o a los visitadores:

a. Elingreso de cualquier aparato de grabacion y/o reproduccion de audio y/o video, asi
como de camaras fotograficas o de cualquier otro aparato, por medio de los cuales se
puedan obtener las evidencias necesarias;

En todo caso, las cintas de video y/o audio y demas materiales obtenidos, deberan
ser manejados con absoluta confidencialidad por el personal de la Comision, y

b. El acceso a todo tipo de expedientes clinicos, juridicos, incluyendo aquéllos que
tengan caréacter de reservado y, en general, a cualquier documento que sea necesario
para la proteccién de los derechos humanos.

En los casos a que se refieren los incisos que anteceden, el personal de la Comisién,
se conducird con respeto a las normas de seguridad y de orden del centro.

Si derivado de estas visitas se tiene conocimiento de que a alguna persona que se
encuentre recluida en uno de estos centros, le han sido violados los derechos
humanos, el visitador podra de manera inmediata emitir medidas precautorias,
cautelares y/o de proteccion, asi como solicitar la intervencion de la autoridad estatal
o municipal competente, con la finalidad de que cesen dichas violaciones.
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XXXIILI. Promover dentro del ambito de su competencia, el derecho de las personas a gozar

de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar;

XXXIV. Desarrollar acciones encaminadas a la proteccion de la libertad de expresion y de los
derechos humanos de los profesionales que ejercen el periodismo;

XXXV. Operar el Mecanismo para la Proteccion de Periodistas y Personas Defensoras de
Derechos Humanos;

XXXVI. Impulsar acciones en materia de derechos humanos priorizando la lengua materna de
los grupos étnicos reconocidos en el Estado, buscando garantizar su inclusion;

XXXVII.  Realizar acciones que resulten necesarias para la prevencion de vulneraciones a los
derechos humanos, asi como aquéllas que privilegien la investigacién, estudio,
promocion y difusion de los derechos humanos;

XXXVIII.  Promover la observancia de los derechos humanos en el Estado, asi como proteger y
velar por el respeto a la dignidad humana para evitar toda discriminacion motivada
por origen étnico, nacional, de género, edad, discapacidad, condicién social, de salud,
religion, opiniones, preferencias y orientacion sexuales, estado civil o cualquier otra
gue atente contra los derechos humanos;

XXXIX. Promover ante las autoridades y personas servidoras publicas para que, dentro de los
programas de estudio, asi como en los materiales educativos y sus contenidos en
todos los niveles y modalidades de la educacion se fomenten los derechos humanos,
Su respeto y garantia;

XL. Disefiar y gestionar formas de divulgacién impresa y electronica de contenidos sobre el
conocimiento de los derechos humanos, promoviendo la colaboracién de los sectores
publico, privado y social;

XLI. Fomentar la investigacion cientifica y académica en el area de los derechos humanos;

XLIl. Promover la perspectiva de género, el interés superior de la nifiez, la igualdad y no
discriminacién y el principio pro persona;

XLI. Interponer los mecanismos de control constitucional que establezca la Constitucion
Federal y la Local;

XLIV. Llevar a cabo las desincorporaciones, bajas y en su caso las enajenaciones de los bienes
de la Comisién, previa autorizacién del Consejo, de manera transparente y en los
términos de las disposiciones aplicables, asi como emitir los lineamientos
correspondientes para ello; y

XLV. Las demés que le otorguen la presente Ley, el Reglamento y deméas ordenamientos e
instrumentos juridicos.

ARTICULO 21.- La persona titular de la Presidencia, las personas titulares de las Visitadurias
General, Numerarias y Adjuntas, auxiliares de las visitadurias y quienes realicen funciones de
notificaciéon o acciones sustantivas de proteccién y defensa de los derechos humanos, tendran fe
publica en sus actuaciones para autenticar y certificar la veracidad de los hechos con relacion a
las quejas, peticiones y demas actuaciones de la Comision.

Asimismo, contaran con fe publica la persona titular del Organo Interno de Control y las demas
personas que sean responsables de las investigaciones iniciadas, sustanciacion, resolucion y
ejecucion por la presunta responsabilidad por faltas administrativas en términos de la normatividad
aplicable en la materia.

Las declaraciones y hechos a que se refiere el parrafo anterior, se haran constar en el acta
circunstanciada que al efecto elaborara el personal que corresponda.
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TiTULO Il
DESIGNACION, INTEGRACION Y ORGANIZACION

CAPITULO |
DESIGNACION DE LA PERSONA TITULAR DE LA PRESIDENCIA Y DEL CONSEJO

ARTICULO 22.- La persona titular de la Presidencia de la Comisién y las personas Consejeras,
asi como sus suplentes, seran designados por el Congreso del Estado, por el voto de las dos
terceras partes de las y los Diputados presentes, previa convocatoria publica, expedida por el
propio Congreso del Estado que garantice una amplia participacion, transparencia e imparcialidad;
ademas de una consulta a los organismos publicos y privados promotores o defensores de los
derechos humanos.

Con base en la lista de los candidatos para ocupar la titularidad de la Presidencia que hayan
cumplido con los requisitos establecidos en la convocatoria y la consulta, la Comision Legislativa
correspondiente del Congreso del Estado propondra al pleno del mismo, una terna de candidatos
de la cual se elegira a quien ocupe el cargo o, en su caso, la ratificacién del titular.

La persona titular de la Presidencia de la Comisién y las personas Consejeras, duraran en su
cargo cinco afios. Unicamente la persona titular de la Presidencia podra ser ratificada por el
Congreso del Estado, por un periodo igual.

ARTICULO 23.- La persona titular de la Presidencia de la Comisién, debera reunir para su
designacion los siguientes requisitos:

. Tener ciudadania duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos o tener
ciudadania mexicana por nacimiento con una residencia efectiva en el Estado, no menor
de cinco afios anteriores al dia de la designacion;

Il Contar con cédula profesional de Licenciatura en Derecho, con experiencia minima en el
ejercicio de la profesion de diez afios y conocimientos acreditables en materia de
derechos humanos;

Ill.  Gozar de buena reputacion, probidad, capacidad y reconocido prestigio publico;

IV. No desempefiar ni haber desempefiado como ministro de culto en los cinco afos
anteriores a su designacion;

V. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de presidencia, secretaria o direccion
nacional, estatal o municipal en partido politico alguno en cinco afios anteriores a su
designacion;

VI.  No haber sido precandidato o candidato a cargo de eleccién popular federal o local en los
cinco afos anteriores a su designacion, y

VII.  No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite
pena corporal.
ARTICULO 24.- Las personas Consejeras de la Comision deberan reunir los siguientes requisitos:
l. Tener ciudadania duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos o tener una
residencia efectiva en el Estado, no menor de cinco afios anteriores al dia de la
designacion;

Il. Contar con conocimientos o experiencia y trayectoria en materia de derechos humanos;

Ill.  Gozar de buena reputacion, probidad, capacidad y reconocido prestigio publico;
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IV.  No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional, estatal o local en
partido politico alguno en cinco afios anteriores a su designacion;

V. No desempefiar ni haber desempefiado como ministro de culto en los cinco afios
anteriores a su designacion, y

VI.  No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite
pena corporal.

ARTICULO 25.- En las ausencias temporales o licencias de la persona titular de la Presidencia su
representacion legal y funciones seran realizadas por la persona titular de la Secretaria Ejecutiva.
En los casos de las ausencias definitivas sera sustituida por el suplente hasta que el Congreso del
Estado elija uno nuevo.

En el caso de las ausencias temporales o definitivas de las personas Consejeras seran sustituidas
por el suplente nombrado por el Congreso, atendiendo al orden en el que fueron designadas,
procurando el principio de paridad de género. Para el caso de las ausencias definitivas el suplente
cubrird el periodo restante para el que fue designado la persona consejera propietaria.

ARTICULO 26.- En el caso de terminacion del encargo de la persona titular de la Presidencia y
hasta la toma de protesta que realice el Congreso de la nueva persona titular, la representacién
legal y funciones seran realizadas por la persona titular de la Secretaria Ejecutiva. El Congreso del
Estado debera realizar la designacién correspondiente a la persona titular de la Presidencia en un
plazo no mayor a treinta dias habiles.

ARTICULO 27.- La persona titular de la Presidencia de la Comision y las personas Consejeras,
cesaran en su gestidn, por alguna de las siguientes causas:

I Por renuncia justificada, previa aceptacién de la misma por el Congreso del Estado;

Il. Por muerte o enfermedad grave que le imposibilite seguir en forma adecuada el
desempefio de sus funciones, o

1. Por haber sido removido, previo los procedimientos respectivos de conformidad con las

disposiciones de la materia.

CAPITULO Il
INTEGRACION Y ORGANIZACION

ARTICULO 28.- La Comision se integra por:
l. Presidencia;
Il. Secretaria Ejecutiva;
Il. Secretaria Administrativa;
IV.  Visitaduria General;
V. Direccién de Educacion y Formaciéon en Derechos Humanos;
VI.  Direccion de Seguimiento de Recomendaciones;
VII.  Direccién de Orientaciones Juridicas;
VIIl. Centro de Certificacion y Estudios Especializados;

IX. Coordinacién General de Archivo;
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X. Mecanismo para la Proteccion de Periodistas y Personas Defensoras de Derechos
Humanos;

XI.  Organo Interno de Control, y
XIl.  Las demas direcciones, coordinaciones y areas que se establezcan en el Reglamento.
Los cuales para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones contaran con las coordinaciones,

unidades, departamentos, areas y personal profesional, técnico y administrativo necesario para la
realizacion de sus funciones, de conformidad con el presupuesto asignado.

CAPITULO IlI
CONSEJO

ARTICULO 29.- La Comision para el mejor desempefio de sus funciones contara con un Consejo,
el cual estard integrado por cinco personas de la sociedad civil, la persona titular de la Presidencia
y la persona titular de la Secretaria Ejecutiva. El cargo de los integrantes de la sociedad civil serd
honorifico, por lo cual no recibirAn emolumento alguno por dicha funcién y contaran con un
suplente que tendra en las sesiones las mismas facultades que los titulares.

Para la integracion del Consejo se privilegiara la paridad y equidad de género.
ARTICULO 30.- El Consejo de la Comision tendra las siguientes atribuciones:

I Acordar los lineamientos generales de actuacion de la Comision;

Il. Aprobar el Reglamento Interior, y demas ordenamientos que resulten necesarios para el
correcto funcionamiento de la Comision;

1. Sesionar de manera ordinaria una vez al mes, a fin de revisar informacion de caracter
relevante de los asuntos de conocimiento de la Comision;

IV.  Solicitar a la persona titular de la Presidencia de la Comision se convoque a sesion
extraordinaria, cuando la importancia del asunto asi lo requiera, por cuando menos 3 de
las personas integrantes del Consejo;

V. Solicitar a la persona titular de la Presidencia de la Comisién, informacion adicional sobre
los asuntos que se encuentren en tramite o haya resuelto la Comision;

VI.  Conocer y opinar sobre las iniciativas de leyes o decretos que pretenda presentar la
persona titular de la Presidencia de la Comision, de los proyectos de informes de
actividades, cuenta publica, asi como del proyecto de presupuesto;

VII. Autorizar la desincorporacién y bajas de bienes de la Comisién, y en su caso la
enajenacién de los mismos conforme a las disposiciones aplicables;

VIIl. Aprobara en la Gltima sesién de cada ejercicio fiscal el tabulador de ingresos propios de la
Comisién, por los conceptos de los servicios que preste el Centro de Certificacion y
Estudios Especializados;

IX.  Transmitir a la Comision el sentir de la sociedad respecto al trabajo de la misma, y

X. Las demas que establezca esta Ley, el Reglamento y deméas ordenamientos e
instrumentos juridicos.
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ARTICULO 31.- El Consejo funcionara colegiadamente y sesionara de manera presencial o
modalidad virtual con al menos 4 de sus integrantes en una primera convocatoria y en una
segunda convocatoria con los integrantes presentes, debiendo estar entre ellos la persona titular
de la Comisién.

Las decisiones del Consejo deberan ser realizadas por mayoria de votos de los integrantes
presentes, la persona titular de Secretaria Ejecutiva tendra voz y voto; y en caso de empate, la
persona titular de la Presidencia de la Comision tendra voto de calidad.

De todas las sesiones del Consejo, se levantara el acta correspondiente, misma que debera ser
suscrita por todos los que en ella intervinieron.

ARTICULO 32.- Las sesiones del Consejo podran ser ordinarias y extraordinarias. Para las
sesiones ordinarias la primera convocatoria sera con al menos 48 horas de anticipacion, pudiendo
ser la segunda convocatoria de manera inmediata. Para las sesiones extraordinarias se convocara
con al menos 24 horas de anticipacion.

Las sesiones del Consejo seran publicas, salvo aquellas que, a criterio del Consejo, deban tratarse
de forma privada por las caracteristicas de la informacion.

ARTICULO 33.- En caso de que alguna de las personas Consejeras radique fuera de la ciudad,
sede de la Comision, esta ultima absorberd los gastos de traslado, alimentacién y hospedaje
siempre y cuando sean en cumplimiento de su funcion.

CAPITULO IV
PRESIDENCIA

ARTICULO 34.- La persona titular de la Presidencia de la Comision, tiene las siguientes
atribuciones:

I.  Ejercer la representacion legal de la Comision con facultades delegables y sustituibles,
generales y las especiales que requieran clausula especial conforme a la ley, para
pleitos y cobranzas, actos de administraciéon y actos de dominio, con limitante en
este Ultimo caso, para enajenar o comprar bienes inmuebles se requerira de la
autorizacién del Consejo, en los términos del Cdadigo Civil vigente del Estado de
Durango;

Il. Ejercer la representacién legal de la Comisién con facultades delegables y sustituibles, en
asuntos de caracter laboral, asi mismo podra comparecer a juicio, conciliar, hacer
ofrecimientos, celebrar convenios, contestar demandas, ofrecer pruebas, objetar
documentos y testigos, recusar jueces, consignar cantidades, hacer pagos,
promover juicios de garantias y solicitar el amparo y protecciéon de la justicia
federal en los juicios laborales en que sea parte la Comision;

lll. Presidir y conducir los trabajos del Consejo;

IV. Proponer politicas y acciones en materia de derechos humanos, con el fin de lograr la
promocion, difusion, socializacién, respeto y defensa de estos en el Estado;

V. Aprobar el Plan Estratégico Institucional de Derechos Humanos (PLEI);

VI. Ejercer el presupuesto aprobado por el Congreso del Estado, segun lo establecido en la
presente Ley;,

VII. Establecer, con base en su presupuesto de egresos autorizado, la estructura, forma y
modalidades de la organizacion interior de la Comision, en los términos que
establece esta Ley y la reglamentacién respectiva;
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VIII. Autorizar los lineamientos generales a los que habran de sujetarse las actividades
administrativas de la Comision, emitidos por la Secretaria Administrativa,;

IX. Dictar las medidas especificas que estime idéneas para el adecuado desempefio de las
funciones de la Comision;

X. Promover e implementar acciones de difusion, socializacién, sensibilizacion,
concientizacion, investigacion, estudio, ensefianza, capacitacion, certificacion,
respeto, proteccion y defensa de los derechos humanos;

XI.  Nombrar, remover, dirigir y coordinar a las personas servidoras publicas de la Comision,
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, incluidos quienes presten sus
servicios en el Organo Interno de Control con excepcién de la persona titular de
éste;

XIl. Dictar las medidas que juzgue convenientes para el mejor desempefio de las funciones y
cumplimiento de los fines de la Comisién; asi como establecer la creacién de las
areas para tal efecto;

XIll. Durante el desempefio de sus funciones, contard con fe publica conforme a la presente
Ley;

XIV. Emitir pronunciamientos, informes, informes especiales, comunicados, opiniones,
declaraciones, recomendaciones generales en materia de derechos humanos;

XV. Dictar medidas precautorias, cautelares y/o de proteccién, asi como exhortos para la
proteccion, respeto, defensa y garantia de los derechos humanos;

XVI. Solicitar informes a las autoridades y personas servidores publicas estatales y municipales
en relacién a probables violaciones a derechos humanos;

XVII. Promover e instrumentar los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias;

XVIII. Enviar al Titular del Poder Ejecutivo Estatal un informe anual sobre las actividades
realizadas por la Comision. Asimismo, debera comparecer ante el Congreso del
Estado a rendir un informe anual de su gestion, conforme a lo establecido en la
legislacion aplicable;

XIX. Presentar ante el Congreso del Estado la Cuenta Publica;

XX. Interponer en representacion de la Comisién los mecanismos de control constitucional que
establezcan la Constitucién Federal y Local, en los términos de la normatividad de
la materia;

XXI. Presentar iniciativa de ley en materia de derechos humanos ante el Congreso del Estado;

XXII. Enviar a los poderes del Estado, dependencias, entidades, 6rganos de la
administracion puablica estatal o municipal u organismos constitucionales
autbnomos, si asi lo considera conveniente, informes especiales sobre su
actuacion en cuanto al respeto a los derechos humanos, haciendo las
observaciones y recomendaciones con el propdsito de incidir en la observancia de
los mismos;

XXIII. Acudir ante el Congreso del Estado a solicitud de éste, para emitir opinion cuando
se discuta una ley o cuando se estudie cualquier asunto concerniente a los
derechos humanos;
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XXIV. Dar opinion de iniciativas de reforma constitucional cuando versen sobre las
atribuciones de la Comision;

XXV. Solicitar informes a la Visitaduria General, Visitadurias Numerarias y demas areas
de la Comisién de los asuntos que requiera;

XXVI. Determinar de oficio o a peticion de parte, el inicio de investigaciones y/o el
procedimiento no jurisdiccional de queja por probables violaciones a derechos
humanos;

XXVII. Aprobar y emitir las recomendaciones que resulten del procedimiento no

jurisdiccional de queja, asi como los acuerdos y demas que se sometan a su
consideracion;

XXVIII. Presentar denuncia y solicitar el inicio del procedimiento de responsabilidad
respectivo cuando se considere procedente;

XXIX. Autorizar la reapertura de expedientes del procedimiento no jurisdiccional de queja
en los casos que asi se considere;

XXX. Excusarse en los casos que a su juicio exista un conflicto de interés debidamente
fundado y motivado;

XXXI. Suscribir convenios de coordinacién y colaboracién con autoridades, personas
servidoras publicas de los tres 6rdenes de gobierno, incluyendo a las fuerzas
militares, organismos publicos de derechos humanos, instituciones académicas
publicas y privadas, asociaciones y organizaciones de la sociedad civil, del sector
empresarial y sindicatos, para el mejor cumplimiento de los fines de la Comision;

XXXII. Fomentar e instrumentar proyectos, programas 0 acciones para la promocion,
difusion, socializacion, proteccion y defensa de los derechos humanos y la cultura
de la paz con estudiantes, jovenes, instituciones educativas y en general con los
sectores publico, privado y social;

XXXIII. Llevar a cabo, segun lo considere, reuniones con organizaciones de la sociedad
civil, a fin de intercambiar puntos de vista sobre los fines de la Comision y sobre la
situacion de los derechos humanos en el Estado y a nivel global;

XXXIV. Someter a consideracion del Consejo proyectos de creacién o de reforma al
reglamento interior de la Comision y demas instrumentos que estime conducentes;

XXXV. Delegar al personal bajo su mando las atribuciones del presente articulo, asi como
las establecidas en el reglamento interior y demas normatividad aplicable, sin
perjuicio de su ejercicio directo;

XXXVI. Presentar ante la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado, el proyecto de presupuesto de egresos de la Comision, y

XXXVII. Las demas que le sefialen la Ley, el Reglamento y demés ordenamientos e
instrumentos juridicos aplicables.

ARTICULO 35.- Los informes anuales que deba entregar la persona titular de la Presidencia de la
Comisién ante el Ejecutivo y el Congreso del Estado, deberan contener:

l. Las socializaciones, capacitaciones y certificaciones realizadas en el periodo que se
informa;
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Il. El ndmero de orientaciones juridicas, canalizaciones realizadas y acompafiamientos
brindados;

M. El numero de las quejas que se hayan presentado durante el periodo que se informa,
autoridades y personas servidoras publicas sefialadas y los principales conceptos de
violacion por los que se interpusieron y/o radicaron;

IV. El ndmero de resoluciones, destacando los expedientes solucionados a través de los
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias;

V. Las recomendaciones emitidas, su seguimiento y cumplimiento;
VI.  Sintesis del control interno, transparencia y rendicion de cuentas, y

VII. Estadisticas relevantes, los programas y acciones desarrollados y demés datos que se
consideren convenientes.

Asimismo, podran contener las iniciativas de leyes presentadas y las acciones realizadas para
perfeccionar las practicas administrativas correspondientes, con objeto de tutelar de manera mas
efectiva los derechos humanos y lograr la correcta aplicacion recursos y prestacion de los
servicios publicos.

ARTICULO 36.- Los informes anuales se podran difundir en la forma mas amplia posible para
conocimiento de la sociedad a través de las publicaciones de la Comisién y de los medios de
comunicacién masiva.

ARTICULO 37.- El Congreso del Estado y el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, podran formular
comentarios y observaciones a los Informes de la Comisién, pero no estaran facultados para dirigir
instrucciones especificas.

ARTICULO 38.- Cuando la naturaleza del caso lo requiera, por su importancia o gravedad, la
persona titular de la Presidencia de la Comision podra presentar a la opinién publica y a las
personas servidoras publicas Informes Especiales.

CAPITULO V
ATRIBUCIONES COMUNES

ARTICULO 39.- Las personas titulares de las Secretarias, Visitadurias General y Numerarias, asi
como de las Direcciones tendran las siguientes atribuciones comunes:

. Coordinar, programar, organizar, dirigir y evaluar las actividades de las areas
administrativas y personas servidoras publicos que tengan adscritos, conforme a las
disposiciones legales, normas, politicas, procedimientos y los lineamientos
juridicamente aplicables y los que determine la persona titular de la Presidencia;

Il. Participar en la integracion, disefio y elaboracion del Plan Estratégico Institucional de
Derechos Humanos (PLEI), incluidos foros, encuestas y demdas instrumentos de
planeacién participativa y democrética que se consideren;

1. Elaborar su programa operativo anual de acuerdo a las disposiciones aplicables y para el
mejor cumplimiento de los fines de la Comision;

IV.  Presentar el informe mensual de actividades de acuerdo a su programa operativo anual y
al Plan Estratégico Institucional de Derechos Humanos (PLEI);

V. Presentar la informacion respectiva a su area, participar y colaborar en la elaboracion del
Informe anual de actividades de la Comision;

VI.  Acordar con la persona titular de la Presidencia, el despacho de los asuntos de las areas
administrativas a su cargo;
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VII. Proponer, elaborar y en su caso aprobar conjuntamente con la persona titular de la
Presidencia los proyectos, programas, manuales, protocolos, normatividad y demas
instrumentos necesarios para el desempefio de sus funciones y el mejor cumplimiento
de los fines de la Comision;

VIIl. Someter a consideracién de la persona titular de la Presidencia, a través de la
Coordinacion Juridica, los anteproyectos de iniciativas de leyes, decretos, reglamentos,
convenios, acuerdos y demas instrumentos juridicos en los asuntos de su competencia;

IX.  Coordinarse entre si y con las demas areas administrativas de la Comisién, para el mejor
desempenio de sus atribuciones, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables;

X. Emitir en el &mbito de su competencia y previo acuerdo con la persona titular de la
Presidencia, los acuerdos, circulares y oOrdenes que se requieran para el mejor
desempenio de las funciones del &rea a su cargo y de la Comision;

XI.  Desempefar sus funciones de manera programada y administrar los recursos humanos,
financieros y materiales que le sean asignados de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

XIl.  Ejercer por si 0 a través de sus &reas correspondientes, las atribuciones y funciones que
se deriven de los acuerdos, convenios, anexos y demas instrumentos juridicos, en el
ambito de su competencia;

XIll.  Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia las leyes, decretos, reglamentos,
convenios, acuerdos y demas disposiciones vigentes;

XIV. Certificar los documentos originales que obren en los archivos de las areas administrativas
a su cargo;

XV. Llevar a cabo las medidas necesarias y posibles para que el personal adscrito a las areas
administrativas a su cargo, cumpla con la maxima diligencia el servicio que les sea
encomendado y se abstenga de cualquier acto u omisién que cause alguna deficiencia
o irregularidad;

XVI. Promover por conducto de la Secretaria Administrativa la capacitacion técnica, profesional
y humana del personal de las areas administrativas que tengan adscritas;

XVII. Solicitar a la instancia competente de conformidad con la legislacion aplicable, la
contratacion de servicios externos para la elaboracién de programas y proyectos en las
materias de su competencia;

XVIII. Representar a la persona titular de la Presidencia, en los comités, comisiones, asambleas
y demas actos o eventos oficiales, cuando hayan sido designados para tal efecto;

XIX. Mantener una supervision, vigilancia y eficaz coordinacion de las areas administrativas a
su cargo, con el fin de tener una eficiente y transparente administracion de los recursos
gue tengan asignados;

XX. Proponer las politicas de desarrollo y evaluacion de las areas a su cargo, y

XXI. Las demas que se establezcan en esta Ley, en el Reglamento, los ordenamientos,

acuerdos, decretos, circulares, convenios y demds disposiciones juridicas aplicables,
asi como las que le confiera la persona titular de la Presidencia.

CAPITULO VI
SECRETARIA EJECUTIVA
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ARTICULO 40.- La Comision contara para el cumplimiento de sus fines con una Secretaria
Ejecutiva, nombrada por la persona titular de la Presidencia de la Comisién con aprobacion del
Consejo y debera reunir para su designacion los siguientes requisitos:

I Tener ciudadania duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos o tener una
residencia efectiva en el Estado no menor de cinco afios anteriores al dia de la
designacion;

Il Contar con cédula profesional de Licenciatura en Derecho, con experiencia minima en el
ejercicio de la profesion de diez afios y conocimientos acreditables en materia de
derechos humanos;

Ill.  Gozar de buena reputacion, probidad, capacidad y reconocido prestigio publico;

IV. No desempefiar ni haber desempefiado como ministro de culto en los cinco afos
anteriores a su designacion, y

V. No haber sido condenada mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite
pena corporal.

ARTICULO 41.- La persona titular de la Secretaria Ejecutiva acordara directamente con la
persona titular de la Presidencia de la Comision y tendra las siguientes atribuciones:

. Proponer a la persona titular de la Presidencia de la Comision y al Consejo, las politicas y
lineamientos generales en materia de derechos humanos para el mejor funcionamiento y
cumplimiento de los fines de la Comision;

Il. Promover y fortalecer las relaciones en materia de derechos humanos con organismos
publicos, privados, académicos y sociales;

1. Elaborar los proyectos de creacién o reforma de la normatividad que rija la actuacion de la
Comision;

IV.  Ser integrante del Consejo de la Comision, desarrollando las funciones que correspondan
a la persona titular de la Secretaria de un cuerpo colegiado;

V. Generar de conformidad con las instrucciones de la persona titular de la Presidencia, el
orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo;

VI.  Remitir oportunamente a las personas Consejeras los citatorios, 6rdenes del dia y material
indispensable para la realizacion de las sesiones;

VII. Elaborar el proyecto de actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias que el Consejo
celebre;

VIIl. Proporcionar a las personas Consejeras el apoyo necesario, para el mejor desempefio de
sus funciones;

IX.  Compilar el material necesario para el disefio y elaboracién de la Gaceta de la Comision;

X. Coordinar y ejecutar los programas y acciones que le sean encomendados por la persona
titular de la Presidencia;

Xl.  Requerir a las areas de la Comision los informes mensuales de actividades, para ser
presentados al Consejo;

Xll.  Coordinar e integrar el Plan Estratégico Institucional de Derechos Humanos (PLEI), el
Programa Operativo Anual de la Comisién y los informes mensuales y anuales de la
Comision;
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XIll.  Custodiar, preservar y actualizar el acervo bibliografico de la Comision;

XIV. Supervisar la elaboracién, impresion y distribucion de las publicaciones que realice la
Comision;

XV. Asesorar y coadyuvar para la operacion del canal de television de la Comision;
XVI. Sustituir a la persona titular de la presidencia en sus faltas temporales, y

XVII. Dar fe de las asistencias remotas de las personas Consejeras a las sesiones de Consejo
celebradas por medios electrénicos.

ARTICULO 42.- La Secretaria Ejecutiva contara con las areas y personal necesarios para el mejor
ejercicio de sus funciones.
CAPITULO VI
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 43.- La Comisién contara con una Secretaria Administrativa, nombrada por la persona
titular de la Presidencia de la Comisién con aprobacion del Consejo y debera reunir para su
designacion los siguientes requisitos:

I Tener ciudadania duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos o tener

ciudadania mexicana por nacimiento con una residencia efectiva en el Estado, no menor

de cinco afios anteriores al dia de la designacion;

Il. Contar con cédula profesional de licenciatura en administracion o carrera afin y con
experiencia minima en el ejercicio de la profesion de diez afios;

1. Gozar de buena reputacion, probidad, capacidad y reconocido prestigio publico;

IV.  No desempefiar ni haber desempefiado como ministro de culto en los cinco afos
anteriores a su designacion, y

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite
pena corporal.

ARTICULO 44.- La Secretaria Administrativa tendra las siguientes atribuciones:

l. Coordinar la administracion de los recursos humanos, financieros, materiales, informaticos
y tecnoldgicos de la Comisién;

II.  Vigilar la correcta aplicacion de los recursos publicos con los que cuente la Comision;
lll.  Administrar los recursos econémicos que obtenga la Comisién por cualquier medio legal;

IV. Proponer a la persona titular de la Presidencia el anteproyecto de presupuesto anual de
egresos, cumpliendo con lo dispuesto en la presente Ley;

V. Presentar a la persona titular de la Presidencia el informe respectivo sobre el ejercicio
presupuestal anual;

VI. Elaborar el proyecto de presupuesto de egresos de la Comisidon y posteriormente,
presentarlo a la persona titular de la Comision;

VII. Elaborar y llevar el control del inventario general de los bienes que conforman el
patrimonio de la Comision;
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VIII. Celebrar en representacion de la Comision todo tipo de convenios y contratos de caracter
mercantil y administrativo requerido para las funciones de la Comision;

IX. Elaborar proyectos de lineamientos, criterios, manuales y en general cualquier documento
que favorezca la administracion y uso eficiente de los recursos de la Comision;

X. Llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos, servicios y enajenaciones conforme a las
disposiciones aplicables;

XIl.  Encargarse del debido mantenimiento y custodia de los bienes de la Comision;

XIl. Integrar y coordinar la operacién de los comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios; seguridad e higiene y salud en el trabajo, administracion y en general cualquier
6rgano colegiado que en materia administrativa la normativa establezca;

XIll. Brindar al personal de la Comision el apoyo en recursos materiales y administrativos
necesarios y de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria para el cumplimiento de sus
funciones;

XIV. Fomentar la utilizaciéon eficiente de los recursos promoviendo el cuidado del medio
ambiente, y

XV. Atender las revisiones, supervisiones, auditorias y observaciones que realicen las
autoridades fiscalizadoras o cualquier otra en el @mbito de su competencia.

ARTICULO 45.- La Secretaria Administrativa contara con las areas y personal necesarios para el
mejor ejercicio de sus funciones.

CAPITULO VIII
VISITADURIA GENERAL

ARTICULO 46.- Para la consecucion de sus fines la Comision contara con una Visitaduria General
gue sera la responsable de llevar a cabo las diligencias y procedimientos de investigacion
necesarios para resolver de los asuntos y quejas sobre probables violaciones a los derechos
humanos, pudiendo emitir en su caso, las medidas precautorias, cautelares y/o de proteccién, asi
como de elaborar los proyectos de resolucién debidamente fundados y motivados.

ARTICULO 47.- La Visitaduria General tendr& una persona titular, nombrada por la persona Titular
de la Presidencia y debera reunir para su designacion los siguientes requisitos:

. Tener ciudadania duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos o tener
ciudadania mexicana por nacimiento con una residencia efectiva en el Estado, no menor
de cinco afios anteriores al dia de la designacion;

Il. Contar con cédula profesional de Licenciatura en Derecho, con experiencia minima en el
ejercicio de la profesion de diez afios y de cinco afios en materia de derechos humanos;

1. Gozar de buena reputacion, probidad, capacidad y reconocido prestigio publico;

IV.  No desempefiar ni haberse desempefiado como ministro de culto en los cinco afios
anteriores a su designacion;

V. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccidon nacional, estatal o local en
partido politico alguno en cinco afios anteriores a su designacion, y

VI.  No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite
pena corporal.

ARTICULO 48.- Son atribuciones de la persona titular de la Visitaduria General:
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I Dirigir, coordinar y supervisar los asuntos de la Visitaduria;
Il. Coordinar y supervisar las Visitadurias numerarias y Médulos de la Comisién;

lll.  Analizar en el ambito de su competencia las quejas y los asuntos por probable violacion a
derechos humanos y supervisar que se realice los procedimientos conforme a las
disposiciones aplicables;

IV.  Supervisar periodicamente el Sistema de Informacién para el registro, atencion vy
seguimiento de las quejas y asuntos de la Visitaduria;

V. Llevar a cabo reuniones colegiadas de estudio y trabajo con el personal de las distintas
visitadurias para el mejor seguimiento, atencion y resolucién de los asuntos;

VI.  Supervisar que el procedimiento no jurisdiccional de queja se realice en los términos y
disposiciones aplicables y de acuerdo a la naturaleza de los asuntos;

VII.  Ejercer en casos necesarios las atribuciones de las Visitadurias Numerarias;

VIIl. Firmar los acuerdos de cierre de los asuntos de su competencia elaboradas por los
Visitadores Numerarios y Adjuntos, previa revision y analisis, y

IX.  Proponer a la Coordinacién Juridica para su revision los proyectos de recomendacion,
reapertura de expediente, acuerdos y resoluciones de asuntos relevantes, y en su caso
firmarlas.

ARTICULO 49.- La Visitaduria General contara con Visitadurias Numerarias, personas visitadoras
adjuntas y auxiliares y con las areas y personal que sea necesario para el mejor cumplimiento de
sus atribuciones. Para la integracion de las Visitadurias Numerarias y Adjuntas, se garantizara el
principio de paridad de género.

Las personas que ocupen las Visitadurias Numerarias deberan reunir los mismos requisitos que la
persona titular de la Visitaduria General, a excepcion de la experiencia que serd de minimo de tres
afos en materia de derechos humanos.

El personal adjunto debera cumplir los mismos requisitos de las Visitadurias Numerarias, a
excepcion de la experiencia en el ejercicio de la profesion que sera de al menos cinco afios y de
un afio en materia de derechos humanos.

El personal auxiliar preferentemente debera contar con titulo o cédula profesional de Licenciatura
en Derecho, Psicologia o carrera a fin.

ARTICULO 50.- Las Visitadurias Numerarias tendran las siguientes atribuciones:

I Recibir, admitir, inadmitir o canalizar de manera fundada y motivada las quejas
presentadas ante la Comision;

Il. Iniciar a peticion de parte la investigacion de las quejas que les sean presentadas;

M. Llevar a cabo de manera oficiosa diligencias y procedimientos de investigacién por
probables violaciones a derechos humanos;

IV. Dictar acuerdos simples o de trdmite para el desarrollo de sus actuaciones, diligencias y
procedimientos;

V. Solicitar a la persona servidora publica o autoridad competente, a través de medidas

precautorias, cautelares y/o de proteccién se realicen las acciones necesarias para
salvaguardar los derechos humanos a efecto de prevenir y evitar su violaciéon o que se
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continden vulnerando; asi como la modificacién de estas cuando cambien las situaciones
que las justificaron;

VI.  Fomentar e instrumentar los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias para
la solucion inmediata de las violaciones a derechos humanos, que por su propia
naturaleza asi lo permita, a excepcion de las violaciones graves;

VII. Realizar los estudios necesarios para formular los proyectos de Recomendaciéon y
acuerdos que se someteran a la persona titular de la Presidencia de la Comisién para su
consideracion;

VIIl. Realizar visitas, inspecciones y supervisiones para vigilar y promover el respeto a los
derechos humanos, y

IX. Recibir y remitir a la Comisiébn Nacional, las inconformidades presentadas por los
afectados o sus representantes legales.

CAPITULO IX
DIRECCION DE EDUCACION Y FORMACION EN DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 51.- Para el cumplimiento de sus fines la Comisién contara con una Direccion de
Educacion y Formacion en Derechos Humanos y tendra las siguientes atribuciones:

I.  Formary capacitar a la poblacién en general en materia de derechos humanos;

II. Programar, planear, organizar, coordinar y ejecutar cursos, talleres y actividades de
educacion, formacion y capacitacion que tengan por objeto la promocion, divulgacion,
ensefianza e incidir en la cultura de los derechos humanos;

lll. Elaborar e implementar un programa de educacion y formacion que fortalezca la cultura y
respeto de los derechos humanos;

IV. Disefiar e instrumentar programas especiales y estratégicos dirigidos a las autoridades y
personas servidoras publicas mayormente sefialadas;

V. Llevar a cabo actividades educativas o programas de temas actuales, de coyuntura,
innovadores y progresistas en materia de derechos humanos;

VI. Coordinarse y coadyuvar con las Visitadurias General y Numerarias para las
capacitaciones que se deriven de los acuerdos y resoluciones;

VII. Priorizar en acuerdo con la persona titular de la Presidencia de la Comision las actividades
de educacion, formacion y capacitacion, emanadas de acuerdos, convenios y solicitudes
recibidas;

VIIl. Generar sinergias que impulsen de manera eficiente la promocién, divulgacién y
ensefianza de los derechos humanos;

IX. Promover e incidir en las politicas publicas en materia educativa con enfoque de derecho
humanos;

X. Fomentar la reflexion, andlisis y construccibn de propuestas en temas relevantes de
derechos humanos;

XI. Disefiar programas de socializacion, formacion y respeto en materia de derechos humanos
con un enfoque que atienda los grupos en situacion de vulnerabilidad, tales como NNA,
mujeres e igualdad de género, personas con discapacidad, LGBTTTIQA+, migrantes,
jovenes, de identidad indigena y de pueblos originarios, afrodescendientes, adultos
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mayores, victimas de desplazamiento forzado y en general las personas en situacion de
atencion prioritaria;

XIl. Fomentar una cultura para prevenir las violaciones a derechos humanos, asi como las que
agravan sus causas y consecuencias;

XIll. Impulsar y promover programas profesionalizantes en derechos humanos;

XIV. Promover la colaboracién con los sectores académico, publico, privado o social para la
ejecucién de acciones y programas de educacion, formacién, ensefianza, capacitacion y
difusién en derechos humanos, y

XV. Elaborar el material para la difusién, educacion, ensefianza, formacién y capacitacion en
Derechos Humanos.

CAPITULO X
DIRECCION DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

ARTICULO 52.- Para el cumplimiento de sus fines, la Comision contara con una Direccién de
Seguimiento de Recomendaciones y tendra las siguientes atribuciones:

. Computar y vigilar los términos y plazos otorgados en las recomendaciones para su
aceptacion o no, asi como para su cumplimiento o incumplimiento;

Il. Realizar el seguimiento de las recomendaciones con las personas a las que se dirige;

Il. Realizar las actuaciones, gestiones y diligencias de oficio o a peticién de parte necesarias
que permitan consumar el cumplimiento de las Recomendaciones, levantando el acta
respectiva que de constancia del seguimiento correspondiente;

IV.  Dictar acuerdos de cumplimiento o incumplimiento de recomendaciones, cuando asi
guede acreditado con constancias documentales en el expediente de seguimiento, los
cuales seran sometidos a consideracién de la persona titular de la Presidencia y cuya
resolucién sera notificada a las partes;

V. Solicitar a la autoridad competente, se tomen las medidas necesarias a fin de
salvaguardar los derechos humanos de las victimas en los casos en los que durante el
cumplimiento de las recomendaciones las autoridades inobserven las garantias de no
repeticion o se presuma revictimizacion de las personas agraviadas en sus derechos
humanos;

VI.  Informar a la persona titular de la Presidencia los casos de no aceptacion o incumplimiento
total o parcial de las recomendaciones, a fin de que éste lo haga del conocimiento del
Congreso del Estado y se agote el procedimiento establecido en la Ley;

VII.  Llevar el registro y catalogo de autoridades y personas servidoras publicas que incumplan
total o parcialmente recomendaciones y de las violaciones cometidas por éstas para su
publicacion, y

VIIl.  Presentar a la persona titular de la Presidencia de la Comisién un informe mensual del
seguimiento de recomendaciones.

CAPITULO XI
DIRECCION DE ORIENTACIONES JURIDICAS

ARTICULO 53.- Para el cumplimiento de sus fines la Comisién contara con una Direccion de
Orientaciones Juridicas que tendrd las siguientes facultades y obligaciones:
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I.  Proporcionar asesoria y orientacion juridica a quienes lo soliciten;

Il. Canalizar los asuntos que no sean de su competencia a la autoridad competente y en su
caso, brindar acompafiamiento a las personas en situacién de vulnerabilidad;

lll. Cuando de la orientacion o asesoria se requiera, podra gestionar con las autoridades
competentes los tramites y servicios que correspondan;

IV. Recibir denuncias y declaraciones de hechos, remitiéndolas de inmediato a la autoridad
competente;

V. Realizar las actuaciones y gestiones necesarias para brindar una mejor orientacion y
asesoria a las personas, levantando el acta respectiva que de constancia del seguimiento
correspondiente; y

VI. Informar a la persona titular de la Presidencia cuando de la narracién de hechos se

presuma violacion grave a los derechos humanos, a fin de que se inicie el procedimiento
de queja de manera oficiosa.

CAPITULO Xl
COORDINACION GENERAL DE ARCHIVO

ARTICULO 54.- La Comision contara con una Coordinacién General de Archivo, que tendra las
siguientes atribuciones:

I.  Organizar, conservar, administrar y preservar los archivos de la Comisién;

Il. Instrumentar el Sistema Institucional de Archivos de la Comision;

lll. Agrupar de manera logica y cronoldgica los expedientes, reflejando la informacion
contenida en ellos en los términos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Elaborar el programa anual de actividades con un enfoque de administracion de riesgos;

V. Promover que las areas operativas de la Comision lleven a cabo las acciones de gestién
documental y administracion de los archivos, de manera conjunta con las &reas
administrativas respectivas, y

VI. Las demés que establezcan las disposiciones aplicables en la materia.

CAPITULO XIlI
CENTRO DE CERTIFICACION Y ESTUDIOS ESPECIALIZADOS

ARTICULO 55.- La Comisién contara con un Centro de Certificacion y Estudios Especializados,
como 6rgano académico que tendra las siguientes atribuciones:

l. Capacitar, evaluar y en su caso certificar en estandares de competencia de los que cuente
con acreditaciéon, conforme a los lineamientos y disposiciones aplicables en la materia;

Il Disefiar diplomados, especialidades, cursos y talleres en materia de derechos humanos;

[l. Promover el fortalecimiento de la cultura del respeto a los derechos humanos, mediante el
desarrollo de actividades de capacitacion, certificacion y especializacion;
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V. Impartir estudios de posgrado en los niveles académicos de Especialidad, Maestria y
Doctorado;

V. Fomentar e impulsar la investigaciébn académica interdisciplinaria y especializada en
materia de derechos humanos;

VI. Promover la celebracion de acuerdos, convenios y/o contratos con diferentes instituciones
académicas, sociales o privadas, locales, nacionales e internacionales, que apoyen los
proyectos de estudios en materia de capacitacion, ensefianza, divulgacion e investigacion
en derechos humanos;

VII. Promover intercambios académicos con instituciones nacionales e internacionales,
publicas y privadas;

VIIl.  Dirigir, impulsar e incrementar el acervo de la biblioteca de la Comision Estatal, asi como
apoyar a través de los servicios bibliotecarios con los que cuenta, a los 6rganos y a las
unidades administrativas de la Comisidn, investigadores, especialistas, estudiantes y
publico en general;

IX.  Generar ingresos propios a través de la certificacion e imparticion de estudios de posgrado
y demas actividades que realice, y

X. Gestionar la obtencion de apoyos humanos y financieros para el ejercicio de sus
funciones.

La persona Titular del Centro deberé contar con al menos estudios de posgrado y con
conocimientos acreditados en materia de derechos humanos.

CAPITULO XIV

MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 56.- El Mecanismo es el sistema a cargo de la Comisién, encargado de coordinar las
politicas publicas y acciones locales para la proteccién a los periodistas y personas defensoras de
derechos humanos, segun lo dispuesto por la normatividad estatal vigente en la materia.
ARTICULO 57.- La normatividad vigente en materia de proteccion a periodistas y personas
defensoras de derechos humanos en el estado de Durango establece la estructura orgénica del
Mecanismo, las atribuciones de sus érganos, el presupuesto y ejercicio de los recursos, asi como
sus procedimientos.

El Mecanismo podra emitir ademas de las medidas contempladas en la normatividad vigente de la
materia las medidas de precautorias, cautelares y de proteccién en los términos de esta Ley.

ARTICULO 58.- El presupuesto asignado al Mecanismo se destinara:

I. La implementacion de medidas de proteccién a través de un fondo acumulable para tal
efecto;

II. Educacion, formacién, capacitacién y profesionalizacion;
lll. Gastos operativos, de administracion y servicios personales, y

IV. Los demés que conforme a la normatividad aplicable sean autorizados por el Mecanismo y
el Consejo.
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CAPITULO XV
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

ARTICULO 59.- La Comisién contara con un Organo Interno de Control con autonomia técnica, y
estara encargado del sistema interno de control y en su caso de auditar los recursos publicos
asignados a la Comision.

ARTICULO 60.- La persona titular del Organo Interno de Control debera reunir para su
designacion con los siguientes requisitos:

l. Tener ciudadania duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos o tener una
residencia efectiva en el Estado, no menor de cinco afios anteriores al dia de la
designacion;

Il. Contar con cédula profesional de Contador Publico o carrera afin vinculada al ejercicio de
su funcién, con experiencia minima en el ejercicio de la profesion de diez afos;

1. Gozar de buena reputacion, probidad, capacidad y reconocido prestigio publico;

IV.  No ser conyuge, persona concubinaria, pariente consanguineo hasta el cuarto grado, por
afinidad o civil, de la persona titular de la Presidencia de la Comision, las personas
Consejeras, titulares de las Secretarias, Visitadurias o Direcciones, ni tener relaciones
profesionales, laborales o de negocios con éstas, ni ser socia 0 accionista de
sociedades en las que algunos de los mismos formen o hayan formado parte, ni tener
conflicto de interés en los términos de las disposiciones aplicables;

V. No haber sido Secretario de despacho, Titular de la Fiscalia General, desempefiado cargo
de eleccién popular, dirigente, integrante de 6rgano rector o directivo del Congreso del
Estado o partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccién popular en los
cinco afios anteriores a la propia designacion, y

VI.  No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite
pena corporal.

ARTICULO 61.- La persona titular del Organo Interno de Control ser& designada por el Congreso
del Estado por mayoria calificada de los Diputados presentes, previa convocatoria publica que
expida; durara en su encargo cuatro afios y no podra ser removido sino en los casos que
establezcan las leyes de la materia.

ARTICULO 62.- El Organo Interno de Control contara con las siguientes atribuciones:

I Fiscalizar los recursos publicos, asi como su congruencia con el presupuesto de egresos,
coordindndose con la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

Il. Establecer la calendarizacion y las bases generales reglamentarias para la realizacion de
auditorias internas e inspecciones con un enfoque preventivo;

M. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las personas servidoras publicas de la
Comisién de mandos medios y superiores, asi como de quienes, por la naturaleza e
importancia de sus funciones, manejo de recursos publicos, personal a su cargo o
resguardo de informacion, deban realizar el procedimiento de entrega-recepcién por
determinacion de quien tenga superioridad jerarquica o del Organo Interno de Control,
en los términos de la normatividad aplicable;

IV.  Participar en la elaboracion y actualizacion de los inventarios generales de bienes muebles
e inmuebles de la Comision;

V. Fiscalizar el ejercicio presupuestal, las adquisiciones y enajenaciones de los bienes de la

Comision, asi como vigilar que se cumplan las disposiciones legales y administrativas
correspondientes;
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VI.  Efectuar visitas de inspeccién e intervenciones de control a las areas y 6rganos de la
Comisién para el cumplimento de sus funciones;

VII. Presentar al Consejo los informes respecto de los expedientes por probables
responsabilidades administrativas y, en su caso, sobre las sanciones respectivas;

VIII. Informar, asesorar y auxiliar a las personas servidoras publicas de la Comision sobre la
obligacion de presentar declaracién patrimonial, verificando que la misma se presente
en los términos de ley;

IX.  Vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre el registro, contratacién y pago de
personal; contratacién de servicios, adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de
la Comision;

X. Privilegiar la busqueda de la correcta prestacién del servicio puiblico y con ello mejorar su
calidad respecto a la defensa y promocién de los Derechos Humanos;

XI.  Implementar mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas de la
Comisién, en los términos establecidos por el Sistema Local Anticorrupcion, y

XIl.  Cumplir con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en materias de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales,
Archivo, comunicacién y medios electrénicos.

TiTULO 1Nl
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 63.- Los procedimientos no jurisdiccionales relativos a la violacion a derechos
humanos que se sigan ante la Comision podran iniciarse a peticién de parte o de manera oficiosa.

En lo no previsto por las disposiciones contenidas en este Titulo, se aplicara supletoriamente el
Cabdigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

ARTICULO 64.- Toda persona, grupo o comunidad podra, por si o mediante representante legal,
solicitar la intervencion de la Comisién por probables violaciones a los derechos humanos.

Las solicitudes de intervencién de la Comision podran ser presentadas por algun familiar, vecinos
o cualquier persona que tenga conocimiento de los hechos, inclusive por NNA.

Las personas encargadas de los centros de reclusidon deberan remitir a la Comision, sin demora
alguna, los escritos elaborados por las personas privadas de su libertad.

De igual forma, estos escritos podran entregarse directamente a las personas servidoras publicas
de la Comisién.

La Comision contar4 con personal de guardia para recibir y atender las quejas o peticiones
urgentes a cualquier hora del dia y de la noche.

ARTICULO 65.- Los procedimientos y las actuaciones que se lleven a cabo por la Comision
deberan ser breves, sencillos, gratuitos y estaran sujetos sélo a las formalidades esenciales que
requiera la documentacién de los expedientes respectivos. Se seguiran, ademas, de acuerdo con
los principios de buena fe, no revictimizacion, concentracion y rapidez; procurando en la medida
de lo posible el contacto directo y personal con las personas quejosas 0 posibles victimas y
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personas servidoras publicas para evitar la dilacion de las comunicaciones escritas. En todos los
casos se aplicara la suplencia de la queja.

En el caso de los procedimientos y actuaciones de NNA se deberan realizar con un lenguaje de
lectura facil, accesible y adaptado.

ARTICULO 66.- Las notificaciones podran realizarse de manera personal, estrados, teléfono,
medio electrénico o cualquiera otro que se considere conveniente para una efectiva notificacion.

En los casos en los que no se encuentre en el domicilio sefialado la persona que deba ser
notificada, el notificador se cerciorara de que es el domicilio correcto y dejara aviso para que,
dentro de los dos dias habiles siguientes, acuda a la Comision a notificarse. El aviso se dejara con
la persona que se encuentre en el domicilio; si la persona por notificar no acude, la notificacion se
hara por estrados surtiendo los efectos legales conducentes.

Si el notificador encuentra el domicilio cerrado y ninguna persona acude a su llamado, se
cerciorara de que es el domicilio, lo hara constar y fijara aviso a fin de que, dentro de los dos dias
habiles siguientes, acuda a la Comisién a notificarse; si la persona por notificar no acude, la
notificacidn se hara por estrados surtiendo los efectos legales conducentes.

Las notificaciones en caso de NNA y personas con discapacidad mental y visual se realizaran en
presencia de persona de su confianza y con el apoyo de las &reas de la Comision que se estimen
convenientes, buscando garantizar su entendimiento.

ARTICULO 67.- La formulacion de solicitudes o quejas ante la Comision no afectara el ejercicio de
otros derechos, ni los medios de defensa que conforme a las leyes puedan corresponder a las
personas peticionarias o presuntas victimas; tampoco suspenderan ni interrumpiran sus plazos
preclusivos, de prescripcién o de caducidad. Esta circunstancia debera darse a conocer a las
personas peticionarias o presuntas victimas desde el primer contacto que se tenga con las
mismas.

ARTICULO 68.- Las autoridades o personas servidoras publicas a los que se les solicite
informacion o documentacién que sea considerada de caracter reservado, lo comunicaran a la
Comision y expresaran las razones para considerarla de esa naturaleza. En ese supuesto, los
Visitadores tendrén la facultad de hacer la calificacién definitiva sobre la reserva y solicitar que se
les proporcione la informacion o documentacion que se manejara en la mas estricta
confidencialidad.

ARTICULO 69.- Se podran emitir informes y exhortos a los superiores jerarquicos cuando
persistan conductas que impliquen evasivas 0 de entorpecimiento por parte de las autoridades o
personas servidoras publicas que deban realizar, intervenir o colaborar en las investigaciones o
cumplimiento de medidas y resoluciones de la Comision conforme a los requerimientos
formulados.

CAPITULO Il
DE LAS SOLICITUDES Y QUEJAS

ARTICULO 70.- Cualquier persona por si o a través de un tercero o de su representante legal
podra presentar queja por probables violaciones a sus derechos humanos ante la Comisién.

Respecto a las personas afectadas por probables violaciones cuyo paradero se ignore, se
encuentren privadas de su libertad o que gozando de ella se encuentren por condiciones fisicas,
mentales, economicas o culturales, impedidos para denunciar por si mismos los hechos
constitutivos de violaciones, éstos se podran hacer del conocimiento de la Comisién por sus
parientes, vecinos o por cualquier otra persona fisica o moral que tenga conocimiento de ellos e
inclusive por las NNA, siempre y cuando se cuente con el consentimiento expreso de la victima en
los casos que esta lo pueda otorgar.
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En el caso de quejas o solicitudes presentadas por NNA deberan preferentemente tener
acompafiamiento de una persona mayor de edad de su confianza quien lo debera identificar
plenamente.

Las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas, grupos sociales, comunidades,
colectivos y las personas defensoras de derechos humanos, podran acudir ante la Comisién para
hacer del conocimiento probables violaciones de derechos humanos, respecto de personas que,
por sus condiciones fisicas, mentales o culturales, no tengan la capacidad de presentar queja de
manera directa.

ARTICULO 71.- La queja podra presentarse de forma oral o por escrito y podra formularse en las
oficinas, modulo itinerante de la Comision o por cualquier medio de comunicacion electrénica o
telefonica o a través de la pagina web, redes sociales oficiales, buscando los mecanismos
necesarios para recibirlas en lenguaje de sefias o cualquier otro medio accesible para personas
con discapacidad u otros grupos vulnerables.

En el caso de personas que no hablen o entiendan el idioma espariol, de aquellas pertenecientes
a los pueblos originarios que asi lo requieran, o personas con discapacidad auditiva, la Comision
directamente o a través del apoyo con instancias competentes procurara asegurar cuenten con
intérprete que tenga conocimiento de su lengua y cultura, o en su caso, un intérprete de lenguaje
de sefias.

ARTICULO 72.- Toda queja o peticion debera contener al menos firma o huella digital y datos de
identificacion, en caso de que en un primer momento la persona no se identifique y la suscriba,
debera ratificarse cubriendo los requisitos sefalados, dentro de los tres dias siguientes a su
presentacion.

Cuando los agraviados se encuentren privados de su libertad, recluidos en un centro de detencion,
sus escritos de queja, sin necesidad de ratificacién, deberan ser remitidos a la Comisién sin
demora por los encargados de dichos centros o deberan informar al personal de la Comisiéon para
que se presente en el lugar a fin de entrevistarse con la persona quejosa.

La Comision requerira a las personas peticionarias, quejosas 0 probables victimas su
consentimiento por escrito, en el primer escrito, acuerdo o resoluciéon que se emita, Unicamente
para publicar sus datos personales, en el entendido de que la omisién a desahogar dicho
requerimiento constituira su negativa.

ARTICULO 73.- En el caso de solicitudes con caracter anénimo que no cuente con algin dato de
contacto de la persona peticionaria o0 posible victima se dictara el acuerdo de archivo
correspondiente; con excepcién de los casos en que exista temor fundado de que haya represalias
contra quien o quienes formulan la solicitud o las probables victimas, o cuando se trate de
violaciones graves acreditadas y/o publicas y notorias, en cuyo caso se radicara queja de oficio.

En el supuesto de recibir una solicitud an6nima en la que si se cuente con algun dato de contacto
de la persona peticionaria o posible victima, se les informara sobre los requisitos que debe
contener la solicitud en términos de esta Ley. Si se subsana el anonimato se procedera a valorar
el registro de la solicitud como peticién. En caso de persistir el anonimato se archivara.

ARTICULO 74.- La Comisién en los casos que considere que no cuenta con los elementos
suficientes, podra realizar actuaciones y/o diligencias para las indagatorias preliminares a fin de
determinar en su caso, el inicio del procedimiento.

ARTICULO 75.- Toda persona servidora publica o autoridad estatal o municipal que tenga
conocimiento de actos violatorios de derechos humanos, debera informar en forma inmediata a la
Comision.

ARTICULO 76.- La Comisién podra iniciar el tramite de queja de manera oficiosa, por hechos que
constituyan probables violaciones a derechos humanos, en los siguientes supuestos:
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l. Cuando se tenga conocimiento de una probable violacion a derechos humanos y existan
elementos suficientes para ello;

Il. Cuando de las indagatorias preliminares se desprenda la configuracion de una probable
violacién a derechos humanos;

M. En el caso de solicitudes anénimas de las que exista temor fundado de que haya
represalias contra quien o quienes formulan la solicitud o las probables victimas, o
cuando se trate de violaciones graves acreditadas y/o publicas y notorias;

IV. Lo solicite el Mecanismo o alguna autoridad o persona servidora publica dé vista a la
Comisién de hechos que probablemente constituyan violacion a los derechos humanos,
0

V. Asi lo estime la Comision por la naturaleza de los hechos.

ARTICULO 77.- Las personas victimas y quejosas pueden actuar de modo individual o colectivo.
La Comision no exigird que los colectivos tengan una forma juridica definida o acrediten
personalidad juridica, y solo para efecto de notificacién y comunicacién se solicitara al colectivo el
nombramiento de un representante comun.

ARTICULO 78.- Conocera de la queja la Visitaduria Numeraria a la que corresponda el domicilio
de la persona servidora publica o autoridad sefialada como probable responsable de los hechos
violatorios de derechos humanos.

A juicio de la Comisidn, podrd conocer otra de las Visitadurias numerarias cuando por las
caracteristicas especiales del caso favorezca la proteccién y garantia de los derechos humanos
del quejoso o victima.

ARTICULO 79.- Todas las autoridades y personas servidoras publicas estatales y municipales,
deberan colaborar con la Comisién dentro del &mbito de su competencia, pudiendo actuar como
receptores de quejas o denuncias de hechos que pudieran constituir violaciones a los Derechos
Humanos, las que deberan turnar a la Comision para el tramite correspondiente.

ARTICULO 80.- Las quejas que sean presentadas ante la Comision deberan presentarse en un
plazo que no exceda de un afio contado a partir de la realizacion de los hechos que se estimen
violatorios o de gque la persona hubiese tenido conocimiento de los mismos.

En casos de presuntas violaciones graves a los derechos humanos, podran presentarse en todo
tiempo.

ARTICULO 81.- En caso de que la persona quejosa se encuentre acompafiada por un abogado,
debera de presentar un escrito previo mediante el que se le autorice a intervenir en los
procedimientos respectivos.

ARTICULO 82.- En el supuesto de que las personas peticionarias o quejosas no puedan identificar
a la o las personas servidoras publicas o autoridades, cuyos actos u omisiones consideren
afectaron sus derechos humanos, la Comision llevara a cabo las investigaciones y procedimientos
necesarios que permitan la identificacion de la autoridad sefialada.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO NO JURISDICCIONAL DE QUEJA

SECCION PRIMERA
DE LA ADMISION O INADMISION DE LA QUEJA

ARTICULO 83.- La Visitaduria inadmitira la queja en cualquiera de los siguientes casos:

I Por no ser competente para conocer de los hechos planteados;
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Il. Por no existir violaciones a los Derechos Humanos, en cuyo caso se dara orientaciéon
juridica y en su caso acompafiamiento;

M. Por tratarse de asuntos de caracter jurisdiccional,

IV.  Por tratarse de asuntos de caracter electoral;

V. Por tratarse de asuntos de caracter laboral, y

VI.  Los demas que se establezcan en la Ley, su reglamento y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 84.- Una vez presentada y ratificada la queja, si se observa que esta es imprecisa o
vaga, se requerir4 por escrito a la persona quejosa para que la subsane. Si después de dos
requerimientos no lo subsana, la queja se archivara por falta de interés.

SECCION SEGUNDA
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS

ARTICULO 85.- En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Federal, se establece la
instrumentacion de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, privilegiando la
solucién del conflicto sobre los formulismos procedimentales, cuidando que no se afecte la
igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los procedimientos seguidos en la
Comisién.

ARTICULO 86.- Los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias de conformidad con la
ley general de la materia son los procedimientos no jurisdiccionales, cuyo objeto consiste en
propiciar la avenencia entre las partes de manera voluntaria, pacifica y benéfica para ambas, a
través de concesiones reciprocas, en una controversia o conflicto presente o futuro.

ARTICULO 87.- En el acuerdo de notificacion de la admision de la queja se informara de la
posibilidad y conveniencia de utilizar los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias,
asi como los procesos de la justicia restaurativa y terapéutica.

Los procesos de justicia restaurativa son el conjunto de sesiones, encuentros e intervenciones
metodolégicas, multidisciplinarias y especializadas enfocadas en gestionar el conflicto mediante el
reconocimiento de su existencia y los dafios que se generaron, asi como la identificacion de las
necesidades de las partes, su momento de vida y sus mutuas responsabilidades, con la finalidad
de adoptar y acordar el despliegue de conductas enfocadas en reparar los dafios existentes y
prevenir los futuros, bajo la expectativa de no repeticion.

Los procesos de justicia terapéutica son las herramientas metodolégicas e interdisciplinarias
aplicadas en el abordaje y resolucion de conflictos, mediante el acompafiamiento, guia e
interaccién de agentes terapéuticos con las personas involucradas en el conflicto, ello con la
finalidad de fomentar el bienestar fisico, psicolégico y emocional de las personas interesadas en la
solucién del conflicto.

La instrumentacién de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, asi como los
procesos de la justicia restaurativa y terapéutica fortalecen la cultura de la Paz y contribuyen a
materializar y hacer efectivo el derecho humano a la paz reconocido en la Constitucion Local,
entendido este como el que tienen las personas de vivir con paz interior, salud mental y en
armonia con los demas y el entorno para ejercer sus derechos.

ARTICULO 88.- Los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, tienen como
propésito solucionar el conflicto de manera pacifica, pronta y expedita; éstos podran llevarse a
cabo preferentemente dentro del plazo otorgado a la persona servidora publico o autoridad para
gue rinda su informe, sin que se interrumpa de ninguna manera el trdmite de la queja ni su
investigacion.
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Los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias podran instrumentarse en cualquier
momento, previo y durante los procedimientos de la Comisién.

ARTICULO 89.- La persona servidora publica o autoridad debera en un plazo de diez dias
naturales manifestar su aceptacion o no de la propuesta de los Mecanismos Alternativos. En caso
de no ser aceptada por la autoridad, se seguira el tramite de queja correspondiente, quedando a
salvo el derecho de las partes de buscar conciliar con la otra en cualquier momento del tramite de
la queja.

ARTICULO 90.- Aceptado el Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias, la persona
servidora publica o autoridad debera acreditar dentro de los siguientes quince dias naturales,
haber dado cumplimiento a las medidas alternativas que satisfagan las pretensiones de la parte
quejosa, lo que dara lugar a que se declare como concluido el expediente y se archive. Dicho
plazo podrd ser ampliado hasta los treinta dias hébiles, a criterio de la Comision, cuando asi lo
requiera la naturaleza del asunto.

SECCION TERCERA
INFORME DE LAS AUTORIDADES Y PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

ARTICULO 91.- Una vez admitida la queja, se notificara por cualquier medio a las personas
servidoras publicas o autoridades sefialadas como probables responsables para que en el término
de quince dias naturales rindan informe sobre los hechos que se les atribuyen. En las situaciones
gue a juicio de la Comisién se consideren urgentes, dicho plazo podra ser reducido.

ARTICULO 92.- El informe que rindan las personas servidoras publicas o autoridades
responsables debera contener la afirmacion o negacion de los actos u omisiones motivo de queja
y debera estar debidamente fundado y motivado; ademas podra incluir los elementos de
informacion que consideren pertinentes.

La falta de entrega del informe, asi como el retraso en su presentacion tendra el efecto de que,
dentro del tramite de la queja, se tendran por ciertos los hechos materia de la misma, salvo prueba
en contrario.

SECCION CUARTA
INVESTIGACION Y MEDIOS PROBATORIOS

ARTICULO 93.- Cuando para la resolucion de un asunto se requiera una investigacion, las
personas Visitadoras tendra las siguientes facultades:

. Pedir a las personas servidoras publicas y autoridades a las que se imputen violaciones de
derechos humanos, la presentacion de informes y/o medios probatorios;

Il. Solicitar de otras personas servidoras publicas, autoridades o particulares, el apoyo para
obtener todo tipo informacion, informes o medios de probatorios al respecto;

1. Practicar visitas e inspecciones, ya sea de manera personal o a través de los auxiliares de
visitaduria, cuerpo técnico o profesional bajo su direccion;

IV. Desahogar los medios probatorios aportados por las partes, y de los que se hubiere
allegado, asi como practicar de manera oficiosa diligencias y actuaciones que sean
necesarias para el esclarecimiento de los hechos, y

V. Efectuar todas las demas acciones que, conforme a derecho, juzgue convenientes para el
mejor conocimiento del asunto.

ARTICULO 94.- Para una correcta apreciacion, y en su caso, resolucion de los expedientes
integrados ante la Comision, podran ser presentadas tanto por las personas servidoras publicas y
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autoridades sefaladas como responsables como por las personas quejosas toda clase de medios
probatorios, siempre y cuando no atenten contra la moral, ética o el derecho.

ARTICULO 95.- Los medios probatorios que se admitan a las partes, asi como las que recabe de
oficio la Comision, seran valoradas de acuerdo con los principios de la Idgica, la sana critica, la
experiencia, la constitucionalidad y la legalidad, a fin de que puedan producir conviccién sobre los
hechos.

SECCION QUINTA
MEDIDAS PRECAUTORIAS, CAUTELARES Y DE PROTECCION

ARTIULO 96.- La persona titular de la Presidencia y de las Visitadurias General y Numerarias
podran emitir, dictar y/o requerir a las personas servidoras publicas o autoridades para que
adopten medidas precautorias, cautelares y/o de proteccién ante los probables conductas
violatorias de derechos humanos, sin necesidad de que estén comprobadas, constituyendo razén
suficiente el que, en caso de ser ciertos, resulte dificil o imposible la reparacién del dafio causado
o la restitucion del goce de los derechos humanos.

ARTICULO 97.- Las medidas precautorias, cautelares y/o de proteccion solicitadas se notificaran
a las autoridades y personas servidoras publicas sefaladas y en los casos que asi se considere
conveniente a los superiores jerarquicos o a quienes los sustituyan en sus funciones, mediante la
utilizacion de cualquier medio de comunicacion escrito o electronico.

La Comision podra en cualquier momento modificar las medidas precautorias, cautelares y/o de
proteccion cuando la situacion asi lo amerite.

Durante el lapso en que se estén ejecutando las medidas precautorias, cautelares o de proteccién
la Comisién debera integrar el expediente de queja y, de ser posible, concluir su estudio y en su
caso, realizar el pronunciamiento de fondo que corresponda.

ARTICULO 98.- En caso de falta de respuesta o incumplimiento total o parcial de las medidas
precautorias, cautelares y/o de proteccion en el plazo establecido, la Comisién podra apercibir y
hacer publico el apercibimiento que se realice a las autoridades y personas servidoras publicas.

SECCION SEXTA
RESOLUCIONES Y RECURSOS

ARTICULO 99.- En la tramitacion del procedimiento se deberan emitir las resoluciones y en su
caso recomendaciones respectivas debidamente fundadas y motivadas, en un plazo de diez
meses contados a partir de la presentacion de la queja.
Las resoluciones, podran consistir en:

I.  Acuerdo de Archivo;

II.  Resolucion por algiin Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias;

lll. Recomendacion, y

IV. Las que se sefialen el Reglamento y demas normatividad vigente y aplicable.
En la emision de las resoluciones y recomendaciones se procurara el lenguaje accesible y
adaptado, tratando que constituyan un instrumento que promueva la educacién, formacion y
cultura en derechos humanos.
ARTICULO 100.- La Comisién podra tomar las medidas de seguimiento que considere oportunas
con el fin de verificar el cumplimiento de sus resoluciones, determinaciones y Recomendaciones y

podra informar de la manera que considere pertinente sobre los avances de su cumplimiento o
incumplimiento.
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ARTICULO 101.- Si durante el desarrollo del procedimiento no jurisdiccional de queja, se
advierten datos que establezcan que se ha cometido una conducta que la legislacién sefiale como
delito y que exista la probabilidad de que la persona servidora publica o autoridad involucrada lo
cometid o participé en su comision, cuando asi proceda, la Comision presentara la denuncia
inmediata ante la autoridad correspondiente.

La Comision podra dar seguimiento a las actuaciones y diligencias que se practiquen en las
carpetas de investigacion, procedimientos penales y administrativos que se integren o instruyan
con motivo de su intervencion en términos de la presente Ley, haciendo o promoviendo las
diligencias conducentes para su resolucion.

ARTICULO 102.- La Comisién debera emitir recomendaciones cuando del andlisis de los hechos,
las diligencias practicadas y desahogo y valoracion de los medios probatorios, existan elementos
de conviccién que acrediten la violacion de derechos humanos por parte de la autoridad o persona
servidora publica.

En la recomendacién se estableceran puntos recomendatorios que procedan para una efectiva
restitucién de derechos humanos, asi como de reparacion integral del dafio, conforme a lo
acreditado en la investigacion y tomando en cuenta las manifestaciones de las personas
agraviadas, y en su caso, dando vista a las instancias competentes y a las areas respectivas en
materia de atencién a victimas, debiendo estar las personas plenamente localizables.

ARTICULO 103.- Las recomendaciones se referiran a casos concretos y no podran aplicarse a
otros por analogia o mayoria de razon, excepto cuando se identifiquen violaciones de caracter
colectivo y los elementos de conviccién permitan extender el caso mas alla de las personas que
resulten agraviadas de la investigacion.

ARTICULO 104.- Las recomendaciones seran publicas y no serén vinculatorias y, en
consecuencia, no podran por si mismas anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o
actos, contra los cuales se hubiese presentado la queja.

ARTICULO 105.- En todo caso, una vez recibida, la autoridad o persona servidora publica de que
se trate, informar& dentro de los quince dias naturales siguientes a su notificacion, si acepta o no
en lo general dicha recomendacién. En caso afirmativo, debera acreditar el cumplimiento de los
puntos recomendatorios dentro de los plazos establecidos para cada uno de ellos, debiendo remitir
a la Comision las pruebas de las acciones realizadas para su cumplimiento. Dicho plazo podra ser
ampliado cuando la naturaleza de los puntos recomendatorios y/o la recomendacién en lo general
asi lo ameriten y la autoridad o persona servidora publica responsable lo justifique.

En caso de que la autoridad o persona servidora publica no contesten dentro del plazo para la
aceptacion en lo general, se tendran por aceptados todos los puntos recomendatorios y la
obligacion de darles cumplimiento.

En caso de que expresamente no se acepte la recomendacién en lo general o en lo particular
algunos puntos recomendatorios o0 bien se acredite la imposibilidad de su cumplimiento, la
Comisién a través de la Visitaduria General y con autorizaciéon de la Presidencia podrd por una
sola ocasién, analizar y valorar los argumentos de la persona servidora publica o autoridad y en su
caso determinar lo conducente.

ARTICULO 106.- La Comision remitira a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas las
recomendaciones para solicitar el reconocimiento de la calidad de personas victimas en términos
de la normatividad de la materia. En caso de que no se reconozca la calidad de victima a la o las
personas incluidas en la recomendacion, la Comisibn podra solicitar por escrito su
reconsideracion.

ARTICULO 107.- Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cuando a pesar de
ser aceptadas no sean cumplidas, la autoridad o persona servidora publica de que se trate debera
hacer publicos los motivos de su negativa o falta de cumplimiento. En caso de no hacerlo, la
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Comision lo hara del conocimiento del superior jerarquico y difundira la negativa o incumplimiento
en su sitio oficial web, en las redes sociales oficiales y por cualquier otro medio.

Asi mismo, la Comisién dard vista al Congreso la no aceptacion o el incumplimiento total de las
recomendaciones, para que cite a las autoridades o personas servidoras publicas a comparecer a
efecto de que expliquen el motivo de su negativa o falta de cumplimiento, destacandose en la
comparecencia correspondiente, la obligatoriedad constitucional de todas las autoridades y
personas servidoras publicas de difundir, promover, respetar y garantizar los derechos humanos.

Transcurridos los plazos establecidos en los puntos recomendatorios que hubieran sido aceptadas
por la autoridad o persona servidora publica, pero no hubieran sido cumplidas en el plazo previsto,
éstas se equipararan a recomendaciones no aceptadas y se procedera darle el tramite ante el
Congreso del Estado a que se refiere este articulo.

ARTICULO 108.- La persona titular de la Presidencia de la Comisién debera publicar las
recomendaciones en la pagina de la Comisién, asi como un resumen o infografia en las redes
sociales oficiales. En casos excepcionales, podra determinar si los mismos sé6lo deben
comunicarse a los interesados de acuerdo a las circunstancias del caso, atendiendo siempre a la
proteccion de datos personales.

Asi mismo se publicara el registro y catalogo de autoridades y personas servidoras publicas que
hayan incumplido totalmente las recomendaciones, asi como las violaciones a derechos humanos
en que incurrieron.

ARTICULO 109.- La persona titular de la Visitaduria General previa autorizacion de la persona
titular de la Presidencia de la Comision tendra la facultad de dejar sin efecto el seguimiento de una
recomendaciéon emitida, siempre y cuando se cumpla las siguientes condiciones:

. Que exista desistimiento expreso y ratificado del quejoso ante la Comisién;
Il Que se haya reparado el dafio a conformidad de la persona quejosa y demas afectados, y

lll.  Que las violaciones a los derechos humanos del quejoso y/o victima no se hayan
considerado como graves.

ARTICULO 110.- La Comisién podréa solicitar a las autoridades o personas servidoras publicas
vinculadas a las recomendaciones, toda la informacion que considere necesaria para revisar el
cumplimiento de las mismas, asi como realizar otras acciones para cerciorarse de ello.

La Comision revisara la informaciébn con que cuente sobre el cumplimiento de las
recomendaciones, pudiendo decretar su incumplimiento y solicitar el inicio de investigaciones
administrativas individuales en contra de las autoridades o personas servidoras publicas
responsables.

ARTICULO 111.- Para la determinacién sobre el cumplimiento o incumplimiento de las
recomendaciones y resoluciones a través de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias se consultara a las personas agraviadas y/o victimas, siendo facultad exclusiva de
la Comisién la determinacion final.

ARTICULO 112.- Seran causales de conclusion de las recomendaciones, de manera enunciativa
mas no limitativa, las siguientes: el cumplimiento o incumplimiento de los puntos recomendatorios;
la falta de materia; la falta de interés de las personas agraviadas y/o victimas; por cambio de las
circunstancias de hecho o de derecho; por la no localizaciéon de las personas agraviadas y/o
victimas; por haberse excedido el plazo otorgado para el cumplimiento de los puntos
recomendatorios y haberse dado vista al Congreso del Estado y las deméas que se establezcan en
el reglamento.

ARTICULO 113.- Las inconformidades en contra de las resoluciones definitivas se sustanciaran

mediante el recurso impugnacion y podran ser presentados por las personas quejosas ante la
Comision Nacional en términos de la normatividad aplicable.
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ARTICULO 114.- Por la inaccién de la Comisién u omisiones durante el procedimiento se podra
interponer el recurso de queja ante la Comision Nacional.

En caso de ser presentados los recursos de impugnacion y de queja ante la Comisién, debera
remitirlos con prontitud a la Comisiéon Nacional para su debido tramite, lo que se notificara al
recurrente.

Las resoluciones que emita el organismo nacional seran definitivas e inacabables y de ejecucion
inmediata.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO DE EXHIBICION DE PERSONAS

ARTICULO 115.- El procedimiento de exhibicion de personas consiste en que cualquier persona,
incluso un menor de edad, solicite a la Comisién se dirija a la autoridad o persona servidora
publica que sea sefalado de tener privada de su libertad a un individuo, para que lo exhiba ante
una persona Visitadora, quien tendra facultades para inspeccionar o buscar en las oficinas,
separos, centros de detencion, de prisidon o cualquier otro lugar en donde se presuma que se
encuentra ilegalmente detenida; debiendo la autoridad o persona servidora publica justificar la
retencién o detencién de que se trate y garantizar la preservacion de su integridad fisica y mental.

Este procedimiento extraordinario se hara valer en cualquier momento y por cualquier medio,
incluso de manera verbal.

ARTICULO 116.- Recibida la solicitud, una persona Visitadora se trasladara personalmente al sitio
en donde se manifiesta que esta retenida o detenida una persona, haciéndose acompafiar del
solicitante o de quien conozca persona detenida para que, en su caso, la identifique o se concluya
gue no se localizé en dicho lugar.

Para los efectos de la diligencia anterior, podra acudir asistido de los peritos, personal técnico o
profesional que considere necesarios a fin de valorar el estado fisico y mental en que se encuentre
la persona detenida.

La persona Visitadora podra solicitar a las autoridades o0 a las personas servidoras publicas, se les
permita el acceso a las instalaciones, incluyendo celdas, separos, vehiculos o demas lugares que
a su juicio deban ser revisados e inspeccionados, con el objeto de cerciorarse de la presencia 0 no
de la persona buscada, asi como para entrevistarse con cualquier autoridad o persona servidora
publica, a fin de recabar la informacién correspondiente.

ARTICULO 117.- Si la autoridad o persona servidora publica sefialada como probable responsable
exhibiera al individuo, la persona Visitadora solicitara que se ponga a disposicién de la autoridad
competente en los términos legales, ademas de solicitar su no incomunicacion y que se decreten
las medidas precautorias, cautelares y/o de proteccidbn necesarias tendentes a garantizar su
integridad fisica y mental.

De considerarse necesario y procedente, se iniciara el procedimiento no jurisdiccional de queja.

CAPITULO V
COLABORACION, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

ARTICULO 118.- Las autoridades y personas servidoras publicas encargadas de archivos, libros o
registros, previa solicitud, proporcionaran gratuitamente a la Comisién, las certificaciones o
constancias en medio magnético o fisico, que obren en su poder con el objeto de integrar
debidamente los expedientes en tramite.
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ARTICULO 119.- Las autoridades y personas servidoras publicas estatales y municipales
involucradas en los asuntos de los que se encuentre conociendo la Comisién o que por razén de
sus funciones puedan proporcionar informacion al respecto, estaran obligadas a cumplir con los
requerimientos de ésta; la inobservancia a este precepto implicara responsabilidad de caracter
administrativo.

ARTICULO 120.- Las autoridades y personas servidoras publicas seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran durante y con motivo de la tramitacion de quejas ante la
Comisién, de acuerdo con las disposiciones normativas aplicables, incluyendo la obstaculizacion
del envio de informacién a la Comisién, o frenen o intenten frenar el caracter publico de los
acuerdos, medidas y resoluciones que emita, o interfiera de cualquier manera las conversaciones.

La autoridad o persona servidora publica que incumpla total o parcialmente un acuerdo, medida
precautoria, cautelar y/o de proteccion o cualquier otra disposicién de la Comision, incurrira en
violacion a derechos humanos.

ARTICULO 121.- La Comision hara del conocimiento de las autoridades competentes los delitos o
faltas en las que incurran las autoridades y personas servidoras publicas o particulares cuando asi
proceda.

ARTICULO 122.- La Comision podréa dar seguimiento Gnicamente a los procedimientos que se
realicen durante la investigacion por parte de las autoridades competentes, que se deriven de sus
recomendaciones, a través de sus personas titulares de las Visitadurias General, Numerarias y
Adjuntas. Esta facultad se limitara a la observacién atenta del curso del asunto de que se trate, sin
gue se entienda la posibilidad de intervenir como parte en aquéllos.

ARTICULO 123.- Después de que la Comision ha hecho del conocimiento de las autoridades
competentes los actos u omisiones en que incurran las autoridades o personas servidoras publicas
deberan comunicar a la Comisién sobre los resultados de las investigaciones y, en su caso, de las
sanciones y penas impuestas.

Seran sujetos de las responsabilidades establecidas en las leyes correspondientes las autoridades
0 personas servidoras publicas que:

l. Ejerzan censura a las comunicaciones dirigidas a la Comisién, o escuchen o interfieran las
conversaciones que se establezcan con personas servidoras publicas de la misma, y

Il. Obstaculicen la consulta de documentos o cualquier evidencia de los archivos sin causa
justificada.

TiTULO IV
REGIMEN LABORAL

CAPITULO UNICO
CONDICIONES DE TRABAJO

ARTICULO 124.- Las funciones de la persona titular de la Presidencia y demas integrantes de la
Comisién, son incompatibles con cualquier otro empleo, cargo o comision en organismos publicos
o privados, o con el desempefio de su profesidn, exceptuando las actividades docentes.

ARTICULO 125.- Todo el personal que labora en la Comision se considera de confianza y de libre
designacion, ya sea por la naturaleza de sus funciones o por las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 126.- El personal de la Comision quedara incorporado al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y en su caso a cualquier otro
régimen de seguridad y servicios sociales.

ARTICULO 127.- El personal que labora para la Comision se regira por las disposiciones

contenidas en la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango y
en lo no contemplado en dicho ordenamiento en lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Se abroga la Ley de Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango publicada
mediante Decreto 151 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango nimero 7
extraordinario, de fecha 06 de mayo de 2014.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

TERCERO.- El cambio de denominacién de la Direccion de Difusion y Capacitacion de los
Derechos Humanos por Direccién de Educacion y Formacién en Derechos Humanos, no afecta el
tramite de los asuntos de su competencia, ni de las relaciones labores del personal adscrito a ella.

CUARTO.- A partir de la entrada en vigor del presente decreto, la Comisién Estatal de Derechos
Humanos contara con un plazo hasta por seis meses para emitir la normatividad interna
correspondiente al Capitulo Xlll denominado “Centro de Certificacion y Estudios Especializados”.

QUINTO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 21 (veintitn)

dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO

PRESIDENTE
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO
VOCAL VOCAL

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL
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PRESIDENTE: HECHO LO ANTERIOR, CONFORME A LO DISPUESTO POR EL

ARTICULO 191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO.

PRESIDENTE: ENTRAMOS AHORA AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES.

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA VOZ LA DIPUTADA VERONICA PEREZ

HERRERA, PARA EL DESAHOGO DE SU PRONUNCIAMIENTO.

DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA: GRACIAS PRESIDENTE. CON EL
PERMISO DE LA PRESIDENCIA. COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS. EL DIiA INTERNACIONAL DE LA SALUD PARA LAS MUJERES,
SE CELEBRA EL 28 DE MAYO DE CADA ANO, CON EL OBJETIVO DE
CONCIENTIZAR Y HACER FRENTE A DIVERSAS ENFERMEDADES Y
PADECIMIENTOS QUE SUFREN LAS MUJERES Y QUE EN MUCHOS CASOS
SE PUEDEN PREVENIR. EL DIA INTERNACIONAL DE ACCION PARA LA
SALUD DE LAS MUJERES, TUVO SU ORIGEN EN EL ANO 1987. EL HECHO
OCURRIO EN UNA ASAMBLEA DE MUJERES LLEVADA A CABO EL 28 DE
MAYO, CONOCIDA CON EL NOMBRE DE “RED MUNDIAL DE MUJERES, POR
LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS”. EN ESTE IMPORTANTE
ENCUENTRO, SE TRATARON TEMAS PUNTUALES, COMO LAS DISTINTAS
ENFERMEDADES QUE HOY AFECTAN A LA POBLACION FEMENINA
MUNDIAL Y UNA DE LAS MAS PREOCUPANTES Y RECURRENTES, LAS
RELACIONADAS CON LA MORTALIDAD MATERNA Y QUE
DESAFORTUNADAMENTE, SE COBRA LA VIDA DE MUCHAS MUJERES
CADA ANO. GOZAR DE UNA SALUD PERFECTA, ES LA CONDICION QUE

TODO SER HUMANO NECESITA PARA PODER TENER UN ROL
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PARTICIPATIVO DENTRO DE LA SOCIEDAD, SIN QUE EXISTA NINGUN
IMPEDIMENTO FISICO QUE LIMITE SU CALIDAD DE VIDA. EN ESTE
SENTIDO, HOY MAS QUE NUNCA, LAS MUJERES Y LAS NINAS, EN TODO EL
MUNDO, DEBEN SABER Y DEBEN TENER EL DERECHO DE DISFRUTAR DE
UN ESTADO DE SALUD OPTIMO, SIN EMBARGO, EN MUCHOS PAISES ESTO
NO SUCEDE, DEBIDO A FACTORES ECONOMICOS Y SOCIOCULTURALES.
EN LA SOCIEDAD ACTUAL, LAS MUJERES Y LAS NINAS DEBEN ESTAR
PROTEGIDAS, YA QUE REPRESENTAN A LA POBLACION MAS VULNERABLE
EN LO QUE A LA SALUD SE REFIERE, Y POR LO TANTO, SUS
NECESIDADES DEBEN SER PRIORITARIAS EN CUALQUIER PAIS DEL
MUNDO, ASi LO DECLARA LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD.
SIRVA ESTE DIA, PARA SENALAR LO QUE HA PASADO EN NUESTRO PAIS
EN ESTOS ULTIMOS CINCO ANOS DEL GOBIERNO FEDERAL DE MORENA.
EL TRATO A LAS MUJERES HA SIDO DE LO PEOR, COMO NUNCA HEMOS
TENIDO UN GOBIERNO MISOGINO, A PESAR QUE DURANTE SU CAMPARNA
ELECTORAL, EL ACTUAL INQUILINO DE PALACIO NACIONAL, SE
COMPROMETIO A QUE NOS PROTEGERIA, PERO EN LOS DERECHOS HA
SIDO TODO LO CONTRARIO. EL GOBIERNO FEDERAL, HA MOSTRADO UNA
DUALIDAD SIGNIFICATIVA EN TEMAS DE GENERO, PESE A QUE SE INICIO
CON UN GABINETE QUE PROMOVIA LA PARIDAD Y SE ABANDERO DE LAS
CAUSAS FEMENINAS DURANTE LA CAMPANA ELECTORAL EN 2018. A LO
LARGO DE SU ADMINISTRACION, HAN AFLORADO ACCIONES Y
DECLARACIONES DEL PRESIDENTE, QUE HAN GENERADO
CONTROVERSIA EN TORNO A SU POSTURA, ANTE LA VIOLENCIA DE
GENERO Y EL MACHISMO, SIENDO EL MISMO SENALADO POR EJERCER

ESTE TIPO DE ACCIONES EN CONTRA DE TODAS LAS MUJERES
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MEXICANAS. DE LAS PRIMERAS ACCIONES QUE REALIZO, FUE
DESAPARECER LAS INSTANCIAS INFANTILES, QUE BRINDABAN APOYO A
MILES DE MUJERES MADRES DE FAMILIA DE ESCASOS RECURSOS,
MIENTRAS ELLAS TRABAJABAN, SUS HIJOS RECIBIAN UN BUEN CUIDADO
Y ATENCION EN ESTAS ESTANCIAS. EN EL GOBIERNO DE MORENA, SE
HAN MARCADO NUEVOS RECORDS EN LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES. ESTE ANO, LOS PROGRAMAS DEL ANEXO 13, QUE SON
OPERADOS POR LA SECRETARIA DEL BIENESTAR, TENDRAN EL 62%
SOLAMENTE DE LOS RECURSOS PARA COMBATIR LA DESIGUALDAD DE
GENERO, MIENTRAS QUE LA PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES TENDRA SOLO EL .08% DEL PRESUPUESTO; Y LA
SALUD MATERNA, SEXUAL Y REPRODUCTIVA, TENDRA SOLAMENTE EL .5
PARA ESTE 2024. SEGUN EL ANALISIS, TRAS LA FACHADA DEL ANEXO 13,
LOS PROGRAMAS PARA MUJERES HAN PERDIDO PESO, ELABORADO POR
LA ASOCIACION MEXICO EVALUA, DE LOS 87 PROGRAMAS
CONSIDERADOS EN ESTE APARTADO DEL PEF, SOLO EL 12% SE ENFOCA
EXCLUSIVAMENTE EN LAS MUJERES, Y ALGUNOS DE ELLOS HAN TENIDO
RECORTES, COMO: EL DE SALUD MATERNA, SEXUAL Y REPRODUCTIVA,
EL APOYO PARA EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE
MADRES TRABAJADORAS, ANTES DE ESTANCIAS INFANTILES Y LA
ATENCION A VICTIMAS, PROGRAMAS CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO,
PARA LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA Y PARA HIJAS E HIJOS DE
MADRES TRABAJADORAS, RECIBIERON MENOS RECURSOS DE LOS QUE
SE LES HABIAN APROBADO. SEGUN MEXICO EVALUA, EN SOLO DOS ANOS
DE ESTE GOBIERNO FEDERAL, SACO 157,000 MILLONES DE PESOS DE

LOS FONDOS DESTINADOS A SALUD Y ESTO OBLIGO A SUSPENDER EL
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PAGO DE TODOS LOS TRATAMIENTOS DE CANCER, TRASTORNOS
CONGENITOS O TRASPLANTES PARA LOS PACIENTES MAS POBRES DEL
PAIS QUE DEBIAN SER ATENDIDOS EN EL INSTITUTO DE SALUD PARA EL
BIENESTAR. SOLO EN 2021, EL RECORTE AL PRESUPUESTO DEL FONDO
DE PROTECCION CONTRA GASTOS CATASTROFICOS, PARA ATENDER
CANCER INFANTIL, MAMA Y CERVICOUTERINO LLEGO HASTA EL 97%, LO
QUE IMPIDIO PAGAR 7900 TRATAMIENTOS PARA PACIENTES CON ESTAS
ENFERMEDADES QUE NO TIENEN SEGURIDAD SOCIAL. PARA
DIMENSIONARLO, ESA CANTIDAD ES EQUIPARABLE CON LOS 138,000
MILLONES DE PESOS DEL PRESUPUESTO DEL TREN MAYA EN 2023 O
SEIS VECES EL PRESUPUESTO DEL INE. SE TRATA DE UNO DE LOS
EFECTOS DE LA DESAPARICION DEL SEGURO POPULAR EN 2019. LA
ESTRATEGIA INICIADA EN 2004 SE DABA ATENCION A QUIENES NO
TENIAN PARA PAGAR SERVICIOS DE SALUD, PERO QUE FUE SUSTITUIDO
POR EL INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR -INSABI- EXTINTO
SOLAMENTE EL ANO PASADO. EL GASTO DEL SEGURO POPULAR PARA
ATENDER CANCER INFANTIL, ENTRE 2012 Y 2016, FUE DE 500 MILLONES
DE PESOS; EN LOS ANOS SIGUIENTES, BAJO A 300 MILLONES DE PESOS,
PERO EN 2021, SOLO FUE DE 21 MILLONES DE PESOS, UN RECORTE DEL
97%. EL NUMERO DE TRATAMIENTOS PAGADOS PASO DE 1600 EN 2018, A
300 SOLAMENTE EN 2021; EN CANCER DE MAMA, EL GASTO PASO DE 1995
MILLONES DE PESOS EN 2018 A 170 MILLONES DE PESOS EN 2021, UN
RECORTE DEL 93%; MIENTRAS QUE EL NUMERO DE TRATAMIENTOS
PAGADOS PASO DE 7,400 A 2500, UNA DISMINUCION DE 4900
TRATAMIENTOS; EL CANCER CERVICOUTERINO TUVO 300 MILLONES DE

PESOS EN 2018, PERO SOLO CONTO CON 15 MILLONES EN 2021, TAMBIEN
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UN RECORTE DEL 95%; Y EL NUMERO DE TRATAMIENTOS PASO 2500 EN
2018 A O SOLAMENTE 800 EN EL 2021. OTRO DE LOS EFECTOS
INMEDIATOS DE LA SUSTITUCION DEL SEGURO POPULAR POR EL INSABI,
FUE LA CANCELACION DEL ACUERDO CON ORGANIZACIONES CIVILES,
COMO LA FUNDACION DE CANCER DE MAMA FUCAM, QUE ATENDIA 1400
PACIENTES AL ANO. EL ARGUMENTO DEL GOBIERNO FEDERAL FUE, QUE
NO HABIA NECESIDAD DE FINANCIAR A ORGANISMOS CIVILES, SI LOS
PACIENTES PODIAN SER ATENDIDOS EN HOSPITALES PUBLICOS. EL PAN,
ES PIONERO EN POLITICAS SOCIALES EN FAVOR DE LAS MUJERES,
COMO EL IMPULSO A LA LEY DE MUJERES; REFORMAS A LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS; LEY FEDERAL PARA
PREVENIR, ERRADICAR LA DISCRIMINACION; LA LEY GENERAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, ENTRE MUCHAS OTRAS. COMO
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, HEMOS
REALIZADO UNA AGENDA POLITICA ENFOCADA EN LA FAMILIA, PERO,
SOBRE TODO, ENFOCADA EN EL PILAR DE LAS FAMILIAS QUE ES LA
MUJER. PARA NOSOTROS COMO DIPUTADAS Y DIPUTADOS, ES UNA
PRIORIDAD, EL GARANTIZAR LA INTEGRIDAD, EL RESPETO, LA IGUALDAD
Y LAS OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES DURANGUENSES. LAS Y LOS
DIPUTADOS DEL PAN, PENSANDO EN GENERAR MEJORES CONDICIONES
A LAS JEFAS DE FAMILIA, HEMOS PROPUESTO UNA LEY INTEGRAL PARA
LA PROTECCION Y DESARROLLO DE LAS MUJERES JEFAS DE FAMILIA, LA
CUAL, SE APROBO EN ESTE CONGRESO Y CONTEMPLA VARIOS RUBROS
QUE VAN DESDE, QUE PUEDAN RECIBIR UN APOYO ECONOMICO POR
PARTE DEL GOBIERNO, ASi COMO EL ACCESO A LA SALUD, A SU

DESARROLLO Y AL EMPRENDIMIENTO. SABEMOS QUE ACTUALMENTE EN
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NUESTRO PAIS, LAS MUJERES ENFRENTAN RETOS COMPLEJOS, Y ESTO
SE DEBE AL MAL GOBIERNO QUE TENEMOS DE MORENA A NIVEL
FEDERAL, QUE ADEMAS DE AFECTAR LA ECONOMIA, LA SALUD Y LA
INSEGURIDAD EN LOS TEMAS QUE TIENEN QUE VER CON LAS MUJERES,
HA SIDO UN TOTAL FRACASO. HACEMOS NUESTRAS LAS PROPUESTAS
DE NUESTRA PROXIMA PRESIDENTA DE MEXICO XOCHITL GALVEZ, PARA
QUE LA SIGUIENTE ADMINISTRACION FEDERAL, NINGUNA MUJER MUERA
POR ENFERMEDADES QUE PUEDEN PREVENIRSE Y ATENDERSE
OPORTUNAMENTE. HABRA TRATAMIENTOS GRATUITOS PARA EL
CANCER, VACUNACION CONTRA EL PAPILOMA PARA NINAS Y NINOS,
SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA PARA TODOS, APOYO A MUJERES
EMBARAZADAS Y SEGURO POPULAR. POR NUESTRA PARTE, VAMOS A
SEGUIR EN ESTA LUCHA POR ELLAS, POR LAS MUJERES, PERO, SOBRE
TODO, POR SUS DERECHOS A VIVIR CON TRANQUILIDAD, CON
OPORTUNIDADES, CON IGUALDAD Y CON SALUD. POR SU ATENCION,

MUCHISIMAS GRACIAS.

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA ROSA MARIA TRIANA

MARTINEZ, PARA EL DESAHOGO DE SU PRONUNCIAMIENTO.

DIPUTADA ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ: CON EL PERMISO DE LA MESA
DIRECTIVA. COMPANERAS Y COMPANEROS. AMIGAS Y AMIGOS. DECIA
HENRI BECQUE, QUE LA LIBERTAD Y LA SALUD SE ASEMEJAN, PORQUE
SU VERDADERO VALOR SE CONOCE CUANDO NOS FALTAN. HOY 28 DE
MAYO, COMO CADA ANO, CONMEMORAMOS EL DIA INTERNACIONAL DE

LA ACCION POR LA SALUD DE LAS MUJERES. PORQUE A LO LARGO DE LA
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HISTORIA. UN PROBLEMA HA PERSISTIDO Y HA SIDO, EL ESCASO
RECONOCIMIENTO DE LA SALUD DE LAS MUJERES Y DE SUS
NECESIDADES ACTUALES EN TODA DIVERSIDAD. EL 28 DE MAYO DE 1987,
FUE INSTITUIDO EL DIA INTERNACIONAL DE ACCION POR LA SALUD DE
LAS MUJERES, A PROPUESTA DE LA RED POR LA SALUD DE LAS
MUJERES LATINOAMERICANAS Y DEL CARIBE, REUNIDA EN SAN JOSE DE
COSTA RICA. DESDE ENTONCES, ANO TRAS ANO, SE CONMEMORA ESTE
DIA, PARA REAFIRMAR Y PROMOVER EL DERECHO A LA SALUD COMO UN
DERECHO HUMANO DE LAS MUJERES, AL QUE DEBEN ACCEDER SIN
RESTRICCIONES O EXCLUSIONES DE NINGUN TIPO Y DURANTE TODO EL
CICLO DE SU VIDA. ESTA FECHA, ES MOTIVO TAMBIEN, PARA ENFATIZAR
SOBRE LAS PRINCIPALES CAUSAS O ENFERMEDADES QUE AFECTAN LA
SALUD DE LAS MUJERES, ENFATIZANDO AQUELLAS RELACIONADAS CON
SU SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA, PARA FOCALIZAR ACCIONES QUE
LAS ATIENDAN, EN CASO DE MUJERES DE ESCASOS RECURSOS PARA
ACCEDER A SERVICIOS DE SALUD. EN MEXICO, SE HA LOGRADO
GRANDES AVANCES, PERO AUN FALTA MUCHO POR GARANTIZAR, EN
CUANTO A LA SALUD Y BIENESTAR EN GENERAL. CADA ANO, ESTA FECHA
NOS OFRECE UNA OPORTUNIDAD PARA RECORDAR, DIFUNDIR Y
REIVINDICAR, EL DERECHO DE TODA MUJER A GOZAR DE UNA SALUD
SEXUAL, MENTAL, REPRODUCTIVA, ETCETERA, DE CALIDAD Y GRATUITA.
EN MEXICO, SEGUN LAS CIFRAS OFICIALES Y LOS CENSOS REALIZADOS
DURANTE 2022, AL MENOS 25 MILLONES DE MUJERES DEPENDEN DE
ALGUN FAMILIAR PARA ACCEDER A LA SALUD PUBLICA, MIENTRAS QUE,
PARA LOS HOMBRES, ESTA CIFRA DISMINUYE A LA MITAD. EL ACCESO A

SERVICIOS DE SALUD PUBLICOS ESTA CONDICIONADO AL ESTATUS
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LABORAL, ES DECIR, PARA RECIBIR ATENCION MEDICA POR MEDIO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, ES NECESARIO TENER UN EMPLEO DENTRO DE LA
FORMALIDAD. AUNQUE A SIMPLE VISTA PARECIERA QUE SON LAS
MUJERES, EL 64%, QUIENES TIENEN MAS ACCESO A INSTITUCIONES DE
SALUD PUBLICA QUE LOS HOMBRES, QUE SON EL 61%, NO ES PORQUE
ELLAS PARTICIPEN EN MAYOR PROPORCION EN EL MERCADO LABORAL
FORMAL, AL CONTRARIO, DADO QUE ENFRENTAN BAJAS TASAS DE
PARTICIPACION LABORAL EN LA FORMALIDAD, LAS MUJERES SON
ORILLADAS A DEPENDER DEL EMPLEO DE OTROS FAMILIARES PARA
ASISTIR A CONSULTAS MEDICAS, ADQUIRIR MEDICAMENTOS O RECIBIR
ATENCION PREVENTIVA, INDIGNANTE, ESTO DE VERAS ES INDIGNANTE
¢NO CREEN? EN 2022, EL 68% DE LAS MUJERES CON ACCESO A
SERVICIOS DE SALUD, LO HICIERON EXCLUSIVAMENTE DE MANERA
INDIRECTA, MIENTRAS QUE ESTA CIFRA DISMINUYO AL 43% PARA LOS
HOMBRES. DESDE 2018, TANTO HOMBRES COMO MUJERES, DEPENDE
CADA VEZ MENOS DE TERCEROS PARA ACCEDER A LA SALUD, SIN
EMBARGO, ESTA TENDENCIA NO PROGRESA AL MISMO RITMO PARA LAS
MUJERES. LA BRECHA ENTRE HOMBRES Y MUJERES SE AMPLIO DE 16
PUNTOS PORCENTUALES EN 2018 A 25 PUNTOS PORCENTUALES 2022.
ENTONCES, MIENTRAS QUE LOS HOMBRES DEPENDAN CADA VEZ MENOS
DE TERCEROS Y DE UNA FORMA MAS RAPIDA ¢(PORQUE LAS MUJERES
NO CORREMOS CON LA MISMA SUERTE? EL ACCESO A SALUD DE LAS
MUJERES ESTA SOSTENIDO EN GRAN PARTE POR SUS REDES
FAMILIARES, NO ES, NI ASAR, NI SUERTE, MAS BIEN, HACEN EVIDENTES
LAS DESIGUALDADES QUE ESTAN PRESENTES, TANTO EN EL HOGAR,

COMO EN EL MERCADO LABORAL Y GENERAN UNA CONDICION DE
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DEPENDENCIA QUE VA MAS ALLA DE LO ECONOMICO. DEPENDER DE
OTROS PARA DECIDIR SOBRE EL PROPIO BIENESTAR, ACCEDER A
OPORTUNIDADES PROFESIONALES O ALCANZAR METAS PERSONALES,
CONLLEVA UNA RED DE INTERDEPENDENCIAS DIFICILES DE ROMPER.
LAS REDES FAMILIARES HAN INTENTADO ABORDAR, LO QUE COMO PAIS
NO HEMOS PODIDO RESOLVER. ENFRENTAR ESTA PROBLEMATICA
REQUIERE UNA SOLUCION INTEGRAL, QUE HASTA EL MOMENTO NO SE
HA MATERIALIZADO EN EL AMBITO PUBLICO NI EN EL PRIVADO. DESLIGAR
EL ACCESO A SERVICIOS DE SALUD PUBLICOS DEL ESTATUS LABORAL,
NO PUEDE SER EL UNICO PUNTO DE PARTIDA O LA UNICA META EN ESTE
SENTIDO. A MEDIDA QUE VAMOS AVANZANDO EN EL CAMINO HACIA LA
IGUALDAD LABORAL Y LA AUTONOMIA DE LAS MUJERES, SE PONDRAN
SOBRE LA MESA NUEVAS CONVERSACIONES, PERO SOLO ASI,
PROVOCANDO EL DIALOGO Y SENALANDO AQUELLO QUE NO FUNCIONA
Y QUE, EN LO PERSONAL INDIGNA, PODREMOS COMENZAR A ABORDAR
ESTA PROBLEMATICA DE MANERA EFECTIVA. EN ESTE CAMINO, ES
POSIBLE QUE MAS MUJERES PUEDAN ACCEDER A SUS DERECHOS
SOCIALES SIN DEPENDER DE TERCEROS. EN DURANGO, DEBEMOS
SEGUIR TRABAJANDO PARA ALCANZAR LA VISION QUE NOS HEMOS
PLANTEADO Y DAR RESPUESTA A LAS NECESIDADES DE LAS MUJERES
DURANGUENSES, Y POR SUPUESTO DESDE ESTE CONGRESO, DEBEMOS
SEGUIR REFORZANDO EL TRABAJO QUE HACE NUESTRO GOBERNADOR,
EL DOCTOR ESTEBAN VILLEGAS VILLARREAL, PARA QUE, TANTO A
HOMBRES COMO A MUJERES DE NUESTRO ESTADO, EXISTE LA EQUIDAD
Y DE VERDAD SEA UNA REALIDAD VISIBLE EN TODOS LOS SENTIDOS. ES

IMPRESCINDIBLE QUE TODA LA SOCIEDAD PRESERVE EN EL PROGRESO
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Y EN EL ACCESO A LA SALUD DE LAS MUJERES, CONSOLIDANDO EL
EJERCICIO DE UN DERECHO UNIVERSAL QUE PERMANECE TODAVIA EN
LA SOMBRA, EN MUCHOS LUGARES. EN DURANGO, TRABAJAMOS POR
LAS MUJERES Y SUS DERECHOS Y SEGUIREMOS TRABAJANDO PARA
GARANTIZAR EL ACCESO COMPLETO A LA SALUD. ES CUANTO. MUCHAS

GRACIAS. GRACIAS PRESIDENTE

PRESIDENTE: GRACIAS A USTED DIPUTADA TRIANA.

PRESIDENTE: DIPUTADO LOPEZ PESCADOR, TIENE USTED EL USO DE LA

PALABRA PARA DESAHOGAR SU PRONUNCIAMIENTO, RUMBO DE MEXICO.

DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR: GRACIAS PRESIDENTE.
AMIGAS Y AMIGO DIPUTADOS. COMPANERAS Y COMPANEROS. PUBLICO
ASISTENTE. DENTRO DE 5 DIAS, LAS Y LOS MEXICANOS ASISTIREMOS A
LAS URNAS. VAMOS A PARTICIPAR EN EL PROCESO MAS GRANDE E
IMPORTANTE DEL PAIS EN MATERIA ELECTORAL. JAMAS HABIAN
COINCIDIDO TANTAS ELECCIONES JUNTAS. CONGRESOS LOCALES, LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, EL SENADO DE LA
REPUBLICA, NUEVE GUBERNATURAS Y LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. EN LA DEMOCRACIA, DEBEMOS DECIRLO CON CLARIDAD, LO
MAS IMPORTANTE ES, LA VOLUNTAD LIBRE DE LOS CIUDADANOS. NO HAY
NINGUNA OTRA VOLUNTAD MAS IMPORTANTE EN UNA NACION
DEMOCRATICA, QUE LA VOLUNTAD DE QUIENES EJERCEN SU DERECHO
A VOTAR. POR ESO, EL VOTO, DEBE SER LIBRE, NO DEBE HABER

PRESIONES DE NADIE PARA VOTAR EN UN SENTIDO O EN OTRO. PARA
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QUE LOS CIUDADANOS ACUDAN MASIVAMENTE A LAS URNAS, COMO LO
ESTAMOS PREVIENDO, DEBE HABER GARANTIAS DE SEGURIDAD, DE
CERTEZA Y DE CONFIANZA. NINGUN SISTEMA DEMOCRATICO SE
SUSTENTA EN UNA SOLA VISION. LA DEMOCRACIA ES, PLURALIDAD; LA
DEMOCRACIA ES, OPCIONES DIFERENTES, DIVERSAS, TANTAS COMO
VISIONES DE PAIS Y DE LOS PROBLEMAS DE UNA SOCIEDAD. QUE BUENO
QUE EN MEXICO TENEMOS CONDICIONES PARA QUE LOS CIUDADANOS
DECIDAN. HAY NACIONES QUE LAS TUVIERON, SE LES DILUYERON ENTRE
LAS MANOS, SE PERDIERON Y YA NO PUEDEN ELEGIR. EL RUMBO DE
MEXICO, DEBE ESTAR EN MANOS, UNICAMENTE DE LOS CIUDADANOS,
NADIE, DESDE EL PODER O DESDE LA OPOSICION, DEBE IMPONER A LOS
ELECTORES EL SENTIDO DE SU VOTO. ESA ES LA IMPORTANCIA QUE
ESTA GENERACION DEBEMOS DEJARLE A LOS QUE VIENEN ATRAS, A LOS
JOVENES Y A LOS QUE VAN A DECIDIR EN ESTE PAIS Y VAN A TOMAR LAS
DECISIONES MAS IMPORTANTES, DEJARLES INSTITUCIONES SOLIDAS,
FUERTES, CONFIABLES, DEMOCRATICAS, APEGADAS A DERECHO Y
JAMAS, QUE JAMAS EXISTAN LAS TENTACIONES DE UN GRUPO O DE
ALGUIEN, DE IMPONER UNA VOLUNTAD. ESO ES LO IMPORTANTE QUE
DEBEMOS DE SUBRAYAR PARA EL PROXIMO DOMINGO, QUE HAYA
CONFIANZA, QUE HAYA UN MEXICO SIN MIEDO, QUE NADIE ASUSTE A
NADIE. LOS VOTOS SE CUENTAN, LO MISMO DE UN EMPRESARIO, DE UN
POTENTADO, QUE DE UN CAMPESINO O DE ALGUIEN SIN, INCLUSO
RECIBIR UN SALARIO. LOS VOTOS EN LA DEMOCRACIA CUENTAN LO
MISMO. TODOS LOS CIUDADANOS TIENEN EL MISMO DERECHO. POR ESO,
LA ELECCION DEL PROXIMO DOMINGO DEBE SER UN EJEMPLO DE

PARTICIPACION, DE INCLUSION, PERO SOBRE TODO, QUE LA GENTE
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VAYA Y VOTE, LOS ELECTORES CON PLENA CONCIENCIA DE LO QUE
ESTA EN JUEGO EN EL PAIS. HACE POCO, HACE POCO, NO TENIAMOS LAS
CONDICIONES CON LAS QUE HOY SE CUENTA EN LA ACTUALIDAD, PARA
PODER EJERCER EL VOTO Y QUE SE REFLEJARA EN RESULTADOS
CIERTOS Y EN RESULTADOS BASADOS EN LA CONFIANZA. POR ELLO,
HOY, DEBEMOS CELEBRAR QUE SERA LA PARTICIPACION CIUDADANA LA
QUE VA A DETERMINAR, QUIENES ACCEDEN A LOS CARGOS EN DISPUTA.
EN ESTAS ELECCIONES, FIJENSE NADA MAS, 99 MILLONES DE
MEXICANAS Y MEXICANOS TIENEN CREDENCIAL DE ELECTOR Y PUEDEN
EJERCER SU VOTO, SEGURAMENTE SERAN LAS ELECCIONES MAS
COPIOSAS, MAS PARTICIPATIVAS Y DONDE HAYA DIFERENTES
OPCIONES. ESTA ELECCION, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS,
NO SERA UN TRAMITE, LOS TRAMITES NO SON DEMOCRACIA, SON
IMPOSICION, AL CONTRARIO, DEBERA CONVERTIRSE EN UNA FIESTA DE
PARTICIPACION, EN UNA CONFIANZA DE LOS CIUDADANOS PARA SABER,
QUE LO QUE ELLOS CRUZAN Y DEPOSITAN EN LA URNA VA A
DETERMINAR DE MANERA CLARA Y PRECISA QUIEN GOBIERNA EL PAIS,
QUIEN GOBIERNA NUEVE ESTADOS, COMO SE INTEGRA EL SENADO,
COMO SE INTEGRA LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA
UNION, COMO SE INTEGRAN LOS NUEVOS CONGRESOS ESTATALES,
ENTRE ELLOS, ESTE DE NOSOTROS, QUIENES VAN A OCUPAR AQUI LAS
25 CURULES A PARTIR DEL PRIMERO DE SEPTIEMBRE. POR ESO, ES
BUENO DECIR, QUE HAY QUE PROMOVER SIEMPRE LA PARTICIPACION
CIUDADANA. LOS PARTIDOS Y LOS CANDIDATOS Y LAS CANDIDATAS,
DEBEN DE PROPICIAR PRIMERO, LA PARTICIPACION LIBRE, RAZONADA

EN LAS URNAS, INDEPENDIENTEMENTE DE SUS RAZONES Y SUS
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VISIONES, INDEPENDIENTEMENTE DEL CONTRASTE DEL DEBATE, DEBE
HABER EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, PARA QUE MEXICO SIGA
SIENDO UNA DEMOCRACIA Y MEXICO SIGA SIENDO UN PAIS LIBRE, UN
ESTADO DE DERECHO Y DONDE PREVALEZCA EL ESTADO
CONSTITUCIONAL. ESE ES EL MAS GRANDE LEGADO QUE PODEMOS
DEJAR A LAS SIGUIENTES GENERACIONES, PERO PROPICIEMOS QUE
HAYA PARTICIPACION, QUE HAYA VOTOS Y QUE GANE LA VOLUNTAD

CIUDADANA MAYORITARIA. ES CUANTO PRESIDENTE. MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: Y ES MUCHO DIPUTADO LOPEZ PESCADOR.

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO J. CARMEN FERNANDEZ
PADILLA, PARA EL DESAHOGO DE SU PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO

EDUCACION Y MAGISTERIO.

DIPUTADO J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA: CON EL PERMISO DE LA
MESA DIRECTIVA. COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADO. LA
EDUCACION PROFESIONAL ESTA CONFORMADA POR LOS PROGRAMAS
EDUCATIVOS, ORIENTADOS A DESARROLLAR HABILIDADES Y DESTREZAS
PARA EL TRABAJO. EN PRACTICAMENTE TODO EL PAIS, LA EDUCACION
TECNICA PROFESIONAL ES UNA MODALIDAD EDUCATIVA DE NIVEL
SECUNDARIO Y DE NIVEL SUPERIOR, A LA VEZ, SE REGISTRA UNA
VARIEDAD DE INSTITUCIONES QUE OFRECEN FORMACION TECNICA
PROFESIONAL Y ARTICULAN ACCIONES CON LOS SISTEMAS NACIONALES
DE EDUCACION. LA EDUCACION TECNICA SUPERIOR, ES EL NIVEL

PRECISO PARA FORMAR PROFESIONALES EN ESTE AMBITO, PERO LA
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EDUCACION MEDIA SUPERIOR, ES IGUAL DE IMPORTANTE, PUES AHI ES
DONDE SE ADQUIEREN LAS BASES DE LO QUE SERA EL EJERCICIO DE
UNA VOCACION. EXISTEN DIFERENTES MODELOS DE BACHILLERATO QUE
BRINDAN LAS BASES DE EDUCACION PARA LOS JOVENES, ALGUNOS DE
ESTOS BACHILLERATOS SE ENCUENTRAN EN LAS ZONAS URBANAS,
PERO TAMBIEN EXISTEN OTROS ALEJADOS EN LAS ZONAS RURALES Y
COMUNIDADES LEJANAS, TAL COMO LO ES EL CASO DE LOS
TELEBACHILLERATOS. EL TELEBACHILLERATO, OPERA EN POBLACIONES
QUE TIENEN MENOS DE 2500 HABITANTES Y QUE NO CUENTAN CON
OTRA OPCION A MENOS DE 5 KM. ES UN SERVICIO EDUCATIVO, TAL
COMO LO ESTABLECE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, QUE CUENTAN
CON SU PROPIO PLAN DE ESTUDIOS, DEBIDO A QUE TRABAJAN DE
MANERA MODULAR. EN ESTE CASO, QUIERO PRONUNCIARME PARA
DESTACAR ALGUNOS ASPECTOS RELEVANTES DE ESTE SISTEMA
EDUCATIVO. SI BIEN, ESTE MODELO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
CUENTA CON POCA COBERTURA EN EL PAIS, LOS RESULTADOS QUE SE
REFLEJAN EN LOS ESTUDIANTES HAN ARROJADO MEJORIA EN LOS
ULTIMOS DOS ANOS. ES NECESARIO DESTACAR EL DESEMPENO DE LOS
ALUMNOS DESPUES DE CURSAR SUS ESTUDIOS EN ESTA MODALIDAD
EDUCATIVA, PUES NO ES UNA COINCIDENCIA, QUE EN LOS ULTIMOS
ANOS ALGUNOS DE LOS ALUMNOS MAS DESTACADOS DEL NUEVO
INGRESO A LA EDUCACION SUPERIOR, SON JUSTAMENTE ALUMNOS
PROCEDENTES DE TELEBACHILLERATO DE LAS COMUNIDADES.
RECONOCER EL DESEMPENO Y LOS RESULTADOS DE ESTE MODELO,
DEBE IR DE LA MANO DEL RECONOCIMIENTO DE LAS Y DE LOS

MAESTROS, LOS CUALES REALIZAN UN TRABAJO, SIN OMITIR QUE, A
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PESAR DE SU DESEMPENO, RECIBEN UNO DE LOS SALARIOS MAS BAJOS
DEL PAIS. YO CREO QUE ES TIEMPO, YO CREO QUE ESTE TIPO DE
SITUACIONES DEBEN CONSIDERARSE POR LOS GOBIERNOS, SEA CUAL
SEA EL ORDEN DE ESTOS, YA SEA MUNICIPAL O FEDERAL. ESTOS
PLANTELES COMPARTEN AULAS CON EL SISTEMA ESTATAL DE
TELESECUNDARIA, POR LO CUAL ES [IMPORTANTE CREAR
INFRAESTRUCTURA PROPIA, PARA QUE NO HAYA ENTRE LAS DOS
ESCUELAS TEMAS QUE NO SON CONVENIENTES PARA LA EDUCACION.
ACTUALMENTE, LOS MAESTROS REALIZAN UN TRABAJO QUE IMPLICA
MUCHOS SACRIFICIOS, SOBRE TODO, LOS QUE SE ENCUENTRAN EN
COMUNIDADES. EN ESE SENTIDO, ES IMPORTANTE RECONOCER SU
TRABAJO, PERO TAMBIEN REVISAR LA SITUACION DE SUS DERECHOS
LABORALES, ASi COMO LA DE SU SALARIO. POR ULTIMO, QUIERO
CONCLUIR CON LA SIGUIENTE FRASE PARA LA REFLEXION. PREFIERO
PAGAR ANTES A UN MAESTRO Y DESPUES A UN GENERAL, PORQUE LA
EDUCACION DE LOS HIJOS DE MI RAZA, ES ALGO QUE NO DEBE PASAR
INADVERTIDO PARA LOS GOBERNANTES Y PARA LOS CIUDADANOS. ES

CUANTO SENOR PRESIDENTE. GRACIAS.

PRESIDENTE: HACE USO DE LA PALABRA PARA DESAHOGAR SU

PRONUNCIAMIENTO LA DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA.

DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA: BUENAS TARDES. CON EL
PERMISO DE LA PRESIDENCIA. COMPANERAS Y COMPARNEROS
DIPUTADOS. COMO ES BIEN SABIDO, HOY 28 DE MAYO ES UN DIA

IMPORTANTE PARA TODAS LAS MUJERES DE NUESTRO PAIS Y ESTADO.
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HOY QUE CELEBRAMOS EL DIA INTERNACIONAL DE LA HIGIENE
MENSTRUAL, CON EL PROPOSITO DE RECONOCER Y GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES Y PERSONAS MENSTRUANTES Y EN
CONSONANCIA, ESTE MISMO DIA CELEBRAMOS EL DIA INTERNACIONAL
DE ACCION POR LA SALUD DE LAS MUJERES, CON EL OBJETO DE
REAFIRMAR Y GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD INTEGRAL DE
TODAS LAS MUJERES Y NINAS DEL MUNDO. HISTORICAMENTE, LA
MENSTRUACION EN EL AMBITO EDUCATIVO, HA SIDO ABORDADA DESDE
UNA PERSPECTIVA BIOLOGISTA, QUE PROPONE COMO CONTENIDO DE
BIOLOGIA Y CIENCIAS NATURALES UNA LECTURA PARCIAL Y REDUCIDA A
UN MECANISMO FISIOLOGICO, Y QUE SIEMPRE LO HE DICHO, LOS TEMAS
EN RELACION DE GENERO, SOBRE TODO, TAN SENSIBLES, NO TIENEN
QUE VER TANTO CON PARTIDOS, TIENE QUE VER CON POLITICAS
PUBLICAS, A TODOS NOS COMPETE. SIN EMBARGO, A PESAR DE QUE LA
MENSTRUACION ES UN HECHO QUE ACONTECE EN LA VIDA DE GRAN
PARTE DE LAS MUJERES, EN MUCHOS CONTEXTOS SIGUE SIENDO UN
TEMA TABU. EN CONSECUENCIA, GRAN PARTE DE LA NINECES Y
ADOLESCENCIAS, TIENEN AUN HOY EN DIA SU PRIMER PERIODO SIN
INFORMACION Y SIN LOS MEDIOS PARA ACCEDER A LOS PRODUCTOS DE
GESTION MENSTRUAL. POR ESO, ES NECESARIO ABORDAR ESTA
TEMATICA DESDE LA ESCUELA, PARA ERRADICAR LOS ESTIGMAS Y
PREJUICIOS, PROPICIAR ESPACIOS DE CONFIANZA Y CUIDADO Y
CONTRIBUIR A QUE LAS NINAS, LAS ADOLESCENTES MENSTRUANTES
LLEGUEN A ESTE MOMENTO CON INFORMACION PRECISA, PARA
POTENCIAR SU AUTONOMIA Y EL EJERCICIO EFECTIVO DE SUS

DERECHOS, QUE TODAVIA ES INCREIBLE, QUE EN PLENO SIGLO XXI SE

FECHA DE REV. 12/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



\ 7
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

LEG'SLATU RA ] SESION ORDINARIA DE LA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
25021 . 20024 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

28 DE MAYO DE 2024

12:00 HORAS

SIGA DICIENDO, LLEGO TU TIA, LA VISITA, Y SI SABEN QUE PARTE DE
ESTO, QUE CONLLEVA TAMBIEN ABUSOS, EN DONDE VA DE LA MANO,
QUE PARECE QUE NO, PERO VAN DE LA MANO TAMBIEN, CUANDO NO
HAY INFORMACION TAN SENSIBLE, TAN IMPORTANTE PARA LAS NINAS Y
ADOLESCENTES, TAMBIEN VA DE LA MANO, MUCHAS VECES QUE HAYA
UN ABUSO, QUE SE APROVECHE DE ESTA, NO INFORMACION, MAS ALLA
DE LA IGNORANCIA ¢POR QUE? PORQUE TODAVIA, Y ME QUIERO
EXTENDER UN POCO EN ESTE TEMA, HEMOS TENIDO CASOS, Y DIGO
HEMOS, EN DONDE HUBO UN CASO TAN TERRIBLE DE UN ABUELO, QUE
LE DECIA A SU NIETA: VEN, TE TOCA BESARTE EN LA GALLETITA, FIJESE
NADA MAS. SENOS, VAGINA, PENE, ASI, Y TODAVIA EN LAS ESCUELAS NO
SE PROVEE LA EDUCACION SEXUAL, MUCHO MENOS LA MENSTRUACION,
QUE PARECE QUE TOCARIA EN LA CASA, Si NO DIRECTAMENTE EN LA
ESCUELA SE TIENE QUE HACER UN ESTUDIO Y SE TIENE QUE INFORMAR
A LAS NINAS, QUE MUCHAS VECES NO SABE NI SIQUIERA QUE VA A
LLEGAR UN PERIODO MENSTRUAL Y MUCHO MENOS QUE SE PUEDAN
ENFRENTAR A TODAS LAS CONDICIONES QUE LLEVA EL MISMO, QUE YO
CREO QUE ALGUNOS AYERES VARIAS LO TUVIMOS. Y ¢POR QUE LO
DIGO? LAS NINAS TIENEN MIEDO, PERDON (INAUDIBLE), LAS NINAS
TIENEN MIEDO DE MANCHAR SU ROPA Y SE CONVIERTEN EN BLANCO DE
ACOSO, DE BURLA O ABUSO ESCOLAR COMO RESULTADO DE LA
DESIGUALDAD DE GENERO QUE AUN EXISTE. EN MEXICO, EL 51.4% DE
LAS PERSONAS SON MUJERES Y DE ELLAS EL 62% SE ENCUENTRA EN
EDAD MENSTRUANTE, SEGUN LA ENCUESTA REALIZADA POR LA UNICEF,
EN MEXICO, SIPINNA, ENTRE OTROS. PERO EL TEMA IMPORTANTE ES

QUE, LAS MUJERES LUCHAMOS DIA A DIA PARA QUE LA MENSTRUACION
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DEJE DE SER UN TABU, PORQUE LO DIGO, EL 42% DE LOS
ADOLESCENTES Y NINAS REPORTAN HABER FALLADO A LA ESCUELA
DURANTE SU MENSTRUACION POR EL MIEDO A SER DISCRIMINADAS O
SER OBJETOS DE BULLYING, NO SOLAMENTE POR EL DOLOR Y LOS
COLICOS Y TODA ESTA SITUACION. SIN EMBARGO, CREO QUE HACE
FALTA IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS, AQUI, AQUI, TAMBIEN EN LA
CALLE, PERO AQUI TAMBIEN ES MUY IMPORTANTE. PROGRAMAS O
ACCIONES ESPECIFICAS, QUE CONSIDERE A LA MENSTRUACION COMO
UN ASUNTO DE INTERES PUBLICO. PORQUE COMO YA LO MENCIONE,
ESTO LIMITA A MUCHAS NINAS Y ADOLESCENTES QUE PUEDAN TENER
UN ACCESO A LA INFORMACION, LO CUAL PROVOCA MIEDOS,
INSEGURIDADES, RECHAZO Y PERPETUIDAD DE MITOS, QUE A SU VEZ
FOMENTEN LOS ESTIGMAS QUE RODEAN ESTOS TEMAS TAN SENSIBLES
PARA LAS MUJERES, COMO ES LA MENSTRUACION. FINALMENTE, AUN
QUEDA UN LARGO CAMINO PARA REIVINDICAR A LA SOCIEDAD Y POR
SUPUESTO A NOSOTRAS COMO LEGISLADORAS, COMO LEGISLADORES,
PARA QUE RECEMOS REVISEMOS NUESTRO MARCO NORMATIVO Y VER
QUE ES LO QUE PODEMOS REFORMAR PARA PARA GARANTIZAR A
TODAS LAS MUJERES, PRIMORDIALMENTE A NUESTRO ESTADO,
ESPACIOS Y CONDICIONES ADECUADAS PARA QUE LA MENSTRUACION
SEA UN PROCESO NORMAL SIN TABU ALGUNO, QUE SEA REGLA
MENSTRUAR CON DIGNIDAD. Y, ANTES DE TERMINAR, SALUDO Y LE DOY
LA BIENVENIDA A LA JOVEN PRISCILA RAYGOZA, BIENVENIDA DE RED 28,
UNA FEMINISTA, UNA PLATAFORMA ORIENTADA AL ACTIVISMO EN RAZON
DE GENERO Y DERECHOS MENSTRUALES. BIENVENIDA Ml QUERIDA

FEMINISTA. ES CUANTO. GRACIAS.
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PRESIDENTE: COMPANERAS Y COMPANEROS, ANTES DE CLAUSURAR LA
SESION, VOY A DAR LECTURA AL ARTICULO 56 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO. DICE: LA CONVOCATORIA QUE EMITE EL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DEBERA EXPLICAR CON UN PLAZO
MINIMO, DEBERA EXPEDIRSE CON UN PLAZO MINIMO DE 24 HORAS DE
ANTICIPACION O EN UN PLAZO MENOR, CUANDO SE TRATE DE
DESAHOGO DE ASUNTOS URGENTES Y DE OBVIA RESOLUCION,
DEBIDAMENTE FUNDADOS Y MOTIVADOS. LA PRACTICA PARLAMENTARIA,
COMPARNEROS Y COMPANERAS, HA OBVIADO LA LITERALIDAD DE ESTE
ARTICULO. LOS MIEMBROS DE LA JUNTA ME HAN PEDIDO QUE CITE A
UNA NUEVA SESION ESTE MISMO DIiA, EN UNOS MINUTOS, AUN NO
TENIENDO MI OPINION, EN FAVOR DE QUE ESTO SIGA SUCEDIENDO ASI,
VOY A CITAR A ESA SESION PARA QUE DESAHOGUEN LOS PUNTOS QUE

HAN ACORDADO QUE SE DESAHOGUEN EN LA MISMA.
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PRESIDENTE: ASi ES QUE, NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE
CLAUSURA LA SESION Y SE CITA PARA LA PROXIMA A LAS (13:40) TRECE

HORAS CON CUARENTA MINUTOS DE ESTE DIA. DAMOS FE-----------===--=----

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO

SECRETARIO

DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA

SECRETARIA
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