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2021 - 2024 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

14DE MARZO DE 2023

11:28 HORAS

SESION ORDINARIA DE LA
H. LXIX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES.
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
MARZO 14 DE 2023.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DURANGO, SIENDO LAS
(11:28) ONCE HORAS CON VEINTIOCHO MINUTOS, DEL DIA (14) CATORCE
DE MARZO DEL ANO (2023) DOS MIL VEINTITRES, REUNIDOS EN EL
RECINTO LEGISLATIVO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, LAS Y LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA HONORABLE
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA PRESIDENCIA DEL
DIPUTADO BERNABE AGUILAR CARRILLO, ASISTIDO POR LAS
CIUDADANAS DIPUTADAS SECRETARIAS ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
Y SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, DIO INICIO LA SESION ORDINARIA
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, REGISTRANDO PRESENTE LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS: ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, RICARDO FIDEL
PACHECO RODRIGUEZ, FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO,
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, MARIO
ALFONSO DELGADO MENDOZA, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ,
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, EDUARDO GARCIA REYES, SUSY
CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA,
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, MARISOL

CARRILLO QUIROGA, CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, VERONICA PEREZ
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HERRERA, FERNANDO ROCHA AMARO, JENNIFER ADELA DERAS Y

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ.

PRESIDENTE: SESION ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA DEL ESTADO, SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, MARZO 14

DE 2023.

PRESIDENTE: SE ORDENA A LA SECRETARIA DE SERVICIOS
LEGISLATIVOS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, ABRIR EL
SISTEMA DE REGISTRO HASTA POR TRES MINUTOS, PARA QUE LAS

DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INSCRIBAN SU ASISTENCIA.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA DE REGISTRO DE ASISTENCIAY SE
INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, PARA QUE VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME S| EXISTE

EL QUORUM LEGAL PARA INICIAR LA SESION.

DIPUTADA SECRETARIA SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO: BUEN DIA
DIPUTADO PRESIDENTE, LE INFORMO QUE SE RECIBIO TARJETA DE LOS
CIUDADANOS DIPUTADOS OFELIA RENTERIA DELGADILLO, SANDRA LUZ
REYES RODRIGUEZ Y JOEL CORRAL, EN LA CUAL, DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 44, FRACCION XIll DE LA LEY ORGANICA CON
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SOLICITAN A LA PRESIDENCIA

DE LA MESA DIRECTIVA QUE LE SEA JUSTIFICADA SU INASISTENCIA.
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DIPUTADA SECRETARIA ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ: HAY 22
DIPUTADAS Y DIPUTADOS PRESENTES, POR LO TANTO, HAY QUORUM

DIPUTADO PRESIDENTE Y TAMBIEN LE DOY LA BIENVENIDA AL DIPUTADO

EDUARDO.

Diputado Asistencia
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ Si

EDUARDO GARCIA REYES Si

MARISOL CARRILLO QUIROGA Si
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA Si

JENNIFER ADELA DERAS Si

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ Si

SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ JUSTIFICADA
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Si
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Si

SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO Si

J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA Si

GERARDO GALAVIZ MARTINEZ Si

MARIO DELGADO Si

OFELIA RENTERIA DELGADILLO JUSTIFICADA
BERNABE AGUILAR CARRILLO Si

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES Si

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA Si

ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Si

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR Si

JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR Si

RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ Si

JOEL CORRAL ALCANTAR JUSTIFICADA
VERONICA PEREZ HERRERA Si
FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO Si
FERNANDO ROCHA AMARO Si

PRESIDENTE: HABIENDO QUORUM, SE ABRE LA SESION. (CAMPANA)

PRESIDENTE: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR
EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA
PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES,
A TRAVES DEL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA Y EN

MEDIOS ELECTRONICOS.
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PRESIDENTE: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL 8 DE

MARZO DE 2023.

PRESIDENTE: SE SOMETEN A VOTACION PARA SU APROBACION EN
FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL, LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION Y SE
INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

DIPUTADA SECRETARIA SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO: SENOR

PRESIDENTE SON 14 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, 0 ABSTENCIONES.

ES CUANTO.
Diputado Sentido del voto
BERNABE AGUILAR CARRILLO A Favor

ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO A Favor
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A Favor
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

JOEL CORRAL ALCANTAR

GERARDO GALAVIZ MARTINEZ A Favor
MARIO DELGADO
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ A Favor

OFELIA RENTERIA DELGADILLO

EDUARDO GARCIA REYES

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR A Favor
J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA A Favor
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SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A Favor
MARISOL CARRILLO QUIROGA A Favor
JENNIFER ADELA DERAS

CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA A Favor
FERNANDO ROCHA AMARO

VERONICA PEREZ HERRERA A Favor
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ A Favor
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A Favor

PRESIDENTE: SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL DIA 8 DE

MARZO DE 2023.

PRESIDENTE: PREGUNTO A LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS ¢Sl
DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADQO?

PRESIDENTE: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACION
PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA EL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA,
PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION Y SE
INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ,
PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



2021 - 2024

“2023, ANO DEL CENTENARIO LUCTUOSO DE FRANCISCO VILLA”

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
14DE MARZO DE 2023

11:28 HORAS

DIPUTADA SECRETARIA ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ: CON SU

PERMISO PRESIDENTE, LE INFORMO QUE SON 15 VOTOS A FAVOR, 0 EN

CONTRA 'Y 0 ABSTENCIONES. ES CUANTO.

Diputado

BERNABE AGUILAR CARRILLO
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
JOEL CORRAL ALCANTAR

GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

MARIO DELGADO

ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
OFELIA RENTERIA DELGADILLO
EDUARDO GARCIA REYES

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
MARISOL CARRILLO QUIROGA
JENNIFER ADELA DERAS

CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
FERNANDO ROCHA AMARO

VERONICA PEREZ HERRERA

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

Sentido del voto

A Favor

A Favor

A Favor

A Favor

A Favor

A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor

A Favor
A Favor

PRESIDENTE: SE APRUEBA EL ACTA DE

CELEBRADA EL DIiA 8 DE MARZO DE 2023.

LA SESION ANTERIOR

PRESIDENTE: CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 64

DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO, ASi COMO EL

ARTICULO 75 EN SUS FRACCIONES | Y Il DE NUESTRA NORMA ORGANICA

Y EN EL ARTICULO 20 DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE

DURANGO, ESTA MESA DIRECTIVA SOLICITA SU AUTORIZACION PARA
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OTORGAR EL TRAMITE LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE AL ACUERDO
PRESENTADO POR ESTE ORGANO COLEGIADO, RESPECTO DE LA
OPINION DEL PODER LEGISLATIVO, EN RELACION CON EL PROYECTO
DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, ENVIADO POR EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO. POR LO CUAL, SE SOMETE A SU
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA EL AJUSTE EN NUESTRA AGENDA DE
TRABAJO, PARA LO CUAL LAS Y LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA REGISTRAR EL SENTIDO DE SU VOTO.

PRESIDENTE: ¢ CON QUE OBJETO DIPUTADO BENITEZ? (INAUDIBLE)

PRESIDENTE: EFECTIVAMENTE DIPUTADO BENITEZ.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: ESTA EL PUNTO QUE SE ESTA

PROPONIENDO INCORPORAR ¢ES CORRECTO?

PRESIDENTE: ASI ES DIPUTADO BENITEZ.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: EN SU MOMENTO PEDIRE ME
ANOTEN PARA EL PUNTO. ES MUY TARDIO QUE ESTEMOS EMITIENDO
UNA OPINION, CUANDO YA CIRCULAN INVITACIONES PARA EL EVENTO,
EN DONDE YA SE ANUNCIA LA PRESENTACION DE UN PLAN, QUE NI

SIQUIERA EN ESTE CONGRESO NOS HEMOS PRONUNCIADO.

PRESIDENTE: CLARO QUE Si DIPUTADO BENITEZ.
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PRESIDENTE: SOLICITO A LOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS FAVOR DE

EMITIR SU VOTO

PRESIDENTE: SOLICITO A LA DIPUTADA SECRETARIA ROSA MARIA

TRIANA MARTINEZ, DAR CUENTA DEL SENTIDO DE LA VOTACION.

DIPUTADA SECRETARIA ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ: CON SU

PERMISO PRESIDENTE. LE INFORMO QUE SON 16 VOTOS A FAVOR, 1

ABSTENCION Y 0 EN CONTRA. ES CUANTO.

Diputado

BERNABE AGUILAR CARRILLO
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
JOEL CORRAL ALCANTAR

GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

MARIO DELGADO

ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
OFELIA RENTERIA DELGADILLO
EDUARDO GARCIA REYES

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
MARISOL CARRILLO QUIROGA
JENNIFER ADELA DERAS

CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
FERNANDO ROCHA AMARO

VERONICA PEREZ HERRERA

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

Sentido del voto
A Favor

A Favor

A Favor

A Favor

A Favor

A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
Abstencion
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

PRESIDENTE: VISTO EL RESULTADO DE LA VOTACION, SOLICITO A LA

SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS REALIZAR EL AJUSTE DE

NUESTRA AGENDA DE TRABAJO.
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PRESIDENTE: SOLICITO A LA DIPUTADA SECRETARIA SILVIA PATRICIA
JIMENEZ DELGADO, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA

OFICIAL RECIBIDA.

DIPUTADA SECRETARIA SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO: CON SU
PERMISO SENOR PRESIDENTE. OFICIO PMSC/300/2023.- ENVIADO POR LA
CIUDADANA SANDRA ALICIA MARTINEZ AGUILAR, PRESIDENTA
MUNICIPAL DE SANTA CLARA, DGO., EN EL CUAL ANEXA LEY DE
INGRESOS MODIFICADA, TABULADOR DE SUELDOS Y PRESUPUESTO DE

EGRESOS PARA EL EJERCICIO 2023.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y

CUENTA PUBLICA.

DIPUTADA SECRETARIA SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO: OFICIO.-
SUSCRITO POR LOS CIUDADANOS DANIEL CALDERON LOPEZ,
PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO, ASi COMO POR EL CIUDADANO
MANUEL RUBEN SIFUENTES RUIZ, SECRETARIO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO, AMBOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO,
MEDIANTE EL CUAL SOLICITAN LA INTERVENCION DEL CONGRESO EN LA
DESIGNACION DE PRESIDENTE MUNICIPAL SUSTITUTO DE DICHO

AYUNTAMIENTO.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE GOBERNACION.
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DIPUTADA SECRETARIA SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO: ES CUANTO

PRESIDENTE.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIiA, EN RAZON DE QUE
EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y EL
CIUDADANO DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA
LUZ REYES RODRIGUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Y SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 72, 88 Y 90 DE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
COMPATIBILIDAD URBANISTICA DE USO DE SUELO, LA CUAL SE
ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE
SENTIDO PREGUNTO A LAS Y EL AUTOR ¢SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA?

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ROSA
MARIA TRIANA MARTINEZ, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes de la
Sexagésima Novena Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion
| de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo
178, fraccién | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter
ala consideracion del Honorable Pleno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 72, 88 y 90 A LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANQOS,
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE DURANGO, en
materia de compatibilidad urbanistica de uso de suelo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propésito efectuar modificaciones en los articulos 72, 88 y 90
de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Durango, con el objetivo de insertar reglas que aseguren la legalidad plena de diversos

trAmites relacionados con el uso de suelo y efectuados ante los gobiernos municipales.

En tal sentido, se busca precisar que tales tramitaciones sélo pueden ser realizadas por las
personas que sean propietarias de los bienes inmuebles en cuestion, o bien por sus
representantes avalados mediante carta poder, firmada ante testigos, y ratificada ante notario

publico.

Con dicha disposicion se consigue suprimir la posibilidad de que personas poseedoras, pero no
propietarias, de un inmueble, efectlen los tramites relativos al uso de suelo, sin el conocimiento,
autorizacién o voluntad de las personas propietarias; y excediéndose las primeras, por lo tanto,

en sus facultades respecto del bien de que se trate.

No obstante, tomando en cuenta la necesidad de que otros realicen tramites a nombre de un
tercero, se delimitan requisitos para los representantes legales que puedan intervenir en dichos
tramites, estableciendo que dicha representacion, sea de personas fisicas o morales, ante las
autoridades municipales, se debera realizar mediante carta poder firmada ante dos testigos y

ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario.

En consecuencia con lo anterior, se prohibe de manera expresa para tales tramites la admision
de la figura de “gestion de negocios™, que si bien es concebida en la legislacién civil y
cominmente utilizada para diversos tramites gubernamentales, para el caso de las probables

consecuencias en un bien patrimonial, como es el caso del “uso de suelo”, resulta insuficiente.

El uso de suelo es uno de los conceptos base de la planificacion urbana, y se ha concebido como
una “herramienta a través de la cual el Estado define el tipo de uso que tendra el suelo dentro de
la ciudad, asimismo determina los lineamientos para su utilizacion normando su
aprovechamiento. Su asignacion se da a partir de sus caracteristicas fisicas y funcionales que
tienen en la estructura urbana, y tiene el objetivo de ocupar el espacio de manera ordenada y de
acuerdo a su capacidad fisica (ocupacién de zonas aptas para el desarrollo urbano), lo que

finalmente se traduce en un crecimiento armonico de la ciudad”.

1 Definida en el Codigo Civil del Estado en los términos siguientes: “ARTICULO 1780. El que
sin mandato y sin estar obligado a ello se encarga de un asunto de otro, debe obrar
conforme a los intereses del duefio del negocio”.

2 USO DE SUELO. INFORME 2003. Apéndice tematico. PAOT. Disponible en:
https://paot.org.mx/centro/paot/informe2003/temas/suelo.pdf

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



LXIX

*LEGISLATURA -
2021 - 2024

“2023, ANO DEL CENTENARIO LUCTUOSO DE FRANCISCO VILLA”

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
14DE MARZO DE 2023

11:28 HORAS

Dicha herramienta se ha establecido como un eje de prevision de las ciudades a mediano y largo

plazo, y resulta un criterio elemental para las acciones de los particulares respecto de sus bienes

inmuebles (terrenos, construcciones), y sus modificaciones, tal

contenido de la ley a reformar.

como lo determina el propio

Particularmente, respecto a la presente reforma, el siguiente cuadro muestra las modificaciones

propuestas:

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE DURANGO

Redaccién vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 72.- La Direccidn Municipal de
Desarrollo Urbano o su equivalente, en su
ambito de competencia, expedira el dictamen
de compatibilidad urbanistica de uso de suelo
a la persona fisica o moral que lo solicite, sin
gue esto acredite la pesesién o propiedad del
inmueble o inmuebles objeto de la solicitud.

Articulo 72.- La Direccion Municipal de Desarrollo
Urbano o su equivalente, en su @mbito de competencia,
expedira el dictamen de compatibilidad urbanistica de
uso de suelo a la persona fisica o0 moral que acredite
la propiedad del mismo. En ningln tramite
administrativo se admitira la gestién de negocios.

Larepresentacion de las personas fisicas o morales
ante las autoridades municipales, se hara mediante
escritura publica o en carta poder firmada ante dos
testigos y ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante notario.

Articulo 88.- Para destinar un area, predio o
construccion a un uso determinado, los
propietarios 0 poseedores deberan de
obtener  dictamen de  compatibilidad
urbanistica de uso de suelo correspondiente;
la presentacion del dictamen serd necesaria
para iniciar el tramite de la licencia de
construccion respectiva.

Articulo 88.- Para destinar un area, predio o
construccién a un uso determinado, los propietarios e
poseedores deberan de obtener dictamen de
compatibilidad urbanistica de uso de suelo
correspondiente; la presentacion del dictamen sera
necesaria para iniciar el tramite de la licencia de
construccién respectiva.

Articulo 90.- Los objetivos del dictamen de
compatibilidad urbanistica de uso de suelo
son:

I. Dar seguridad juridica a la propiedad
respecto de la legalidad, del asentamiento
humano o desarrollo inmobiliario;

ll.alalVv. ...

Articulo 90.- Los objetivos del dictamen de
compatibilidad urbanistica de uso de suelo son:

I. Dar seguridad juridica a la propiedad respecto a:
a) La legalidad del uso de suelo

b) La legalidad del asentamiento humano o

desarrollo inmobiliario;

Il allv. ...

En esta virtud y por todas las anteriores motivaciones y fundamentos, sometemos a su

consideracion la siguiente propuesta con:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 72, 88 y 90 Ley de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 72.- La Direcciéon Municipal de Desarrollo Urbano o su equivalente, en su ambito
de competencia, expedira el dictamen de compatibilidad urbanistica de uso de suelo a la
persona fisica 0 moral que acredite la propiedad del mismo. En ningun tramite
administrativo se admitira la gestién de negocios.

La representacion de las personas fisicas o morales ante las autoridades
municipales, se hara mediante escritura publica o en carta poder firmada ante dos

testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario.

Articulo 88.- Para destinar un area, predio o construcciéon a un uso determinado, los
propietarios deberan de obtener dictamen de compatibilidad urbanistica de uso de suelo
correspondiente; la presentacién del dictamen sera necesaria para iniciar el tramite de la

licencia de construccién respectiva.

Articulo 90.- Los objetivos del dictamen de compatibilidad urbanistica de uso de suelo son:

|. Dar seguridad juridica a la propiedad respecto a:
a) Lalegalidad uso de suelo

b) Lalegalidad del asentamiento humano o desarrollo inmobiliario;

Il allv. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del

presente decreto.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo., a 14 de marzo de 2023.

DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



“2023, ANO DEL CENTENARIO LUCTUOSO DE FRANCISCO VILLA”

= ~ l ~ SECRETARIA GENERAL
Vi = A SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
/.

/74 LEGISLATURA - ~ SESION ORDINARIA DE LA
/ H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

2021 - 2024 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

14DE MARZO DE 2023

11:28 HORAS

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO JOSE

RICARDO LOPEZ PESCADOR, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR: GRACIAS PRESIDENTE.
CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA. COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS. AMIGAS Y AMIGOS. LA PRESENTE INICIATIVA
TIENE COMO PROPOSITO EFECTUAR MODIFICACIONES A LOS
ARTICULOS 72, 88 Y 90 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
DURANGO, CON EL OBJETIVO DE INSERTAR REGLAS QUE ASEGUREN LA
LEGALIDAD PLENA DE DIVERSOS TRAMITES RELACIONADOS CON EL
USO DE SUELO Y EFECTUADOS ANTE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES. EN
MEXICO, EL TEMA DE LA PROPIEDAD ES CONSIDERADO DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE LOS DERECHOS HUMANOS, DE ACUERDO A LA
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, TODA
PERSONA TIENE DERECHO A LA PROPIEDAD INDIVIDUAL Y
COLECTIVAMENTE Y JUSTAMENTE, ES ESTE DERECHO EL QUE
TENEMOS TODAS LAS PERSONAS DE USAR, GOZAR, DISFRUTAR Y
DISPONER DE NUESTROS BIENES DE ACUERDO A LA LEY, QUE DICHO
DERECHO DEBE SER PROTEGIDO POR EL ESTADO. EN TAL SENTIDO, LA
INICIATIVA BUSCA PRECISAR QUE DICHOS TRAMITES SOLO PUEDAN SER
REALIZADOS POR LOS PROPIETARIOS DE LOS BIENES INMUEBLES EN
CUESTION O BIEN, POR SUS REPRESENTANTES AVALADOS MEDIANTE
UNA CARTA PODER, FIRMADA ANTE TESTIGOS Y RATIFICADA ANTE UN

NOTARIO PUBLICO. CON DICHA DISPOSICION, SE PUEDE CONSEGUIR
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SUPRIMIR LA POSIBILIDAD DE QUE PERSONAS POSEEDORAS, PERO QUE
NO SON PROPIETARIAS DE UN INMUEBLE, ES DECIR, AQUELLAS
PERSONAS QUE GOZAN DE UN BIEN INMUEBLE COMO ARRENDADORES
NO PUEDEN EFECTUAR TRAMITES DE CAMBIO DE USO DE SUELO DEL
INMUEBLE Y ESTO, PORQUE HA SUCEDIDO, AQUI EN EL MUNICIPIO DE
DURANGO Y EN OTROS, QUE SE PRESENTAN ANTE EL AYUNTAMIENTO
PARA PEDIR AUTORIZACION, SIN LA VOLUNTAD DE LAS PERSONAS
PROPIETARIAS, PARA CAMBIAR EL USO DE SUELO DE UN INMUEBLE DEL
QUE NO SON DUENOS. AQUI SE TRATA DE DARLE CERTEZA, QUE SOLO
SEAN LOS DUENOS DE LOS BIENES, DE LA CASA, EL DEPARTAMENTO, EL
LOCAL COMERCIAL, EL PREDIO FORESTAL, EL PREDIO LABORABLE,
SOLO SEAN LOS DUENOS DEBIDAMENTE ACREDITADA LA PROPIEDAD,
QUIENES ACUDAN AL MUNICIPIO, AL AYUNTAMIENTO EN ESTE CASO, A
SOLICITAR EL CAMBIO DE USO DE SUELO. POR ESO, NO OBSTANTE,
TOMANDO EN CUENTA LA NECESIDAD DE QUE OTROS REALICEN
TRAMITES A NOMBRE DE UN TERCERO, SE DELIMITEN LOS REQUISITOS
PARA LOS REPRESENTANTES LEGALES QUE PUEDAN INTERVENIR EN
DICHOS TRAMITES, ESTABLECIENDO QUE DICHA DE REPRESENTACION
SEA DE PERSONAS FISICAS O MORALES ANTE AUTORIDADES
MUNICIPALES, SE DEBERA REALIZAR MEDIANTE CARTA PODER,
FIRMADA ANTE DOS TESTIGOS CERTIFICADOS, RATIFICADAS LAS
FIRMAS DEL OTORGANTE Y TESTIGOS ANTE NOTARIO. EN
CONSECUENCIA LO ANTERIOR, SE PROHIBE DE MANERA EXPRESA PARA
TALES TRAMITES LA ADMISION DE LA FIGURA DE GESTION DE
NEGOCIOS, ES DECIR, LA PERSONA QUE REALIZA LA ACCION Y EFECTO

DE REALIZAR ACTOS DE ADMINISTRACION EN INTERES DE UN TERCERO,
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EL ADMINISTRADO O DUENO DEL NEGOCIO SIN QUE ESTE ULTIMO SE LO
HAYA ENCARGADO, QUE SI BIEN, ES CONCEBIDA EN LA LEGISLACION
CIVIL Y UTILIZADA EN DIVERSOS TRAMITES GUBERNAMENTALES, PARA
EL CASO DE LAS PROBABLES CONSECUENCIAS DE CAMBIO DE USO DE
SUELO DE UN BIEN PATRIMONIAL RESULTA INSUFICIENTE. EL USO DE
SUELO ES UNO DE LOS CONCEPTOS BASE DE LA PLANIFICACION
URBANA Y SE HA CONCEBIDO COMO UNA HERRAMIENTA A TRAVES DE
LA CUAL, EL ESTADO DEFINE EL TIPO DE USO QUE TENDRA EL SUELO
DENTRO DE LA CIUDAD. ASi MISMO, SE DETERMINAN LOS LINEAMIENTOS
PARA SU UTILIZACION, NORMANDO SU APROVECHAMIENTO. SU
ASIGNACION, SE DA A PARTIR DE SUS CARACTERISTICAS FiSICAS Y
FUNCIONALES QUE TIENE EN LA ESTRUCTURA URBANA Y TIENE EL
OBJETIVO DE OCUPAR EL ESPACIO DE MANERA ORDENADA Y DE
ACUERDO A SU CAPACIDAD FiSICA, OCUPACION DE ZONAS APTAS PARA
EL DESARROLLO URBANO, LO QUE FINALMENTE SE TRADUCE, EN UN
CRECIMIENTO ARMONICO DE URBANIDAD. DICHA HERRAMIENTA, SE HA
ESTABLECIDO COMO UN EJE DE PREVISION DE LAS CIUDADES A
MEDIANO Y LARGO PLAZO Y RESULTA UN CRITERIO ELEMENTAL PARA
LAS ACCIONES DE LOS PARTICULARES, RESPECTO DE SUS BIENES
INMUEBLES TERRENOS CONSTRUCCIONES Y SUS MODIFICACIONES,
TAL COMO LO DETERMINA EL PROPIO CONTENIDO DE LA LEY A
REFORMAR. POR LO ANTERIOR, COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, SOMETEMOS A SU CONSIDERACION LA PRESENTE
INICIATIVA DE LEY, QUE VENDRIA A REFORMAR NUESTRA ACTUAL LEY
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE DURANGO, CON EL OBJETIVO DE
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INSERTAR REGLAS QUE ASEGUREN LA LEGALIDAD PLENA, PARA LAS
PERSONAS PROPIETARIAS DE BIENES INMUEBLES Y COMO PODER
LEGISLATIVO, ESTARIAMOS CUMPLIENDO CON LA PROTECCION QUE
DEBE BRINDAR EL ESTADO A LA PROPIEDAD PRIVADA DE LOS
DURANGUENSES. ESE ES EL OBJETIVO DE LA INICIATIVA, ESPERAMOS
QUE EN SU MOMENTO LA COMISION Y ESTE PLENO LE DE EL TRAMITE
CORRESPONDIENTE Y SU APROBACION. ES CUANTO SENOR

PRESIDENTE. MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DiA, EN RAZON DE QUE
EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS
CIUDADANOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION SEPTIMA AL ARTICULO 76, RECORRIENDOSE EL SIGUIENTE
DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE
DURANGO, EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO, LA CUAL SE
ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE
SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES ¢Sl DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA?
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL CORRAL
ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO,
VERONICA PEREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXIX Legislatura,en ejercicio de la facultad que
nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones a la Ley de la Comisién

Estatal de Derechos Humanos, en materia de Igualdad de Género, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México hay diferentes exigencias en torno a la igualdad de género, pero podemos destacar

dos: la violencia a las mujeres y el trabajo no remunerado.

De acuerdo con datos del Inegi, para 2021, 70.1% de las mujeres de 15 afios y mas habia
experimentado, al menos, una situacion de violencia a lo largo de su vida. A pesar de esto, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2023 contempla ligeros aumentos en

programas sociales que tienen la funcion de prevenir este contexto.

En comparacién con 2022, los programas de atencién y prevencidn de la violencia contra las
mujeres (2%), refugios especializados para mujeres victimas de violencia de género (2%) y
atencion a victimas (-3%) recibiran pequefios incrementos o incluso recortes en términos
reales. Para poner en perspectiva, el presupuesto asignado al Tren Maya en 2023 (143 mil
073 mdp) es 130 veces el presupuesto de estos programas en su conjunto (1 mil 107

mdp).

Por otro lado, en México el 70% de las mujeres que entran alaeconomiaremunerada ganan
menos de dos salarios minimos. Esto se debe en medida a que las mujeres cuentan con
una mayor carga de trabajo no remunerado en comparaciéon con los hombres, como lo es

en el cuidado del hogar o de los hijos, lo que implica contar con jornadas laborales mas cortas.
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En ese contexto, los derechos y principios sobre igualdad y no discriminacion, deben ser
abordados desde un enfoque o perspectiva de género, para identificar la desigualdad real entre
mujeres y hombres, sus causas y sus consecuencias.
La perspectiva de género contribuye ademas a identificar las formas de discriminacion violatorias
de derechos humanos que las afectan.
La presente propuesta, pretende establecer que tanto la igualdad y la no discriminacién son
principios rectores que deben prevalecer en las relaciones humanas al interior de la Comision
Estatal de Derechos Humanos y a su vez, replicarse en todas aquellas instituciones que lo
requieran, para que sus servidores publicos establezcan conductas de proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacién de los derechos humanos.
De conformidad con lo establecido en el articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales, asi como lo dispuesto en los articulos 2 y 22,
fraccion IV de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, los cuales
disponen entre otras cosas que dicha Institucién tiene como finalidades esenciales la proteccion,
respeto, prevencion y difusién de los derechos humanos establecidos en la Constitucion Federal,
la Constitucién Local, la presente Ley, en los Tratados internacionales en que México sea parte.
Asi como el articulo 22 se refiere a las facultades de la presidencia del multicitado organismo
autbnomo para dictar las medidas que juzgue convenientes para el mejor desempefio de las
funciones de la Comision.
Dentro de sus funciones generales serian las siguientes:
a) Fortalecer laigualdad de mujeres y hombres, la no discriminacion y la inclusion entre los
trabajadores de la Comision y a través de convenios con diversas instituciones;
b) Incorporar la perspectiva de género en todas las actividades de las actividades de las
instituciones gubernamentales y que hayan firmado convenio con dicho organismo, y
c) Fortalecer una cultura laboral y de igualdad de oportunidades, sin violencia y
discriminacién entre su personal y con aquellas instituciones participantes a través de
convenios;
d) Implementar politicas publicas en materia de igualdad de género, no discriminacion,

inclusion y acceso a una vida libre de violencia.

La Comisién Estatal de los Derechos Humanos promueve, respeta y garantiza el derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres, de acuerdo con los mandatos juridicos nacionales e
internacionales.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional propone adicionar una fraccion VIl
al articulo 76 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango, para establecer
gue para el cumplimiento de sus fines de la Comisién se amplian las facultades de la actual
Direccidn de Difusién y Capacitacion de los Derechos Humanos estableciendo como una de sus
facultades el incorporar acciones con perspectiva de género a través de una Unidad
Especializada, para impulsar la igualdad entre las mujeres y los hombres que laboran en la
institucién, fortaleciendo una cultura laboral sin discriminacion, incluyente, diversa y sin violencia
hacia las mujeres o por razén de género, lo anterior con el propdsito de fortalecer la igualdad

entre mujeres y hombres, la no discriminacién y la inclusion en la Comision Estatal de Derechos

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



“2023, ANO DEL CENTENARIO LUCTUOSO DE FRANCISCO VILLA”

X l g SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

*LEGISLATURA - SESION ORDINARIA DE LA
H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
2021 - 2024 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
14DE MARZO DE 2023

11:28 HORAS

Humanos incorporando la perspectiva de género en todo el quehacer institucional y fortaleciendo
una cultura laboral y organizacional de igualdad de oportunidades, sin violencia y libre de
discriminacién. Realizando entre otras, actividades de difusion, capacitacion, sensibilizacion,
prevencion de la violencia y seguimiento y evaluacion de los pasos que se van generando a favor

de la igualdad.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta

Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona una fraccion VII al articulo 76, recorriéndose el siguiente de la

Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 76. Para el cumplimiento de sus fines la Comisién contard con una Direccion de Difusion

y Capacitacion de los Derechos Humanos y tendra las siguientes facultades y obligaciones:

lalaVl...

VIl.- Incorporar acciones con perspectiva de género a través de una Unidad Especializada,
para impulsar la igualdad entre las mujeres y los hombres que laboran en la institucion,
fortaleciendo una cultura laboral sin discriminacion, incluyente, diversa y sin violencia

hacia las mujeres o por razén de género; y

VIIl.- Las demas que sefiale el Presidente de la Comision y el Reglamento.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entraréa en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 10 de marzo de 2023.
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DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO FERNANDO

ROCHA AMARO, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO FERNANDO ROCHA AMARO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA. COMPANERAS, COMPANEROS DIPUTADOS. EN EL MARCO
DE CONMEMORACION DEL DIiA DE LA MUJER, COMO DIPUTADO, SIEMPRE
ESTOY A FAVOR DE TODA ACCION QUE LES FAVOREZCA. EN MEXICO
HAY DIFERENTES EXIGENCIAS EN TORNO A LA IGUALDAD DE GENERO,
PERO PODEMOS DESTACAR DOS: LA VIOLENCIA A LAS MUJERES Y EL
TRABAJO NO REMUNERADO. DE ACUERDO CON LOS DATOS DEL INEGI,
PARA 2021, 70% DE LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS, HABIA
EXPERIMENTADO AL MENOS UNA SITUACION DE VIOLENCIA A LO LARGO
DE SU VIDA. A PESAR DE ESTO, EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION 2023, CONTEMPLA LIGEROS AUMENTOS EN PROGRAMAS
SOCIALES QUE TIENE LA FUNCION DE PREVENIR ESTE CONTEXTO EN
COMPARACION CON 2022. LOS PROGRAMAS DE ATENCION Y
PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, 2%; REFUGIOS

ESPECIALIZADOS PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO
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2% Y ATENCION DE VICTIMAS MENOS 3%, RECIBIRAN PEQUENOS
INCREMENTOS E INCLUSO RECORTES EN TERMINOS REALES. PARA
PONER EN PERSPECTIVA EL PRESUPUESTO ASIGNADO AL TREN MAYA
EN 2023, ES 130 VECES EL PRESUPUESTO DE ESTOS PROGRAMAS EN SU
CONJUNTO. POR OTRO LADO, EN MEXICO EL 70% DE LAS MUJERES QUE
ENTRAN A LA ECONOMIA REMUNERADA GANAN MENOS DE DOS
SALARIOS MINIMOS. ESTO SE DEBEN MEDIDA A QUE LAS MUJERES
CUENTAN CON UNA MAYOR CARGA DE TRABAJO NO REMUNERADO EN
COMPARACION CON LOS HOMBRES, COMO LO ES EN EL CUIDADO DEL
HOGAR O DE LOS HIJOS, LO QUE IMPLICA, CONTAR CON JORNADAS
LABORALES MAS CORTAS. EN ESE CONTEXTO, LOS DERECHOS Y
PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DEBEN SER
ABORDADOS DESDE UN ENFOQUE O PERSPECTIVA DE GENERO, PARA
IDENTIFICAR LA DESIGUALDAD REAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES, SUS
CAUSAS Y SUS CONSECUENCIAS. LA PERSPECTIVA DE GENERO
CONTRIBUYE, ADEMAS DE |IDENTIFICAR LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION VIBRATORIAS DE LOS DERECHOS HUMANOS QUE LAS
AFECTAN. LA PRESENTE PROPUESTA PRETENDE ESTABLECER QUE
TANTO LA IGUALDAD Y LA NO DISCRIMINACION, SON PRINCIPIOS
RECTORES QUE DEBEN PREVALECER EN LAS RELACIONES HUMANAS AL
INTERIOR DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS Y A SU
VEZ, REPLICARSE EN TODAS AQUELLAS INSTITUCIONES QUE LA
REQUIERAN, PARA QUE SUS SERVIDORES PUBLICOS ESTABLEZCAN
CONDUCTAS DE PROTECCION, OBSERVANCIA, PROMOCION, ESTUDIO Y
DIVULGACION DE LOS DERECHOS HUMANOS. DE CONFORMIDAD CON LO

ESTABLECIDO EN EL ARTICULO PRIMERO DE LA CONSTITUCION
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES, ASi COMO LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 2 Y 22,
FRACCION IV DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS DE DURANGO, LAS CUALES DISPONEN ENTRE OTRAS COSAS,
QUE DICHA INSTITUCION TIENE COMO FINALIDAD ESENCIAL, LA
PROTECCION, RESPETO, PREVENCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS
HUMANOS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL, LA
CONSTITUCION LOCAL, LA PRESENTE LEY, EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN QUE MEXICO SEA PARTE. ASI COMO EL ARTICULO
22 SE REFIERE A LAS FACULTADES DE LA PRESIDENCIA DEL
MULTICITADO ORGANISMO AUTONOMO PARA DICTAR LAS MEDIDAS QUE
JUZGUE CONVENIENTES PARA EL MEJOR DESEMPENO DE LAS
FUNCIONES DE LA COMISION, DENTRO DE SUS FUNCIONES GENERALES
SERIAN LAS SIGUIENTES: FORTALECER LA IGUALDAD DE MUJERES Y
HOMBRES, LA NO DISCRIMINACION, LA INCLUSION ENTRE LOS
TRABAJADORES DE LA COMISION Y A TRAVES DE CONVENIOS CON
DIVERSAS INSTITUCIONES, INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN TODAS LAS ACTIVIDADES DE LAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES Y QUE HAYAN FIRMADO CONVENIO CON DICHO
ORGANISMO Y FORTALECER UNA CULTURA LABORAL DE IGUALDAD,
OPORTUNIDADES SIN VIOLENCIA, DISCRIMINACION ENTRE SU
PERSONAL Y CON AQUELLAS INSTITUCIONES PARTICIPANTES A TRAVES
DE CONVENIO, IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE
IGUALDAD DE GENERO, NO DISCRIMINACION, INCLUSION Y ACCESO A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA. POR ELLO, EL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PROPONE ADICIONAR UNA FRACCION
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SEPTIMA AL ARTICULO 76 DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE DURANGO, PARA ESTABLECER, QUE PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FINES DE LA COMISION SE AMPLIAN LAS
FACULTADES DE LA ACTUAL DIRECCION DE DIFUSION Y CAPACITACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS, ESTABLECIENDO COMO UNA DE SUS
FACULTADES, EL INCORPORAR ACCIONES CON PERSPECTIVA DE
GENERO A TRAVES DE UNA UNIDAD ESPECIALIZADA. LO ANTERIOR, CON
EL PROPOSITO DE IMPULSAR LA IGUALDAD ENTRE LAS MUJERES Y LOS
HOMBRES QUE ELABORAN EN LA INSTITUCION, FORTALECIENDO UNA
CULTURA LABORAL, SIN DISCRIMINACION, INCLUYENTE, DIVERSA Y SIN
VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES O POR RAZON DE GENERO,
INCORPORANDO A LA PERSPECTIVA DE GENERO EN TODO EL
QUEHACER INSTITUCIONAL Y FORTALECIENDO UNA CULTURA LABORAL
Y ORGANIZACIONAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES SIN VIOLENCIA
Y LIBRE DE NO DISCRIMINACION. REALIZANDO ENTRE OTRAS
ACTIVIDADES DE DIFUSION, CAPACITACION, SENSIBILIZACION,
PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
PASOS QUE SE VAN GENERANDO A FAVOR DE LA DESIGUALDAD.
FINALMENTE, EN CUMPLIMIENTO A MI LABOR COMO LEGISLADOR A
FAVOR DE LAS MUJERES, COMO DIPUTADO INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ESTOY
COMPROMETIDO CON LAS CAUSAS QUE EMPODERAN A NUESTRAS

MUJERES DURANGUENSES. POR SU ATENCION, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

DERECHOS HUMANOS.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



“2023, ANO DEL CENTENARIO LUCTUOSO DE FRANCISCO VILLA”

= N l N SECRETARIA GENERAL
) - N SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

*LEGISLATURA - SESION ORDINARIA DE LA
H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

2021 - 2024 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

14DE MARZO DE 2023

11:28 HORAS

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DiA, EN RAZON DE QUE
EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CIUDADANOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASI COMO LAS Y LOS
CIUDADANOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 54 Y
86 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE DURANGO,
EN MATERIA DE PROXIMIDAD SOCIAL DE LAS POLICIAS, LA CUAL SE
ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE
SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES, ¢SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputados FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO Y J. CARMEN
FERNANDEZ PADILLA FERNANDEZ, integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democréatica, y las y los Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL
CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de
Decreto por el proponemos reformas y adiciones a la Ley de Seguridad Publica para el Estado de

Durango, en materia de proximidad social de las policias, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por reforma publicada el 23 de marzo del afio pasado, se modificé el articulo 75 de la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con la finalidad de incluir el concepto “proximidad
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social”, dentro de las funciones de las instituciones policiales para el cumplimiento de sus

objetivos.

Por lo tanto, nos corresponde, realizar la respectiva armonizacion a la normativa local en materia

de seguridad publica, lo cual, a través de la presente iniciativa de reforma se cumplimenta.

Dicho concepto, que encuentra su fundamento en la legislacién vigente, resulta ser un modelo de
gestiébn de los cuerpos de policia de nuestro pais, mismo que expone los lineamientos y
parametros minimos para la implementacién de un enfoque de acercamiento directo con la
ciudadania, en los &mbitos de gestidn institucional, asi como en la actuacién individual de las

personas que integran las mencionadas instituciones publicas.

El modelo desarrolla elementos que pueden ser integrados al esquema operativo y de gestion ya

existente.

No es un concepto incluido al azar en dicha Ley de caracter nacional, esta disefiado de manera
gue pueda ser adaptado a los diferentes contextos y realidades existentes en México, esta

pensado para todas las entidades federativas.

Aun por muchos es recordado el policia de barrio o las demarcaciones que se encontraban en
las colonias de nuestro pais, cuando la funcién de seguridad publica que ejercian en décadas

atras los policias era ejercida con mayor cercania a las personas.

Esta modalidad de ejercicio policial, ademas de combatir la violencia y delincuencia, busca
identificar y resolver sus causas. También, promueve el acercamiento con las mujeres y los

hombres de nuestra nacion, asi como con nuestras nifias, nifios y adultos mayores.

Busca considerar a los integrantes de la sociedad como corresponsables en la produccién de la

seguridad publica, para conocer sus problemas y solucionarlos colaborativamente.

La orientacién de las funciones policiales en términos de proximidad, implica entender la
seguridad de una forma exhaustiva, de una forma holistica, es decir, atendiéndola como una
realidad compleja, como un todo distinto a la suma de las partes que componen las atribuciones

de los cuerpos policiales.

Resulta necesario precisar que las funciones de las instituciones policiacas, no solo se limitan a
ser las primeras respondientes ante la perpetracion de conductas delictivas, también pueden

impedir mayores conflictos, también pueden inhibir conductas antisociales.

Ademas, observa a la policia como una instancia que busca y puede reconocer la colaboracion
con otras instancias de cada localidad, con el objetivo de alcanzar soluciones duraderas y de

consolidar modelos pacificos.
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La colaboracion interna e interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local, es también una

de las lineas que implementa la presente propuesta.

Por lo anterior, la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica y el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente iniciativa de reforma, propone
la modificacion del articulo 54 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Durango,
adicionando una nueva fraccién en la que se establece el fomento de la proximidad social, y se
describe a esta como una actividad auxiliar a las funciones de prevencion, a través de la
proactividad y la cooperacidn con otros actores sociales, bajo la comunicacion y colaboracién
interna e interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local y promueva la mediacion, como
procedimiento voluntario para solucionar pacificamente conflictos derivados de molestias y

problematicas de la convivencia comunitaria que no constituyan delitos.

También, se modifica la fraccién Il, del articulo 86, de la mencionada ley local, para incluir la
promocion de la proximidad social, entre las funciones de la carrera policial, a cargo del Servicio

Profesional de Carrera Policial en nuestro Estado.

Derivado de lo expuesto y precisado a lo largo del actual documento, se presenta

respetuosamente ante esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 54 y 86 de la Ley de Seguridad Publica para el

Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:
Articulo 54. A la Policia le correspondera:
[ala XVIII...

XIX. Participar en la prevencion y combate a las actividades de posesién, comercio o
suministro de estupefacientes y psicotrépicos, cuando dichas actividades se realicen en lugares
publicos y actuardn conforme a sus atribuciones, en términos de lo dispuesto por

los articulos 475y 476 de la Ley General de Salud;

XX. Fomentar la proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de
prevencion, a través de la proactividad y la cooperacién con otros actores sociales, bajo
la comunicacién y colaboracidon interna e interinstitucional que fortalezca la

gobernabilidad local y promueva la mediacion, como procedimiento voluntario para
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solucionar pacificamente conflictos derivados de molestias y problematicas de la

convivencia comunitaria que no constituyan delitos; y
XXI. Las deméas que sefalen las disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables.

Articulo 86. El Servicio Profesional de Carrera Policial es el mecanismo organizado para el
reclutamiento, seleccién, certificacion, formacion inicial, ingreso, formacién continua y
especializada, evaluacién, promocion, recompensas y conclusiéon del servicio del personal
operativo de las corporaciones de seguridad publica del Estado y de los Municipios.

Los fines de la Carrera Policial son:

Il. Promover la proximidad social, la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia
en el desempefio de las funciones y en la Optima utilizacion de los recursos de las

Instituciones;

MalaV...

TRANSITORIOS

PRIMERQO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente
Victoria de Durango, Dgo. a 13 Marzo de 2023

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA FERNANDEZ
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO FRANCISCO

LONDRES BOTELLO CASTRO, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: BUENOS DIAS.
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS. CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA. LA REFORMA PUBLICADA EL 23 DE MARZO DEL ANO
PASADO, MODIFICO EL ARTICULO 75 DE LA LEY GENERAL DE SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, CON LA FINALIDAD DE INCLUIR EL
CONCEPTO DE PROXIMIDAD SOCIAL, DENTRO DE LAS FUNCIONES DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
OBJETIVOS. POR LO TANTO, NOS CORRESPONDE REALIZAR LA
RESPECTIVA ARMONIZACION A LA NORMATIVA LOCAL EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, LO CUAL, A TRAVES DE LA PRESENTE INICIATIVA
SE REFORMA Y SE DEBE CUMPLIMENTAR. DICHO CONCEPTO,
ENCUENTRA SU FUNDAMENTO EN LA LEGISLACION VIGENTE, RESULTA
SER UN MODELO DE GESTION DE LOS CUERPOS DE POLICIA DE
NUESTRO PAIS, MISMO QUE EXPONE LOS LINEAMIENTOS Y
PARAMETROS MINIMOS PARA LA IMPLEMENTACION DE UN ENFOQUE DE
ACERCAMIENTO DIRECTO CON LA CIUDADANIA EN LOS AMBITOS DE
GESTION INSTITUCIONAL, ASi COMO EN LA ACTUACION INDIVIDUAL DE
LAS PERSONAS QUE INTEGRAN LAS MENCIONADAS INSTITUCIONES
PUBLICAS. EL MODELO DESARROLLA ELEMENTOS QUE PUEDEN SER
INTEGRADOS AL ESQUEMA OPERATIVO Y DE GESTION YA EXISTENTE,
NO ES UN CONCEPTO INCLUIDO AL AZAR EN DICHA LEY DE CARACTER
NACIONAL, ESTA DISENADO DE MANERA QUE PUEDA SER ADAPTADO A

LOS DIFERENTES CONTEXTOS Y REALIDADES EXISTENTES EN MEXICO,
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ESTA PENSADO PARA TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, AUN POR
MUCHOS, ES RECORDADO EL POLICIA DE BARRIO O LAS
DEMARCACIONES QUE SE ENCONTRABAN EN LAS COLONIAS DE
NUESTRO PAIS, CUANDO LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA QUE
EJERCIAN EN DECADAS LOS POLICIAS, ERAN EJERCIDOS CON MAYOR
CERCANIA A LAS PERSONAS. ESTA MODALIDAD DE EJERCICIO POLICIAL,
ADEMAS DE COMBATIR LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, BUSCA
IDENTIFICAR Y RESOLVER SUS CAUSAS. TAMBIEN PROMUEVE EL
ACERCAMIENTO CON LAS MUJERES Y LOS HOMBRES DE NUESTRA
NACION, ASI COMO, CON NUESTRAS NINAS, NINOS Y CON NUESTROS
ADULTOS MAYORES. BUSCA CONSIDERAR A LOS INTEGRANTES DE LA
SOCIEDAD, COMO CORRESPONSABLES EN LA PRODUCCION DE LA
SEGURIDAD PUBLICA, PARA CONOCER SUS PROBLEMAS Y
SOLUCIONARLOS COLABORATIVAMENTE. LA ORIENTACION DE LAS
FUNCIONES POLICIALES, EN TERMINOS DE PROXIMIDAD, IMPLICA
ENTENDER LA SEGURIDAD DE UNA FORMA EXHAUSTIVA, DE UNA FORMA
HOLISTICA, ES DECIR, ATENDIENDOLA COMO UNA REALIDAD COMPLEJA,
COMO UN TODO DISTINTO A LA SUMA DE LAS PARTES QUE COMPONEN
LAS ATRIBUCIONES DE LOS CUERPOS POLICIALES. RESULTA
NECESARIO PRECISAR QUE LAS FUNCIONES DE LAS INSTITUCIONES
POLICIACAS, NO SOLO SE LIMITAN A HACER LAS PRIMERAS
RESPONDIENTES ANTE LA PERPETRACION DE CONDUCTAS DELICTIVAS,
TAMBIEN, PUEDE IMPEDIR MAYORES CONFLICTOS, TAMBIEN PUEDEN
INHIBIR CONDUCTAS ANTISOCIALES, ADEMAS, OBSERVA A LA POLICIA
COMO UNA INSTANCIA QUE BUSCA Y PUEDE RECONOCER LA

COLABORACION CON OTRAS INSTANCIAS DE CADA LOCALIDAD, CON EL
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OBJETIVO DE ALCANZAR SOLUCIONES DURADERAS Y DE CONSOLIDAR
MODELQOS PACIFICOS. LA COLABORACION INTERNA E
INTERINSTITUCIONAL QUE FORTALEZCA LA GOBERNABILIDAD LOCAL,
ES TAMBIEN, UNA DE LAS LINEAS QUE IMPLEMENTA LA PRESENTE
PROPUESTA. POR LO ANTERIOR, LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, A TRAVES DE LA
PRESENTE INICIATIVA DE REFORMA, SE PROPONE MODIFICAR EL
ARTICULO EL ARTICULO 54, DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE DURANGO. SE PLANTEA LA DECISION DE UNA NUEVA
FRACCION, EN LA QUE SE ESTABLECE EL FOMENTO DE LA PROXIMIDAD
SOCIAL Y SE DESCRIBE A ESTA COMO UNA ACTIVIDAD AUXILIAR A LAS
FUNCIONES DE PREVENCION, A TRAVES DE LA PROACTIVIDAD Y DE LA
COOPERACION CON OTROS ACTORES SOCIALES, BAJO LA
COMUNICACION Y COLABORACION INTERNA E INTERINSTITUCIONAL
QUE FORTALEZCA, LA GOBERNABILIDAD LOCAL Y PROMUEVA LA
MEDIACION COMO PROCEDIMIENTO VOLUNTARIO, PARA LA SOLUCION
PACIFICA DE CONFLICTOS DERIVADOS DE MOLESTIAS Y
PROBLEMATICAS DE LA CONVIVENCIA COMUNITARIA QUE NO
CONSTITUYAN DELITOS. TAMBIEN, SE MODIFICA LA FRACCION SEGUNDA
DEL ARTICULO 86 DE LA MENCIONADA LEY LOCAL, PARA INCLUIR LA
PROMOCION DE LA PROXIMIDAD SOCIAL ENTRE LAS FUNCIONES DE LA
CARRERA POLICIAL, A CARGO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA Y POLICIAL EN NUESTRO ESTADO. COMPANERAS Y

COMPANEROS DIPUTADOS, DERIVADO DEL EXPUESTO Y PRECISADO A
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LO LARGO DEL ACTUAL DOCUMENTO, SE SOMETE A SU CONSIDERACION

LA PRESENTE INICIATIVA PARA EL TRAMITE LEGISLATIVO.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

SEGURIDAD PUBLICA.

PRESIDENTA: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DiA, EN RAZON DE QUE
EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS
CIUDADANOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
MORENA, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE
TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA
INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO
PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES, SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS

DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXIX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, CHRISTIAN
ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA
DELGADILLO EDUARDO GARCIA REYES, , MARISOL CARRILLO QUIROGA Y BERNABE
AGUILAR CARRILLO integrantes del Grupo Parlamentario Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo
178, fraccion | de la Ley Organica de Congreso del Estado de Durango, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la siguiente iniciativa de Ley que contiene

reformas y adiciones a la Ley de Turismo del estado de Durango;

EXPOSICION DE MOTIVOS
Nuestro pais cuenta con 70 pueblos originarios y mas de siete millones de personas que hablan
alguna de las 364 variantes de lenguas indigenas, por lo que es una de las principales naciones

multiculturales del mundo. Con diversas acciones que ha implementado en el actual gobierno,
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nuestro pais le apuesta a un modelo de mejores practicas de turismo indigena, comunitario, rural
y sostenible.

A lo largo del tiempo, los pueblos indigenas han sido vistos como grupos minoritarios, olvidando
que son ellos la esfera pura que honra la identidad de un pais.

Por tal motivo, debemos entender su realidad, apreciar sus tradiciones y rescatar aquello que nos
identifica entre si, como un simbolo de unidad y fraternidad.

El titular de Secretaria de Turismo asevera que las comunidades indigenas, cada vez mas, han
ido tomando un papel relevante en la cadena de valor turistica, aprovechando su patrimonio
biocultural, por lo que el turismo sostenible, comunitario e indigena se apuntala como una
alternativa de la actividad turistica para la conservacion del medio ambiente y la generacién de
bienestar social de las comunidades receptoras.

En este sentido, en virtud de sus profundas raices ancestrales y culturales, Durango tiene una
oportunidad historica para dignificar a sus comunidades indigenas, que por mucho tiempo han
estado marginadas del desarrollo nacional y de una mejor calidad de vida.

Es asi que todos los escenarios de la actividad turistica post pandemia apuntan a que los
potenciales turistas, después de largos meses de confinamiento, preferirdn viajar por motivos de
ocio y recreacion hacia sitios abiertos, en contacto con la naturaleza, y en grupos pequefios. En
este contexto, los pobladores indigenas cumplirdn un papel fundamental en la reactivacion del
turismo.

Para tal efecto, retomando la forma de organizacion de los antiguos pueblos indigenas, donde un
Consejo asume compromisos y toma decisiones, contando con la participacion de la Secretaria
de Turismo y otras dependencias federales, gobiernos estatales y municipales, representantes
indigenas y la sociedad civil.

Todo ello permitird que estas comunidades se beneficien de las bondades de la actividad del

turismo, sin cambiar en nada su tradicional forma de vivir y, sobre todo, su identidad.

Ahora bien, la participacion comunitaria es un elemento central en la gestién del turismo
alternativo desde su concepcidn teérica y como parte de un discurso promocional que se le ha
dado para responder al modelo estandar de desarrollo turistico. Este por su parte ha sido
fuertemente criticado desde finales del siglo pasado por su poca capacidad de inclusién, sus

impactos ambientales adversos y la exigua derrama econdmica en las comunidades receptoras

En México, asi como otros paises latinoamericanos, nuevas presiones han puesto en evidencia
la necesidad de buscar opciones de desarrollo para comunidades que cuentan con un potencial
natural y cultural para estas actividades; parte de estas presiones son el decaimiento de las
actividades agricolas, la consiguiente migracién hacia centros urbanos, la necesidad de conservar
valores culturales y espacios naturales, y el crecimiento de un mercado externo e interno que esta

en busqueda de estas experiencias, entre otras.

Por un lado, la participacion comunitaria se considera un elemento central en la gestion de

proyectos por localidad, la cual puede incluir cualquier iniciativa con injerencia en el desarrollo de
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y para la comunidad, desde el aprovechamiento de recursos, la gestion del riesgo de desastres,

salud y educacion.

Esta estrategia tiene como finalidad la consolidacion de la regién como un destino de Turismo
Comunitario relevante en el pais, generador de bienestar social y desarrollo endégeno de su
poblacion y por ultimo un empoderamiento al Emprendimiento, para la recuperacion del impacto
causado por la pandemia.

Con esta iniciativa se apoyard a diferentes emprendimientos de comunidades indigenas y nuestro
Estado apostara por un modelo de mejores practicas de turismo indigena, comunitario, rural y
sostenible.

Finalmente, el objetivo de esta iniciativa es comenzar a analizar el turismo comunitario como
potencial instrumento de desarrollo para las poblaciones locales, nuestro objetivo es mostrar las
contradicciones que el turismo comunitario supone para las poblaciones locales, frente a un
turismo que pretende empoderar a las comunidades, al desarrollarse en entornos sociales cada
vez mas desestructurados, esta actividad termina potenciando un individualismo que deteriora
progresivamente los valores comunitarios.

Es por lo anteriormente expuesto que, a nombre del Grupo Parlamentario MORENA, nos

permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

Unico: Se reforma la fraccion XXX al articulo 4 y se recorren sus subsecuentes, se adicionan las
fracciones Xll y XllI al articulo 5, la fraccién XIX al articulo 7, se adiciona el capitulo VIII BIS
denominado “Del turismo indigena comunitario” que contiene los articulos 17Bis 1, 17Bis 2, 17
Bis 3y 17 Bis, se adiciona la fraccién VIl al articulo 69 del CAPITULO XXII DE LOS DERECHOS
Y OBLIGACIONES DE LOS TURISTAS y por lltimo la fraccion VI al articulo 71 del CAPITULO
XXIII DE LA COMPETITIVIDAD Y PROFESIONALIZACION EN LA ACTIVIDAD TURISTICA a la
Ley de turismo para el estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Delalala XXX...

XXX. Turismo Indigena comunitario: es aquella actividad profesional, de negocios o
recreativa realizada dentro del entorno y cosmovision de un pueblo originario.

XXXI. Turistas: Las personas que viajan temporalmente fuera de su lugar de residencia
habitual y que utilicen alguno de los servicios turisticos a que se refiere esta Ley, sin
perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios por la Ley General de Poblacién, y
XXXII. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable: Aquellas fracciones del territorio Estatal,
claramente ubicado y delimitado geograficamente, que, por sus caracteristicas naturales
o culturales, constituyen un atractivo turistico. Se mediante declaratoria especificas que
emitira el Ejecutivo Estatal, a solicitud de la Secretaria.

Articulo 5. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la Secretaria:
DelalalaXI...
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XIl. Formular estrategias, acciones y programas especificos de promocion, fomento y
difusion del Turismo Indigena Comunitario en el Estado para que estos centros turisticos
crezcan de manera integrada al desarrollo de laregidn ala que pertenecen.

XIIl. Establecer capacitacion continua que impulse el desarrollo de capacidades adecuadas
a su cosmovisién como pueblos originarios, asi como el cuidado y uso racional de sus
recursos bioculturales que les permita otorgar los servicios con calidad.

ARTICULO 7. Corresponde a los municipios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
y esta Ley, de manera coordinada con la Secretaria, las siguientes atribuciones:

Delalala XVIl...

XIX. Fomentar y promover ante la poblacion migrante de los pueblos originarios la
inversion para el rescate de la arquitectura indigena, asi como la implementacion el
servicio de hospedaje rural, y la gastronomia prehispénica en su lugar de origen.

Capitulo VIII BIS Del turismo indigena comunitario

Articulo 17BIS 1. La secretaria implementara acciones tendientes al reconocimiento de los
pueblos originarios, determinando los mecanismos e instrumentos para la conservacion,
mejoramiento, proteccion, promocién y aprovechamiento de los recursos y atractivos
turisticos perseverando el patrimonio natural, histérico, arquitecténico y natural.

Articulo 17 BIS 2. La secretaria en coordinacién con las instancias estatales competentes
y coordinacién con los ayuntamientos estableceran acciones tendientes ala construccién
y mejoramiento de infraestructura, servicios, asesoria y capacitacion que incidan en una
mejor calidad de atencidn al turista.

Articulo 17 BIS 3. La secretaria promovera la capacitacion continua la capacitacion
continua a todos aquellos que deseen incursionar en el turismo indigena comunitario
disefiando y otorgando la certificacidon correspondiente.

Articulo 17 BIS 4. La secretaria dard acompafiamiento a los pueblos originarios para la
promocién de sus actividades turisticas a nivel estatal, asi mismo para que obtengan su
certificacion y los conserven.

CAPITULO XXII
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TURISTAS
ARTICULO 69. Los turistas, con independencia de los derechos que les asisten como
consumidores, tendrén en los términos previstos en esta Ley, los siguientes derechos:
DelalalaVIll...

VIII.- Recibir informacion amplia de los servicios ofertados por los pueblos originarios que
otorguen el servicio de turismo indigena comunitario, asi como los protocolos a seguir al
momento de la visita.

CAPITULO XXIII
DE LA COMPETITIVIDAD Y PROFESIONALIZACION EN LA ACTIVIDAD TURISTICA
ARTICULO 71. Corresponde a la Secretaria promover la competitividad de la actividad turistica,
y en coordinacion con los Municipios y las dependencias competentes de la Administracion
Publica Federal y Estatal, fomentar:

DelalalaVil...

VII. Disefiar la profesionalizacion de los prestadores de servicio de turismo indigena
comunitario, asi como los protocolos cuidando no transgredir la cosmovision de los
pueblos originarios que ofrecen estos servicios.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 13 de Marzo de 2023.

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
DIP. OFELIA RENTERIA DELGADO
DIP. EDUARDO GARCIA REYES
DIP. CRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

PRESIDENTA: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO BERNABE

AGUILAR CARRILLO, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO BERNABE AGUILAR CARRILLO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA. COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS. MEXICO ES
POR EXCELENCIA, UN PAIS MULTICULTURAL, QUE SE DISTINGUE POR LA
GRAN RIQUEZA ETNICA, QUE HA LOGRADO CONSERVAR DURANTE LOS
ULTIMOS SIGLOS, LOS PUEBLOS INDIGENAS SON LOS PRIMEROS
POBLADORES DEL TERRITORIO NACIONAL. COMO YA LO HE
MENCIONADO, LA LUCHA POR LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES Y
LOS PUEBLOS INDIGENAS ES PARTE DE LA HISTORIA DE NUESTRO PAIS
Y ES DE RECONOCERSE SU EVOLUCION, SIN EMBARGO, UN HAY MUCHO

POR HACER. EN ESTA OCASION ME GUSTARIA ABORDAR UNA CUESTION
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RELACIONADA A LAS COMUNIDADES Y LOS PUEBLOS INDIGENAS, YA
QUE NUESTRAS COMUNIDADES HAN TOMADO UN PAPEL RELEVANTE EN
LA CADENA DE VALOR TURISTICO. AHORA BIEN, DEBEMOS DESTACAR
SU PATRIMONIO BIOCULTURAL Y TENER EN CUENTA QUE EL TURISMO
ES SOSTENIBLE, COMUNITARIO E INDIGENA, SE APUNTA COMO UNA
GRAN ALTERNATIVA DE LA ACTIVIDAD TURISTICA, PARA LA
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y LA GENERACION DE
BIENESTAR SOCIAL DE LAS COMUNIDADES RECEPTORAS. EN ESTE
SENTIDO, EN VIRTUD DE SUS PROFUNDAS RAICES ANCESTRALES Y
CULTURALES, DURANGO TIENE UNA OPORTUNIDAD PARA DIGNIFICAR A
SUS COMUNIDADES INDIGENAS, QUE POR MUCHO TIEMPO HAN ESTADO
MARGINADOS DE SU DESARROLLO Y DE UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA.
COMO ES BIEN SABIDO, TODOS LOS ESCENARIOS DE LA ACTIVIDAD
TURISTICA POST PANDEMIA, APUNTAN A QUE LOS POTENCIALES
TURISTICOS PREFERIRAN VIAJAR POR MOTIVOS DE OCIO O
RECREACION HACIA SITIOS ABIERTOS, EN CONTACTO CON LA
NATURALEZA Y EN GRUPOS PEQUENOS. EN ESTE CONTEXTO, LOS
POBLADORES INDIGENAS CUMPLIRAN UN PAPEL FUNDAMENTAL EN LA
REACTIVACION DEL TURISMO. AUNADO A ESO, DEBEMOS ADOPTAR
MEDIDAS EFICACES, PARA ESTABLECER SOLUCIONES PARA EL
EMPODERAMIENTO SOCIOECONOMICO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS A
TRAVES DEL TURISMO. ENTRE ELLAS, DEBEMOS PASAR DE AYUDAR AL
EMPRENDIMIENTO INDIGENA A PROPICIARLO, MEJORAR LAS ACTITUDES
Y CAPACIDADES, FOMENTAR LA ALFABETIZACION DIGITAL DEL SECTOR
TURISTICO, EN GENERAL, RECONOCER LA IMPORTANCIA DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS. ES POR ESO QUE ES NECESARIO UNA LABOR MAS
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INTENSA, PARA LOGRAR QUE LA RIQUEZA QUE APORTA LAS
COMUNIDADES INDIGENAS  SOBREVIVAN. DEBEMOS  SEGUIR
PROMOVIENDO LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS, EN PARTICULAR, EL DERECHO A LA LIBRE
DETERMINACION, ASi COMO EL RESPETO A SUS TIERRAS, TERRITORIOS
Y RECURSOS, NUESTRO DERECHO A LA PARTICIPACION Y CONSULTA
LIBRE, PREVIA E INFORMADA DESDE UNA PERSPECTIVA INTEGRAL E
INTERCULTURAL, PARA PODER INCENTIVAR LAS MEDIDAS NECESARIAS,
PARA FOMENTAR Y PROMOVER EL TURISMO INDIGENA. POR ESTAS
RAZONES, PROPONEMOS QUE NUESTRA LEY DE TURISMO DEL ESTADO
DE DURANGO, QUE COMIENCE A ANALIZAR EL TURISMO INDIGENA
COMUNITARIO COMO POTENCIAL INSTRUMENTO DE DESARROLLO PARA
LAS POBLACIONES LOCALES. NUESTRO OBJETIVO ES MOSTRAR LAS
CONTRADICCIONES DEL TURISMO COMUNITARIO SUPONE PARA LAS
POBLACIONES LOCALES FRENTE A UN TURISMO QUE PRETENDA
EMPODERAR A LAS COMUNIDADES, AL DESARROLLARSE EN ENTORNOS
SOCIALES CADA VEZ MAS DESESTRUCTURADOS. ESTA ACTIVIDAD
TERMINA POTENCIANDO UN INDIVIDUALISMO QUE DETERIORA
PROGRESIVAMENTE LOS VALORES COMUNITARIOS. CON ESTA
INICIATIVA SE APOYARA A DIFERENTES EMPRENDIMIENTOS DE
COMUNIDADES INDIGENAS Y NUESTRO ESTADO APOSTARA, POR UN
MODELO DE MEJORES PRACTICAS DE TURISMO INDIGENA,
COMUNITARIO, RURAL Y SOSTENIBLE. ES POR DICHO MOTIVO,
COMPANERAS Y COMPANEROS, QUE, SI QUEREMOS AYUDAR A
SALVAGUARDAR NUESTROS DERECHOS, PODEMOS HACER ACCIONES

SENCILLAS, QUE FAVOREZCAN SU PRESERVACION Y CON ELLO,
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ACTIVAR DE MANERA PROGRESIVA EL TURISMO EN NUESTRO ESTADO.
AGRADEZCO SU ATENCION Y AGRADEZCO A MIS HERMANOS POR LA
CONFIANZA QUE ME BRINDARON PARA REPRESENTARLOS, QUIERO
DECIRLES QUE LA LUCHA DE NUESTRAS COMUNIDADES INDIGENAS
CONTINUA. POR SU ATENCION, MUCHAS GRACIAS. ES CUANTO

PRESIDENTA.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION

TURISMO Y CINEMATOGRAFIA.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA, EN RAZON DE QUE
EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, REPRESENTANTE DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, QUE CONTIENE MODIFICACION A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE ARANCEL DE LOS NOTARIOS PUBLICOS DEL
ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA
GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO AL AUTOR ¢Sl

DESEA AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA?

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, integrante de la LXIX legislatura del H. Congreso
del Estado de Durango por el Partido del Trabajo; en ejercicio de la facultad que nos confiere lo
dispuesto por los articulos 78 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango; 178 Fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, me permito
someter a consideracion de este Honorable Pleno, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE CONTIENE MODIFICACION A LOS ARTICULOS 2,4 ,5,6, 7,8,12, 13
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14, 15, 16, 19, 23, 24, 26, 27, 28, 29, Y 30 DE LA LEY DE ARANCEL DE LOS NOTARIOS
PUBLICOS DEL ESTADO DE DURANGO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El notario es un profesional del Derecho, investido de fe publica por el Estado, que brinda

seguridad juridica y certeza en los actos y hechos de los que da fe.

Las notarias publicas en el Estado de Durango dependen administrativamente de la Direccion
General de Notarias, la cual a su vez, es dependiente de la Secretaria General de Gobierno, y
sus actividades las desempefian dentro del marco normativo de La Ley de Notariado para el
Estado de Durango.

En nuestro Estado existen mas de 40 Notarias distribuidas en algunos municipios.

Es indiscutible que la figura del Notario tiene gran auge en una Sociedad moderna, la cual otorga

certidumbre juridica en los actos realizados por los gobernados.

Debido a la importancia y seguridad juridica que embiste la fé de los notarios, y ante los altos
costos que diversas notarias realizan en la actualidad, los duranguenses han manifestado su

reclamo.

Y con justa razén, ya que actualmente sus cobros se encuentran indebidamente calculados en
salarios mininos en la LEY DE ARANCELES DE LOS NOTARIOS, Ilo cual por ser costos
elevados desalienta a los duranguenses a realizar sus tramites de escrituracion, contratos,

testamentos, certificaciones etc.

La fé publica en Durango, después de ser la prestacién de un servicio, paso a ser un jugoso

negocio.

Por lo tanto, para garantizar la seguridad juridica del patrimonio familiar de los duranguenses, es
necesario ajustar en la medida de lo posible los costos de los aranceles del notario adecuados a

las necesidades de las personas, respetando siempre los derechos humanos.

En ese tenor el 27 de enero de 2016, en el Gobierno de Enrique Pefia Nieto, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se reformaron diversos articulos de la
Constitucién Federal en materia de desindexacion del salario minimo, conforme al cual se cre6 la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Donde se establecié en nuestra Carta Magna en sus articulos 26 inciso B) y 123 apartado A,

numeral VI que textualmente estipulan lo siguiente;
Articulo 26.
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B(...)
...., €l valor de la Unidad de Medida y Actualizacion que serd utilizada como unidad de
cuenta, inidice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, o de las Entidades federativas
y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

Articulo 123.
(...)
A.

VI. los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales
o profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicardn en ramas determinadas de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no
podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza

Por lo tanto después de la publicacién de dicho decreto la UMA se convirtié en la unidad de

cuenta que se utiliza como indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del

pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades

federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

Asi pues la UMA fue creada para dejar de utilizar al salario minimo como instrumento de
indexacion y actualizacién de los montos de las obligaciones previstas en diversos ordenamientos
juridicos, permitiendo con ello que los incrementos que se determinen al valor del salario minimo
ya no generen aumentos a los montos que estaban indexados a éste.

Logrando con esto que el salario minimo pueda funcionar como un instrumento de politica
publica independiente y cumpla con el objetivo constitucional de ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer ala educacion obligatoria de los hijos.

En este sentido, al prohibirse en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
utilizacion del salario minimo como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a
su naturaleza, es necesario adecuar la LEY DE ARANCEL DE LOS NOTARIOS PUBLICOS DEL
ESTADO DE DURANGO para eliminar el salario minimo estipulado en los cobros y establecer la

UMA como unidad base de calculo de los aranceles que deben recibir los notarios en el Estado.

No debemos perder de vista que el principio de supremacia constitucional corresponde a la
nocion de democracia organizada y supone las ideas de legalidad y estabilidad juridica: la norma
gue no esté de acuerdo con la Constitucidn es inexistente; los 6rganos gubernativos sélo pueden
actuar dentro del ambito que la constitucion les sefiale. Ninguna ley o acto de autoridad pueden

restringir las garantias o los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion.
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El Unico poder soberano es la Constitucion, es la Unica norma suprema, la norma de normas. Las
demas leyes deben emanar siempre de la Constituciéon

Para corroborar esta conclusion también existen diversas disposiciones de la misma Constitucion
Federal que se vinculan directamente con el principio de supremacia constitucional: el articulo 4
que ordena que la forma de Estado y la forma de gobierno deberan estar a los principios de la ley
fundamental; el articulo 41 que establece que las constituciones de los estados no podran
contravenir las estipulaciones de esta; los articulos 103, 105, y 107 que establecen los medios
jurisdiccionales correctivos para restaurar el orden constitucional cuando fuere violado; el articulo
116 que estatuye que las entidades federativas estan obligadas a organizarse de conformidad
con lo alli estipulado, y el articulo 135 que previene un procedimiento especial para reformar o

adicionar a la Carta Magna.

Por lo tanto, con la presenté iniciativa se pretende modificar los parametros bajo los cuales se
calcula el costo de los servicios notariales lo que traeria consigo un beneficio en la economia de
los duranguenses, para establecer que se garantice a toda la poblacién el acceso al servicio

notarial, sin que se violen sus derechos humanos con el cobro de tarifas excesivas.

Asi mismo, se estaria armonizando la Ley de Aranceles de los Notarios Publicos en el Estado
de Durango con la disposicion constitucional para desindexar al salario minimo de la ley en

comento y establecer el valor de la UMA en la misma.

Es decir en este afio 2023, el salario minimo tiene un valor de 207.44 pesos y este es el calculo

que utilizan los notarios para cobrar honorarios.

Con la presente iniciativa los célculos de los honorarios de los notarios se realizarian con el valor
de la UMA es decir 103.74 pesos.

Por lo tanto esta modificacion resultaria en un gran beneficio a la economia de los duranguenses,
ya que se estaria bajando el costo de los aranceles a un 50% de lo que cobran actualmente los
fedatarios publicos,

Con la armonizacion constitucional que se pretende a la unidad base de calculo al costo de los
aranceles de los notarios, traeria consigo que la mayoria de personas regularice su situacion

patrimonial en relaciéon a las propiedades que este posea, y ademas de incrementar los servicios

que prestan los notarios al tener costos mas accesibles.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a consideracion la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.
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La Sexagésima Novena Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango; en ejercicio de la
facultad que nos confiere lo dispuesto por los articulos 79 y 82 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; 178 Fraccion | de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, decreta: SE REFORMAN LOS ARTICULOS DEL 2,4,5,6, 7,8, 12,13
,14, 15, 16, 19, 23, 24, 26, 27, 28, 29, Y 30 DE LA LEY DE ARANCEL DE LOS NOTARIOS
PUBLICOS DEL ESTADO DE DURANGO, QUEDANDO COMO A CONTINUACION SE
EXPRESA:

LEY DE ARANCEL DE LOS NOTARIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE DURANGO.

ARTICULO 2. Para la redaccion y autorizacion de las escrituras:
I.- De valor determinado que no tenga cuota especial en este Arancel, percibiran:
a).- Si el valor excede de 80 UMA, pero no de 400, el 6% de la cuantia del negocio;

b).- Si el valor excede de 400 UMA, pero no de 4,170, por la primera cantidad percibiran
el equivalente al 6%, y por el excedente el 2.5% de la cuantia del negocio;

c).- Si el valor excede de 4,170 UMA, pero no de 8,300 por la primera cantidad se cobrara
conforme a los incisos anteriores, y por el excedente se cobrard ademas el 2%;

d).- Si el valor excede de 8,300 UMA, por esta cantidad se cobrara conforme a los incisos
anteriores, y por el excedente se cobrard ademas el 0.75%; y

e).- Si la escritura se refiere a la adquisicién de inmuebles de interés social, siempre que
su valor no exceda de 5,000 veces el salario minimo, se cobrara el 1.5% de su valor.

Il.- Cuando se refieran a pensién, renta, intereses 0 cualesquiera otra prestacion
periddica de plazo determinado, se tomard como base el importe total de esas
prestaciones y se aplicara el inciso de la fraccion | de este Articulo que corresponda.

[Il.- Si el valor es indeterminado, se cobrara el equivalente de 6.0 UMA.

ARTICULO 4. Por la tramitacion de la solicitud para obtener la autorizacion judicial del
registro de las escrituras constitutivas de sociedades mercantiles o de sus reformas, se
cobrara el equivalente de 9.0 UMA.

ARTICULO 5. Por la constitucién de asociaciones civiles o de sociedades civiles, o sus
reformas, se cobrara el equivalente de 12.0 UMA.

ARTICULO 6. Por la certificacion de firmas en los contratos privados con valor
determinado, se cobrara, hasta $500,000.00 el equivalente de 0.50 UMA, y por lo que
exceda de aquella, ademas el uno al millar.

ARTICULO 7. Por la certificacion de firmas en documentos privados de valor
indeterminado, se cobrara el equivalente de 0.50 UMA si se tratare de una sola persona,
y el equivalente de 0.25 UMA, ademas, por la certificacion de cada firma, si se tratare de
varias personas.

ARTICULO 8. Si se trata de la protocolizacion de actos no estimables en dinero, se

cobrara el equivalente de 9.0 UMA, como minimo, si fuere de actos o contratos
estimables en dinero, se aplicara la fraccién | del Articulo 2 de este arancel.
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ARTICULO 12. Por la certificacion de copias fotostaticas se cobraré: por la primera hoja
el equivalente de 0.22 UMA y por las hojas excedentes, se cobrara ademas el equivalente
de 0.04 UMA por cada una.

ARTICULO 13. Por el cotejo de documentos fuera del despacho del Notario, se cobrara
como minimo el equivalente de 2.0 UMA, por cada uno.

ARTICULO 14. Por el otorgamiento de mandatos y poderes, por las substituciones,
revocaciones, protocolizaciones o cancelaciones de estos actos, se cobrara el
equivalente de 6.0 a 12.0 UMA, si el otorgante fuese persona fisica, y el equivalente de
7.0 a 13.0 UMA, si es otorgado por sociedades o personas morales. Si el mandato o el
poder es otorgado en escritura privada, cobraran el equivalente de 1.0 a 2.0 UMA, si el
poderante fuera persona fisica, y el equivalente de 4.5 UMA si fuere otorgado por
sociedades o personas morales.

ARTICULO 15. Por los protestos de documentos que las leyes autorizan se cobrara:

l.- Si el valor del documento no excede de $5,000.00 se cobrara el equivalente de 0.15
UMA.

Il.- Si excede de $5,000.00, por esa cantidad se cobrara el equivalente de 0.15 UMA,
conforme la fraccion anterior, y, por el excedente se cobrard ademas el cinco al millar.

ARTICULO 16. Por los testamentos ordinarios publicos, abiertos se cobrara un minimo
del equivalente de 9.0 UMA, si el otorgamiento se lleva a cabo en el despacho del Notario;
si se practica fuera del despacho del Notario, se cobrara la expresada suma de dinero,
mas la que convencionalmente se fije con quien solicite el otorgamiento, atendiendo a las
circunstancias del acto. Por la razon y autorizacion del sobre que contenga un testamento
ordinario publico cerrado, cobraran el equivalente de 4.0 UMA, aplicandose las mismas
reglas en cuanto a si el acto se practica en el despacho del Notario o fuera de este.

ARTICULO 19. Ademas de los honorarios establecidos para los casos previstos en los
articulos anteriores, se cobrara lo siguiente:

I.- Por el examen de cualquier clase de documentos necesarios o relacionados con la
escritura, comprendiendo aquellos con los que se acredite representacion, se cobrara el
equivalente de 1.4 UMA, por cada uno, si se trata de personas fisicas, y el equivalente
de 2.8 UMA tratandose de personas morales, si el examen se hace fuera del despacho
del Notario, se duplicaran los honorarios.

.- Por la toma de firmas fuera del despacho del Notario, se cobrara el equivalente de 1.8
UMA por cada una, asi como los gastos de traslado.

.- Por la redaccion y gestion de liquidaciones para el pago de impuestos, solicitudes o
certificados 0 comunicaciones en general, que origine el otorgamiento, tramitacion y
autorizacion de actos y contratos se cobrara el equivalente de 1.0 a 7.0 UMA, en total,
segun la importancia del negocio o nimero de las gestiones.

IV.- Por cada anotacion o razén marginal que se asiente en el protocolo, en los
testimonios o en cualquier otro documento, cobraran el equivalente de 0.75 a 3.0 UMA.

V.- Por el cotejo y por lo escrito, se cobrara el equivalente de 1.0 UMA por hoja, salvo las
que contengan cifras que hayan de sumarse al final de la plana, por las que cobraréan el
equivalente de 2.0 UMA.

VI.- Por la autorizacion de testimonios, copias certificadas o certificaciones de las
escrituras, cobraran el equivalente de 1.0 a 2.5 UMA.

ARTICULO 23. Por cada conferencia o consulta verbal que no amerite el otorgamiento
de escritura, si se celebra en el despacho del Notario, cobrard el equivalente de 2.25
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UMA por la primera media hora o fraccion y el equivalente de 2.25 UMA por cada media
hora excedente. Fuera del despacho del Notario la cuota se duplica.

ARTICULO 24. Por cada consulta por escrito, lo que convengan las partes. A falta de
convenio, segun la importancia del asunto, las dificultades técnicas del negocio y su
extension, se cobrara el equivalente de 2.6 UMA en adelante; por ser actuario en juicio
arbitral, los honorarios que se convengan, o en su defecto, a razén del equivalente de
13.5 a 27.0 UMA por cada dia.

ARTICULO 26. Por la escritura de autorizacién de fraccionamientos se cobrard un
minimo del equivalente de 25.0 UMA.

ARTICULO 27. Por la escritura constitutiva de régimen de propiedad en condominio, se
cobrara un minimo del equivalente de 27.0 UMA, si el condominio consta hasta de cinco
madulos y por cada modulo excedente se cobrara ademas el equivalente de 2.7 UMA.

ARTICULO 28. Por la escritura en que se consigne la informacién testimonial para
acreditar construcciones o0 mejoras en fincas risticas o urbanas, conforme a lo dispuesto
por el Articulo 70. de la Ley del Notariado en vigor, se cobrara como minimo el equivalente
de 13.5 UMA.

ARTICULO 29. Por las actuaciones notariales practicadas fuera del despacho del
Notario, como fe de hechos, notificaciones, interpelaciones, etc., se cobrard como minimo
el equivalente de 13.5 UMA por la primera hora o fraccion, y ademas se cobraréa el
equivalente de 4.5 UMA por cada hora adicional o fraccion.

ARTICULO 30. Cuando el Notario tenga que salir fuera del lugar de su residencia
cobrara, ademas de los honorarios correspondientes segun este arancel, se cobrara el
equivalente de 0.023 UMA por kildmetro, mas los gastos de viaje y los correspondientes

a los de su estancia en el lugar de su destino, asi como se cobrard el equivalente de 13.5
UMA por cada dia que permanezca fuera del lugar de su residencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ATENTAMENTE
VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 13 DE MARZO DE 2023.

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO MARIO

ALFONSO DELGADO MENDOZA, HASTA POR 10 MINUTOS.
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DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: CON LA VENIA DE LA
PRESIDENCIA. EL NOTARIO ES UN PROFESIONAL DEL DERECHO,
INVESTIDO DE FE PUBLICA POR EL ESTADO, QUE BRINDA SEGURIDAD
JURIDICA Y CERTEZA EN LOS ACTOS Y HECHOS DE LOS QUE DA FE. LAS
NOTARIAS PUBLICAS EN EL ESTADO DE DURANGO, DEPENDEN
ADMINISTRATIVAMENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE NOTARIAS, LA
CUAL A SU VEZ, ES DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO Y SUS ACTIVIDADES LAS DESEMPENAN DENTRO DEL MARCO
NORMATIVO DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE DURANGO.
EN NUESTRO ESTADO, EXISTEN MAS DE 40 NOTARIAS, DISTRIBUIDAS EN
ALGUNOS MUNICIPIOS. DEBIDO A LA IMPORTANCIA Y SEGURIDAD
JURIDICA QUE ENVISTE LA FE PUBLICA DE LOS NOTARIOS Y ANTE LOS
ALTOS COSTOS QUE DIVERSAS NOTARIAS REALIZAN EN LA ACTUALIDAD,
LOS DURANGUENSES HAN MANIFESTADO SU RECLAMO Y CON JUSTA
RAZON, YA QUE ACTUALMENTE SUS COBROS SE ENCUENTRAN
INDEBIDAMENTE CALCULADOS EN SALARIOS MINIMOS EN LA LEY DE
ARANCELES DE LOS NOTARIOS, LO CUAL, POR SER COSTOS MUY
ELEVADOS, DESALIENTA LOS DURANGUENSES A REALIZAR SUS
TRAMITES ANTE LOS FEDATARIOS. LA FE PUBLICA EN DURANGO,
DESPUES DE SER LA PRESTACION DE UN SERVICIO, PASO A SER UN
JUGOSO NEGOCIO, PUES CADA NOTARIO COBRA LO QUE LE VIENE EN
GANA, POR EJEMPLO, AQUI SALIENDO ESTE CONGRESO A UNAS
CUANTAS CUADRAS, ENCONTRAMOS LA PRIMER NOTARIA, DONDE LA
COPIA CERTIFICADA DE UNA CREDENCIAL DE ELECTOR CUESTA $25 Y
CAMINAMOS TRES CUADRAS, EL PRECIO SUBE A $50 Y LE SEGUIMOS

BUSCANDO EN ESTE MISMO TRAMITE, CUESTA HASTA $150, SEGUN EL
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HUMOR DE CADA NOTARIA. ESTA ES LA VARIACION DE LOS PRECIOS DE
LA CERTIFICACION DE UNA COPIA DE CREDENCIAL DE ELECTOR EN LA
CAPITAL, IMAGINEN USTEDES EL PRECIO DE UNAS ESCRITURAS EN UN
MUNICIPIO. POR LO TANTO, PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA
DEL PATRIMONIO FAMILIAR DE LOS DURANGUENSES, ES NECESARIO
AJUSTAR EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE LOS COSTOS DE LOS
ARANCELES DEL NOTARIO, ADECUADOS A LAS NECESIDADES DE LAS
PERSONAS, RESPETANDO SIEMPRE LOS DERECHOS HUMANOS. EN ESE
TENOR, EL 27 DE ENERO DE 2016 FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION FEDERAL EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO, CONFORME AL CUAL SE CREO
LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, UMA. ASI PUES, LA UMA FUE
CREADA PARA DEJAR DE UTILIZAR EL SALARIO MINIMO COMO
INSTRUMENTO DE INDEXACION Y ACTUALIZACION DE LOS MONTOS, DE
LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN LAS LEYES, PERMITIENDO CON ELLO,
QUE LOS INCREMENTOS QUE SE DETERMINEN EL VALOR DEL SALARIO
MINIMO, YA NO GENERAN AUMENTOS A LOS MONTOS QUE ESTABAN
INDEXADOS A ESTE. LOGRANDO TAMBIEN, QUE EL SALARIO MINIMO
FUNCIONARA COMO UN INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA
INDEPENDIENTE Y CUMPLA CON EL OBJETIVO CONSTITUCIONAL DE SER
SUFICIENTE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES PRIMORDIALES DE
UN JEFE DE FAMILIA EN EL ORDEN MATERIAL, SOCIAL Y CULTURAL Y
PARA PROVEER A LA EDUCACION OBLIGATORIA DE LOS HIJOS. EN ESTE
SENTIDO, AL PROHIBIRSE LA UTILIZACION DEL SALARIO MINIMO COMO

INDICE, UNIDAD, BASE, MEDIDA O REFERENCIA PARA FINES AJENOS A
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SU NATURALEZA, ES NECESARIO ADECUAR LA LEY DE ARANCEL DE LOS
NOTARIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE DURANGO, PARA ELIMINAR EL
SALARIO MINIMO ESTIPULADO EN LOS COBROS Y ESTABLECER LA UMA,
COMO UNIDAD BASE DE CALCULO DE LOS ARANCELES QUE DEBEN
RECIBIR LOS NOTARIOS EN EL ESTADO. POR LO TANTO, CON LA
PRESENTE INICIATIVA, SE PRETENDE MODIFICAR LOS PARAMETROS
BAJO LOS CUALES SE CALCULA EL COSTO DE LOS SERVICIOS
NOTARIALES, LO QUE TRAERIA CONSIGO UN BENEFICIO EN LA
ECONOMIA DE LOS DURANGUENSES, SIN QUE SE VIOLEN SUS
DERECHOS HUMANOS CON EL COBRO DE TARIFAS EXCESIVAS. ASI
MISMO, SE ESTARIA ARMONIZANDO LA LEY DE ARANCELES DE LOS
NOTARIOS PUBLICOS EN EL ESTADO DURANGO, CON LA DISPOSICION
CONSTITUCIONAL PARA DESINDEXAR AL SALARIO MINIMO DE LA LEY EN
COMENTO Y ESTABLECER EL VALOR DE LA UMA EN LA MISMA. ES DECIR,
EN ESTE ANO 2023, EL SALARIO MINIMO TIENE UN VALOR DE 207.44
PESOS Y ESTE ES EL MONTO QUE UTILIZAN LOS NOTARIOS PARA
CALCULAR EL COBRO DE SUS HONORARIOS. CON LA PRESENTE
INICIATIVA, LOS CALCULOS DE LOS HONORARIOS DE LOS NOTARIOS SE
REALIZARIAN CON EL VALOR DE LA UMA, ES DECIR, 103.74, POR LO
TANTO, SE ESTARIA BAJANDO EL COSTO DE LOS ARANCELES A UN 50%
DE LO QUE COBRAN ACTUALMENTE LOS FEDATARIOS PUBLICOS.
DIPUTADOS Y DIPUTADAS, HAGAMOS JUSTICIA A LOS DURANGUENSES,
ACABEMOS CON LOS COBROS ELEVADOS E INJUSTOS DE LOS
SERVICIOS NOTARIALES DE NUESTRO ESTADO. POR SU ATENCION,

MUCHAS GRACIAS. ES CUANTO.
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PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION

GOBERNACION.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE
EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE SALUD PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA
LEY DE PROTECCION A LOS NO FUMADORES PARA EL ESTADO DE

DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud Puablica, le fueron turnadas para su estudio y dictaminacién
correspondiente, Iniciativas con Proyecto de Decreto la primera presentada por los CC.
Diputados Pablo Cesar Aguilar Palacio, Luis Ivan Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramon Roman Vazquez, Elia del Carmen Tovar
Valero, Pedro Amador Castro, Nancy Carolina Vazquez Luna y Alejandro Jurado Flores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional en la
LXVIII legislatura, que contiene reformas ala Ley de Proteccidon alos No Fumadores para
el Estado de Durango; y la segunda presentada por los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya
Rosales, Christian Alan Jean Esparza, Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria
Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de la
LXIX Legislatura, que contiene reformas a la Ley de Proteccion a los No Fumadores para
el Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 134 183, 184, 187, 188, 189 y demas
relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

Las iniciativas que se sefialan en el proemio de este dictamen, fueron presentadas en las
siguientes fechas:

A) La primera iniciativa presentada por los CC. Diputados Pablo Cesar Aguilar Palacio, Luis lvan
Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya Rosales, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramon Roman

Véazquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nancy Carolina Vazquez Luna y
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Alejandro Jurado Flores, Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional en la LXVIII en sesién ordinaria de fecha 12 de noviembre de 2019.

B) La segunda presentada por los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Christian Alan
Jean Esparza, Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes,
Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Regeneracion Nacional en sesion ordinaria de fecha 23 de noviembre de
2022.

CONSIDERACIONES

PRIMERQO. - Los suscritos damos cuenta que la primera de las iniciativas tiene como objetivo el
establecer en nuestro marco normativo, el uso del cigarro electronico y las afectaciones que tiene

a la salud, con la finalidad de prevenir las diversas enfermedades que causa este dispositivo.

La segunda de ellas propone de igual forma el concientizar a la ciudadania que los cigarrillos
electrénicos y vaporizadores son perjudiciales para la salud y, donde no estan prohibidos, deben
ser regulados, interrumpiendo la promocién y la aceptacion de dichos productos y sobre todo

proteger los esfuerzos existentes para el control del tabaco.

SEGUNDO. — Ahora Bien, La OMS (Organizacion Mundial De La Salud) se ha pronunciado al

respecto de productos de tabaco calentados (PTC).

“Los productos de tabaco calentados (PTC), al igual que otros productos de tabaco, son
intrinsecamente toxicos y contienen sustancias cancerigenas. Deberian tratarse, por tanto, como
cualquier otro producto de tabaco por lo que respecta a la normativa que los regula. Los PTC
generan aerosoles que contienen nicotina y otras sustancias toxicas al calentar el tabaco o activar
un dispositivo que lo contiene. A través del dispositivo, el consumidor inhala el aerosol por succion
0 aspiracion. Estos aerosoles, que suelen ser aromatizados, contienen nicotina —una sustancia

muy adictiva— y aditivos no contenidos en el tabaco.

En los dltimos afios los PTC se han promocionado como productos de riesgo reducido o que
ayudan a dejar de fumar. Sin embargo, los PTC exponen a los consumidores a emisiones téxicas,
muchas de las cuales provocan céncer, y actualmente no se dispone de suficientes datos para
concluir que sean menos perjudiciales que los cigarrillos convencionales. Tampoco se dispone
de suficientes datos en estos momentos sobre los efectos de las emisiones de estos productos
en los fumadores pasivos, pese a que contienen sustancias quimicas perjudiciales y

potencialmente perjudiciales”3.

TERCERO. — Asi mismo, el 31 de mayo de 2022 se emitié un decreto por el Gobierno Federal el
cual prohibe la circulacion y comercializacion en el interior de la Republica, cualquiera que sea
su procedencia, de los Sistemas Electronicos de Administracién de Nicotina, Sistemas Similares

sin Nicotina, Sistemas Alternativos de Consumo de Nicotina, cigarrillos electrénicos y dispositivos

3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail /tobacco
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vaporizadores con usos similares, asi como las soluciones y mezclas utilizadas en dichos

sistemas.

CUARTO. - El pasado 17 de febrero de afio 2022, se publicé decreto mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General para el Control del
Tabaco, con el objeto de proteger los derechos de la poblacién a vivir y convivir en espacios
publicos y cerrados 100 por ciento libres de humo de tabaco. El decreto en comento, establece
en su articulo transitorio tercero la obligacién de los gobiernos de las Entidades Federativas y de
los municipios, para adecuar sus leyes, reglamentos, bandos y demas disposiciones juridicas, de
acuerdo con las competencias que a cada uno corresponda, para que sean congruentes con lo
dispuesto con esta reforma.

Es en este sentido por el cual ponemos la palabra emisiones, en vez de cigarros electronicos o
vapes, con el fin de que se tenga una legislacion moderna, actualizada y armonizada con la

legislacion general.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, esta Comisién que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente con las adecuaciones realizadas a la misma; lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo péarrafo de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al
mejoramiento de forma y fondo juridicos; por lo que se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se reforma la fraccion Il del articulo 9, el parrafo primero del articulo 12 y
el parrafo primero del articulo 18; Se adiciona la fraccion VIl y se recorren las subsecuentes para
ocupar el lugar correspondiente y se adiciona la fraccion XV del articulo 3 de la Ley de Proteccion

a los No Fumadores para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
ARTICULO 3. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:
laVl..

VII. Emision: Es la sustancia producida y liberada cuando un producto del tabaco esté
encendido o calentado, comprende nicotina, alquitran, mondéxido de carbono, asi como la
composicién quimica que forman parte del humo de tabaco. En el caso de productos del

tabaco para uso oral sin humo, se entiende como todas las sustancias liberadas durante
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el proceso de mascado o chupado y en el caso de productos del tabaco para uso nasal,

son todas las sustancias liberadas durante el proceso de inhalacion o aspiracion;

VIII. Entes Publicos.- El Poder Legislativo del Estado, y cualquiera de sus dependencias; El Poder
Ejecutivo del Estado y todas las dependencias y entes de la administracién publica estatal y
paraestatal; el Poder Judicial del Estado y todos sus 6érganos; los Tribunales Estatales
Auténomos; los Ayuntamientos de los municipios y todas las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal y paramunicipal; y los érganos auténomos previstos en la

constitucién y en las leyes estatales reconocidos como de interés publico;

IX. Espacio cerrado de acceso al publico. - Todo aquél en el que hacia su interior no circula de
manera libre el aire natural. Las ventanas, puertas, ventilas y demas orificios o perforaciones en

delimitaciones fisicas, no se consideraran espacios para la circulacion libre de aire natural;

X. Espacio 100% libre de humo de tabaco. - El establecimiento, todo lugar de trabajo interior o
transporte publico, escolar, de personal, los vehiculos oficiales de los entes publicos, asi como
las areas naturales protegidas, en los que queda prohibido fumar, consumir o tener encendido

cualquier producto de tabaco;

XI. Humo de Tabaco. - Las emisiones de los productos de tabaco originadas por encender o

consumir cualquier producto del tabaco y que afectan al no fumador;

XIl. Promocion de la salud. - Las acciones tendientes a desarrollar actitudes y conductas que

favorezcan estilos de vida saludables en la familia, el trabajo y la comunidad;

XIll. Reincidencia. - La violacién a las disposiciones de esta Ley o su Reglamento, dos 0 mas
veces, dentro del periodo de un afio calendario, contado a partir de la notificacion de la sancion

inmediata anterior;
XIV. Secretaria. - La Secretaria de Salud del Estado de Durango, y

XV. Zona exclusiva para fumar. - Los espacios destinados para fumadores que deben cumplir los

requisitos sefialados en esta Ley

ARTICULO 9. Corresponde a la Secretaria de Salud:

Il. Realizar campafas permanentes de informacion, concientizacién y difusion a la poblacion en

general, para prevenir el uso y consumo de tabaco y emisiones.

. altx. ...
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Articulo 12. En el Estado de Durango por razones de orden publico e interés social, queda
prohibido fumar, consumir o encender cualquier producto del tabaco y emisiones en los espacios
100% libres de humo de tabaco.

ARTICULO 18. Los propietarios, poseedores o responsables de los vehiculos que presten
servicio publico, transporte escolar o de personal y los vehiculos oficiales de los entes publicos,
deberan fijar, en el interior y exterior de los mismos, letreros, logotipos 0 emblemas que indiquen

que se trata de un espacio 100% libre de humo de tabaco y emisiones.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07 (siete) dias

del mes de marzo del afio 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE SALUD PUBLICA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
PRESIDENTA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
VOCAL
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PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE
EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE SALUD PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LAS
FRACCIONES DECIMO CUARTA Y DECIMO QUINTA DEL ARTICULO 14 BIS
4; Y SE ADICIONA LA FRACCION DECIMO SEXTA DEL ARTICULO 14 BIS4Y
SE ADICIONA EL ARTICULO 293 BIS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE

DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la
iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por las y los CC. Diputadas y Diputados Joel Corral
Alcantar, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Pedro Toquero Gutiérrez, Alejandro Mojica Narvaez,
Teresa Soto Rodriguez y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional (PAN) de la LXIX Legislatura, por el que se proponen reformas y
adiciones ala Ley de Salud del Estado de Durango en materia de proteccion al personal médico;
por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 93 fraccion |, 134, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion del

Pleno de la H. Sexagésima Novena Legislatura, el siguiente Dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 31 de mayo de 2022, le fue turnada a esta Comision dictaminadora por la
Presidencia de la Mesa Directiva para su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa que
contiene Proyecto de Decreto, presentada por las y los CC. Diputadas y Diputados, Joel Corral
Alcantar, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Pedro Toquero Gutiérrez, Alejandro Mojica Narvaez,
Teresa Soto Rodriguez y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional (PAN) de la LXIX Legislatura, por el que se proponen reformas y

adiciones a la Ley de Salud del Estado de Durango, en materia de proteccion al personal médico.

Por lo anterior, y con fundamento en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comisidn, da cuenta, a partir de la exposicion de motivos de la iniciativa, que ésta

tiene como proposito:

“propone(r) la modificacién de diversos articulos de la Ley de Salud local vigente, con la finalidad
de incluir, como parte de las responsabilidades del Estado, la promocién y aplicaciéon de acciones
para eliminar todo acto de discriminacién o violencia que se presente en contra las trabajadoras
y trabajadores de los servicios de salud. Ademas, se propone como parte de las funciones del
Consejo Estatal de Salud, el formular estrategias para la promocién del respeto a la integridad y
dignidad de los servidores del Sistema Estatal de Salud” (Sic.).

En la exposicién de motivos, los iniciadores identifican como problematica social, que durante la
pandemia por COVID-19, se registraron incidentes de violencia y/o discriminacién contra el
personal de salud, por el solo hecho de trabajar en ese sector. A suvez aducen, que debe tomarse
en cuenta dicha experiencia, para evitar que agresiones se susciten en eventos futuros, de

naturaleza similar.

La Comisién reconoce el problema social expresado por los iniciadores; a la vez que identifica
algunas medidas que se han llevado a cabo por parte del Congreso de la Unién, y de diversas
legislaturas estatales, para su atencion. Para tal efecto, se han aumentado las penas, en los
casos de discriminacién en contra del personal de salud, a partir de modificaciones a los cddigos
penales de diversos estados; y se han realizado exhortos a varias dependencias, por ejemplo,
para la instauracion de mecanismos en coordinacion con autoridades en materia de seguridad
publica, para facilitar el traslado y hospedaje del personal de salud, para atender el seguimiento
de las denuncias que este gremio ingrese con motivo de actos discriminatorios y para realizar

campafias de sensibilizacion de la poblacion, entre otros.

SEGUNDO. Por otro lado, la Comision da cuenta de que el presente acto legislativo, tiene
encuadre, en el orden juridico vigente; como fundamento, se toma lo establecido en los tres
primeros parrafos del articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en el cual se refiere la obligacion del Estado para promover, garantizar,

proteger y respetar los derechos humanos, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién vy con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizarlos derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra gue atente contra la dignidad humana vy
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas.

En este sentido, dentro de las categorias sospechosas (factores prohibidos de discriminacion)
que se establecen en el Ultimo parrafo de dicho articulo, esta catalogada, “cualquier condicién’,
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

TERCERO. A su vez, la Comisién considera importante mencionar, que la Ley Estatal de
Prevencion y Eliminacién de la Discriminacion, establece dentro de su objeto, mecanismos para
proteger a la ciudadania de toda distincion o exclusién, por cualquier condicion que anule o impida

el reconocimiento o ejercicio de sus derechos. El objeto de dicha Ley, expresa lo siguiente:

ARTICULO 2. La presente Ley tiene por objeto proteger y promover el derecho constitucional a
la no discriminacion, garantizar la igualdad de oportunidades y de trato; prevenir y eliminar todas
las formas de discriminacién por cualquier motivo, establecer y promover los criterios y bases
para modificar las circunstancias de caracter social que lesionen los derechos humanos
especialmente de las, nifias, nifios y adolescentes, minorias, y grupos que se encuentren en la
entidad, conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que México es parte y en el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y en las leyes que de ellas
emanen.

En este mismo sentido, bajo esta Ley, se establecen las bases para el despliegue de la accion
gubernamental o participacién de todo ente publico, con la finalidad de adoptar medidas para

garantizar la efectividad del derecho a la igualdad o a la no discriminacion, tal como expresa el

siguiente articulo:

ARTICULO 7. El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para cada ejercicio fiscal
asignara los recursos necesarios a las entidades de los poderes publicos estatales y municipales,
para ejecutar el Programa Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Las partidas
asignadas para tales efectos, no podran eliminarse ni disminuirse en los subsecuentes ejercicios
fiscales. Las entidades de los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias, por si y
coordinadamente, en ejercicio de la partida correspondiente, para garantizar la efectividad del
derecho de igualdad y eliminar los obstaculos de su ejercicio;

Considerando ademas, la participacion de los particulares, lo cual es importante mencionar,
derivado de que la iniciativa incluye también, atribuciones para el Consejo de Salud, el cual es el

organo de gobernanza del Sistema de Salud, en el cual participa el sector privado; estando esto,

expresado en el articulo 6, de la siguiente manera:

ARTICULO 6. Para los efectos del articulo que antecede, se deben eliminar aquellos obstaculos
que limiten el ejercicio de los derechos e impidan el pleno desarrollo de las personas y grupos,
asi como su efectiva participacion en la vida politica, econémica, cultural y social del Estado,
promoviendo la participaciéon de los particulares en la prevencion y eliminacién de estos
obstaculos, asi como promoviendo la cultura de la denuncia.

Por tanto, la Comisién considera que esta modificacion fortalece el sistema normativo global, al

disponer que la Secretaria de Salud y el Consejo de Salud, implementen de manera proactiva
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medidas contra la discriminacion del personal médico, ante la eventualidad de una contingencia

sanitaria.

CUARTO. Ahora bien, con relacién al principio de convencionalidad, el articulo 1° Constitucional,
se reconoce un conjunto de derechos humanos que tienen como fuente, no solo la Constitucion
Federal, si no los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte. Es decir, una
vez, que un tratado es incorporado al orden juridico, las normas de derechos humanos, forman
parte del conjunto normativo que goza de supremacia constitucional. Para sustentar lo anterior,
se cita el primer parrafo del articulo primero y el articulo 133 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (CPUM), los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.(...)

Toda vez que, el articulo 133 Constitucional, establece lo siguiente:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.

Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.

En este sentido, el articulo 15 de la Ley Estatal de Prevencion y Eliminacién de la Discriminacion,
en su segundo pérrafo, establece que las autoridades motivaran y fundamentaran sus actos con
sujecion al respeto al derecho fundamental de no discriminacion, siendo congruentes con los

instrumentos internacionales aplicables, expresando lo siguiente:

Articulo 15...

La actuacion de toda autoridad o funcionario publico, de cualquier nivel de gobierno estatal o
municipal, asi como las entidades de los poderes publicos fundamentaran y motivaran sus actos
con sujecién al respeto al derecho fundamental de la no discriminacién, sera congruente con los
instrumentos nacionales e internacionales aplicables en materia de discriminaciéon de los que
México sea parte y se apoyaran en los criterios jurisprudenciales que interprete la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos y fundamentales, asi
como en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la
Convencion Americana de Derechos Humanos; la Convencién sobre los Derechos del Nifio: la
Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Convenio 169 de la OIT
sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como las recomendaciones
y resoluciones adoptadas por los organismos multilaterales y regionales, entre otros, las
opiniones y observaciones generales de los Comités de Naciones Unidas, en relacion al derecho
a la no discriminacion o a los derechos humanos, la jurisprudencia consultiva o contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Por su parte la Comision da cuenta, que la Constitucion Federal, al igual que algunos instrumentos
internacionales, definen las categorias sospechosas de manera exhaustiva, mas no limitativa®.
De esta forma, aunque en este caso, la condicion de referencia (la cual, aunque guarda relacion,
no es directamente la condicion infectocontagiosa, y si es enunciada como categoria sospechosa
de maneta expresa por la legislacion estatal y federal, asi como tal como en algunos instrumentos
internacionales), no se define expresamente, empero si esta asociada a la discriminacion, al trato
diferente, a la exclusion, y lesion de la dignidad humana, derivado de la estigmatizacion del

personal médico como “personas contagiadas’.

Ciertamente, el personal de salud, ha sido objeto de formas de exclusion o trato desigual, derivado
del estigma que enfrentan; a la vez que recibi6 agresiones en contra de la integridad fisica,
emocional y patrimonial. Lo cual no solamente atenta contra la dignidad humana, si no con el
funcionamiento hospitalario y su capacidad de respuesta. De acuerdo a informes de la Secretaria
de Gobernacion, negar el acceso a los comercios a dicho personal, asi como al transporte publico,
entre otros lugares, rociar a las personas con liquidos de limpieza y dafiar sus propiedades,
derivaron en denuncias con la autoridad correspondiente; mismas que crecieron de forma
importante durante la pandemia por COVID-19. La negacion de servicios, el rechazo social y la
violencia fisica (directa o indirecta), asi como amenazas de violencia representaron conductas

discriminatorias, propiciadas por el temor, la ansidedad y la desinformacion.

Por lo tanto, se estima la viabilidad de realizar modificaciones para fortalecer el sistema
normativo, de tal manera que se pueda promover que los entes publicos de salud y el sector
privado, tomen un papel mas activo para resolver una problematica social de esta naturaleza

mediante la implementacion de estrategias para eliminar y/o prevenir la discriminacion.

Unicamente, la Comision, considera conveniente realizar una modificacion que de claridad a los
supuestos en los que interviene la autoridad; es decir, ante la eventualidad de una contingencia

sanitaria.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisidn estima que las iniciativas
cuyo estudio nos ocupan, son procedentes con las adecuaciones y aportaciones sefialadas, por
lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacién Popular,

para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

¢ Por ejemplo, la Convencién Interamericana las define de la siguiente manera:

Discriminacion es cualquier distincidn, exclusién, restriccion o preferencia, en cualquier ambito
publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos o libertades
fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes;
estableciendo que (...) puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo, orientacién
sexual, identidad y expresion de género, idioma, religion, identidad cultural, opiniones politicas o
de cualquier otra naturaleza, origen social, posicion socioecondmica, nivel de educacion,
condicién migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interno, discapacidad,
caracteristica genética, condicidn de salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica
incapacitante o cualquier otra.
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PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones XIV 'y XV del articulo 14 BIS 4; Se adiciona
la fraccion XVI del articulo 14 BIS 4, y se adiciona el articulo 293 BIS, de la Ley de Salud

del Estado de Durango.
Articulo 14 BIS 4....
lalaXiIll...

XIV. Establecer comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el estudio de temas
gue contribuyan al correcto desempefio del Consejo Estatal de Salud y apoyen la consecucion

de sus objetivos;

XV. Formular estrategias que promuevan el respeto a la integridad y dignidad de las
personas servidoras publicas del Sistema Estatal de Salud, ante situaciones de

emergencia sanitariay;
XVI. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objetivo.

Articulo 293 BIS.- El Estado promovera y aplicara acciones para prevenir y eliminar todo
acto de discriminacidn y/o violencia en contra de las trabajadoras y trabajadores de los

servicios de salud, ante situaciones de emergencia sanitaria.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango
SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07 (siete) dias

del mes de marzo del afio 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE SALUD PUBLICA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
PRESIDENTA
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DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
VOCAL
DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL
DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
VOCAL

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE
EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE SALUD PUBLICA, QUE CONTIENE ADICION AL

ARTICULO 189 BIS A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la
iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por las y los CC. Diputadas y Diputados, Christian
Alan Jean Esparza, Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia
Reyes, Sandra Lilia Amaya Rosales, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA) de la LXIX Legislatura, por la que se adiciona un articulo 189 BIS a la Ley de Salud
del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 134, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter
a la consideracién del Pleno de la H. Sexagésima Novena Legislatura, el siguiente Dictamen, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 25 de Enero de 2022, le fue turnada a esta Comision dictaminadora por la
Presidencia de la Mesa Directiva para su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa que
contiene Proyecto de Decreto, presentada por las y los CC. Diputadas y Diputados, Christian Alan
Jean Esparza, Alejandra Del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes,

Sandra Lilia Amaya Rosales, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo, integrantes del
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Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) de la LXIX

Legislatura, por la que se adiciona un articulo 189 BIS ala Ley de Salud del Estado de Durango.

Por lo anterior, y con fundamento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comisién, da cuenta, a partir de la exposicién de motivos de la iniciativa, que ésta

tiene como propésito:

"Que se implemente la “sanitizacion” de los mercados locales y estatales, a fin de salvaguardar
la salud de las y los Duranguenses”, con la finalidad de tomar medidas de manera coordinada por
parte del gobierno estatal, el municipal y la sociedad civil, que reduzcan el contagio de la
enfermedad de COVID-19; en un contexto de recuperacién de los comercios locales”(SIC).

SEGUNDO. La presente Comision da cuenta, que las disposiciones generales para enfrentar las
recientes contingencias de salud, derivadas de N1H1 y SARS-COV-2, y que afectaron
gravemente al sector terciario de la economia (entre otros), fueron de dos tipos: disposiciones de
aplicacién general (decretos, acuerdos, lineamientos o normas de caracter voluntario y vinculante,
etc.) para todos los sectores a nivel federal y estatal, y/o protocolos especificos de actuacion
emitidos por la autoridad sanitaria, en coordinacion con el sector correspondiente (y con la

participacion de la iniciativa privada).

Con relacion a las disposiciones generales, estas atendieron a circunstancias externas, tal como
las recomendaciones de organismos internacionales como la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), y a la relacidn bilateral con otros paises (en especial los fronterizos); y a las definiciones
de actuacion por parte de las autoridades competentes, delimitadas por las relaciones juridicas
de concurrencia entre federacién y entidades federativas en materia de Salubridad General,
propias del federalismo dual: mediante el cual, se establece que la legislacién en esta materia,
es facultad de la federacién, a la vez que se permite al legislador ordinario, a partir de una Ley
General de Salud, distribuir las competencias administrativas entre los niveles de gobierno (tal
como lo establece el articulo cuarto y 73 Constitucional, fraccién XVI), de la coordinacion de la

autoridad sanitaria (Consejo de Salubridad y/o Secretaria de Salud) con otras dependencias.

Aunque, cabe mencionar, que a parte de estas disposiciones del Ejecutivo, de caracter general,
para el caso del Estado de Durango durante el COVID-19, se expidio la Ley que regula medidas
para la prevencion de la transmisién del virus SARS-COV-2 (COVID-19) en el Estado de Durango;
la cual alin esta vigente, y cuyo objetivo Unico, es establecer uso obligatorio de cubrebocas, como

medida de proteccién a la salud de las personas, para prevenir el contagio.

Al respecto, la Comision considera, que ante una declaratoria de emergencia o contingencia
sanitara, se gestiona un evento disruptivo o inesperado, que debe atenderse con rapidez; para lo

cual, es deseable (como solucion alternativa) que se fijen medidas o estandares minimos en
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disposiciones técnicas flexibles y con alta posibilidad de revisibilidad (tal como acuerdos y
decretos), dada la incertidumbre inicial y derivado de las distintas fases del comportamiento de la
pandemia; atendiendo en todo momento, a los requerimientos de la autoridad sanitaria federal5,
cuya definicién también es reactiva a la variacion de los efectos de una enfermedad transmisible.
Es decir, las medidas pertinentes y de seguridad, corresponden a cuestiones técnicas que se

pueden ajustar a lo largo de las fases de una pandemia, asi como a distintas cepas y/o patégenos.

Para la Comisién, es importante valorar esta alternativa de solucién administrativa, ante la
legislativa, tal como la emisién de lineamientos y protocolos, etc. Al respecto, la Comisién
considera, que si bien, son inciertas las medidas que se estableceran ante la ocurrencia de una
nueva contingencia sanitaria, asociada a una enfermedad infectocontagiosa; dado que los
mercados son lugares concurridos que pueden contar con bienes de primera necesidad (tal como
los alimentos); y que a la vez es posible que estén permanezcan abiertos, parcialmente o
totalmente, por decisiones econdmicas, se concibe que lo propuesto cumple con un fin practico

en materia de proteccién a la salud.

No obstante, se considera, que al establecerse en Ley estas medidas, cuando menos, debe
definir hechos, actos y situaciones en términos generales y so solo hacer referencia no solo al
Covid-19.

TERCERO. Por su parte, para el COVID-19, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) realiz6
orientaciones respecto a la desinfeccion de establecimientos comerciales, con la finalidad de
reducir la posibilidad de contaminacién por el virus; a las que la autoridad federal y estatal atendi6
de acuerdo a la emisidn de distintos protocolos y con la emisién de un sistema de semaforizacion,

para su cumplimiento.

Por otro lado, la Comision observa, que en determinado momento, la OMS, no recomendd
desinfectar espacios abiertos a gran escala, como mercados (al aire abierto) a fin de destruir el
citado virus u otros patégenos; al considerar que la pulverizacion de desinfectantes (incluso al
aire libre) puede ser nociva para la salud de las personas y causar irritacion o dafios en los 0jos,
las vias respiratorias o /a pie (...) La OMS considera a esta practica como ineficaz, ya que la

suciedad y los detritos, por ejemplo, desactivan el desinfectante y no es posible limpiar a mano

5 El articulo 73 constitucional fraccién XVI, bases 1a, 2a, y 3a, y que a la letra dispone:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, e migraciéon e
inmigracion y salubridad general de la Republica.

12, El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de
Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

223 En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra la
obligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de
la Republica.

32, La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

Dentro de este marco constitucional es que se actué de conformidad con lo previsto en la Ley General de Salud segun lo dispuesto en
su articulo 181, donde se seriala que “en caso de epidemia de caracter grave, peligro de invasion, de enfermedades trasmisibles,
situaciones de emergencia o (...)la Secretaria de Salud dictara inmediatamente las medidas indispensable para prevenir y combatir los
dafios a la salud (...),, en el 184 que dispone “que las acciones extraordinarias seran ejercidas por la Secretaria de Salud (...)
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esos espacios para eliminar toda la materia organica; ademas de considerar que es poco
probable que la fumigacién quimica cubra adecuadamente todas las superficies. 6

Por lo tanto, si la institucidon que es maximo referente a nivel internacional en materia de salud no
considera adecuadas las medidas de desinfeccién en estos espacios ante el COVID-19 y/o
cualquier patégeno, la Comision considera importante, que se revise adecuadamente la accién a

implementar propuesta, para lo cual hace una exploracién del significado de la palabra “sanitizar”.

Con relacién al término “sanitizacion”, la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), establece
que “sanitizar” es un verbo que se ha difundido Ultimamente, pero que pese a ello se recomienda
evitar su uso, y el de sus derivados, y emplear en su lugar voces patrimoniales como sanear,
higienizar, limpiar o desinfectar’. Ahora bien, analizando las definiciones recomendadas por la
RAE y la OMS, la Comision considera que lo correspondiente es referir acciones de saneamiento
y limpieza, por hacer referencia a un lugar, y por no necesariamente tener relacién con el uso de

quimicos. Por lo tanto, se recomienda una redaccién alternativa.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisidn estima que las iniciativas
cuyo estudio nos ocupan, son procedentes con las adecuaciones y aportaciones sefialadas, por
lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRE TA:

UNICO: Que adiciona el articulo 189 Bis a la Ley de Salud del Estado de Durango.
Articulo 189 BIS. Ante el acontecimiento de una contingencia sanitaria, la Secretaria de

Salud, en el ambito de su competencia, podra coordinarse con los ayuntamientos,

vendedores y locatarios de mercados y centros de abasto, para llevar a cabo acciones de

& OMS. Disponible en :https://www.who.int/es/news-room/questions-and-answers/item/qg-a-

considerations-for-the-cleaning-and-disinfection-of-environmental-surfaces-in-the-context-of-covid-19-in-

non-health-care-settings

7 RAE. Sanear:Dar condiciones de salubridad a un terreno, a un edificio;

higienizar:

Disponer o preparar algo conforme a las prescripciones de la higiene;
limpiar:

hacer que un lugar o colectividad queden libres de los elementos que se
consideran sobrantes o perjudiciales,

desinfectar,quitar a algo la infeccidén o la propiedad de causarla, dest
ruyendo los gérmenes nocivos o evitando su desarrollo. Disponible en:

https://dle.rae.es/
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sanidad y/o limpieza de dichos lugares; accion que debera ser realizada con lafinalidad de
mantener un adecuado control sanitario, lo anterior de conformidad con lo establecido en

el articulo 36 de la presente Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgaréa y dispondra se publique, circule y
observe.
Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07 (siete) dias

del mes de marzo del afio 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE SALUD PUBLICA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
PRESIDENTA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
VOCAL
DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
VOCAL

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE

EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO
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POR LA COMISION DE SALUD PUBLICA, POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 170 Y UN SEGUNDO Y TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 171 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE

DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la
iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por las y los CC. Diputadas y Diputados, Christian
Alan Jean Esparza, Alejandra Del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia
Reyes, Sandra Lilia Amaya Rosales, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) de la LXIX Legislatura, por la que se adiciona un segundo parrafo al articulo 170; se
adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 171 y se adiciona una fraccién XV al articulo 173
bis |, a la Ley de Salud del Estado De Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 134, 183, 184,
185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion del Pleno de la H. Sexagésima Novena Legislatura,

el siguiente Dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 9 de Septiembre de 2021, le fue turnada a esta Comision dictaminadora
por la Presidencia de la Mesa Directiva para su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa
que contiene Proyecto de Decreto, presentada por las y los CC. Diputadas y Diputados, Christian
Alan Jean Esparza, Alejandra Del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia
Reyes, Sandra Lilia Amaya Rosales, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) de la LXIX Legislatura, por la que se adiciona un segundo parrafo al articulo 170; se
adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 171 y se adiciona una fraccion XV al articulo 173
bis I, a la Ley de Salud del Estado De Durango.

Por lo anterior, y con fundamento en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. La Comisién, da cuenta, a partir de la exposicién de motivos de la iniciativa, que ésta

tiene como propdésito:
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(Proponer) ‘reformas y adiciones a nuestra ley de salud estatal, a fin de establecer que La
Secretaria y Servicios de Salud, deberan impulsar convenios con las autoridades competentes,
a fin de que los tramites que involucren el proceso de donacién de 6rganos y tejidos con fines de
trasplante, sean considerados prioritarios y de resolucién expedita; (y) establecer que en lo
referente a la politica de donacion y trasplantes, debera guiarse por la transparencia, equidad y
eficiencia, debiendo protegerse los datos personales de donadores y receptores; asi como sus
derechos humanos, y, por ultimo se deberan considerar los principios de respeto a la voluntad, a
la autonomia y a la dignidad humana’(SIC).

La pulsion de la propuesta de los iniciadores, atiende a una problemética, la cual describen en su
exposicion de motivos, como el bajo registro de nimero de donaciones de 6rganos en México,
consistente en 5 por cada millén de habitantes; mientras que hacen referencia a la recomendacion
de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), en cuanto a la meta de donaciones practicadas,
la cual corresponde a veinte por cada millon de habitantes. A su vez, refieren que el nimero de
personas donadoras de algin 6rgano, en lista de espera, es muy inferior a la demanda y a los

trasplantes realizados.

Con relacion a los principios, que promueve la iniciativa, para ser observados en la
implementacién de la politica estatal de donacion y trasplantes, a pesar de que no se define la
problematica en la exposicion de motivos para considerar su inclusién, esta Comisién identifica,
gue al plasmar los iniciadores los Principios Rectores emitidos por la Organizacion Mundial de la

Salud (OMS), son tomados como referencia para tal efecto.

La Comisidn observa a su vez que, pudo haber sido punto de partida para la iniciativa sujeta a
analisis en el presente dictamen, aquellas iniciativas ingresadas en la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, que reforman a la Ley General de Salud en materia de donacién y
trasplantes de drganos, y que fueran aprobadas mediante dictamen (2021), y cuyo tramite esta
aln pendiente en la Camara de Senadores, a donde fuera remitida, para los efectos

constitucionales correspondientes.

A partir de las citadas iniciativas que modifican la Ley General, se pretende reformar diversas
disposiciones de la Ley, a fin de establecer (entre otras cosas) también (al igual que la presente
iniciativa), la concrecién de convenios con autoridades sanitarias, con el objeto de que los tramites
gue involucren el proceso de donacion y procuracion de drganos y tejidos con fines de trasplante,
sean considerados prioritarios y de resolucién expedita; refiere una nueva definicion conceptual
para el acto de donacién; afiade que el acto de donacién debe ocurrir de forma voluntaria, y que

tendréa el caracter de solidario, voluntario, altruista; ademas de establecer los mecanismos para
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alcanzar los objetivos del "Programa Nacional de Donacion”, el cual se estipula en dicho

documento, sera disefiado por el Centro Nacional de Trasplantesé.

En este sentido, los iniciadores proponen reformas y adiciones a la Ley de Salud del Estado de

Durango, para quedar de la siguiente manera:

Texto Actual Reformas y/o Adiciones
Articulo 170.... Articulo 170....

En lo relativo al trasplante y donacién de 6rganos, la
secretaria deberd observar las disposiciones establecidas
en el Programa Nacional de Donaciéon de Organos y tejidos.

Articulo 171.... Articulo 171....

La Secretariay el Organismo impulsaran convenios con las
autoridades que corresponda, a fin de que los tramites que
involucren el proceso de donacidn de 6érganos y tejidos con
fines de trasplante, sean considerados prioritarios y de
resoluciéon expedita.

La politica en materia de donacién y trasplantes debera
guiarse por la transparencia, la equidad y la eficiencia,
debiendo protegerse los datos personales de donadores y
receptores; asi como sus derechos humanos en términos
de las disposiciones aplicables. Ademas, considerar los
principios de respeto a la voluntad, a la autonomia y a la
dignidad humana.

ARTICULO 173 BIS I.... ARTICULO 173 BIS I....
alaXIV.-......... alaXlVv.-.........

XV.- Donacién: Es el acto por el que el donador, de forma
voluntaria y sin mediar pago, remuneracién o
contraprestacion alguna, consiente la disposicidon de su
cuerpo, sus érganos, tejidos y células., en vida o después
de su muerte, conforme alo dispuesto por estaley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

SEGUNDO. - La Comisién da cuenta del Derecho a la Proteccién a la Salud, el cual, esta
consagrado en el articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(CPEUM), la cual establece lo siguiente:

Articulo 4.- (...)

“Toda persona tiene derecho a la proteccion a la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definir el
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva,

8 Camara de Diputados. "Valida la Camara de Diputados reformas a la Ley General de Salud en materia de
donacién de organos. Disponible en :
https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/boletines/valida-la-camara-de-
diputados-reformas-a-la-ley-general-de-salud-en-materia-de-donacion-de-organos#gsc.tab=0
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cuantitativa, cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social (...) ~

Al respecto, la Comisién observa que a pesar de que se ha suscitado a nivel nacional, un
avance considerable en términos de donaciones efectivas realizadas, las instituciones que
forman parte del Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes, establecido en el articulo
314 BIS 1 de la Ley General de Salud 9, enfrentan un gran desafio en cuanto a la atencién
de la demanda de trasplantes de érganos Yy tejidos. Por lo tanto, esta Comision considera
deseable que ingresen iniciativas, con las cuales se establezcan mejores préacticas en la
materia y se pueda garantizar el derecho a la salud establecido en el articulo cuarto

constitucional.

TERCERO. El Congreso del Estado, es competente para legislar en esta materia, con base en lo
dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 4, y fraccién XVI del articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 4.- (...)

“Toda persona tiene derecho a la proteccion a la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definira el
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva,
cuantitativa, cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de
las personas que no cuenten con sequridad social (...) ~

Articulo 73.- El Congreso tiene la Facultad:

DelalalaXV...

XVI. Para dictar leyes sobre la nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracién e inmigracién y salubridad general
de la republica.

De conformidad con el sistema residual de competencias establecido en el articulo 124 de la
Carta Magna, esta Comision dictaminadora da cuenta que, la Ley General de Salud, en sus
articulos 1y 3, fraccién VI, estipula, la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general. Por lo anterior, este Congreso, encuentra la base juridica para

tratar desde su &mbito legislativo, la materia de donacion y trasplante de 6rganos.

® Ley General de Salud. El subsistema, Estd constituido por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica, tanto federal como de las entidades federativas, el Centro Nacional de Trasplantes,
los Centros Estatales de Trasplantes y el del Distrito Federal y las personas fisicas o morales de los sectores
publico, social y privado que presten servicios de salud o se dediquen a actividades relacionadas con los
trasplantes o la donacién de 6rganos, tejidos y células, asi como por los programas y los mecanismos de
vinculacidn, coordinacion y colaboracion de acciones que se establezcan entre éstas.
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CUARTO. Por su parte, en 2011, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
reformas a la Ley General de Salud en cuanto a la materia que ocupa al presente érgano
legislativo; ratificando la regulacion en el ambito federal, a través de la Secretaria de Salud, la
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), y el Centro Nacional
de Trasplantes y el Centro Nacional de Transfusion Sanguinea (CENATRA). De esta forma, la
Secretaria Federal y el CENATRA, son quienes definen y conducen las politicas nacionales en la
materia, y se encargan, de coordinar el Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes, con las

entidades federativas. Para sustentar lo anterior, se citan los siguientes articulos:

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:

Delalalall...

[ll. Establecer y dirigir las politicas en salud en materia de donacion, procuracion y trasplantes de
drganos, tejidos y células, para lo cual se apoyara en el Centro Nacional de Trasplantes, y en el
Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea;

Asuvez, enlos articulos 314 BIS, 314 BIS 1y 314 BIS 2, se establece la coordinacién institucional

entre la federacion y las entidades federativas:

Articulo 314 Bis. Los gobiernos de las entidades federativas deberan establecer centros de
trasplantes, los cuales coadyuvaran con el Centro Nacional de Trasplantes presentando sus
programas de trasplantes e integrando y actualizando la informacion del Registro Nacional de
Trasplantes, de conformidad con lo que sefialen esta Ley y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 314 Bis 1. El Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes esta constituido por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica, tanto federal como de las entidades
federativas, el Centro Nacional de Trasplantes, los Centros Estatales de Trasplantes y el del
Distrito Federal y las personas fisicas o morales de los sectores publico, social y privado que
presten servicios de salud o se dediquen a actividades relacionadas con los trasplantes o la
donacién de organos, tejidos y células, asi como por los programas y los mecanismos de
vinculacién, coordinacién y colaboracion de acciones que se establezcan entre éstas.

Articulo 314 Bis 2. El Centro Nacional de Trasplantes tendr& a su cargo la coordinacién del
Subsistema Nacional de Donacion y Trasplantes cuyas funciones se estableceran en la
reglamentacion respectiva.

En este mismo sentido, la Ley de Salud del Estado de Durango establece:

ARTICULO 170. En lo relativo a la donacion, trasplantes y pérdida de la vida, la competencia de
la Secretaria 'y el Organismo, sera determinada por los acuerdos de coordinacion que se celebren
entre el Gobierno Estatal y la Secretaria de Salud a nivel federal.

Derivado de lo anterior, se colige, que dado que las politicas en la materia se establecen por el
CENATRA, y que este a su vez dirige el Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes, el cual
(en parte) esta integrado por los programas de acuerdo a lo establecido en el articulo 314 BIS 1;
la accién publica que despliegue el Estado en la materia, debe por principio, alinearse con las del
programa especifico relativo a la donacion y trasplantes de 6rganos y tejidos, que en este

momento, es el denominado "Programa Nacional de Donacién de Organos y Tejidos™.
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No obstante, dado que la Comision considera, por técnica legislativa, que dado que la iniciativa,
establece una remisién a un documento con una vigencia limitada, y que ademas ain no
encuentra referido en la Ley General de Salud, debe plantearse como solucion alternativa, realizar
esta remisién, haciendo referencia a dicho documento programatico, en términos generales. Por
lo tanto, la Comision, en cuanto a la adicion propuesta por los promoventes al articulo 170, plantea

una redaccion alternativa.

QUINTO. Respecto a la adicion de la fraccién XV, propuesta para el articulo 173 BIS |, en el que
se incorpora la definiciébn de "Donacion”; actualmente la Ley General de Salud establece lo

siguiente en su articulo 321:

Articulo 321.- La donacidn en materia de 6rganos, tejidos, células y cadaveres, consiste en el
consentimiento tacito o expreso de la persona para que, en vida o después de su muerte, su
cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes.

Sin prejuzgar los beneficios de dotar al cuerpo legal de una nueva definicién, en los términos de
la aprobada por la Camara de Diputados, que es practicamente la misma que se propone; la
Comisién prevé, que dado que actualmente el Subsistema citado, contempla una sola definicion,
establecida en la Ley General de Salud actual, la modificacion propuesta, pudiera suscitar

confusion en la interpretacion de la Ley.

Ademas, cabe mencionar, que la definicion propuesta, establece una prohibicion dentro de la

misma definicién, en vez de manifestarse como un vehiculo para que se pueda aplicar la norma.

Es por ello, que la Comision, considera al menos, previo a la aprobacién del Dictamen en la

Céamara Federal, no contemplar esta definicion.

SEXTO. Con relacién, a las modificaciones propuestas al articulo 171, que refieren el impulso de
convenios con las autoridades correspondientes, a fin de que los tramites que involucren sean
considerados prioritarios y de resolucion expedita, habria que tomar en cuenta lo que establece
la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) respecto al significado de priorizacion
(en cuanto a tramites), siendo el siguiente:

“Conjunto de actividades que permiten jerarquizar los tramites de acuerdo a su nivel de impacto
y relevancia por parte de las dependencias y entidades?".

Por su parte, la Real Academia de la Lengua espafiola, define “expedito” como pronto a obrar.

10 Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) Disponible en :
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2127/lineamientos-para-la-priorizacion-de-tramites.pdf
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Al respecto, para establecer una priorizacion de los tramites que realiza la Secretaria, sobre otros,
habria que considerar que el multicitado Subsistema es parte de un Sistema de Salud, en el cual
se involucran leyes y normatividad secundaria federal, asi como disposiciones de caracter general
del mismo origen, de las cuales, la entidad federativa tiene que ser observante en su actuar,
derivado de la concurrencia. Por ejemplo, dentro de la demanda de trasplantes, la propia
legislacién general, maneja ya las donaciones de “"caracter urgente”, en oposicion a las demas

cuyo procedimiento es distinto.

Por otro lado, a razén de procurar que los tramites se realicen de manera prioritaria y expedita, la
Comision, esta al tanto de la importancia de la rapidez en los procedimientos de deteccion,
evaluacion y seleccion del potencial donante, y demas relativos a los trasplantes, para que sean
realizados con éxito y se reduzcan los consecuentes riesgos y costos que derivan de las

dilaciones.

Adicionalmente, la Comision, considera, que es tan importante la prontitud, como un manejo
médico adecuado de los procedimientos (los cuales conllevan tramites), al incidir directamente
en la calidad. Por lo tanto, se recomienda una redaccion alternativa, en la que se considere “la

mejora regulatoria’.

SEPTIMO. Por tltimo, con relacion a los criterios y principios propuestos por los promoventes, en
cuanto a la politica en materia de donacion y trasplantes, la Comision considera que la adicion es
procedente; ya que “en 2009 la Regién (latinoamericana) adopt6é el marco de politica para la
donacién y el trasplante de 6érganos humanos mediante la resolucién CD49.R18. La resolucion
insta aplicar los principios de la OMS, a promover el acceso equitativo a los servicios de
trasplante, a luchar contra la busqueda de beneficio econdmico o ventajas comparables en las
transacciones con partes de cuerpo humano y a reforzar la rectoria y gobernanza de las

autoridades sanitarias en el tema.

Ademas, los principios propuestos, son congruentes con lo que establece el articulo 173 BIS 14,

respecto a la donacion de 6rganos con fines de trasplantes:

ARTICULO 173 BIS 14. Esta prohibido el comercio de 6rganos, tejidos y células. La donacion de
estos con fines de trasplantes, se regira por principios de altruismo, ausencia de animo de lucro
y confidencialidad, por lo que su obtencién y utilizacién seran estrictamente a titulo gratuito.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisidn estima que las iniciativas
cuyo estudio nos ocupan, son procedentes con las adecuaciones y aportaciones sefialadas, por
lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacién Popular,

para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRE TA:

ARTICULO UNICO. - Se adicionan un segundo parrafo al articulo 170 y un segundo y tercer

parrafo al articulo 171 de la Ley de Salud del Estado de Durango para quedar como sigue:

ARTICULO 170.-....

En lo relativo al trasplante y donacidon de drganos, la Secretaria debera observar las
disposiciones establecidas en los programas de accién especifica, relativos a la donacion
de 6rganos y tejidos que para tal efecto emitan las autoridades federales y estatales en el

ambito de su competencia.

ARTICULO 171.- ...

La Secretariay el Organismo impulsaran convenios con las autoridades que corresponda,
afin de promover acciones de mejora regulatoria, relativas a los tramites involucrados en
el proceso de donacién de érganos y tejidos con fines de trasplante, y para que estos sean

considerados prioritarios y de resolucion expedita.

La politica en materia de donacién y trasplantes, debera guiarse por los principios de
transparencia, equidad, eficiencia, voluntad, autonomia y dignidad humana; debiendo
protegerse los datos personales de donadores y receptores de 6rganos y tejidos con fines
de trasplante, asi como sus derechos humanos en términos de las disposiciones
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07 (siete) dias

del mes de marzo del afio 2023 (dos mil veintitrés).
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LA COMISION DE SALUD PUBLICA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
PRESIDENTA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
VOCAL
DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL
DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
VOCAL

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE
EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE SALUD PUBLICA, POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION SEGUNDA, TERCERA Y CUARTA DEL ARTICULO 6 Y SE
ADICIONA LA FRACCION QUINTA AL ARTICULO 6, DE LA LEY DE

PROTECCION A LA MATERNIDAD PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la
iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por las y los CC. Diputadas y Diputados, Rosa
Maria Triana Martinez, José Ricardo Lopez Pescador, Gabriela Hernandez Lépez, Susy Carolina
Torrecillas Salazar, Sandra Luz Reyes Rodriguez y Sughey Adriana Torres Rodriguez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la LXIX
Legislatura, por el que se propone reforma al articulo 6 de La Ley de Proteccion a la Maternidad
para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 134, 183, 184, 185, 187, 188, 189y
demaés relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter
a la consideracion del Pleno de la H. Sexagésima Novena Legislatura, el siguiente Dictamen, con

base en los siguientes:
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L LXIX

A ‘LEGISLATURA -
2021 - 2024

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 9 de noviembre de 2022, le fue turnada a esta Comision dictaminadora por
la Presidencia de la Mesa Directiva para su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa que
contiene Proyecto de Decreto, presentada por las y los CC. Diputadas y Diputados, Rosa Maria
Triana Martinez, José Ricardo Lépez Pescador, Gabriela Herndndez LOpez, Susy Carolina
Torrecillas Salazar, Sandra Luz Reyes Rodriguez y Sughey Adriana Torres Rodriguez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la LXIX
Legislatura, por el que se propone reforma al articulo 6 de La Ley de Proteccion a la Maternidad

para el Estado de Durango, con fundamento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comisién, da cuenta, a partir de la exposicién de motivos de la iniciativa, que ésta
tiene como propésito:

Asegurar la salud fisica, mental y sexual de las mujeres durante el embarazo, parto y posparto,
precisando los alcances de la atencién en dichas etapas; con la finalidad de reducir la muerte

materno-infantil y asegurar mejores condiciones de vida a la mujer gestante.

Por otra parte, se pretende sentar las bases, a efecto de que el organismo, Servicios de Salud,
organice campafias permanentes de salud reproductiva, con la finalidad de prevenir embarazos

no deseados en adolescentes.

Las reformas propuestas al articulo 6, correspondientes a la fraccion primera y segunda, derivan

en la siguiente redaccion:

Ley Vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 6....

Delaa)alac)...

I. Impulsar la atencién a la salud fisica, mental,
sexual y reproductiva de las mujeres,
garantizando el ejercicio pleno de su derecho
a la salud;

Articulo 6....
Delaa)alac)...

Il. Impulsar la atencién a la salud fisica, mental
y sexual de las mujeres durante el
embarazo, parto y postparto, garantizando
el ejercicio pleno de su derecho a la salud;

Articulo 6....

Delaa)alac)....

I...

Il. Realizar campafias permanentes de
planificacién familiar voluntaria, dirigida
especialmente al grupo de adolescentes,
ademas de canalizarlos a las dependencias
correspondientes para recibir capacitacion
sobre el buen desarrollo e integracion de la
familia; y

Articulo 6....

Delaa)alac)....

I...

...

lll. Realizar campafias permanentes de
planificacién familiar voluntaria, y salud
reproductiva dirigida especialmente al grupo
de adolescentes, ademéas de canalizarlos a
las dependencias correspondientes para
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recibir capacitacion sobre el buen desarrollo e
integracion de la familia;

SEGUNDO. Es procedente extender los servicios en todas las etapas, lo anterior con base en el

articulo 61 de la Ley General de Salud, el cual establece lo siguiente:

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la proteccién materno-infantil y la promocién de la
salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-parto y puerperio, en
razén de la condicién de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el producto.

TERCERO. Se considera que independientemente de que la mujer esté en estado de gestacion
0 no, es importante que reciba atencién en materia de salud reproductiva; el compromiso de
cumplimiento de estas garantias (el respeto a los derechos sexuales y reproductivos), esta
establecido en diversos instrumentos internacionales, tal como acuerdos, convenios y tratados,
dentro de los cuales figuran, el Pacto internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, los Objetivos del Desarrollo Sostenible del Sistema de las Naciones Unidas; asi como
en aquellos de caracter vinculante, tal como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y el Consenso de Montevideo sobre Poblacion

y Desarrollo, entre otros.

Ahora bien, con base en el principio de convencionalidad, consagrado en el articulo 1°
Constitucional, se reconoce un conjunto de derechos humanos que tienen como fuente, no solo
la Constitucion Federal, si no los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.
Es decir, una vez, que un tratado es incorporado al orden juridico, las normas de derechos
humanos, forman parte del conjunto normativo que goza de supremacia constitucional. Para
sustentar lo anterior, se cita el primer parrafo del articulo primero y el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPUM), los cuales establecen lo

siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.(...)

Toda vez que, el articulo 133 Constitucional, establece lo siguiente:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.

Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.

A lavez, cabe mencionar que al incorporar ambos tipos de atencion (salud sexual y reproductiva),
se fortalece el sistema normativo, ya que tanto la salud sexual como la reproductiva, estan

consideradas como un servicio basico en la Ley General de Salud.
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En adicién a lo ya mencionado, habria que considerar, la definicion de “salud reproductiva” de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la cual establece lo siguiente:

“La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de la mera
ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo, sus funciones y procesosy(...).

A su vez, la OMS, describe la significancia de este tipo de salud y los servicios de atencion

especifica que implica’?, que son diferenciados, expresando lo siguiente:

"Esta Ultima condicién, lleva implicito el derecho de la mujer a obtener informacién y de
planificacién de la familia de su eleccién, asi como a otros métodos legales para la regulacion de
la fecundidad, y acceso a métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables, el derecho a
recibir servicios adecuados de atencion de la salud que permitan embarazos y los partos sin
riesgos (...) En consonancia con esta definicion de salud reproductiva, la atencién de la salud
reproductiva, se define como un conjunto de métodos, técnicas y servicios que contribuyen a la
salud y al bienestar reproductivos, al evitar y resolver los problemas relacionados con la salud
reproductiva. Incluye también la salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las
relaciones personales, no meramente el asesoramiento y la atencion en materia de reproduccion
y de enfermedades de Transmision sexual®®",

Adicionalmente, de acuerdo a la OMS, "numerosos paises, acusan en la actualidad, tasas
persistentemente elevadas de mortalidad y morbilidad maternas, mortalidad perinatal, infecciones
en el aparato reproductor e infecciones de transmisién sexual, embarazos no deseados, abortos
peligrosos y comportamientos sexuales de riesgo™4; las cuales estan relacionadas con el acceso

a los servicios de salud reproductiva y sexual.

De esta forma, es importante que todas las mujeres continden recibiendo estos dos tipos de
atencién. Por tanto, atendiendo a dicho principio, la Comisién no considera viable realizar la
reforma en los términos propuestos por los iniciadores a la primera fraccion; ya que se elimina la
atencion en materia de salud reproductiva. No obstante, si se considera viable la inclusion de la
atencion en diversas etapas del embarazo; asi como en el orden de las fracciones, derivado de

que en la legislacion vigente, se incluyen dos fracciones con numeracién primera en el articulo 6.

CUARTO. De acuerdo a la OMS, “la prevencién del embarazo entre las adolescentes y la
mortalidad y morbilidad relacionadas con el embarazo son fundamentales para lograr resultados
positivos en la salud a lo largo de la vida, y son imprescindibles para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con la salud materna y neonatal 1%, y con otros factores,

como la pobreza; por tanto, la Comisién considera que dicha modificacion es pertinente.

Adicionalmente, de acuerdo a la OMS, la salud sexual es un aspecto fundamental para el
bienestar general de las personas, las parejas y las familias (...) y la capacidad de las personas.

Los determinantes de la salud y el bienestar sexual dependen entre otras cosas de conocimiento

11OMS. Disponible en : https://apps.who.int/gb/archive/pdf_files/EB113/seb11315al.pdf

12 Refiriendo, la libertad de decidir tener o no hijas e hijos, cuando y con qué frecuencia.
13 OMS.Ibidem.

14 OMS.Ibidem.

15 OMS. https://ww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-pregnancy

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



“2023, ANO DEL CENTENARIO LUCTUOSO DE FRANCISCO VILLA”

X l g SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

*LEGISLATURA - SESION ORDINARIA DE LA
H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
2021 - 2024 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
14DE MARZO DE 2023

11:28 HORAS

e informacion de los riesgos y la posibilidad de acceder a la atencion de salud sexual, entre otras

cuestiones.

Al respecto, la Comisién considera que es importante, realizar campafas de salud sexual a las
adolescentes, a parte de aquellas propuestas por los iniciadores en materia de salud reproductiva,
con la finalidad de contribuir a garantizar este derecho, por lo que establece una redaccién

alternativa para dicho articulo.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisidn estima que las iniciativas
cuyo estudio nos ocupan, son procedentes con las adecuaciones y aportaciones sefialadas, por
lo cual nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion Il, Il y IV del articulo 6, y se adiciona la fraccion V al
articulo 6, de la Ley de Proteccién a la Maternidad para el Estado de Durango, para quedar como

sigue:

ARTICULO 6. ...
I....

Delaa)alac)....

II. Impulsar la atencion a la salud fisica, mental, sexual y reproductiva de las mujeres,

garantizando el ejercicio pleno de su derecho a la salud;

[ll. Realizar campafias permanentes de planificacién familiar voluntaria, y de salud
reproductiva y sexual dirigida especialmente al grupo de adolescentes, ademas de
canalizarlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacién sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia;

IV. Realizar acciones que promuevan activamente y/o posibiliten, el derecho al
acompafamiento de las mujeres embarazadas por una persona de su confianza y
eleccion durante el proceso de parto, siempre y cuando, no exista riesgo de que se
presenten complicaciones de salud para el producto o la mujer embarazada; y

celebrard los convenios que se requieran para tal efecto.
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Para hacer efectivo el derecho de acompafiamiento, las instituciones de salud publica
y privada, y centros de internamiento penal, deberan prever las medidas de seguridad

e higiene necesarias; y
V. Las demas que le confierala presente Ley y demas disposiciones legales aplicables.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente

decreto. Victoria de Durango, Durango, a 8 de noviembre de 2022.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se publique, circule
y observe.
Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07 (siete)

dias del mes de marzo del afio 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE SALUD PUBLICA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
PRESIDENTA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
VOCAL
DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
VOCAL

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE
EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,

QUE CONTIENE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
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INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LERDO, DGO PARA EL EJERCICIO FISCAL

2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, la iniciativa enviada por los CC. C.P. Homero Martinez Cabrera y Lic.
Jesus Eduardo Lara Urby, Presidente y Secretario del R. Ayuntamiento del Municipio de Lerdo,
Durango, en la cual solicitan reformas a los articulos 25 primer parrafo, 45 inciso a) sub inciso a),
d)ye)y 72 inciso c) de la Ley de Ingresos del Municipio de Lerdo, Durango, para el ejercicio fiscal
2023; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 122 fracciones | y Il, 183, 184,
185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTE DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa busca dar una mayor claridad, que a su vez otorgue seguridad y legalidad
juridica a los contribuyentes del municipio de Lerdo, Dgo., realizando reformas a los articulos 25,
45y 72 de la Ley de Ingresos del Municipio de Lerdo, Dgo., para el ejercicio fiscal 2023, la
propuesta contempla establecer la tasa faltante en el articulo 25; modificar la base de cobro en
el inciso a) y abrogacién de los incisos d) y €) en el articulo 45 y adicién de un elemento objeto
del tributo en el articulo 72.
CONSIDERANDOS

PRIMERQO. - Con el objeto de entrar en materia, cabe hacer mencion que el articulo 150 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, establece que:

“Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que el Congreso del Estado establezca a su favor; en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezca el Estado
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién,
traslacion y mejora; asi como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.

1. Las participaciones, aportaciones y subsidios federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente

se determine en las leyes.
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Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo; asi como

los productos y aprovechamientos que le correspondan.

Los ayuntamientos propondran al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la

propiedad inmobiliaria.”

SEGUNDO. - Las leyes de ingresos de los municipios establecen las cuotas, tasas o tarifas de
aquellas fuentes de ingresos establecidas en dicha Ley, las cuales seran percibidas en cada
ejercicio fiscal. A su vez, quedaran establecidas todas aquellas disposiciones de vigencia anual

que se consideren necesarias para el ejercicio de las atribuciones fiscales del Municipio.

El R. Ayuntamiento del Lerdo, Dgo., en sesion ordinaria de cabildo No. 23, celebrada el dia 23
de febrero del 2023, en el punto nimero 6.2 del orden del dia, mediante el cual se tomaron los
acuerdos 066/2023, 067/2023 y 068/2023 que determinan que el H. Cabildo aprueba por

mayoria en sentido positivo, la autorizacion para la modificacién de los articulos 25, 45y 72 de

la Ley de Ingresos del Municipio de Lerdo, Dgo., para el ejercicio fiscal 2023.

TERCERO. — Avanzando en el razonamiento de las reformas y adiciones a la presente iniciativa
es necesario entrar en la materia, si bien es cierto el R. Ayuntamiento de Lerdo, Dgo., tiene a
bien establecer dichas modificaciones, siendo estas un factor importante para la recaudacion,
asi como los cobros de ciertos rubros, otorgando con ellos la seguridad y legalidad de los

contribuyentes.

La presente iniciativa contempla tres reformas de caracter relevante, siendo la primera de ellas
la reforma a la Seccion Il “Sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles” en su articulo 25,

inicialmente el articulo establece en su primer pérrafo que:

A la vivienda, progresiva o terminada, que se encuentre edificada en una superficie no
mayor de 180 metros cuadrados de terreno, con una superficie construida méaxima de
80 metros cuadrados, cuyo valor no exceda de la cantidad que resulte de multiplicar por
veinte veces la Unidad de Medida y Actualizacion elevada al afio.

Ahora bien, los iniciadores buscan reducir en el parrafo primero de este articulo las siguientes
cantidades, asi como establecer la tasa de las mismas, las cuales otorgaran una mayor claridad
al presente dispositivo, obteniendo asi que: “A la vivienda, progresiva o terminada, que se
encuentre edificada en una superficie no mayor de 130 metros cuadrados de terreno, con una

superficie construida méxima de 80 metros cuadrados, cuyo valor no exceda de la cantidad que
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resulte de multiplicar por ocho veces la Unidad de Medida y Actualizacion elevada al afio, se

aplicara la tasa del 2%".

Como segundo punto, se busca suprimir dos cobros contemplados en las Seccién I, “Por la
canalizacion de instalaciones subterraneas, de casetas telefénicas y postes de luz” alusivos a
los incisos d) y e) del articulo 45 segundo parrafo, mismos que contemplan el cobro por lineas
areas y subterraneas, esto debido a que dichos cobros han generado controversia ante la
empresas de telecomunicaciones mexicanas dedicadas a la instalacion, operacion,
mantenimiento y explotacion de sistemas de distribucion de sefial de television por cable,
internet y telefonia fija y movil, con el objeto de no contravenir en dicho proceso, se considero el
realizar dicha modificacion al presente articulo, suprimiendo de la ley vigente las lineas aéreas y

lineas subterraneas.

Como ultimo punto, se contempla la adicién de un nuevo concepto de cobro referente a los
servicios de prevencién social del articulo 72, inciso c), este parrafo contempla diversos cobros
en los cuales se establecen los rubos de permisos, certificados, exdmenes médicos y la emisién
de tarjetas de salud, de igual manera se hace el dictamen de prevencién social, mismo que se
realiza en albercas y en las areas donde se preparan y expenden alimentos, siendo este parte
de los servicios que se llevan a cabo por parte del Ayuntamiento, empero, ho se encuentra
representado en Ley y con la finalidad de establecer este servicio para el adecuado

funcionamiento de la administracion del municipio, es necesario contemplarlo en la misma.

En tal virtud, los suscritos estamos seguros que al ser reformados los articulos contemplados en
la iniciativa que sostiene el presente dictamen, estamos coadyuvando con el Ayuntamiento de
Lerdo, Dgo., para que, al momento de que los contribuyentes acudan a la tesoreria municipal,

esa autoridad les otorgue seguridad y legalidad juridica.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y
fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacioén de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 25 primer parrafo, 45 inciso a) sub inciso a) y se

derogan los sub incisos, d) y ) y 72 inciso c), para quedar como sigue:

ARTICULO 25.- A la vivienda, progresiva o terminada, que se encuentre edificada en una
superficie no mayor de 130 metros cuadrados de terreno, con una superficie construida maxima
de 80 metros cuadrados, cuyo valor no exceda de la cantidad que resulte de multiplicar por

ocho veces la Unidad de Medida y Actualizacion elevada al afio, se aplicara la tasa del 2%.

ARTICULO 45.- Los derechos por la Canalizacion de instalaciones Subterraneas, de Casetas
Telefénicas y Postes de Luz a que se refiere el articulo 159 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Durango, se determinaran de acuerdo a las siguientes cuotas o0

tarifas:

a) Por construccion de tuberias, tendido o desplegado de cables, fibra éptica o similares y
conducciones en areas de uso o dominio publico y privado, sean eléctricas, telefénicas,
implementos en materia de telecomunicaciones, de transportaciéon de gas domiciliario o

industrial y otros similares. Pagaran por metro lineal:

a) Lineas 3.82 U.M.A. Por unidad
b)....

c)....

d) se deroga

e) se deroga
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ARTICULO 72.- Los derechos por la prestacion de servicios de revision, inspeccion y servicios a
que se refiere el articulo 151 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Durango,

se determinara conforme a las siguientes cuotas y tarifas.

a .....
b) .....
¢) Por servicios en prevencion social: U.M.A.
Dictamen de prevencién social 5.2
Deld)alg)....

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan ala

presente.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique,

circuley observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 8

(ocho) dias del mes de marzo de 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
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DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO
DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL
DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
VOCAL
DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
VOCAL
DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE
EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, POR
EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO TERCERO TRANSITORIO, AL
DECRETO 240 DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA, PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
NUMERO 92, MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDIO LA LEY DE CAMINOS Y

PUENTES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, la iniciativa que contiene adicién de un articulo tercero transitorio al
Decreto 240, de la Sexagésima Sexta Legislatura, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango nimero 92 de fecha 16 de noviembre de 2014, por lo que en cumplimiento
a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo
93, el articulo 125 y sus diversos 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso
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del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea,

el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de octubre del afio 2022, las y el CC. Diputadas y Diputado, Gabriela Hernandez
Lopez, Susy Carolina Torrecillas Salazar, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Rosa Maria Triana
Martinez, Sughey Adriana Torres Rodriguez y José Ricardo L6pez Pescador, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIX Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango, presentaron a consideracion de la Asamblea iniciativa que
contiene adicién de un articulo tercero transitorio al Decreto 240, de la Sexagésima Sexta
Legislatura, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango nimero 92 de
fecha 16 de noviembre de 2014, con el objetivo de establecer la abrogacién expresa de la Ley
de Caminos del Estado de Durango, expedida mediante Decreto nimero 46 de la 38 Legislatura,

y publicada en el Peridédico Oficial de fecha 9 de marzo de 1930.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que el articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estén
reservadas al Congreso de la Union, asi como en aquellas en que existan facultades

concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que esta Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas es competente para emitir el presente
dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 y demas relativos de la Ley Orgéanica

del Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Ahora bien, la iniciativa que se analiza tiene como propoésito adicionar un articulo
tercero transitorio al Decreto 240, emitido por la Sexagésima Sexta Legislatura y publicada en el
Periddico Oficial nimero 92, de fecha 16 de noviembre de 2014, mediante el cual se expidi6 la
Ley de Caminos y Puentes del Estado de Durango, lo anterior con el fin de realizar la abrogacion
expresa de la antigua Ley de Caminos del Estado de Durango, expedida mediante Decreto

namero 46 de la 38 Legislatura, y publicada en el Periédico Oficial del 09 de marzo de 1930.

Lo anterior, dado que, al efectuar un anélisis detallado a la Ley en materia de Caminos y Puentes emitida en
2014, se advierte con claridad que, en efecto ésta busco y lo concretd, actualizar y robustecer las
disposiciones que previa la antigua Ley, que data de 1930, quedando dicho ordenamiento sustancialmente

sin mayores efectos.
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TERCERO. - Pese a ello, mediante Decreto 240 en el cual se expidié la Ley de Caminos y Puentes del
Estado de Durango, se omitio realizar la abrogacion expresa de la Ley de inicios del siglo XX y abrog6
Unicamente mediante un segundo articulo del resolutivo la antigua Ley de la Junta Estatal de Caminos para
el Desarrollo del Estado de Durango, expedida en 1989, que, si bien resultaba incompatible con la nueva

Ley, solo era una de las dos normas que resulto preciso abrogar de manera manifiesta.

CUARTO. - En tal virtud se estima pertinente plasmar la abrogacion de la multicitada norma emitida por

la Legislatura numero 38 del Congreso del Estado, que contiene la Ley de Caminos del Estado de Durango.

Ahora bien la doctrina parlamentaria ha apuntado a que las disposiciones orientadas a eliminar total o
parcialmente normas existentes en el ordenamiento juridico, “debe ser considerado con la maxima prioridad
de importancia, considerando que la norma derogatoria es un acto del poder pablico que debe contener y
estar revestido de las caracteristicas de esencialidad constitucional” lo cual no sdlo otorga certeza a quienes

va dirigida la legislacién, sino que enmarca a la Ley en un cuadrante basico de regularidad constitucional.

No obstante, es una realidad en la produccion legislativa mexicana que mediante la inclusién de la férmula

que deroga las disposiciones que se opongan a lo recién emitido, se salva en esencia el principio de legalidad.

QUINTO. - Por lo tanto, esta dictaminadora estima conveniente la adicion planteada a la norma
emitida mediante Decreto 240, de la Sexagésima Sexta Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango nimero 92 de fecha 16 de noviembre de 2014, lo
anterior para efectos de que haya una abrogacion expresa del ordenamiento multicitado y mayor

certeza juridica en el marco juridico local.

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un Articulo Tercero Transitorio, al Decreto 240, de la
Sexagésima Sexta Legislatura, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango nimero 92, mediante el cual se expidio la Ley de Caminos y Puentes del Estado de

Durango, para quedar como sigue:

16 ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de la Junta Estatal de Caminos para el Desarrollo del
Estado de Durango, expedida mediante Decreto 261 de la H. LVII Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 5 bis, de fecha 15 de enero de 1989, asi como sus reformas y
adiciones.

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY %20DE%20CAMINOS%20Y %20PUENTES.
pdf

17 Castellanos Hernandez, Eduardo de Jesus (coord.) DOCTRINA Y LINEAMIENTOS PARA LA REDACCION DE
TEXTOS JURIDICOS, SU PUBLICACION Y DIVULGACION. 22 edicién. México, 2006. pp. 90
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. -Se abroga la Ley de Caminos del Estado de Durango, expedida mediante Decreto
namero 46 de la 38 Legislatura, publicada en el Periddico Oficial de fecha 09 de marzo de 1930,
asi como sus reformas y adiciones. Los procedimientos, concesiones u otros instrumentos legales
formalizados con base en dicha Ley continuaran con fundamento en la misma, hasta su
conclusién o modificacién convenida.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07 (siete) dias
del mes de marzo del afio 2023 (dos mil veintidés).

LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
Y OBRAS PUBLICAS:

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

PRESIDENTE
DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
SECRETARIO VOCAL
DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

VOCAL
VOCAL

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE
EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE
DESESTIMA INICIATIVA QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION SEXTA
Y DEROGA UN SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 277 DEL CODIGO CIVIL

DEL ESTADO DE DURANGO.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa
con Proyecto de Decreto enviada por el C. DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLIS,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA LXVI
LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION VI Y DEROGA UN SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 277 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO; por lo que
en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 93, y los articulos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERQO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen de Acuerdo fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 03 de
diciembre de 2019 y que la misma tiene como objeto reformar el articulo 277 del Cédigo Civil, con
la intencion de eliminar el parrafo que hace referencia a la custodia provisional de los menores,
en caso de divorcio, en el cual se manifiesta que estard a cargo de la madre en el caso de

menores de siete afos.

SEGUNDO. — El iniciador manifiesta, que “el que de entrada se otorgue la custodia a la madre
si el o los hijos son menores de siete afios, es un tema discriminatorio y se debe premiar que el

hombre y la mujer son iguales ante la ley”.

TERCERO.- Los iniciadores al entrar al analisis de fondo de dicho articulo encontramos que el
articulo 277 a reformar, establece las medidas provisionales que el juzgador debe dictar, al
admitirse una demanda de divorcio, dentro de las cuales establece en la fraccion VI que se
debera: Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren designado
los conyuges, pudiendo ser uno de éstos, si no existe tal acuerdo el conyuge que solicita el
divorcio, propondra la persona en cuyo poder deben quedar los hijos provisionalmente, a suvez
en diverso parrafo establece que salvo peligro para el normal desarrollo de los hijos, y bajo las
consideraciones del juez, los menores de siete afios quedaran al cuidado de la madre,
escuchando si fuera conveniente la opinidn del menor.

De lo anterior consideramos contrario a lo manifestado por el iniciador, que dicha norma se
encuentra fundada en el interés superior del menor, y no en base a un principio de igualdad entre
los progenitores, puesto que habiendo menores en un procedimiento de divorcio, el principal
interés debe ser el bienestar de los hijos, y el primer derecho a salvaguardar es el interés superior
de los menores. Es por ello que la norma manifiesta que “salvo peligro para el normal desarrollo
de los hijos” y “escuchando si fuera conveniente la opinidon del menor” la custodia de los menores
de siete afios quedara al cuidado de la madre.

Asi pues, la guarda y custodia de los menores no debe ser tomada en base a una perspectiva
de género si no en base una perspectiva de infancia, lo que implica sin lugar a duda que las
autoridades judiciales de acuerdo con la edad del menor y su grado de madurez debera buscar
la forma de interaccion para poder obtener la libre opinion del menor, y evaluar las condiciones

de vida de forma casuistica de cada menor que se vea inmiscuido en un juicio de esta naturaleza,
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para lo cual debera ponderarse como lo ha manifestado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; la edad del menor, su desarrollo fisico e intelectual, sus habilidades cognitivas, su estado
emocional, su experiencia de vida, su entorno, la informacién que posee sobre las cosas respecto

de las cuales opina, etcétera.

CUARTO.- Ahora bien la norma vigente establece que el menor de siete afios debera de manera
provisional quedar bajo el cuidado de la madre, siempre y cuando asi lo determine el Juez, lo
anterior apegado a la realidad de que si el menor vive en el seno familiar, y en sus primero afios
de vida depende mayormente para su desarrollo del vinculo materno, hacerlo de la forma
contraria sin ninguna causa justificada, es separar al menor de su entorno, en ese sentido la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, establece que:

“Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad
de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen,
de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el
interés superior del nifio.”

A su vez establece que:

Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinién liboremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante

o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Por los motivos antes expuestos los presentes consideramos que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa,
no es procedente, por lo que nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente Dictamen

de Acuerdo, se deja sin efecto la siguiente iniciativa:

1. INICIATIVA PRESENTADA EN FECHA 03 DE DICIEMBRE DE 2019 POR EL C.
DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLiS, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
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VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA LXVIII LEGISLATURA, QUE CONTIENE
REFORMA A LA FRACCION VI Y DEROGA UN SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 277 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO.

ARTICULOS TRANSITORIOS
UNICO.- Ordénese el archivo del presente expediente como totalmente concluido.
Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 31 (treinta y

un) dias del mes de enero del afio 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

PRESIDENTE
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
SECRETARIO VOCAL
DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
CASTRO
VOCAL VOCAL
DIP. MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA
VOCAL

PRESIDENTE: EN TERMINOS DEL ARTICULO 197 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, PREGUNTO SI HABRA
PRESENTACION DEL DICTAMEN, POR PARTE DE ALGUN INTEGRANTE DE

LA COMISION DICTAMINADORA.

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR O EN

CONTRA DEL ACUERDO

PRESIDENTE: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETE A VOTACION

EN FORMA NOMINAL, EL ACUERDO QUE SE DESESTIMA, MEDIANTE EL
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SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS

DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA

REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRAEL SISTEMA ELECTRONICO

DE VOTACION Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA ROSA MARIA

TRIANA MARTINEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS

VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADA SECRETARIA ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ: LE INFORMO

PRESIDENTE QUE SON 18 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA Y O

ABSTENCIONES. ES CUANTO PRESIDENTE.

Diputado

BERNABE AGUILAR CARRILLO
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
JOEL CORRAL ALCANTAR

GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

MARIO DELGADO

ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
OFELIA RENTERIA DELGADILLO
EDUARDO GARCIA REYES

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
MARISOL CARRILLO QUIROGA
JENNIFER ADELA DERAS

CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
FERNANDO ROCHA AMARO

VERONICA PEREZ HERRERA

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

Sentido del voto
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor

A Favor

A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
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PRESIDENTE: GRACIAS.

PRESIDENTE: SE APRUEBA. UNA VEZ APROBADO EL DICTAMEN DE
ACUERDO, PROCEDASE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO UNICO DEL

ACUERDO ANTES DESAHOGADO.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE
EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
RELATIVO A LA OPINION, SOBRE EL PROYECTO DEL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2023-2028, PRESENTADO POR EL CIUDADANO DOCTOR
ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, GOBERNADOR DEL

ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE.-

En cumplimiento a lo sefialado en los articulos 45, 46 y 47 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y el diverso articulo 20 de la Ley de Planeacion del Estado de Durango, asi
como en lo sefialado en el articulo 75 en sus fracciones | y 111 de la Ley Organica del Congreso del Estado,
sometemos a consideracién del Pleno Legislativo el siguiente Acuerdo al tenor de los siguientes apartados:
ANTECEDENTES
En la Sesion Plenaria de esta Legislatura celebrada el dia 15 de febrero de 2023, se dio
cuenta del oficio por medio del cual se remitio el proyecto del por el cual se remite el proyecto de
Plan Estatal de Desarrollo 2023-20288, quedando a disposicion de las y los integrantes del

Cuerpo Legislativo Local.

18 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA143.pdf
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Es importante mencionar que para la realizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2023-
2028, se realizaron en el Municipio de Durango 24 mesas de trabajo a las que convocaron a los

25 diputadas y diputados para que hicieran aportaciones en diferentes teméticas.

Ademas de la realizacién de los 6 foros en todo el Estado, en los municipios de Gémez

Palacio, Santiago Papasquiaro, El Oro, Rodeo, Mezquital, y Durango.

En el foro realizado en el Municipio de Gomez Palacio, participaron los siguientes
municipios: Gémez Palacio, Cuencamé, General Simén Bolivar, Lerdo, Mapimi, San Juan de

Guadalupe, Santa Clara y Tlahualilo.

En el foro llevado a cabo en el municipio de Santiago Papasquiaro se incluyé a los

municipios de Santiago Papasquiaro, Canelas, Otdez, Tepehuanes, Topia y Nuevo Ideal.

En el foro celebrado en el municipio de El Oro, participaron El Oro, Guanacevi, Hidalgo

Indé, Ocampo, San Bernardo.

En el foro convocado en el municipio de Durango, participaron los municipios de Durango,
Canatlan, Guadalupe Victoria, Nombre de Dios, Panuco de Coronado, Pefion Blanco, Poanas,

Pueblo Nuevo, San Dimas, Suchil, Tamazula, Vicente Guerrero.

En el foro efectuado en el municipio de Rodeo, se incluyeron a los municipios de Rodeo,

Coneto de Comonfort, Nazas, San Juan del Rio, San Luis del Cordero, San Pedro del Gallo.
En el caso de Mezquital solo fue para la zona Indigena.
En cada uno de estos foros se convocaron a los alcaldes a una mesa de trabajo.

MARCO JURIDICO APLICABLE

La Constitucion Politica Local, asi como la Ley de Planeacion del Estado de Durango,
delinean el marco legal de elaboracion y ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo, asi como la
participacion del Poder Legislativo en el mismo, en los siguientes términos:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

ARTICULO 45.- El Estado organizara un Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo,
de caracter democréatico, participativo e incluyente que recogera las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlas en un Plan Estratégico, el cual contendra objetivos con proyeccion

a veinticuatro afios para lograr el desarrollo sostenido y sustentable de la entidad.

El Plan Estratégico debera ser revisado y, en su caso, ajustados sus objetivos cada seis

afios. El Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales de desarrollo contendran los
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programas de la administracion publica estatal y municipal durante la gestion respectiva; los

cuales guardaran congruencia con la planeacién estratégica.

ARTICULO 46.- La planeacion gubernamental se realizara bajo los principios de
racionalidad y optimizacién de los recursos, debera mantener en su formulaciéon una vision de
largo plazo del desarrollo econdémico y social de la entidad, una programaciéon con objetivos y
metas a mediano y corto plazo, la identificacién de prioridades producto del consenso social, asi
como los mecanismos que permitan dar seguimiento a su ejecucion y la evaluacion de resultados

con la participacion ciudadana.

ARTICULO 47.- La planeacion, en los términos que disponga la ley, quedara establecida
en los planes de desarrollo estatal y municipales, los cuales determinardn con claridad las
politicas o ejes del desarrollo, los objetivos, las estrategias y las lineas de accidn, en funcién de
la situacién que prevalezca en la entidad, considerando las fuentes de informacion oficiales, las
demandas de la sociedad, las prioridades identificadas y la visién del Estado que se desea

alcanzar producto del consenso social.

El Estado y los municipios establecerdn los mecanismos y adoptaran las medidas
necesarias para la organizacién del Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo, en los términos

que sefiale la ley.

El seguimiento y evaluacion de los objetivos y metas contenidos en los instrumentos de
la planeacién seran acciones conducidas por el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del

Estado de Durango.

ARTICULO 98.- Son facultades y obligaciones de la Gobernadora o Gobernador del
Estado:

VII. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, ejecutar, controlar y
evaluar el Plan Estratégico, el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos y
regionales, y los programas que de éstos se deriven. En los procesos de planeacidn metropolitana
y regional debera consultarse a los ayuntamientos.

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE DURANGO

ARTICULO 20. Dentro de los cinco meses contados a partir de su toma de protesta, el
Titular del Poder Ejecutivo enviara al Congreso del Estado el proyecto de Plan Estatal de
Desarrollo, a fin de que lo analice y emita su opinion; el Congreso del Estado tendré un plazo de

30 dias para emitir la opinion correspondiente.

La Legislatura podr4 en todo tiempo formular las observaciones que considere
pertinentes durante la ejecucion, evaluacion y control de dicho Plan.
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El Congreso del Estado podra solicitar la colaboracion del Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango para efectos de formar su opinidn respecto del Plan

Estatal de Desarrollo.

CONSIDERACIONES RESPECTO AL PROYECTO DE PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

El Plan Estatal de Desarrollo es el documento que identifica los objetivos y prioridades
del desarrollo estatal y disefia las estrategias y lineas de accion que se efectuaran para
alcanzarlos, es asi, que la Ley de Planeacién de nuestra Entidad, acorde con lo dispuesto en la
Constituciéon Federal, sefiala que: La planeacién es un medio fundamental para imprimir solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al desarrollo econdmico, social, politico y cultural del Estado,
mediante la participacion plural de la sociedad, en la conformacion de planes y programas que
garanticen una eficiente utilizacion de los recursos al alcance del Estado y que propicien una mas

justa distribucion del ingreso y la riqueza.

Ahora bien, en la propia norma de Planeacion Local, se establecen los principios bajo los cuales

debe llevarse a cabo la planeacion, siendo estos:

- Racionalidad,

- Deigualdad sustantiva entre mujeres y hombres

- De optimizacién de los recursos, debera mantener en su formulacién una visién a largo
plazo,

- De desarrollo econémico y social de la entidad, una programacién con objetivos y metas
a mediano y corto plazo,

- Laidentificacién de prioridades producto del consenso social,

- Asi como los mecanismos que permitan dar seguimiento a su ejecucién y la evaluacién

de resultados con la participacion ciudadana.

Ahora bien, la integracion del proyecto de Plan Estatal de Desarrollo, ha contado con una
participacion activa de la sociedad duranguense, que con sus opiniones y aportes ha provisto de

una vision integral e incluyente en ambitos fundamentales del desarrollo.

Ejemplo de lo anterior han sido los 6 foros que se llevaron a cabo en los siguientes
municipios Gémez Palacio, Santiago Papasquiaro, El Oro, Rodeo, Mezquital, y Durango, en los
gue asistieron mas de 7000 mil personas, recibiéndose mas de 40 mil propuestas ciudadanas,
en los foros, por internet o en las dependencias, donde resultaron los analisis y propuestas que
han servido como base para identificar objetivos, asi como para el disefio de las estrategias y

lineas de accidn que nos permitan lograrlos.

Consideramos que las visiones y aspiraciones de las y los duranguenses han quedado

plasmadas en este proyecto de Plan Estatal de Desarrollo, en la tarea de conseguir dichos
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objetivos este Poder Legislativo se encuentra comprometido no solo atendiendo al aspecto legal,

sino por un compromiso ético de cumplirle a las y los duranguenses.

Por tal motivo, citamos las siguientes consideraciones respecto a los 6 Ejes que

comprende el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028 presentado a esta Soberania:

Eje 1. Durango Solidario, Inclusivo y con Bienestar Social.

Con los siguientes temas relevantes:

* Educacion Integral, Incluyente, Equitativa y Relevante
* Formacién Equitativa, Inclusiva, Intercultural e Integral
* Seguridad Alimentaria

+ Servicios de Salud Integrales y de Calidad

* Vida Sanay Bienestar Integral de la Persona

* Vivienda Adecuada

+ Desarrollo Integral y Cohesion Social

« Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

« Atencion a las Mujeres Duranguenses

* lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

» Asistencia Social y Desarrollo Comunitario

*  Expresién Social y Participacién Comunitaria

» |dentidad y Patrimonio Duranguense

Eje 2. Durango Competitivo, Prospero y de Oportunidades.

Con los siguientes temas relevantes:

+ Atraccién de Inversiones Publicas y Privadas

+ Competitividad Regional y ClUsters Productivos
+ Servicios y Productos de Calidad

+ Desarrollo de Productos para la Exportacion

+  Emprendedurismo, Micronegocios y Empresas Familiares
* Generacién de Empleos de Calidad

* Industria Minera con Valor Agregado

» Mejora Regulatoria y Digitalizacion de Tramites

+ Estabilidad Laboral Apegada al Derecho

»  Turismo Desarrollado y Atractivo

» Industria Cinematogréafica Competitiva

»  Sector Agropecuario con Crecimiento Sostenible
* Industria Forestal Moderna

+ Ciencia, Tecnologia Innovacion
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Eje 3. Durango Seguro, Respetuoso y en Paz.

Con los siguientes temas relevantes:

* Seguridad Ciudadana y Cultura de Paz

» Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales
+  Coordinacion Eficiente

» Fortalecimiento del Marco Normativo

* Prevencion de la Violencia y la Delincuencia

* Prevencion y Atencién de la Violencia de Genero

+ Atencion Integral a Victimas

+ Desarrollo de Comunidades Seguras

» Gestion Integral de Riesgos

» Participacion Comunitaria para Entornos Seguros

*  Cultura Preventiva y de Autoproteccién

Eje 4. Durango Sostenible, Ordenado y con Calidad de Vida.

Con los siguientes temas relevantes:

* Regulacion de Contaminantes de Agua, Suelo y Aire
* Uso de Energi0061s Limpias y Renovables

*  Gestion Integral de RSU y de Manejo Especial

+ Fomento de la Cultura Ambiental

* Preservacion de los Recursos Naturales

* Manejo Integrado del Agua en Cuencas y Acuiferos
* Ordenamiento Ecoldgico Territorial

*  Administracion Publica Sustentable

Eje 5. Durango Integrado, con Infraestructura y Servicios de Calidad.

Con los siguientes temas relevantes:

* Infraestructura y Conectividad que Integra a las Regiones y los Municipios
* Red Carretera como soporte del Desarrollo

« Desarrollo Urbano Regional y Municipal Equilibrado

* Fortalecimiento de la Planeacion Regional Territorial

* Ordenamiento del Territorio para el Desarrollo Local

» Transporte Publico Seguro, Incluyente, Sostenible y de Calidad

* Servicios Basicos de Calidad

Eje 6. Gobierno Responsable, Comprometido y de Resultados.
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Con los siguientes temas relevantes:

* Ingresos suficientes para impulsar el desarrollo de los duranguenses

+ Inversion inteligente para generar valor publico y bienestar social

* Gobierno Digital Moderno, Accesible y Confiable

+ Administracion Publica Eficiente y de Alto Desempefio

+ Seguridad Social para una Vida Digna de los Trabajadores del Estado y sus Familias
* Combate a la Corrupcién para generar confianza en las Instituciones del Estado

» Fiscalizacion y Uso Eficiente de los Recursos

» Gobierno Abierto y Acceso a la Informacion Publica

+ Fortalecimiento Integral del Sistema Estatal de Planeacién

Para cumplir estos 6 ejes, se seguiran 16 objetivos de desarrollo sostenible:

1. Finde la Pobreza

2. Hambre cero

3. Saludy Bienestar

4. Educacion de calidad

5. Igualdad de Género

6. Agua limpiay saneamiento

7. Energia asequible y no contaminante
8. Trabajo decente y crecimiento econémico
9. Industria, innovacion e infraestructura
10. Reduccion de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccion y consumo responsables
13. Accion por el clima

14. Vida de ecosistemas terrestres

15. Paz, justicia e instituciones solidas
16. Alianzas para lograr los objetivos

Cada objetivo tiene sus respectivas lineas de acciéon con las cuales se busca atender las
necesidades de las y los duranguenses, para lograr una sociedad mas igualitaria en el respeto a
los géneros, inhibir la discriminacién por edad, y lograr un crecimiento equitativo y que todas las

regiones del Estado tengan acceso a la salud, vivienda y servicios de calidad.

Estas acciones se han centrado principalmente en mejorar la calidad de vida de la mujer y grupos
vulnerables, asi como fortalecer la familia como eje de toda sociedad, solucionando el problema

de la vivienda, pues mejorando la vivienda sube el nivel de vida de las personas.
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Lograr una inversion publica y privada, con la infraestructura estratégica y la productividad
regional, para la generacion de empleos y mayores oportunidades de crecimiento econémico.

Trabajar de manera coordinada con las corporaciones de seguridad publica para disminuir los

delitos, prevenir la violencia y la delincuencia.

Promover y proteger la conservacion del medio ambiente con corresponsabilidad social e

incentivar el uso de energias limpias.

Integrar a las regiones y municipios con infraestructura y conectividad hacia los mercados

nacionales e internacionales.

Pero sobre todo un gobierno cercano a las personas, que escucha, entiende y se compromete a

resolver con honestidad, transparencia, y responsabilidad las demandas ciudadanas.

En este contexto, es que realizamos al siguiente:

OPINION AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2023-2028

El Plan Estatal de Desarrollo es el instrumento de planeacion en el que se especifican los ejes
del desarrollo, los objetivos, estrategias, lineas de accidn, indicadores y metas para un periodo

de administracion de seis afos.

Se elabora en funcion de la situacién que prevalece en la entidad, considerando las fuentes de
informacion oficiales, las demandas y prioridades de la sociedad y la vision del desarrollo que se

desea alcanzar en concordancia con el Plan Estratégico.

Se busca en el Plan Estatal de Desarrollo, que el Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Estado COPLADE como instancia de coordinacion interinstitucional y concertacion social que
permite articular la politica general del desarrollo econémico y social de la Entidad, rescate el
valor institucional del COPLADE como el ente articulador del Sistema Estatal de Planeacion.

Por lo que, con la instalacion del COPLADE se institucionalizaron los mecanismos de
participacion, coordinacion y concertacion de la planeacion estatal, y se detoné el proceso de

integracion del Plan Estatal de Desarrollo.

En virtud de lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo que nos fue presentado agrupa las
propuestas ciudadanas, de las autoridades especialistas en la materia, asi como de los
integrantes de este Poder Legislativo dado que fueron participes de las mesas de trabajo donde

se recogieron las propuestas que llevaron a su culminacion.

Es el resultado de una participacion ciudadana sin precedentes, a través de los 6 foros que se

llevaron a cabo en los municipios Gémez Palacio, Santiago Papasquiaro, El Oro, Rodeo,
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Mezquital y Durango, donde resultaron propuestas que sirven como esbozo para identificar
objetivos, asi como para el disefio de las estrategias y lineas de accién que nos permitan

lograrlos.

Por esto, emitimos conforme a nuestra responsabilidad, esta opinién favorable al PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO 2023-2028, expresando nuestra voluntad para generar los cambios al marco
legal de nuestro Estado que abonen a lograr el objetivo comin de ver crecer la entidad, generado
los cambios para que todos tengamos una mejor calidad de vida, y un Durango seguro y en paz,

y asi, abonar a que se cumplan los 6 ejes torales del mismo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las facultades que nos otorgan las
disposiciones antes transcritas de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, la Ley de Planeacién del Estado de Durango y la Ley Organica del Congreso del Estado

de Durango, emitimos el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO
PRIMERO. La Sexagésima Novena Legislatura del H. Congreso del Estado acuerda emitir
opinién favorable al proyecto del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028 remitido a esta Legislatura

por el titular del Poder Ejecutivo.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo al Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal,

Gobernador del Estado de Durango, para los efectos legales correspondientes.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERQO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.
SEGUNDO.- Publiquese en el portal digital del Congreso del Estado.
Sala Anexa a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la LXIX Legislatura del Honorable

Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 15 dias del mes de marzo del afio de
2023.

LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
PRESIDENTE
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DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
SECRETARIA

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR O EN

CONTRA DEL ACUERDO.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: SI NOS PUEDEN DAR
LECTURA, PORQUE NO ESTABA EN EL ORDEN DEL DIA QUE SE CIRULO Y
NO ESTA EN EL SISTEMA, VAMOS A VOTAR A CIEGAS, A VER SI NOS

PUEDEN DECIR DE QUE SE TRATA.

PRESIDENTE: SOLICITO A LA DIPUTADA SECRETARIA SILVIA PATRICIA

JIMENEZ DELGADO, DAR LECTURA AL ACUERDO.

DIPUTADA SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO: (DIO LECTURA AL

ACUERDO)

PRESIDENTE: SI ME PERMITE DIPUTADA SECRETARIA, SI ME PERMITE.

PRESIDENTE: DIPUTADO BENITEZ (CON QUE OBJETO?

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: EN OBVIO DE TIEMPO, POR

QUE ESTA LARGO EL DICTAMEN, QUISIERA, SI ESTA DE ACUERDO LA

PRESIDENCIA, SOLICITARLE A LA SECRETARIA QUE SOLO PUDIERA
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DARNOS A CONOCER YA LO RESOLUTIVOS, LOS DOS PUNTOS O LOS
PUNTOS EN DONDE SE ACUERDA, ENTENDIENDO QUE TODOS ESTOS
EJES YA LOS CONOCIMOS CUANDO SE HIZO LA CONSULTA.

AGRADECIENDO LA DISPENSA.

DIPUTADA SECRETARIA SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO: BUENO,
NOMAS VOY A LEER LOS EJES, YA NO VOY A LEER LOS TEMAS

RELEVANTES. (CONTINUA CON LA LECTURA DEL ACUERDO)

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, HASTA POR DIEZ MINUTOS.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA. DIPUTADAS Y DIPUTADOS. VENGO ESTA TRIBUNA PARA
MANIFESTAR MI DESACUERDO CON LAS FORMAS Y PROCEDIMIENTOS
QUE ESTE CONGRESO DESARROLLA, PARA LA EMISION DE UNA OPINION
DE SUMA IMPORTANCIA Y RELEVANCIA PARA LA VIDA INSTITUCIONAL
DEL ESTADO. QUIERO DESTACAR Y SENALAR CLARAMENTE, NO ESTOY
EN CONTRA DEL DOCUMENTO QUE CONTIENE EL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2023-2028, PERO Si ESTOY EN DESACUERDO CON LA
FORMA EN QUE SE ESTA TRAMITANDO, DE ULTIMA HORA, CUANDO YA EL
GOBIERNO DEL ESTADO HA CIRCULADO INVITACIONES DESDE HACE
VARIOS DIAS PARA PRESENTAR EL PLAN EL DIA DE MANANA, SIN QUE

ESTA LEGISLATURA SE HAYA PRONUNCIADO. DAMOS POR AUTOMATICO,
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DE UN LADO Y DE OTRO, DEL EJECUTIVO Y DEL LEGISLATIVO QUE LO
VAMOS A APROBAR, POR ESO, CIRCULAN CON ANTELACION LAS
INVITACIONES PARA HACER UN GRAN EVENTO. SI EL CONGRESO DICE
HOY QUE NO, EN EL HIPOTETICO CASO DE QUE USTEDES DIPUTADAS Y
DIPUTADOS REFLEXIONARAN Y TUVIERAN A BIEN SER RESPONSABLES
Y SABER QUE NI SIQUIERA LO DISCUTIMOS INTERNAMENTE, NI HUBO
UNA SESION EN LA QUE FIJARAMOS ALGUNA POSTURA ¢Sl LO
RECHAZARAMOS? ¢SI HOY NO SE APROBARA? LE DAMOS MARCHA A LA
LOGISTICA Y AL CURSO DE LA ENTREGA Y DISTRIBUCION DE LAS
INVITACIONES QUE SE TIENEN YA ALISTADAS, CON ANTELACION A QUE
NI SIQUIERA HUBIERA UN ACUERDO EN LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA O ¢QUE HACEMOS? NO DIPUTADAS Y
DIPUTADOS, SI QUEREMOS HACER LAS COSAS BIEN, TENEMOS QUE
HACER LAS DIFERENTE, NOSOTROS Y TAMBIEN LOS DEL OTRO PODER.
EL GOBERNADOR SEGURAMENTE ES EL MENOS RESPONSABLE, NO
PUEDE ESTAR EN ESOS DETALLES, PERO PARA ESO HAY UN EQUIPO Y
AQUI, POR ASUNTOS MENOS TRASCENDENTES O A VECES HASTA
TRIVIALES, HEMOS SUBIDO EFEMERIDES, HEMOS DISCUTIDO, HEMOS
DEBATIDO Y NO SE NOS OCURRIO NUNCA, NI A LA JUNTA, NI A LA MESA
DIRECTIVA, PROPONER ENLISTAR EN UNA SESION PREVIA EL QUE
HUBIERA UNA OPINION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS Y DE LAS
FRACCIONES DE PARTIDO SOBRE EL PLAN DE DESARROLLO ¢QUIEN
HIZO ESTA OPINION Y AHORA LA HACEMOS NUESTRA? PORQUE ES DE
LA LEGISLATURA. S| LE HICIERON ALGUNOS QUE ESTAN EN LA JUNTA,
PUES DEJENME DECIRLES, ESOS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE ESTAN

EN LA JUNTA TIENEN TODO MI RESPETO, PERO NO SUSTITUYEN AL
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PLENO. SI HACEMOS PARA MUCHAS COSAS DEBATE Y
POSICIONAMIENTOS, CUANTO MAS PARA UN INSTRUMENTO TAN
IMPORTANTE, ES EL PLAN QUE VA A GUIAR EL DESARROLLO DE
NUESTRO ESTADO, A Mi ME HUBIERA GUSTADO QUE HUBIERA SIDO UN
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE SOMETE A CONSIDERACION DEL PLENO,
PARA ENTRE TODOS, TENER LA VISION DE LAS Y LOS DIFERENTES
GRUPOS Y PARTIDOS, ELABORAR CON BASE EN ESO UNA OPINION QUE
VA A SER DE TODOS, PERO NO ENTENDEMOS, SEGUIMOS HACIENDO LAS
COSAS SOBRE LAS RODILLAS, AL 15 PARA LAS 12, QUEREMOS QUE TODO
SE HAGA DE AHORITA PARA AHORITA Y MAS SI LO MANDATA EL
EJECUTIVO, CUANDO DIGO EL EJECUTIVO, DIGO EL PODER EJECUTIVO
Y TODO LO QUE ENTRANA Y LO QUE SIGNIFICA E IMPLICA. NO, NO
PODEMOS SEGUIR DESESTIMANDO A LA LEGISLATURA Y A LOS
DIPUTADOS QUE LA CONFORMAN. EL ARTICULO 20 DE LA LEY DE
PLANEACION DICE CON TODA PRECISION, QUE TENDREMOS UN MES
PARA EMITIR UNA OPINION O SEA TUVIMOS UN MES Y NUNCA
DISCUTIMOS EL PLAN, LES ASEGURO QUE VARIOS DE LOS QUE ESTAN
AQUI, PORQUE ME LO HAN COMPARTIDO HACE UN RATO, NI SIQUIERA
LO TIENEN O LO LEYERON O SABEN DE QUE SE TRATA. QUE
PARTICIPAMOS EN SU CONFECCION, Si, YO TAMBIEN PARTICIPE,
INCLUSO USANDO EL CORREO QUE DIERON Y EN LA PAGINA WEB,
FORMULE ALGUNAS PROPUESTAS, TRES PARA SER CONCRETOS, NO, S|
NO ESTAMOS EN CONTRA DEL PLAN, DE SUS EJES, DE LA CONSULTA,
ESTAMOS EN CONTRA DE LOS PROCEDIMIENTOS Y LAS FORMAS. Y
LUEGO LEEMOS LO QUE DICE EL DICTAMEN DE ACUERDO Y

DISCULPENME, DISCULPENME LO QUE DICE EL DICTAMEN, EN 8
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PARRAFOS, EN DONDE NO SE REFIERE, AL PORQUE SI O AL PORQUE NO,
ES LA OPINION FAVORABLE O NO FAVORABLE, A ESO SE REMITE EL
ACUERDO QUE ACABA DE LEERNOS LA DIPUTADA SECRETARIA. EN 8
PARRAFOS QUE NO DICEN NADA, PURO ROLLO Y PURA PAJA, NADA MAS
DICE, LA OPINION DE ESTE CONGRESO ES FAVORABLE, PERO NO DICE,
PORQUE SI ES FAVORABLE O PORQUE NO, NI DICE, NOS PARECE
ADECUADO SE VAYA A DESTINAR MAS ATENCION AL CAMPO, NOS
PARECE PRIORITARIO UN SISTEMA DE CONECTIVIDAD, ES DESTACABLE
ESTA POLITICA, NO, NO, NO, NO, NO, NO, NO, NO, NO, LEANLO TODOS LO
TIENEN Y SI NO, PIDANLO AHI ESTAN, SON 8 PARRAFOS CON ARTICULOS
QUE NO, NO, HABLO DEL PLAN, HABLO DEL ACUERDO DE HOY, OCHO
PARRAFOS QUE NO HACEN ALUSION AL PLAN ¢QUIEN REDACTO ESE
ACUERDO? ANTES DE LOS DOS PUNTOS RESOLUTIVOS VIENE, LA
OPINION Y LA FUNDAMENTAN EN OCHO PARRAFOS, EN DONDE NO HAY
DICE NADA Y TODOS LOS CONSIDERANDOS PREVIOS, NO ES, SINO
VACIAR LO QUE DECIA LA CONVOCATORIA Y EL ARTICULADO QUE LE DA
SUSTENTO Y SOPORTE CONSTITUCIONAL Y LEGAL, ES TODO, NI
SIQUIERA CUIDAMOS LA REDACCION DE LA OPINION, ES UNA OPINION,
REVISTE, SI NO UNA IGUALDAD A UN DECRETO, QUE VA DENTRO DE UN
DECRETO, LO QUE QUIERO DECIR ES, SI NO ES UNA LEY, ES UNA
OPINION QUE TIENE ESE RANGO, UNA OPINION LEGAL, UNA OPINION
JURIDICA. ENTONCES, NO ESTOY DE ACUERDO CON LOS
PROCEDIMIENTOS, CON QUE LO HAGAMOS EL ULTIMO DIA. A VER, EL
ULTIMO DIA QUE FUE EL 15 DE FEBRERO SE ENTREGO AQUI EL PLAN, O
SEA, EL ULTIMO DIA. Y NO DUDO DEL TRABAJO DEL EQUIPO DE JESUS

SALAZAR QUE ESTUVO AQUI, QUE VINO Y QUE INSISTO, RECONOZCO
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INCLUSIVE, POR LO QUE HAN HECHO, POR LO QUE HAN TRABAJADO, EN
LA AHORA COORDINACION GENERAL DE GESTION GUBERNAMENTAL, MI
RESPETO Y MI RECONOCIMIENTO. LO TRAJERON EL ULTIMO DIA QUE SE
VENCIA, LO ESTAMOS PRACTICAMENTE APROBANDO A UNAS HORAS
DEL DIA DE MANANA QUE SE VENCE, ES UN MES, PORQUE YA MANANA
LES URGE PRESENTARLO, PORQUE TAMBIEN LA CONSTITUCION Y LA
LEY SENALAN, QUE DEBE DE PRESENTARSE A LOS 6 MESES DE INICIADA
LA GESTION DE GOBIERNO Y ES MANANA, JUSTAMENTE SE CUMPLEN
LOS SEIS MESES DEL GOBIERNO ESTATAL. A Mi ME HAN HABLADO PARA
CONFIRMAR SI VOY A IR MANANA, AYER Y ANTIER, INCLUSO EL FIN DE
SEMANA, EN SABADO Y EN DOMINGO, DE DIFERENTES LADOS Y LES HE
DICHO, OIGA, YO SOY DIPUTADO Y NI SIQUIERA LO HEMOS DISCUTIDO,
DEJEME VER SI LO VAMOS DE PERDIDA DISCUTIR, PERO NO, NI SIQUIERA
LO VAMOS A DISCUTIR, NO HAY DEBATE O SEA, LO TRAEN PARA QUE YA
SE APRUEBE FAST TRACK Y YA, CUMPLAMOS, NO MAS POR CUMPLIR
CON LA LEY, YA PARA QUE NO ESTEMOS DANDO AHi GUERRA Y YA, YA
QUEDO, AHI MANDEN UN ACUERDO, COMO QUIERA QUE SEA, AHI MEDIO
REDACTADO, AUNQUE NO DIGA NADA. NO DIPUTADAS Y DIPUTADOS, SI
DE VERAS QUEREMOS TRANSFORMAR, AHi SE EMPIEZA, NO ES CON
MENSAJES DE PRENSA, NI CON REDES SOCIALES, NI DICIENDO MUCHOS
DISCURSOS BONITOS, ES, CAMBIANDO LAS ACTITUDES, LAS FORMAS,
LOS PROCEDIMIENTOS. ENTONCES, A LOS COORDINADORES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS Y REPRESENTACIONES PARTIDARIAS LOS
CULMINO, A QUE HAGAN LAS COSAS BIEN Y CON TIEMPO, NO DE
AHORITA PARA AHORITA. ESTO SEGURAMENTE LLEGO A LA JUNTA

APENAS ANOCHE, AYER Y YO NO SE DE DONDE SURGIO LA OPINION,
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VUELVO A PREGUNTAR, A Mi NUNCA SE ME PREGUNTO, OPINION DE
QUIEN O DE CUALES, DE CUANTOS O DE QUIENES O CUALES O QUIENES
ARRASTRO EL LAPIZ O QUIEN PROPUSO U OPINO Y PARA LO QUE LEO,
PUES NO OPINAMOS NADA O NO OPINARON NADA, NO VIENE NADA DEL
PLAN, NOMAS VIENE ENUMERADO LOS EJES. ENTONCES, LO DIGO BIEN
Y CON RESPETO, NO ESTOY DE ACUERDO Y VOY A MANIFESTAR MI VOTO
EN CONTRA, NO EN CONTRA DEL PLAN, ACLARO, EN CONTRA DE LA
RAPIDEZ, DEL PROCEDIMIENTO, DE LA OPACIDAD Y DE LA FORMA EN
QUE SE ESTA APROBANDO, SIN ANTES HABER GENERADO UNA SESION
DE PLENO, DONDE CADA PARTIDO FIJARA SU POSTURA SOBRE UN
DOCUMENTO TAN IMPORTANTE, EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO. ES

CUANTO.

PRESIDENTE: ¢ CON QUE OBJETO DIPUTADA VERONICA PEREZ?

PRESIDENTE: TIENE CINCO MINUTOS DIPUTADA.

PRESIDENTE: DIPUTADO PACHECO ¢CON QUE OBJETO?

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: SOLAMENTE PARA
PEDIR A LA MESA DIRECTIVA, PUDIESE Y AL PLENO DE LA CAMARA,
LUSTRAR SOBRE TRAMITE QUE ESTAMOS REALIZANDO Y DA CUENTA DE
QUE SE HA PEDIDO UNA PARTICIPACION POR LA VIA DE INTERVENCION
PARA HECHOS, PERO DIGAMOS, NO ME QUEDA CLARA CUAL FUE LA VIA
POR LA QUE EL DIPUTADO BENITEZ SUBIO A LA TRIBUNA Y EN

CONSECUENCIA, TAMPOCO ME QUEDA CLARO QUE SIGUE EN EL
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TRAMITE CORRESPONDIENTE, NO SE SI ESTAMOS EN UNA DISCUSION
DE UN ACUERDO, DE ALGUNA MANERA SE VA A DISCUTIR, SE HA DICHO
QUE PUDIERAMOS VOTAR, YO PEDIRIA QUE QUEDE BIEN CLARO EL
TRAMITE QUE ESTAMOS SIGUIENDO EN LA PARTE ESPECIFICA DE LA

PUESTA A CONSIDERACION DEL PLENO DE ESTE ASUNTO.

PRESIDENTE: DIPUTADO PACHECO, ESTAMOS EN LA DISCUSION DEL
ACUERDO Y POSTERIORMENTE PASAREMOS A LA VOTACION DEL

MISMO.

PRESIDENTE: DIPUTADO PACHECO, ADELANTE.

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: (INAUDIBLE) SUBIO A
LA TRIBUNA Y EN CONSECUENCIA, NO SE SI LUEGO DE SU
INTERVENCION, DEBIERA ABRIRSE PARA SU DISCUSION EN TERMINOS

DE UN DEBATE ORDINARIO, EN LA CAMARA.

PRESIDENTE: EL DIPUTADO BENITEZ, DIPUTADO PACHECO, SE
INSCRIBIO EN EL REGISTRO DE ORADORES EN CONTRA DEL ACUERDO,
SOBRE EL RELATIVO A LA OPINION, SOBRE EL PROYECTO DEL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO 2023-2028 Y ESTAMOS EN LA DISCUSION DEL

TEMA Y POSTERIORMENTE PASAREMOS A LA VOTACION.

PRESIDENTE: ADELANTE DIPUTADA VERONICA.
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DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA: GRACIAS PRESIDENTE. A Mi ME
GUSTARIA HACER UNA, NADA MAS PARA QUE TODOS LOS DIPUTADOS Y
DIPUTADAS TENGAMOS MUY CLARO, COMO ES QUE Y EN LA FECHA EN
LA QUE SE RECIBIO POR PARTE DE LA MESA DIRECTIVA Y EL TRAMITE
QUE SE LE DIO A ESTE PLAN DE DESARROLLO. LO HAGO PORQUE ME
PARECE MUY OPORTUNO QUE TENGAMOS TAMBIEN LA LINEA DEL
TIEMPO, POR LAS OBSERVACIONES QUE ACABAS DE HACER DIPUTADO

BENITEZ.

PRESIDENTE: SOLICITO, SI PUEDEN DETENER EL TIEMPO DE LA

DIPUTADA.

PRESIDENTE: EN LA SESION CELEBRADA EL DIA 15 DE FEBRERO,
PARTICULARMENTE EN LA SEGUNDA SESION, SE DIO CUENTA EN EL
APARTADO DE CORRESPONDENCIA DEL OFICIO NUMERO CGG-050
DIAGONAL 2023, ENVIADO POR EL MAESTRO JESUS SALAZAR IBARRA,
COORDINADOR GENERAL DE GESTION GUBERNAMENTAL Y
COORDINADOR GENERAL DE COPLADE, MEDIANTE EL CUAL REMITE EL
PROYECTO DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2023-2028, EL TRAMITE
DICTADO FUE EL SIGUIENTE: ENTERADOS Y QUEDA A DISPOSICION DE
LAS Y LOS INTEGRANTES DE ESTA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA,
DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS. POSTERIORMENTE,
SE SOLICITO AL AREA DE PODER EJECUTIVO ANTES SENALADO, UNA
VERSION ELECTRONICA DEL CITADO PROYECTO, MISMO QUE FUE
ENTREGADO EN LAS OFICINAS DE LAS Y LOS INTEGRANTES DE ESTA

LEGISLATURA, ANTE EL VENCIMIENTO EN FECHA PROXIMA, PARA EMITIR
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NUESTRA OPINION RESPECTO DE DICHO PROYECTO, ES QUE SE PONE

A CONSIDERACION DE ESTA ASAMBLEA EL PRESENTE ACUERDO.

DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA: GRACIAS PRESIDENTE. NADA
MAS POR AQUI ACOTAR, O SEA Y DEJAR MUY CLARO, QUE TODOS
TUVIMOS CONOCIMIENTO DE ESTE PLAN DE DESARROLLO, QUE A
TODOS, ADEMAS, POR UNA GESTION QUE SE HIZO DESDE LA JUNTA DE
COORDINACION  POLITICA, SE NOS ENTREGO DE MANERA
ELECTRONICA, PRECISAMENTE PARA QUE SE FUERA MUCHO MAS
SENCILLO EL ANALISIS POR CADA UNO DE LOS 25 DIPUTADOS QUE
FORMAMOS PARTE DE ESTA 69 LEGISLATURA Y QUE PUDIERAMOS
HACER LAS RECOMENDACION O A LAS APORTACIONES NECESARIAS Y
CREO QUE SE ESTA CUMPLIENDO DIPUTADO BENITEZ, ME PARECE QUE
AQUI TAMBIEN ES RESPONSABILIDAD DE TODOS LOS QUE, DE TODOS
LOS QUE INTEGRAMOS ESTE CONGRESO, DE HACERLO. POR OTRO
LADO TAMBIEN, PARTICIPAMOS DE MANERA ACTIVA, EN LOS FOROS QUE
SE ORGANIZARON POR PARTE DEL GOBIERNO ESTATAL, PARA, PUES
PARA ELABORAR ESTE PLAN DE DESARROLLO, QUE COMO BIEN LO
DICES TU, VA A SER LA GUIA DE ESTE GOBIERNO ESTATAL Y ADEMAS,
TAMBIEN ES UNA OPINION NO VINCULANTE Y EL DIA DE AYER, TAMBIEN
SE HUBO REUNION POR PARTE DE LOS ASESORES DE TODOS LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS, DONDE TAMBIEN NOSOTROS NOS VEMOS
REPRESENTADOS PARA LA CONSTRUCCION DE ESTA OPINION, QUE SE
ESTA PONIENDO, AHORA Si, QUE A CONSIDERACION DE TODOS LOS QUE
INTEGRAMOS ESTE CONGRESO, PERO TAMBIEN HAY QUE DEJARLO MUY

CLARO, EL HECHO DE QUE NOSOTROS NO NOS MANIFESTEMOS,
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PORQUE TAMBIEN HAY QUE DECIRLO, ES LA PRIMERA VEZ, CUANDO
MENOS HASTA EL DIiA DE HOY, SE ESTAN BUSCANDO EN LOS ARCHIVOS
DEL CONGRESO, NUNCA SE HA EMITIDO UNA OPINION RESPECTO AL
PLAN DE DESARROLLO. CREEMOS NOSOTROS, QUE ESTA SEA LA
PRIMERA VEZ QUE NOS MANIFESTEMOS A FAVOR DEL PLAN QUE SE NOS
ESTA PRESENTANDO, QUE EN TIEMPO Y FORMA SE NOS PRESENTO
COMO DIPUTADOS, COMO CONGRESO, EN EL RESPETO QUE SE LE TIENE
TAMBIEN A ESTE PODER LEGISLATIVO Y ME PARECE QUE, AHORITA S|
HAY ALGUNA APORTACION ADICIONAL QUE ALGUNOS DE LOS
DIPUTADOS QUIERAN HACER, AHORITA ES EL MOMENTO DE HACERLO,
EN POSITIVO O SEA CREO QUE AQUI LO QUE TENEMOS ES QUE SUMAR
ACCIONES, QUE SUMAR ESFUERZOS PARA QUE HAYA BUENOS
RESULTADOS POR PARTE DE ESTE GOBIERNO ESTATAL. GRACIAS. ES

CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA.

PRESIDENTE: ¢ CON QUE OBJETO DIPUTADO BENITEZ?

PRESIDENTE. ADELANTE DIPUTADO BENITEZ, POR ALUSIONES, 5

MINUTOS.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: GRACIAS. LA DIPUTADA ME
ALUDIO AL DIRIGIRSE A MI COMO DIPUTADO. ENTONCES, QUIERO
SOLAMENTE PRECISAR, YO DIJE EN MI INTERVENCION, QUE SABIA QUE

SE HABIA ENTREGADO EN TIEMPO Y FORMA, QUE SE HABIA PUESTO A
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CONSIDERACION Y SE HABIA DISPUESTO PARA QUIEN QUISIERA EMITIR
OPINION, ESO NO LO DESCONOCI, NI LO NIEGO, YO LO DIJE, ESTOY DE
ACUERDO. YO LE QUISIERA PREGUNTAR A LA MESA DIRECTIVA, AL
PRESIDENTE, SI ME PUEDE RESPONDER UNA PREGUNTA ¢CUANTAS
OPINIONES DE DIPUTADAS O DE DIPUTADOS SE RECIBIERON

PRESIDENTE?

PRESIDENTE: NINGUNO DIPUTADO BENITEZ.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: VUELVO A PREGUNTAR
¢QUIEN CONSTRUYO LA OPINION, QUE HOY PRETENDEMOS SEA
NUESTRA OPINION DE TODOS? ENTIENDO QUE, SI NADIE OPINO, PUES
TAMBIEN UNA FORMA DE HABER EMITIDO UNA OPINION ES, A NADIE LE
INTERESO Y NADIE OPINO Y SE ACABO EL TRAMITE ¢ QUIEN CONSTRUYO
LA OPINION? ¢QUIEN LA HIZO? (A QUE HORAS? (CUANDO? ¢(CON EL
CONCURSO DE QUIEN? AHORITA ALGUIEN ME DECIA, LOS ASESORES,
PUES LOS ASESORES TIENEN TODO MI RESPETO, PERO, NO SON LAS
DIPUTADAS O LOS DIPUTADOS, SON ASESORES JUSTAMENTE. A ESO ME
REFIERO, A VER NO LE DEMOS VUELTAS, NO ES ESTAR EN NEGATIVO,
COMO DICE LA DIPUTADA, HAY QUE ESTAR EN POSITIVO, Si DIPUTADA,
PERO HAY QUE HACER LAS COSAS BIEN, HAY QUE HACER LAS COSAS
BIEN, ESTA COMO LA MESA ELECTORAL QUE SESIONO AYER ESA
COMISION ESPECIAL, QUE SE FORMO, PUES DESDE AHORITA LO DIGO
EH, ESA COMISION NO VA A SUPLANTAR A LA COMISION DE
GOBERNACION QUE PRESIDE LA DIPUTADA HERNANDEZ LOPEZ Y SI LO

QUE PIENSA ESA COMISION ES, QUE CUANDO YA HAYAN ACORDADO
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CON ACTORES, PARTIDOS Y AUTORIDADES, QUE SE VA A HACER O QUE
NO SE VA A HACER, YA NOMAS NOS VAN A PASAR Y A DECIR A LA
COMISION DE GOBERNACION, TENGAN PARA QUE APRUEBEN, DESDE
AHORITA LES DIGO QUE NO EH, DEBIERAN DE INVOLUCRAR DESDE YA A
LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE GOBERNACION Y AHI ES DONDE
SE VA ADICTAMINAR O A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LO QUE
TENGA QUE VER CON MODIFICACIONES A LA CONSTITUCION. AQUI ESTA
EDUARDO GARCIA Y ME DA GUSTO SALUDARLO Y VER LO QUE ESTA MUY
RECUPERADO. ENTONCES, HAGAMOS LAS COSAS BIEN, NO
SUPLANTEMOS, NO LAS HAGAMOS A LA CARRERA, NO LAS DEMOS POR
SENTADA. A VER, VUELVO A PREGUNTAR DIPUTADA Y AHORA LA LUDO,
CON RESPETO Y CON AFECTO, A VER DIPUTADA VERONICA PEREZ Y SI
LA DECISION, AUNQUE SEA NO VINCULANTE LA OPINION, SI LA DECISION
ES VOTAR EN CONTRA, DE TODOS MODOS, ES CORRECTO QUE HACE
DIAS CIRCULE LA INVITACION PARA LA PRESENTACION DEL PLAN,
CUANDO NO SE HA AGOTADO UNA INSTANCIA Y UN PLAZO LEGAL QUE
ESTAEN LA LEY ¢(ES CORRECTO? OSEA, YA ESTA INVITADO EL EVENTO,
¢ QUE PASARIA SI EVENTUALMENTE DECIMOS QUE NO? Y PUES ME VAN
A DECIR NO ES VINCULANTE O SEA ENTONCES PARA QUE LA HACEMOS,
PUES PARA QUE QUEREMOS OPINAR, SI NO ES VINCULANTE PARA QUE
OPINAMOS, PUES MEJOR QUE SEA POR OMISION, PORQUE ADEMAS NO
FORMULAMOS NINGUNA OPINION NADIE, PUES MEJOR QUE SEA POR
OMISION Y QUE YA HAGAN EL PLAN Y DIGAN, LOS DIPUTADOS NO
QUISIERON OPINAR, PARA QUE LE DAMOS VUELTAS. TERMINO,
TERMINO. VUELVO A INSISTIR, VUELVO A INSISTIR, HAY QUE HACER LAS

COSAS BIEN, YO CELEBRO QUE EL DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA,
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AHORA QUE ES PRESIDENTE LA JUGOCOPO, LE ESTA DANDO UNA
BUENA DINAMICA Y LE RECONOZCO, APERTURA, COMUNICACION,
MODERNIDAD, MANDAR MENSAJES, EL CONGRESO ABIERTO, EL
CONGRESO TODOS PUEDEN PARTICIPAR Y DISCUTIR, PARLAMENTO
ABIERTO Y QUE BUENO. ESTE ERA UN TEMOTA, ESTE ERA UN
TEMOTOTOTA, QUE ALO MEJOR DESAPROVECHAMOS Y NADIE TUVIMOS
LA INTERACCION CON EL DIPUTADO MOJICA, PARA HABER PLANTEADO
QUE CADA UNO O AL MENOS LAS FRACCIONES Y GRUPOS
MANIFESTARAN ALGO EN TORNO AL PLAN. YO CELEBRO LO QUE ESTA
HACIENDO EL DIPUTADO MOJICA, CREO QUE HAY QUE CUIDAR ESTOS
DETALLES Y ASPECTOS, SOLAMENTE, PARA SER MEJOR NUESTRO
TRABAJO. (QUE PASARIA SI HOY NO SE APRUEBA? YA INVITARON, SE
SUSPENDE, PUES NO, ES VINCULANTE, NO, ES UNA OPINION, Si, PUES
ENTONCES DIGAMOS QUE NO HUBO OPINION, TAMBIEN UNA OPINION ES
DECIR QUE NO HUBO OPINION EH Y TAMBIEN SI OTROS ANOS NO HUBO
Y ESTABA EN LA LEY, SE VIOLO Y NO PASO NADA, PUES CUANTO MAS
AHORA QUEDE A DE VERAS NO HUBO NADA, NO HUBO NINGUNA
OPINION. HABRIA QUE REVISAR E INVITO AL LICENCIADO DAVID
ENRIQUEZ, QUE HA ESTADO EN DIFERENTES ESPACIOS, DEL CENTRO Y
DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS, A BUSCAR EN LOS
ANALES DE LA HISTORIA, A Mi ME PARECE QUE Si HUBO ALGUNA
OCASION EN QUE Si HUBO UNA OPINION DEL CONGRESO RESPECTO
DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO EN ALGUN SEXENIO ANTERIOR. ES

CUANTO.

PRESIDENTE: ¢ DIPUTADA VERONICA PEREZ?
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DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA: GRACIAS. PARA ALUSIONES.

PRESIDENTE: POSTERIORMENTE EL DIPUTADO PACHECO.

DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA. A VER DIPUTADO. COMPANEROS Y COMPARNERAS
DIPUTADOS. AQUI HAY QUE DEJAR MUY CLARO, QUE TAMBIEN EL DIA DE
AYER, TANTO EN LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, COMO LA MESA
DIRECTIVA, LOS ASESORES O LOS QUE INTEGRAMOS ESTE ESTA JUNTA,
CONOCIMOS DEL PROYECTO QUE SE NOS PRESENTO, PARA QUE EL DIA
DE HOY SE PUSIERA A CONSIDERACION Y A DISCUSION DE TODOS LOS
INTEGRANTES. HOY ES EL MOMENTO DIPUTADO BENITEZ, QUE, SI SE
TIENE UNA, PUES AHORA Si, QUE UNA SUGERENCIA, ALGUN TEMA QUE
SE QUIERE, QUE SE QUIERE PONER A CONSIDERACION DE TODOS, ES
EL MOMENTO DE APROVECHAR EL ESPACIO PARA DISCUTIR Y PARA

APROBARLO. ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA.

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO PACHECO

POR CINCO MINUTOS, PARA HECHOQOS.

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: MUY ESTIMADOS

COLEGAS, MUY BUENAS TARDES. YO CREO QUE A LAS COSAS HAY QUE

DENOMINARLAS POR SU NOMBRE, NO ES ESTA LA PRIMERA VEZ QUE

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



“2023, ANO DEL CENTENARIO LUCTUOSO DE FRANCISCO VILLA”

= SECRETARIA GENERAL
i/ = A SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
7

*LEGISLATURA - SESION ORDINARIA DE LA
H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

2021 - 2024 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

14DE MARZO DE 2023

11:28 HORAS

HAY ALUSIONES EN ESTE PLENO, LAS FORMAS EN LAS QUE LLEVAMOS
ALGUN TIPO DE TRAMITE Y EN VARIAS DE ELLAS, YO NO PUDIERA ESTAR
MAS DE ACUERDO CON LO QUE HA PLANTEADO AQUI EL DIPUTADO
BENITEZ, PERO CREO QUE, EN ESTE ASUNTO, CUANDO MENOS HAY QUE
DEJARLO ABSOLUTAMENTE CLARO, PARA QUE DIGAMOS, TENGAMOS Y
ENFRENTEMOS NUESTRA REALIDAD DE LA MEJOR MANERA. IGUAL QUE
ALGUNOS DE NOSOTROS, HUBO ALGUNOS PLANTEAMIENTOS EN EL
TRANSCURSO DE LA ELABORACION DEL PLAN, MI CASO, POR EJEMPLO,
PIENSO QUE, Y BIEN COMO CIUDADANOS Y HASTA COMO
REPRESENTANTES POPULARES PUDIMOS PARTICIPAR EN LA
ELABORACION DEL PLAN, NUESTRO MOMENTO ERA ESTE, ESTE ES EL
MOMENTO DEL CONGRESO A LA HORA DE EMITIR UNA OPINION. EL DIA
DE AYER, EN LA JUNTA DE GOBIERNO, SE TUVO UNA DISYUNTIVA, EL
PRESIDENTE DE UN TRAMITE, EL QUE NO NECESARIAMENTE PUSIMOS
CUIDADO, HAY QUE DECIRLO, EL TRAMITE QUE DIO EL PRESIDENTE DE
LA CAMARA FUE, PONER A LA DISPOSICION DE LOS MIEMBROS DE ESTA
EL PLAN QUE HABIA LLEGADO PARA QUE EMITIERAMOS, QUE ASi LO
CONSIDERARAMOS CONVENIENTE NUESTRA OPINION. HASTA EL DIA DE
AYER, EL PRESIDENTE DE LA JUNTA TUVO INFORMACION, DE QUE NO
HABIA OPINION ALGUNA DE NINGUN MIEMBRO DE LA CAMARA Y HAY QUE
DECIRLO COMO ES, BUSCAMOS CONSTRUIR O SE BUSCO CONSTRUIR
UNA SALIDA AL TEMA DEL VENCIMIENTO EL DIA VIERNES DE ESTE TEMA.
NO APROVECHAMOS SUFICIENTEMENTE LA OPORTUNIDAD, NO PUEDE
HABER OTRA RESPUESTA EN ESA PARTE, PERO CON LOS
INSTRUMENTOS QUE TENIA A LA MANO, ENTIENDO, QUE EL PROPIO

PRESIDENTE DE LA JUNTA PIDIO QUE SE ELABORARA UN BORRADOR
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QUE PUDIERA PONERSE A LA CONSIDERACION DE LA CAMARA PARA
DISCUTIRSE ESTE DIA Y LA COINCIDENCIA DE LOS MIEMBROS DE LA
JUNTA FUE, QUE LA MESA DIRECTIVA PUSIESE A DISCUSION DEL PLENO
ESTE DOCUMENTO, QUE HASTA DONDE YO ME QUEDE, ERA UN
DOCUMENTO QUE SE IBA A ABRIR A LA DISCUSION DE LA CAMARA, COMO
ESTA SUCEDIENDO AHORA, ES TARDE, ES TEMPRANO, PUES YO LO QUE
DIRIA ES QUE, ES PARTE DEL LIMITE DE TIEMPO QUE NOS PONE LA LEY.
EN ESE SENTIDO, Si ES UNA SALIDA, NO HAY QUE BUSCARLE MAS, PERO
ES UNA SALIDA QUE PODEMOS APROVECHAR Y PODEMOS
APROVECHAR LOS QUE DE ALGUNA MANERA TUVIERON A SU
DISPOSICION EL PLAN Y PUDIERAN DARLE UNA OJEADA. YO NO
QUISIERA ENTRAR EN EL TEMA DE, QUE PASA SI AQUI NO LO
APROBAMOS, PORQUE NO LO PODEMOS DESAPROBAR O APROBAR,
LEGALMENTE LO UNICO QUE PODEMOS HACER ES DAR UNA OPINION, LA
OPINION NO SE SI PUEDA SER MAS ALLA DE FAVORABLE O
DESFAVORABLE, MALA O BUENA, PERO DESAPROBAR EL PLAN NO ESTA
EN NUESTRA FACULTADES LEGALES. DE TAL MANERA, QUE, YO
LLAMARIA A LOS MIEMBROS DE LA CAMARA QUE QUISIERAN MODIFICAR,
A VER, LO VOY A DECIR COMO FUE EL DIA DE AYER. HABIA UNA
EXPRESION, MAS O MENOS DE CONGRATULACIONES POR PARTE DEL
CONGRESO PARA EL PLAN EN SU APROBACION Y LOS MIEMBROS DE LA
JUNTA, A ESE PLANTEAMIENTO QUE HICIERON LAS PERSONAS QUE EL
PRESIDENTE DE LA JUNTA ENCARGO PARA PODER TENER SIQUIERA UN
DOCUMENTO QUE DISCUTIR, NO COINCIDIMOS CON ESA
CONGRATULACION, ES EVIDENTE QUE LA ESTATURA DE LA OPINION DEL

CONGRESO DEBE HACERSE VALER, NO LO HICIMOS EN TIEMPO, ES
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DECIR, NO ES QUE NO LO HAYAMOS HECHO EN TIEMPO, NO
APROVECHAMOS EL TIEMPO QUE NOS DA LA LEY DE LOS 30 DIAS PARA
FORMULAR OPINIONES DIVERSAS. BUSQUEMOS EN ESTE MOMENTO, YO
NO CREO QUE HAYA PRISA EN UNA DISCUSION AHORA, DE TAL SUERTE
QUE NO PODAMOS INCORPORAR ALGUN PUNTO DE VISTA NUESTRO,
AHORA QUE ESTA CONSIDERACION DE UN DOCUMENTO QUE PRETENDE
SER COMO UN DOCUMENTO INICIAL, SI ASi LO QUISIERA ENRIQUECER
EL PLENO DEL CONGRESO Y SI NO, PUES PARTAMOS DE EL PARA
GENERAR UNA OPINION. ENTIENDO BIEN ESTA PARTE QUE MENCIONA
EL DIPUTADO BENITEZ, DE INSCRIBIRSE EN CONTRA DE LA OPINION Y
ENTIENDO TAMBIEN, EL INTENTO DE APARTAR, EL NO APROBAR
FAVORABLEMENTE LA OPINION DEL CONGRESO DEL PLAN EN EL

FONDO.

PRESIDENTE: COMPANERO DIPUTADO, SI PUEDE TERMINAR SU

PARTICIPACION.

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: TERMINO SENOR
PRESIDENTE. YO LO QUE QUISIERA LLAMAR, ES QUE ABRIERAMOS UN
ESPACIO DE DISCUSION DEL ASUNTO, SI ES QUE LO HAY Y SI NO, NO
ENVIEMOS UNA SENAL DE NO ESTAR DE ACUERDO CON EL FONDO DEL
PLAN, EN EL QUE ENTIENDO PARTICIPARON ALGUNOS MIEMBROS DE LA
CAMA. LO DEJO AHI, PORQUE CREO QUE, SI VAMOS A SIGNIFICAR EN UN
MOMENTO DETERMINADO ALGUNA OPINION, HAGAMOSLO DE LA MEJOR

MANERA POSIBLE. GRACIAS SENOR PRESIDENTE POR SU TOLERANCIA.
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PRESIDENTE: ¢CON QUE OBJETO DIPUTADO RICARDO LOPEZ

PESCADOR?

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA PARA HECHOS, HASTA POR

CINCO MINUTOS.

DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR: CON SU PERMISO SENOR
PRESIDENTE. COMENTAR, QUE A LOS MIEMBROS DE LA CAMARA, EL
DOCUMENTO QUE ESTA DISCUSION, PORQUE ENTIENDO QUE ESTAMOS
EN LA FASE DE DISCUSION DEL DOCUMENTO QUE PRESENTA LA MESA
DIRECTIVA, DONDE SE SENALA UN ACUERDO QUE CONTIENE OPINION
FAVORABLE AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, ESTE DOCUMENTO,
COMO YA SE DIJO AQUI, SE RECIBIO HACE 30 DIAS, HACE 30 DIAS QUE
EL PRESIDENTE DE LA CAMARA LO PUSO A DISPOSICION DE TODAS Y
TODOS LOS DIPUTADOS, HAY QUIENES NO HABRAN HECHO UNA
OPINION, UN COMENTARIO, PORQUE CONSIDERARON QUE MEJOR ERA
VER SI LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LA CAMARA HACIAN ALGUNA
PROPUESTA ¢POR QUE NO? ASIi FUNCIONAN LOS CONGRESOS, ASI
FUNCIONA UN ORGANO DELIBERATIVO, ASi FUNCIONA UN ORGANO
PLURAL, POR ESO HAY ORGANOS DE GOBIERNO, POR ESO HAY
ORGANOS DE REPRESENTACION, PUEDE SER QUE VARIAS Y VARIOS
DIPUTADOS HAYAN DICHO, VAMOS A VER QUE PROPUESTA NOS TIENEN
LOS ORGANOS QUE, EN SU MOMENTO VAN A HACER ALGUNA
PROPUESTA, QUE EFECTIVAMENTE SUCEDIO Y QUE ESTA EN ESTE
MOMENTO A LA CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA Y QUE ESTA

PLASMADO EN ESTE EN ESTE DOCUMENTO. YO QUIERO DECIR, QUE Si,
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A TODAS Y A TODAS SE NOS ENTREGO EN FORMA ELECTRONICO, A LOS
25 INTEGRANTES DE LA CAMARA. LA MESA DIRECTIVA, PONE PUES A
DISPOSICION ESTA OPINION FAVORABLE, PERO TAMBIEN, CLARO QUE
NOS TENEMOS QUE APOYAR EN LOS ASESORES, POR SUPUESTO, EL
TRABAJO DE COMISIONES, TENEMOS UN CENTRO DE INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS QUE NOS APOYA, NOS AYUDA TECNICAMENTE CON
INVESTIGACION PARA HACER NUESTROS DICTAMENES, DESDE LUEGO
QUE Si Y TAMBIEN LOS EQUIPOS DE ASESORES NOS AYUDAN A
CONSTRUIR DOCUMENTOS, QUE LUEGO SUBEN ESTE PLENO Y QUE AL
ESTAR AQUI YA, YA NO SON DE LOS ASESORES, YA SON DE NOSOTROS
Y LAVOTACION QUE HACEMOS AQUI, ESTA INVESTIGADA DE SOBERANIA
DE LAS Y LOS DIPUTADOS. POR ESO, EL TRABAJO LEGISLATIVO NO ES A
CONTENTILLO DE NINGUN INTEGRANTE DE LA CAMARA, ES LO QUE
REFLEJA EL TRABAJO MAYORITARIO, EL TRABAJO QUE SE PONE A
CONSIDERACION DE TODOS. YO CONSIDERO, QUE ESTE DOCUMENTO
PODRA TENER LO QUE SEA, PERO LA OPINION FAVORABLE ESTA
SUSTENTADA, JUSTAMENTE, EN QUE SE HIZO UN TRABAJO DE
CONSULTA EN SEIS MUNICIPIOS DEL ESTADO, CONSIDERANDO LAS
DIFERENTES REGIONES. HUBO UN FORO DE CONSULTA EN GOMEZ
PALACIO; EN SANTIAGO; EN EL ORO; EN RODEO; EN MEZQUITAL, ALLA EN
HUAZAMOTA, NI SIQUIERA EN LA CABECERA; EN DURANGO, CON
DIFERENTES MESAS DE TRABAJO, HUBO UN PROCESO DE CONSULTA
AMPLIO. POR ESO, LA MESA DIRECTIVA DICE QUE DEMOS UNA OPINION
FAVORABLE, PORQUE EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO QUE NOS
PRESENTARON, Si REFLEJA LA OPINION DE LA MAYORIA DE LOS

DURANGUENSES, Si SE ABRIO LA CONSULTA, Si SE ABRIERON LOS
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ESPACIOS, SI LA CIUDADANIA FUE A LAS MESAS DE ANALISIS Y SI HUBO
UNA PARTICIPACION HISTORICA, 40,000 PROPUESTAS, INCLUSO
NOSOTROS INTEGRANTES DE ESTA LEGISLATURA FUIMOS A
HUAZAMOTA, ALGUNOS FUIMOS AQUIi A LAS MESAS DE DURANGO Y
TAMBIEN PARTICIPAMOS, PERO EFECTIVAMENTE, COMO LO DIJO EL
DIPUTADO PACHECO, ESTE ES EL MOMENTO DE LA CAMARA, LA OPINION
DEL CONGRESO SOBRE EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y LA MESA
DIRECTIVA, DE MANERA RESPONSABLE, BAJO UN TRABAJO QUE SE HIZO
AYER DE CONSENSO EN LA JUNTA, DA UN DOCUMENTO CLARO Y
PRECISO DE QUE VAMOS EN UNA OPINION FAVORABLE, ES UN PROCESO
NORMAL EN TODA LEGISLATURA, ES UN PROCESO ADECUADO, ES UN
PROCESO, AH, QUE FALTO QUE HUBIERA OPINIONES DE LOS DIPUTADOS
EN LO PARTICULAR, YO REITERO, ALGUNOS LO HABRAN HECHO POR
OMISION Y ALGUNOS LO HABRAN HECHO POR CONVICCION, DE QUE NO
ME ESPERO A QUE HAYA UN DOCUMENTO EL CUAL DISCUTIR. Y
JUSTAMENTE ESTAMOS HACIENDO ESO, ABRIR ESTO A LA DISCUSION Y
VOTARLO EN ESTE MOMENTO. SIMPLEMENTE CERRAR, ESTIMADAS Y
ESTIMADOS COMPANEROS, VAMOS A APROBAR ESTA OPINION
FAVORABLE DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, SE HA HECHO A
TRAVES DE COPLADE, A TRAVES DE LA OFICINA DEL EJECUTIVO UN
ESFUERZO INTERESANTE, AQUI ESTAN REFLEJADOS LOS EJES
RECTORES, LOS PROGRAMAS, LAS METAS, LOS OBJETIVOS DEL
DESARROLLO DE DURANGO. ESTE PLAN DE DESARROLLO 2023-2028 Si
CUMPLE CON LOS OBJETIVOS DE UN PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y

ESTA SOBERANIA LO HACE DE MANERA CONSCIENTE SU OPINION
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FAVORABLE, POR ESO LES PIDO SU VOTO A FAVOR. ES CUANTO SENOR

PRESIDENTE.

PRESIDENTE: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE SOMETE A

VOTACION EN FORMA NOMINAL EL ACUERDO MEDIANTE EL SISTEMA DE

INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS

DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO

DE VOTACION Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA ROSA MARIA

TRIANA MARTINEZ PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS

VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADA SECRETARIA ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ: CON SU

PERMISO PRESIDENTE, LE INFORMO QUE SON 18 AFAVOR, 1 EN CONTRA

Y 0 ABSTENCIONES. ES CUANTO.

Diputado

BERNABE AGUILAR CARRILLO
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

JOEL CORRAL ALCANTAR

GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

MARIO DELGADO

ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
OFELIA RENTERIA DELGADILLO
EDUARDO GARCIA REYES

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

Sentido del voto
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor

A Favor
En Contra
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MARISOL CARRILLO QUIROGA

JENNIFER ADELA DERAS A Favor
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA A Favor
FERNANDO ROCHA AMARO

VERONICA PEREZ HERRERA A Favor
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ A Favor
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A Favor

PRESIDENTE: GRACIAS.

PRESIDENTE: SE APRUEBA. UNA VEZ APROBADO EL DICTAMEN DE
ACUERDO, PROCEDASE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO SEGUNDO

DEL ACUERDO ANTES DESAHOGADO.

PRESIDENTE: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO
CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO QUE ANTE ESTA PRESIDENCIA SE
REGISTRARON LOS SIGUIENTES ASUNTOS: CON EL TEMA DENOMINADO,
SEGURIDAD EN PRESAS, PRESENTADO POR LAS Y EL CIUDADANO
DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SANDRA LUZ
REYES RODRIGUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Y SUGHEY ADRIANA
TORRES RODRIGUEZ; CON EL TEMA DENOMINADO, NACIONALIZACION
DE LITIO, PRESENTADO POR LAS Y LOS CIUDADANOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA; CON EL TEMA
DENOMINADO, SALUD, PRESENTADO POR LAS Y LOS CIUDADANOS

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA DIPUTADA

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, HASTA POR DIEZ MINUTOS,
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PARA EL DESAHOGO DE SU PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO,

SEGURIDAD EN PRESAS.

DIPUTADA SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR: MUCHAS GRACIAS.
CON SU PERMISO PRESIDENTE Y MESA DIRECTIVA. COMPARTO LO
SIGUIENTE COMPANEROS. EN LAS DIVERSAS REGIONES DE LOS 39
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO, CONTAMOS CON
DETERMINADOS LUGARES FRECUENTADOS PARA EL ESPARCIMIENTO
DESDE LA NINEZ, LAS JUVENTUDES Y LAS FAMILIAS. SUELEN ACUDIR Y
GENERAR UN PUNTO DE REUNION PARA DISTRAERSE DE MANERA SANA,
AUNQUE TAMBIEN, UN POCO AISLADA DE LA CIVILIZACION. LUGARES DE
ESPARCIMIENTO, TALES COMO, PRESAS, REPRESAS, LAGUNAS Y
EMBALSES. ESTOS SON VISITADOS POR GRUPOS DE PERSONAS QUE
QUIENES, CON INTENCION DE CONVIVIR, TOMAMOS MUCHAS VECES
CON LIGEREZA LOS POSIBLES RIESGOS QUE SE CORREN EN ESTE TIPO
DE LUGARES. UN LAMENTABLE Y RECIENTE INCIDENTE, FUE EL QUE
TUVO LUGAR HACE APROXIMADAMENTE UNA SEMANA, EN DONDE UN
JOVEN DE 28 ANOS DE EDAD, CAYO DENTRO DE LA PRESA FRANCISCO
ZARCO. DESAFORTUNADAMENTE, EL CUERPO DE ESTE JOVEN FUE
ENCONTRADO SIN VIDA EN LAS AGUAS DE ESTA PRESA, JUSTO OCHO
DIAS DESPUES DE SU BUSQUEDA POR DISTINTOS RESCATISTAS. CABE
DESTACAR, QUE INICIALMENTE ESTOS LUGARES NO SE CONSIDERABAN
COMO CENTROS RECREATIVOS, PUES EN LA MAYORIA DE ESTOS
LUGARES DONDE SE CONCENTRAN CUERPOS DE AGUA, EXISTEN
FUERTES CORRIENTES Y DESNIVELES QUE PODRIAN PONER EN RIESGO

LA VIDA DE QUIENES ACCEDEN DE MANERA INCONSCIENTE. NO
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OBSTANTE, DURANTE ESTA TEMPORADA DE CALOR, AUNADO AL
PROXIMO PERIODO VACACIONAL DE SEMANA SANTA, RECURRIR A
ESTOS LUGARES ENTRE AMIGOS Y FAMILIAS SE VUELVE UNA PRACTICA
MUY FRECUENTE. Y SI BIEN, LOS CIUDADANOS TIENEN EL DERECHO DE
REALIZAR ACTIVIDADES RECREATIVAS, TAMBIEN TIENEN EL DERECHO Y
EL DEBER DE HACERLO CON RESPONSABILIDAD, SALVAGUARDANDO SU
INTEGRIDAD Y LA DE LOS ACOMPANANTES, PERO TAMBIEN, ES
RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES. YO HAGO UN
LLAMADO A HACER EQUIPO DE TRABAJO ENTRE LA CONAGUA,
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO, LOS AYUNTAMIENTOS, PARA PODER
BRINDAR INFORMACION Y ADVERTIR SOBRE LOS PELIGROS QUE
PUEDEN GENERARSE O NO EN ESTOS LUGARES, YA SEA A TRAVES DE
CAMPANAS PERMANENTES, ACCIONES PERIODICAS, TALES COMO
PUEDEN SER, VISITAS DE INSPECCION, PREVENCION, SEGURIDAD,
DIRIGIDA A TODOS LOS VISITANTES DE ESTOS LUGARES. ADEMAS, ES
MUY NECESARIO QUE DESDE LOS MUNICIPIOS SE REGULEN LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE SE EFECTUAN EN LAS INMEDIACIONES
E INCLUSO EN LOS CUERPOS DE DIVERSOS EMBALSES, EXIGIENDO A
LOS PRESTADORES DE SERVICIO, CUENTEN CON LA CAPACITACION
ADECUADA PARA BRINDAR AUXILIO INMEDIATO EN CASO DE ALGUNA
EMERGENCIA, ASi COMO LOS IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD DE USO
OBLIGATORIO, TALES COMO, LOS CHALECOS SALVAVIDAS O TAMBIEN
ASOCIACIONES DE RESGUARDO, COMO LO SON, LOS BUZOS
CASTANEDA DE LA REGION LAGUNERA. TENGAN, ME DIRIJO USTED
DESPUES, PARA QUE TENGAN LA PLENA CONFIANZA Y SEGURIDAD DE

QUE ESTAMOS TOMANDO ACCIONES, PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD
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EN ESTOS LUGARES DE ESPARCIMIENTO. EN ESTA PROXIMA SEMANA
SANTA, EL TURISMO Y EL DESARROLLO ECONOMICO DE NUESTRA
ENTIDAD TIENE QUE SER UNA PRIORIDAD. ESTAMOS TRABAJANDO POR
TI LOS DIPUTADOS DE ESTE CONGRESO DEL ESTADO. ES CUANTO.

MUCHISIMAS GRACIAS.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA.

PRESIDENTE: PREGUNTARIA ¢Sl ALGUN DIPUTADO O DIPUTADA DESEA

HACER USO DE LA PALABRA?

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA DIPUTADA
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, HASTA POR DIEZ MINUTOS, PARA EL
DESAHOGO DE SuU PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO,

NACIONALIZACION DE LITIO.

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: MUY BUENAS TARDES A
TODOS LOS PRESENTES. COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, A
LA MESA DIRECTIVA, AL PRESIDENTE. UNA VEZ MAS NUESTRO
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR DEMOSTRO, QUE LAS
POLITICAS DE LA CUARTA TRANSFORMACION ESTAN LLEGANDO A TODO
EL PAIS. LO VIMOS EN EL MES PASADO, CUANDO SE FIRMO EN SONORA
EL DECRETO PARA NACIONALIZAR EL LITIO, LO QUE CONSOLIDA EL
MINERAL COMO PROPIEDAD DE LA NACION PARA SU EXPLOTACION. EL
LITIO, ES UN MINERAL INDISPENSABLE PARA LA ELABORACION DE

BATERIAS Y DE LOS PRODUCTOS QUE ESTAN SIGNADOS A LA ECONOMIA
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GLOBAL DEL FUTURO. ESTA DECISION QUE TOMO NUESTRO
PRESIDENTE DE NACIONALIZAR EL LITIO, SE APARENTA POR LA TOMA,
EN SU MOMENTO, POR LOS PRESIDENTES LAZARO CARDENAS Y
ADOLFO LOPEZ MATEOS, PARA RESGUARDAR, SOBERANAMENTE A LOS
RECURSOS QUE LA NATURALEZA LE HA OTORGADO A NUESTRO PAIS.
ESTO, CON LA FINALIDAD DE QUE SUS BENEFICIOS SE QUEDEN EN
NUESTRO MEXICO, SIEMPRE CON LA FIEL INTENCION DE FAVORECER A
NUESTRA ECONOMIA, A NUESTRAS COMUNIDADES, A NUESTRAS
FAMILIAS Y A NUESTRA GENTE. ASi MISMO, CON LA FIRMA DEL DECRETO
DE LA NACIONALIZACION DE LITIO, EL GOBIERNO FEDERAL, DA UN PASO
MAS EN LA ESTRATEGIA QUE YA SE HABIA INICIADO EN AGOSTO DE 2022,
CON LA CREACION DE LA EMPRESA PARAESTATAL LITIOMEX, DICHA
EMPRESA CONTROLARA LA EXPLOTACION DE ESTE METAL, DE ESTE
LITIO. COMO YA SABEMOS, NUESTRO MEXICO ES UNO DE LOS PAISES
MAS RICOS EN LITIO, TENEMOS APROXIMADAMENTE EL 2% DE TODO EL
LITIO DEL PLANETA Y AUNQUE SEA DECRETADO EN VARIOS ESTADOS
MEXICANOS, SONORA CONCENTRA PRACTICAMENTE LA TOTALIDAD DE
ESTOS RECURSOS. ESTE DECRETO, TIENE FIEL INTENCION DE QUE LAS
EMPRESAS EXTRANJERAS NO PUEDAN EXPORTAR ESTA MINERAL, NI
RUSIA, NI CHILE, NI ESTADOS UNIDOS, PORQUE COMO EL PETROLEO, EL
LITIO ES DE LA NACION Y DEL PUEBLO MEXICANO. SIN DUDA ALGUNA, LA
NACIONALIZACION DEL LITIO MEXICANO, ACOMPANADO DEL
PROFESIONALISMO LABORAL DE LAS Y LOS MEXICANOS, MARCARA UNA
NUEVA ERA EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ. HOY, EL GOBIERNO
FEDERAL, ENCABEZADO POR NUESTRO PRESIDENTE ANDRES MANUEL

LOPEZ OBRADOR, VUELVE A HACER HISTORIA, UNA HISTORIA LLENA DE
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COMPROMISO SOCIAL CON EL PRESENTE, PERO, SOBRE TODO, CON EL
FUTURO DE NUESTRA PATRIA Y DE NUESTRA GENTE. AL SER
PROPIEDAD DE LA NACION, SE EVITARA QUE SE COMETA ABUSO DE LOS
PAISES EXTRANJEROS O DE LAS CORPORACIONES. ASI MISMO, SE
MEJORARA SIN DUDA ALGUNA LA GOBERNANZA DE ESTE SECTOR
MINERO EN NUESTRO PAIS. SI LA NACIONALIZACION PETROLERA FUE UN
PARTEAGUAS EN LA HISTORIA MODERNA DE MEXICO Y LA PUNTA DE
LANZA DE LA INDUSTRIA DE NUESTRO PAIS, NO DUDEMOS QUE LA
NACIONALIZACION DEL LITIO SERA RECORDADA POR LAS FUTURAS
GENERACIONES, COMO EL GIRO QUE LE DIO PASO A LA NUEVA POLITICA
INDUSTRIAL. ESTO ES UN COMPROMISO MAS CUMPLIDO CON MEXICO Y
DEMOSTRANDO QUE LA CUARTA TRANSFORMACION, DA PASOS FIRMES
Y EN FAVOR DE NUESTRA PATRIA Y DE NUESTRA GENTE. POR SU
ATENCION, COMPANEROS DIPUTADOS. ES CUANTO. GRACIAS DIPUTADO

PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA.

PRESIDENTE: PREGUNTARIA ¢SI ALGUN DIPUTADO O DIPUTADA DESEA

HACER USO DE LA PALABRA?

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA DIPUTADA

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, HASTA POR DIEZ MINUTOS, PARA EL

DESAHOGO DE SU PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO, SALUD.
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PRESIDENTE: PIDO A TODOS LOS COMPANEROS DIPUTADOS Y
DIPUTADAS, FAVOR DE OCUPAR SUS LUGARES, A FIN DE ESCUCHAR A

NUESTROS COMPARNEROS DIPUTADOS.

DIPUTADA SANDRA LILIA AMARA ROSALES: GRACIAS PRESIDENTE. CON
EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA. COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS. COMO ES BIEN SABIDO, LA SALUD ES UN DERECHO
HUMANO FUNDAMENTAL DESDE 1948, POR PARTE DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS, RECONOCIDO POR MULTIPLES TRATADOS
REGIONALES, ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMO EL DERECHO A LA PROTECCION.
A PESAR DE ELLO, LA MAYORIA DE LAS Y LOS MEXICANOS, NI LAS
CONDICIONES DE SALUD, NI EL ACCESO A LOS SERVICIOS SE
ENCUENTRAN SATISFECHAS, ES VERDAD QUE LAS TASAS DE
MORTALIDAD GENERAL HAN DISMINUIDO, QUE SE HAINCREMENTADO LA
ESPERANZA DE VIDA Y QUE ALGUNAS ENFERMEDADES HAN SIDO
ERRADICADAS O ESTAN BAJO CONTROL, PERO TAMBIEN ES VERDAD,
QUE AUN FALTA POR IMPULSAR POLITICAS PUBLICAS EN BENEFICIO DE
LOS SERVICIOS DE SALUD. POR PARTE DEL GOBIERNO ENCABEZADO
POR EL LICENCIADO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, HA ASUMIDO
UN MODELO, DONDE CUALQUIER PERSONA, INDEPENDIENTEMENTE DE
SU CONDICION SOCIOECONOMICA O LABORAL, TENGA ACCESO
AFECTIVO A LOS SERVICIOS DE SALUD, COMO LO FUE DURANTE LA
PANDEMIA, QUE GRACIAS A LAS ACCIONES CONTUNDENTES DEL
GOBIERNO DE LA CUARTA TRANSFORMACION, TODAS Y TODOS

TUVIMOS ACCESO A LA VACUNA CONTRA EL COVID-19. COMPANERAS Y
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COMPANEROS DIPUTADOS, HACE UNOS DIAS NUESTRO MANDATARIO,
EL LICENCIADO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, VISITO NUESTRO
ESTADO Y ACOMPANADO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO, EL DOCTOR
ESTEBAN VILLEGAS VILLARREAL, INFORMADO QUE GRACIAS A LAS
ACCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL, DURANGO CONTRATARA VARIOS
DOCTORES Y ENFERMERAS, CONTANDO CON UN APOYO DE 500
MILLONES DE PESOS, DONDE DICHA INVERSION SE UTILIZARA, UNA
PARTE PARA LA COMPRA DE UN TOMOGRAFO DEL HOSPITAL GENERAL
DE GOMEZ PALACIO, EL CUAL, TUVO QUE VOLVERSE A COMPRAR EN
SITUACION DE LA ANTERIOR QUE NUNCA SE PUSO EN OPERACION Y QUE
POR TAL CAUSA, SE ECHO A PERDER. ADEMAS DE MENCIONAR LA
CONTRATACION DE MEDICOS Y ENFERMERAS DENTRO DE NUESTRO
ESTADO Y DIVIDIENDOLAS DURANTE UNA PRIMERA ETAPA EN LA
SIGUIENTE MANERA: 52 PLAZAS PARA DURANGO; 159 PARA GOMEZ
PALACIO; SANTIAGO PAPASQUIARO CON 26; Y RODEO CON 26,
CONFORME A CADA JURISDICCION. ESTOS SON ALGUNOS DE LOS
LOGROS QUE TUVIERON DURANTE LA VISITA DE NUESTRO
MANDATARIO, EL LICENCIADO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, POR
LO QUE SE ESPERA QUE PARA ESTE ANO ESTE CUBIERTO AL 100% EL
TEMA DE LA SALUD. FINALMENTE, COMO INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, DESDE ESTE CONGRESO COMO
LEGISLADORA, PROPONDREMOS MEJORES POLITICAS PUBLICAS QUE
PERMITAN, PODER LLEVAR A NUESTRO ESTADO AL LUGAR QUE SE
MERECE. HOY, LAS Y LOS DURANGUENSES, DEBEMOS EMPRENDER

GRANDES TRANSFORMACIONES Y UNA DE ELLA, ES HACER QUE LOS
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GOBIERNOS DE TODOS LOS NIVELES GARANTICEN EL ACCESO A LA

SALUD. POR SU ATENCION, GRACIAS.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA.

PRESIDENTE: PREGUNTARIA ¢SI ALGUN DIPUTADO O DIPUTADA DESEA

HACER USO DE LA PALABRA?
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PRESIDENTE: HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO
HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SIENDO LAS (13:34) TRECE
HORAS CON TREINTA Y CUATRO MINUTOS, SE CLAUSURA LA SESION Y
SE CITA AL PLENO PARA EL DIA DE MANANA MIERCOLES (15) QUINCE DE

MARZO DEL PRESENTE ANO, A LAS (11:00) ONCE HORAS. DAMOS FE------

DIPUTADO BERNABE AGUILAR CARRILLO.

PRESIDENTE.

DIPUTADA ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ.

SECRETARIA.

DIPUTADA SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO.

SECRETARIA.
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