\ v SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

31 DE MAYO DE 2022

11:00 HORAS

SESION ORDINARIA DE LA
H. LXIX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES.
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
MAYO 31 DE 2022.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00)
ONCE HORAS, DEL DIA (31) TREINTA Y UNO DE MAYO DEL ANO (2022) DOS
MIL VEINTIDOS, REUNIDOS EN EL RECINTO LEGISLATIVO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y LOS
DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA PRESIDENCIA DEL DIPUTADO ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ, ASISTIDO POR LAS CIUDADANAS DIPUTADAS
SECRETARIAS SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ Y ALEJANDRA DEL
VALLE RAMIREZ, DIO INICIO LA SESION ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA, DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, REGISTRANDO PRESENTE LOS SIGUIENTES
DIPUTADOS: RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JOSE ANTONIO
SOLIS CAMPOS, GABRIELAHERNANDEZ LOPEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, JOEL CORRAL ALCANTAR,
PEDRO TOQUERO GUTIERREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO,
EDUARDO GARCIA REYES, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, J.
CARMEN FERNANDEZ PADILLA, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS

ENRIQUE BENITEZ OJEDA, MARISOL CARRILLO QUIROGA, JENNIFER
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ADELA DERAS, ESPARZA, TERESA SOTO RODRIGUEZ, FERNANDO ROCHA

AMARO Y ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ.

PRESIDENTE: BUENOS DIAS, DAMOS INICIO A ESTA SESION ORDINARIA
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO, SIENDO EL DIA

DE HOY 31 DE MAYO DEL 2022.

PRESIDENTE: SE ORDENA A LA SECRETARIA DE SERVICIOS
LEGISLATIVOS DEL CONGRESO DEL ESTADO, ABRIR EL SISTEMA DE
REGISTRO HASTA POR TRES MINUTOS, PARA QUE LAS DIPUTADAS Y LOS

DIPUTADOS INSCRIBAN SU ASISTENCIA.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA DE REGISTRO DE ASISTENCIA, Y
SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA SANDRA LUZ REYES
RODRIGUEZ, PARA QUE VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME SI EXISTE

EL QUORUM LEGAL PARA INICIAR LA SESION.

DIPUTADA SECRETARIA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: BUENOS DIAS,
CON SU PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE LE INFORMO QUE SE RECIBIO
TARJETA DE LOS CIUDADANOS DIPUTADOS CHISTIAN ALAN JEAN
ESPARZA, MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA Y SUGHEY ADRIANA
TORRES RODRIGUEZ, EN LA CUAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
44, FRACCION XIIl DE LA LEY ORGANICA CON CONGRESO DEL ESTADO
DE DURANGO, SOLICITAN A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA LE

SEA JUSTIFICADA SU INASISTENCIA.
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SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
31 DE MAYO DE 2022

11:00 HORAS

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2021 -

2024

DIPUTADA SECRETARIA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: HAY 22
DIPUTADAS Y DIPUTADOS PRESENTES, POR LO TANTO, HAY QUORUM

DIPUTADO PRESIDENTE.

Diputado Asistencia
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Si

RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ Si

JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS Si

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Si

SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO Si

JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR Si

JOEL CORRAL ALCANTAR Si

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA JUSTIFICADA
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ Si

OFELIA RENTERIA DELGADILLO Si

EDUARDO GARCIA REYES Si

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR  Si

J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA Si

SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ Si

BERNABE AGUILAR CARRILLO Si

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES Si

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA Si

MARISOL CARRILLO QUIROGA Si

ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Si
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA JUSTIFICADA
TERESA SOTO RODRIGUEZ Si
FERNANDO ROCHA AMARO Si

JENNIFER ADELA DERAS Si

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ JUSTIFICADA

PRESIDENTE: GRACIAS.

PRESIDENTE: HABIENDO QUORUM, SE ABRE LA SESION. (CAMPANA)

PRESIDENTE: ANTES DE CONTINUAR CON EL ORDEN DEL DIA DAMOS LA
BIENVENIDA A SU CASA, AL CONGRESO DEL ESTADO, AL CORONEL DE
INFANTERIA DIPLOMADO DE ESTADO MAYOR, FRANCISCO JAVIER
OLIVAS GARCIA, EN PRESENTACION DEL COMANDANTE DE LA DECIMA

ZONA MILITAR, BIENVENIDO. DEL MISMO SENTIDO DAMOS LA
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BIENVENIDA AL CONGRESO DEL ESTADO AL DOCTOR JOSE DE LA LUZ
LOPEZ PESCADOR, MAGISTRADO VICEPRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA, CON LA REPRESENTACION DEL PODER
JUDICIAL EN NUESTRO ESTADO, BIENVENIDO. DAMOS LA BIENVENIDA A
LA COORDINADORA DEL GABINETE DEL GOBIERNO ESTATAL ROSARIO
CASTRO LOZANO, BIENVENIDA LICENCIADA. TAMBIEN DAMOS LA
BIENVENIDA A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, RAQUEL LEILA
ARREOLA FALLAD, BIENVENIDA A SU CASA. EN ESTE MISMO SENTIDO
DARLE LA BIENVENIDA AL PRESIDENTE ESTATAL DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS Y SALUDAR A TODOS LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS EN EL LICENCIADO MARCO ANTONIO
GUERECA DIAZ, BIENVENIDOS. Y EN ESPECIAL DARLE LA BIENVENIDA EN
NUESTRO ESTADO EN DURANGO A LILIANA ORTIZ MARRUFO,
PRESIDENTE NACIONAL DE AMMPE Y EN ELLA SALUDAR A TODAS Y
TODOS LOS PERIODISTAS, COMUNICADORES, ESCRITORES DE
NUESTRO ESTADO, BIENVENIDA AL CONGRESO DEL ESTADO, Y EN ELLA
SALUDAR AL RESTO DE LAS PERSONAS QUE NOS ACOMPANAN EL DIA
DE HOY EN ESTA SESION ORDINARIA. TAMBIEN POR SU PUESTO NOS
CONGRATULA QUE ESTE PRESENTE EL DIA DE HOY EL PRESIDENTE DE
LA CAPITAL, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, BIENVENIDO

PRESIDENTE A TU CASA SIEMPRE.

PRESIDENTE: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR

EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA

PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES,
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A TRAVES DEL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA Y EN

MEDIOS ELECTRONICOS.

PRESIDENTE: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA
LECTURA DE LA ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL DIA 30

DE MAYO DEL PRESENTE ANO.

PRESIDENTE: SE SOMETEN A VOTACION PARA SU APROBACION EN
FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA DOS MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION Y SE
INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE
RAMIREZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

PRESIDENTE: ¢ EN QUE SENTIDO DIPUTADA OFELIA? A FAVOR.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: MUY BUENOS

DIAS, 19 VOTOS A FAVOR 0 EN CONTRA, 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO

DIPUTADO PRESIDENTE.

Diputado Sentido del voto
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ A Favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS A Favor

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



\ SECRETARIA GENERAL
{ SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEG'SLATU RA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
31 DE MAYO DE 2022
11:00 HORAS
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A Favor
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR A Favor
JOEL CORRAL ALCANTAR A Favor
PEDRO TOQUERO GUTIERREZ A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ A Favor
OFELIA RENTERIA DELGADILLO A Favor
EDUARDO GARCIA REYES A Favor
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR A Favor
J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA A Favor
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ A Favor
BERNABE AGUILAR CARRILLO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A Favor
MARISOL CARRILLO QUIROGA A Favor
JENNIFER ADELA DERAS A Favor
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
FERNANDO ROCHA AMARO A Favor
TERESA SOTO RODRIGUEZ A Favor
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A Favor

PRESIDENTE: GRACIAS.

PRESIDENTE: SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA
LECTURA DE LA ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL DIA 30

DE MAYO DEL PRESENTE ANO.

PRESIDENTE: PREGUNTO A LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS ¢SI
DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION A LAACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADQO?

PRESIDENTE: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACION
PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA LA ACTA DE LA SESION
ANTERIOR, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA,
PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.
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PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION Y SE
INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA SANDRA LUZ REYES
RODRIGUEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A

ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADA SECRETARIA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: CON SU
PERMISO PRESIDENTE, SON 19 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA Y 0 EN

ABSTENCION, ES CUANTO.

Diputado Sentido del voto
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ A Favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS A Favor
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A Favor
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

JOEL CORRAL ALCANTAR A Favor
PEDRO TOQUERO GUTIERREZ A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ A Favor
OFELIA RENTERIA DELGADILLO A Favor
EDUARDO GARCIA REYES A Favor
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR A Favor
J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA A Favor
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ A Favor
BERNABE AGUILAR CARRILLO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

MARISOL CARRILLO QUIROGA A Favor
JENNIFER ADELA DERAS A Favor
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

FERNANDO ROCHA AMARO A Favor
TERESA SOTO RODRIGUEZ A Favor
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A Favor

PRESIDENTE: SE APRUEBA LA ACTA DE LA SESION ANTERIOR

CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DEL PRESENTE ANO.
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PRESIDENTE: SOLICITO A LA DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL
VALLE RAMIREZ, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA

OFICIAL RECIBIDA.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: MUY BUENOS
DIAS A TODOS. CON SU PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE. LISTA DE LA
CORRESPONDECIA OFICIAL RECIBIDA PARA DAR CUENTA EN LA SESION
ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL

ESTADO, 31 DE MAYO DE 2022.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: OFICIO NO.
686/2022.- SUSCRITO POR EL LICENCIADO RAMON GERARDO GUZMAN
BENAVENTE, MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA'Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE DURANGO, MEDIANTE EL CUAL DESIGNA UNA COMISION DE
ANALISIS RESPECTO DE LA INICIATIVA DE REFORMAS A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL PRESENTADA EL 27

DE MAYO DEL ANO EN CURSO, ANTE ESTE PLENO.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: OFICIO NO.
CPC/SLA/033/2022.- ENVIADO POR EL CIUDADANO ALEJANDRO ALVAREZ
CASTELLANOS BLANCARTE, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE

PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION EN
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EL ESTADO, QUE CONTIENE PROPUESTA CON EL OBJETO DE INCLUIR EN
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EL DERECHO HUMANO DE

VIVIR EN UN AMBIENTE LIBRE DE CORRUPCION.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: OFICIO NO.
019-022/164.- ENVIADO POR EL H. AYUNTAMIENTO DE PENON BLANCO,
EN EL CUAL EMITEN SU VOTO A FAVOR DEL DECRETO 132, QUE
CONTIENE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE DURANGO.

PRESIDENTE: A SU EXPEDIENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: OFICIOS SIN
NUMERO ENVIADOS POR LOS HONORABLES AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS DE OCAMPO, CONETO DE COMONFORT, GUADALUPE
VICTORIA Y CANATLAN, EN LOS CUALES EMITEN SU VOTO A FAVOR DEL
DECRETO 139, POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE DURANGO.

PRESIDENTE: A SU EXPEDIENTE.
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DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: ES CUANTO

DIPUTADO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: ¢ EN QUE SENTIDO DIPUTADO EDUARDO GARCIA?

DIPUTADO EDUARDO GARCIA: EN TERMINOS DE LOS SENALADO POR EL
ARTICULO 64 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO, LE SOLICITO SEAN
INCLUIDOS EN EL ORDEN DEL DIA DE LA PRESENTE SESION LOS
SIGUIENTES DICTAMENES EMITIDOS POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES. DICTAMEN POR EL CUAL SE REFORMA LA
FRACCION IV INCISO A DEL ARTICULO 82 Y SE ADICIONA UN ARTICULO
151 BIS A LA CONSTITUCION POLITICA DE NUESTRO ESTADO Y
DICTAMEN QUE CONTIENE REFORMAS AL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 63, AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 68 Y A LOS
ARTICULOS 99 Y 147 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE NUESTRO
ESTADO. LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS DE PROCESO LEGISLATIVO

CORRESPONDIENTE. GRACIAS SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: VISTA LA SOLICITUD REALIZADA POR EL DIPUTADO
EDUARDO GARCIA PARA INCLUIR EN EL ORDEN DEL DIiA DE ESTA SESION
LOS DICTAMENES PRESENTADOS POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENEN REFORMAS A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO Y EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
NUMERAL 64 DE NUESTRA NORMA ORGANICA SE SOMETE A VOTACION

LA INCLUSION DE LOS PUNTOS MENCIONADOS
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PRESIDENTE: SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN

FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION

PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION Y SE

INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE

RAMIREZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS AESTA

PRESIDENCIA.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: CON SU

PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE, 20 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, 0

ABSTENCIONES. ES CUANTO.

Diputado

ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
JOEL CORRAL ALCANTAR

PEDRO TOQUERO GUTIERREZ

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
OFELIA RENTERIA DELGADILLO
EDUARDO GARCIA REYES

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
BERNABE AGUILAR CARRILLO

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
MARISOL CARRILLO QUIROGA
JENNIFER ADELA DERAS

CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
FERNANDO ROCHA AMARO

TERESA SOTO RODRIGUEZ

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

Sentido del voto
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
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ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A Favor

PRESIDENTE: GRACIAS.

PRESIDENTE: SE APRUEBA Y SE ORDENA A LA SECRETARIA DE
SERVICIOS LEGISLATIVOS INCLUIR LOS PUNTOS SENALADOS EN EL
ORDEN DEL DIA DE ESTA SESION, SEGUN LO DISPUESTO POR EL

ARTICULO 64 DE LA LEY ORGANICA DE ESTE CONGRESO.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL
DIA, PROCEDEMOS A LA APERTURA DEL ESPACIO SOLEMNE A FIN DE
CONMEMORAR EL TRIGESIMO PRIMER ANIVERSARIO DE LA ASOCIACION

MEXICANA DE MUJERES PERIODISTAS DE DURANGO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO INICIAN LAS INTERVENCIONES CON LA
PARTICIPACION DE LA DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, A

QUIEN SE LE OTORGA EL USO DE LA PALABRA.

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: CON PERMISO DE LA PRESIDENCIA
DE LA MESA DIRECTIVA, BUEN DIA TENGAN TODOS LOS PRESENTES,
SALUDO CON GUSTO Y AGRADO A QUIENES HOY NOS ACOMPANAN,
ESPECIALMENTE A LAS MUJERES DE LA ASOCIACION MEXICANA DE
MUJERES PERIODISTAS DE LA DELEGACION DURANGO, BIENVENIDAS. -
EN DURANGO, MAS DE UN CENTENAR DE MUJERES PERIODISTAS,

ESCRITORAS Y COMUNICADORAS HAN SIDO INTEGRANTES DE LA
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DELEGACION DURANGO DE AMMPE, QUE ESTE DIA CELEBRAN SU 31
ANIVERSARIO. -PARA LLEGAR A ESTO NO FUE TAN FACIL, YA QUE,
DECADAS ATRAS, EL PERIODISMO EN DURANGO LO EJERCIAN MUJERES
CUYA FORMACION ACADEMICA, EN SU MAYORIA, NO ERAN
PERIODISTAS, ERAN REPORTERAS DE OFICIO, LAS CUALES
APRENDIERON EN LA PRACTICA. EN DONDE PENSAR EN CURSAR LA
CARRERA EN CUANTO AL PERIODISMO, IMPLICABA VIAJAR A OTROS
ESTADOS QUE CONTARA EN SUS UNIVERSIDADES CON ESTA HERMOSA
CARRERA; SIN EMBARGO, MUY POCOS DE LOS REPORTEROS TENIAN LA
CAPACIDAD ECONOMICA PARA VIAJAR Y PAGAR LA CARRERA DE
PERIODISMO QUE EN MUCHAS DE LAS OCASIONES SE IMPARTIA EN
INSTITUCIONES PRIVADAS. -POR ESO CUANDO AMMPE, EN
COORDINACION CON EL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, FIRMO UN
CONVENIO DE COLABORACION PARA LA PROFESIONALIZACION AL
CURSAR LA CARRERA DE CIENCIAS DE LA COMUNICACION EN UN
SISTEMA ESCOLARIZADO Y CERTIFICADO POR LA UNIVERSIDAD DEL SOL
DE CUERNAVACA MOR., EL SUENO DE MUCHOS, SE CONVIRTIO EN UNA
REALIDAD IMPENSABLE PARA UNA TREINTENA DE PERIODISTAS
MUJERES QUE YA TRABAJAN EN LOS DIVERSOS MEDIOS DE
COMUNICACION Y QUE CON ESTA OPORTUNIDAD SE TITULARON
ASISTIENDO A CLASES CON MAESTROS ESPECIALIZADOS EN LA
MATERIA. -YA CON LA LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA
COMUNICACION, LAS PERIODISTAS BUSCARON EL GRADO DE MAESTRIA
Y NUEVAMENTE FUE AMMPE A TRAVES DE CONVENIOS CON EL

GOBIERNO DEL ESTADO, EL AYUNTAMIENTO Y CONGRESO DEL ESTADO,
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LO QUE PERMITIO QUE COMPANERAS CONTINUARAN ADELANTE EN LA
FORMACION ACADEMICA EN DOS GENERACIONES. -CON LA
PROFESIONALIZACION DE LA CARRERA SE FORMO EL COLEGIO DE
LICENCIADOS EN CIENCIAS DE LA COMUNICACION. -DE ESTA MANERA
AMMPE ESTABLECIO UN ANTES Y UN DESPUES, EN LA FORMACION
ACADEMICA DE LOS PERIODISTAS EN DURANGO Y EN CONSECUENCIA
SE REGISTRO UNA EVOLUCION EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION. -
POR TODA LA LUCHA DE LAS MUJERES PERIODISTAS DE LA DELEGACION
DURANGO, DEBEMOS RECONOCER SU TRABAJO EN MATENERNOS
INFORMADOS HOY EN DIA AL MINUTO EN EL QUE PASAN LOS HECHOS,
YA QUE UN DIA SIN PERIODISTAS ES UN DIA SIN INFORMACION. -MUCHAS
GRACIAS POR SU ATENCION, Y MUJERES PERIODISTAS, GRACIAS POR

SU LUCHA. -ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO
JOSE ANTONIO SOLiS CAMPOS, A NOMBRE DE LA FRACCION

PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DIPUTADO JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA. BIENVENIDAS Y BIENVENIDOS TODOS LOS INVITADOS
ESPECIALES Y SOBRE TODO LAS INTEGRANTES DE LA ASOCIACION
MUNDIAL DE MUJERES PERIODISTAS Y ESCRITORAS, BIENVENIDOS.
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LA ASOCIACION MUNDIAL
DE MUJERES PERIODISTAS Y ESCRITORAS, LO QUE SE CONOCE COMO
AMMPE, FUE CREADA EN MAYO DE 1969 POR EL ESCRITOR Y PERIODISTA

MEXICANA GLORIA SALAS DE CALDERON, CON LA PARTICIPACION DE 37
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PAISES. DESDE 1970 HASTA 2014 AMMPE A REALIZADO 21 CONGRESOS
INTERNACIONALES, CON PERIODICIDAD BIANUAL EN DIFERENTES
PAISES; PERU, ESTADOS UNIDOS, FRANCIA, TAIWAN, CHILE, MEXICO,
ISRAEL, COREA, PUERTO RICO, NIGERIA Y ESPANA. LOS TEMAS
ABORDADOS HAN SIDO DIVERSOS, ETICA EN EL EJERCICIO
PERIODISTICO, PRESENCIA DE LA MUJER EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION, USO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS, PERIODISMO
AMBIENTAL, VINCULO ENTRE EL PODER PUBLICO Y LOS MEDIOS DE
COMUNICACION Y PERSPECTIVA DE GENERO, ENTRE OTROS. ENTRE
SUS ACTIVIDADES ESTAN; PROMOVER LA COMUNICACION Y
COLABORACION ENTRE LOS COMUNICADORES A NIVEL LOCAL Y
REGIONAL, MEDIANTE CONFERENCIAS, SEMINARIOS, TALLERES, ENTRE
OTROS. PROPICIAR EL INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS,
CONOCIMIENTOS, VALORES CULTURALES E IDEAS ENTRE LAS
PROFESIONES DE LA COMUNICACION, PROMOVER Y ORGANIZAR
CERTAMENES PERIODISTICOS LOCALES Y REGIONALES, ESTIMULAR
LAS NUEVAS GENERACIONES DE COMUNICADORES MEDIANTE EL
RECONOCIMIENTO Y LA DIFUSION DE SU TRABAJO, PARTICIPAR DE
MANERA INTERACTIVA EN LAS DIVERSAS ORGANIZACIONES E
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES,
IMPULSAR Y RESPETAR SIEMPRE LA LIBERTAD DE PRENSA, ASi COMO,
FORTALECER Y PROTEGER EL GREMIO DE MUJERES PERIODISTAS Y
ESCRITORAS MEDIANTE LA PROMOCION DE SUS DERECHOS Y
GARANTIAS. EN EL CASO DE DURANGO, MAS DE 100 MUJERES
PERIODISTAS Y ESCRITORAS Y COMUNICADORAS HAN SIDO

INTEGRANTES DE LA DELEGACION DURANGO DE AMMPE, Y QUE
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COINCIDENTEMENTE ESTE DIA CELEBRA SU 31 ANIVERSARIO. EL
PRIMER CONSEJO DIRECTIVO EN DURANGO, SE CONSTITUYO AL DAR
POSESION LA PRESIDENTA NACIONAL, CRISTINA ALCAYAGA DE RUIZ DE
VELASCO, CON LA PRESENCIA DE GLORIA SALAS DE CALDERON,
PRESIDENTA FUNDADORA DE AMMPE, ELDA PERALTA, CAROL MILLER,
MARTHA FIGUEROA DE DUENAS, SARA LOVERA, YOLOZOCHIL CASAS,
COMO TESTIGOS. CANDELARIA GARCIA ROCHA, ADEMAS DE CONSTRUIR
LOS CIMIENTOS DE AMMPE, ADEMAS, LUCHO INCANSABLEMENTE POR
LA LIBERTAD DE EXPRESION, SU OBJETIVO PRINCIPAL FUE BUSCAR LA
PROFESIONALIZACION DE LOS PERIODISTAS Y LOGRAR MEJORES
CONDICIONES LABORALES PARA ELLOS. UN ASPECTO QUE DEBEMOS
RESALTAR, ES EL ALTO SENTIDO HUMANO DE ESTAS INTEGRANTES DEL
AMMPE QUE SE HAN MANIFESTADO EN LA ORGANIZACION DE
CAMPANAS DE ATENCION MEDICA GRATUITA EN ZONAS VULNERABLES,
ASI COMO EL ACOPIO Y LA DONACION DE PRENDAS INVERNALES,
ADEMAS DE JORNADAS DE REFORESTACION. LAS DURANGUENSES
SIEMPRE HAN TENIDO UNA PRESENCIA RELEVANTE Y PRUEBA DE ELLO,
ES QUE DESDE EL 2009 SE HA OCUPADO CARGOS EN EL COMITE
DIRECTIVO CAPITULO MEXICO DE AMMPE. AMMPE ES AHORA UN
REFERENTE OBLIGADO DEL PERIODISMO DURANGUENSE Y DEL PAIS
POR SUS MAS DE TRES DECADAS DE TRABAJO PERMANENTE. POR ELLO,
LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EXTIENDE UNA AMPLIA Y CORDIAL FELICITACION A LAS
MUJERES PERIODISTAS, POR LA CELEBRACION DEL 31 ANIVERSARIO DE

LA ASOCIACION MUNDIAL DE MUJERES PERIODISTAS Y ESCRITORAS.
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COMO LO DIJO GABRIEL GARCIA MARQUEZ, SER PERIODISTA ES TENER

EL PRIVILEGIO DE CAMBIAR ALGO TODOS LOS DIAS. MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA DIPUTADA
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, A NOMBRE DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

DIPUTADA SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA. COMPANERAS COMPANEROS DIPUTADOS, HOY ME DA
MUCHO GUSTO TENER AQUI A INVITADOS, INVITADOS DE LUJO,
TENEMOS A NUESTRO BUEN AMIGO LICENCIADO JORGE ALEJANDRO
SALUM DEL PALACIO, PRESIDENTE MUNICIPAL; AL CORONEL DE
INFANTERIA, FRANCISCO JAVIER OLIVAS; A NUESTRO DOCTOR JOSE DE
LA LUZ LOPEZ PESCADOR, MAGISTRADO; A LA MAESTRA RAQUEL
ARREOLA LEYVA, A ROSARIO CASTRO, A LILIA ORTIZ, A CINTHIA
CAROLINA, A JONATHAN HERNANDEZ, A LA LICENCIADA EDNA GARCIA, A
CANDE, A COCO, A GABY GALLEGOS, A FATIMA, MAITE, WENDY, MARTA
,LULU, ETCETERA, ETCETERA, ETCETERA, BIENVENIDOS A ESTE
CONGRESO. ESTE MARTES SE CUMPLE EL 31 ANIVERSARIO DE LA
ASOCIACION MUNDIAL DE MUJERES PERIODISTAS Y ESCRITORAS
AMMPE Y UNA MANERA DE LLEVAR A CABO UN RECONOCIMIENTO A
TODAS LAS MUJERES QUE SE DEDICAN A ESTA IMPORTANTE
PROFESION ES ESTE ESPACIO SOLEMNE. HACE 55 ANOS NACIO AMMPE,
EN 1994 FUE RECONOCIDO POR LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, COMO UNA ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL.

ACTUALMENTE LA PRESIDENTA DE AMMPE MUNDIAL ES LA PERIODISTA
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CHILENA, PATRICIA MALLORCA, LA PRESIDENCIA DEL CAPITULO MEXICO
LA TIENE LA DURANGUENSE, LILIA ORTIZ, LILIANA JUDITH ORTIZ
MARRUFO Y LA PRESIDENTA DE LA DELEGACION DURANGO ES, CINTIA
CAROLINA HEREDIA SALAZAR, CARO HEREDIA. EN DURANGO, MAS DE
UN CENTENAR DE MUJERES PERIODISTAS, ESCRITORAS Y
COMUNICADORAS HAN SIDO INTEGRANTES DE LA DELEGACION
DURANGO DE AMMPE, EL DIA ULTIMO DE MAYO LLEGA A SU 31
ANIVERSARIO O SEA EL DIA DE HOY. A NIVEL LOCAL, NACIONAL E
INTERNACIONAL EXISTE EL TESTIMONIO DEL TRABAJO REALIZADO EN
LOS DIFERENTES MEDIOS DE COMUNICACION DONDE LABORAN Y HAN
TRABAJADO LAS INTEGRANTES DE ESTA ASOCIACION CIVIL. DURANTE
LA SEGUNDA REUNION NACIONAL DE CORRESPONSALES DEL
PERIODICO EL UNIVERSAL, CELEBRADA EN LA CAPITAL DEL PAIS EN
1988, LA PRESIDENTA DEL CAPITULO MEXICO DE AMMPE, SE INVITO A LA
PERIODISTA CANDELARIA LINDA GARCIA ROCHA A CONFORMAR LA
DELEGACION DURANGO, FELICIDADES CANDE, QUE SE FORMALIZO EL
31 DE MAYO DE 1990, CON LA POSESION DE LA PRIMERA DIRECTIVA.
CANDELARIA GARCIA ROCHA, CANDE, ADEMAS DE CONSTRUIR LOS
CIMIENTOS DE AMMPE, LUCHO POR LA LIBERTAD DE EXPRESION Y SU
OBJETIVO PRINCIPAL FUE BUSCAR LA PROFESIONALIZACION DE LOS
PERIODISTAS Y LOGRAR UN MEJOR SALARIO, INCLUSO SE ENVIO UNA
SOLICITUD A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA FIRMADA POR
PERIODISTA. EL EXITO Y LIDERAZGO DE AMMPE EN DURANGO ES
INCUESTIONABLE, LOS LOGROS OBTENIDOS SUMAN UNA LARGA LISTA.
AMMPE EN DURANGO, INSTITUYO EL PREMIO NELLIE CAMPOBELLO A LA

TRAYECTORIA PERIODISTICA, EL CUAL SE HA ENTREGADO A
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DISTINGUIDAS Y DISTINGUIDOS PERIODISTAS DE NUESTRA ENTIDAD. EN
SENTIDO HUMANO DE LAS SOCIAS AMMPE SEA MANIFESTADO EN LA
ORGANIZACION DE CAMPANA DE ATENCION MEDICA GRATUITA Y EN
ZONAS VULNERABLES ENTRE OTRAS. LA RECIENTE HISTORIA DE AMMPE
SE MANTIENEN EN SUS OBJETIVOS Y VALORES DE UNIDAD Y
PROTECCION, HAN SIDO PRECURSORAS EN LA CREACION DE LEYES,
QUE FORTALECEN EL EJERCICIO DEL PERIODISMO, COMO LA PRIMERA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE DURANGO Y LA LEY DE PROTECCION A PERIODISTAS Y
PERSONAS DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA EL
ESTADO DE DURANGO. EN LA LEY DE PROTECCION A PERIODISTAS HAN
TRABAJADO POR ANOS GENERACIONES DE COMUNICADORES Y
COMUNICADORAS EN DURANGO, FUE EN LOS ULTIMOS PERIODOS QUE
SE TUVO UN AVANCE REAL ACORDE A LAS NECESIDADES DEL GREMIO
.EN 2021 SE APROBO Y PUBLICO LA LEY, UN FUERZO COORDINADO
ENTRE AMMPE DELEGACION DURANGO, JUNTO CON EL COLEGIO DE
LICENCIADOS EN CIENCIAS DE LA COMUNICACION -COLEC- Y LA
ASOCIACION PERIODISTAS Y PROFESIONALES DE LA COMUNICACION -
PEPROC- Y EN ESTE 2022 SE HICIERON ALGUNAS MODIFICACIONES A
ESTALEY, PARA QUE YA EL EJECUTIVO TRABAJARA EN EL REGLAMENTO
Y QUE REALMENTE PUDIERA YA HACERSE VIABLE LO QUE HABIAN
ESTABLECIDO EN LEY. COMO PRECEDENTE NACIONAL CELEBRO
TAMBIEN QUE EL MECANISMO DE PROTECCION SALIERA DE LA
ESTRUCTURA GUBERNAMENTAL Y SE ADHIRIERA A LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS. ECHO HISTORICO DENTRO DE

AMMPE, ES QUE LA PRESIDENCIA DEL CAPITULO MEXICO, SE
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DESCENTRALIZARA DE LA CIUDAD DE MEXICO EN LA ASAMBLEA
NACIONAL AMMPE, REALIZADA EN DURANGO CAPITAL, REALIZADA EN
NOVIEMBRE DEL 2021. FUE ELEGIDA PRESIDENTE NACIONAL, LILIANA
YUDITH ORTIZ MARRUFO, ENTONCES PRESIDENTE DE LA DELEGACION
DURANGO. FELICIDADES LILI DE NUEVO. EN EL 2022 INICIO SU PERIODO
AL FRENTE DE AMMPE DURANGO, CINTIA CAROLINA HEREDIA SALAZAR.
FINALMENTE, EL AMMPE ES AHORA UN REFERENTE OBLIGADO DEL
PERIODISMO DURANGUENSE Y NACIONAL, POR SUS MAS DE TRES
DECADAS DE TRABAJO PERMANENTE EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD
DURANGUENSE. FELICIDADES Y POR TU ATENCION, MUCHAS GRACIAS.

ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA DIPUTADA
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, A NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION

NACIONAL (MORENA)

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: MUY BUENOS DIAS A
TODOS, CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA. SALUDO CON AFECTO
A QUIEN NOS ACOMPANA ESTA MANANA EN ESTA HONORABLE
ASAMBLEA, DE MANERA PRESENCIAL A TODAS NUESTRAS
DISTINGUIDAS VISITANTES Y PRINCIPALMENTE A TODOS LOS QUE NOS
SIGUEN POR LOS MEDIOS DE COMUNICACION, SEAN TODOS
BIENVENIDOS, ESTA ES SU CASA, LA CASA DEL PUEBLO. COMPANERAS
Y COMPANEROS LEGISLADORES, EN ESTE ESPACIO SOLEMNE A

NOMBRE DE MI GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO
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DE REGENERACION NACIONAL QUEREMOS DISTINGUIR CON HONOR A
QUIEN HONOR MERECE, ME REFIERO A LA TRAYECTORIA DE LA
ASOCIACION MUNDIAL DE MUJERES PERIODISTAS Y ESCRITORAS AQUI
PRESENTES. Y ES QUE, EN MORENA DIFERIMOS DEL PENSAR DEL
DIRIGENTE NACIONAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
EL CIUDADANO ALEJANDRO MORENO, NOSOTROS NO COINCIDIMOS EN
QUE HAY QUE ATENTAR EN CONTRA DE LAS Y LOS PERIODISTAS DE
ESTE PAIS CON VIOLENCIA, NI MUCHO MENOS MATARLOS DE HAMBRE.
CELEBRO QUE EN ESTE CONGRESO RECONOZCAMOS LA LABOR
PERIODISTA, AL IGUAL QUE NUESTRO LIDER NACIONAL QUE ENCABEZA
EL GOBIERNO DE LA CUARTA TRANSFORMACION, YA QUE SE HA
DISTINGUIDO POR SER ABIERTO AL DIALOGO EN CONFERENCIAS
MANANERAS, CON EL DEBIDO ACOMPANAMIENTO DE QUIENES EJERCEN
LA LABOR DE COMUNICAR A LAS Y LOS MEXICANOS. PORQUE EL
RESPETO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y AL PERIODISMO ESTA MAS
ALLA DE LAS DIFERENCIAS POLITICAS E IDEOLOGICAS. NO VAMOS A
PERMITIR ATAQUES A LA LIBERTAD DE EXPRESION. ES POR ESO QUE,
EN MI PERSONA, HAGO EXTENSIVO EL SENTIR DE MI BANCADA, TODA
NUESTRA ADMIRACION Y RESPETO PARA LAS Y LOS PERIODISTAS DE
TODO EL PAIS PERO PRINCIPALMENTE DE NUESTRA ENTIDAD. AQUI HAY
QUIEN DE LA CARA POR USTEDES. -SABEMOS QUE EJERCER LA
PROFESION DEL PERIODISMO, ASI COMO TODAS LAS PROFESIONES A
LAS MUJERES NOS CUESTA MAS TRABAJO, ESTO COMO RESULTADO DE
LA DESIGUALDAD Y BRECHAS DE GENERO, SIN EMBARGO NADA NOS
DETIENE, ESTO UNICAMENTE PUEDE TRADUCIRSE EN MAYOR

ESFUERZO Y PASION POR LO QUE NOS TOCA TRABAJAR DIA CON DIA.- Y
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POR ESO PUEDO ASEGURAR QUE LA ASOCIACION MUNDIAL DE
MUJERES PERIODISTAS Y ESCRITORAS ES SINONIMO DE LUCHA Y
LIDERAZGO; Y QUE SU TRAYECTORIA ES SIN DUDA EL SEMILLERO DE
GRANDES PERIODISTAS. -SABEMOS QUE SU PROFESIONALIZACION Y
COMPROMISO REPRESENTA UN PARTE AGUAS EN LA COMUNICACION
PARA DURANGO, SE DICE FACIL PERO SU TRABAJO POR MAS DE TRES
DECADAS LAS RESPALDA. QUIERO DECIRLES A NUESTRAS
COMPANERAS PERIODISTAS, ESCRITORAS Y COMUNICOLOGAS QUE
ESTE CONGRESO NECESITA DE SU EXPERIENCIA, ASi COMO LOGRARON
SER PRECURSORAS EN LA CREACION DE LEYES QUE FORTALECEN EL
EJERCICIO DEL PERIODISMO, COMO LA PRIMERA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE DURANGO Y LA LEY DE PROTECCION A PERIODISTAS Y PERSONAS
DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA EL ESTADO DE
DURANGO, NECESITAMOS QUE TRABAJEN DE LA MANO CON ESTA
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA.- SOMOS UN CONGRESO DE
PUERTAS ABIERTAS, REPRESENTAMOS LA VOZ DEL PUEBLO Y ES POR
ELLO QUE QUEREMOS SEGUIR IMPULSANDO INICIATIVAS DE LEY, QUE
FORTALEZCAN EL CUERPO NORMATIVO PARA SuU
PROFESIONALIZACION, DIGNIFICACION Y LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES. -YA PARA TERMINAR MI INTERVENCION QUIERO,
REITERARLES MI ADMIRACION POR SU LABOR, EN MORENA ESTAMOS DE
SU LADO, SOMOS RESPETUOSOS DE LAS Y LOS PERIODISTAS Y
COMUNICADORES, SABEMOS QUE SON UNA PIEZA CLAVE EN LA
DEMOCRACIA DE ESTE PAIS, DE DURANGO. jFELICIDADES! {FELICIDADES

A LA ASOCIACION MUNDIAL DE MUJERES PERIODISTAS Y ESCRITORAS
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POR ESTE TRIGESIMO PRIMER ANIVERSARIO EN FUNCIONES! MUCHAS
GRACIAS, EN HORA BUENA Y MUCHAS FELICIDADES. ES CUANTO

DIPUTADO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO
ROSA MARIA TRIANA, A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIPUTADA ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ: BUENOS DIAS A TODOS
USTEDES. CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA, COMPANERAS Y
COMPANEROS, AMIGAS Y AMIGOS. EN EL PERIODISMO LA MUJER SE
REIVINDICA CON SU TRABAJO DIARIO. HOY QUIERO SALUDAR A LA
LICENCIADA ROSARIO CASTRO, EN ESTA VISITA QUE NOS HACE EL DIA
DE HOY. ANUESTRO AMIGO Y COMPANERO, JORGE SALUM PRESIDENTE
MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE DURANGO, A UN PODER MUY
IMPORTANTE QUE ESTE AQUI VERDAD, EN REPRESENTACION DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA, AL LICENCIADO JOSE DE LA LUZ LOPEZ
PESCADOR, A LA LICENCIADA RAQUEL LEILA, GRACIAS AMIGA POR
ESTAR SIEMPRE CON NOSOTROS EN ESTE RECINTO, AL CORONEL DE
INFANTERIA DIPLOMADO DE ESTADO MAYOR, FRANCISCO JAVIER
OLIVAS GARCIA, LE DAMOS LA BIENVENIDA POR ESTAR SIEMPRE CON
NOSOTROS EN REPRESENTACION DE LA DECIMA ZONA MILITAR Y A UNA
AMIGA, A CINTIA CAROLINA HEREDIA, LE DAMOS LA MAS CORDIAL
BIENVENIDA, JUNTO CON TODAS SUS COMPANERAS QUE HOY ESTAN
AQUI, DEBERAS LAS RECONOCEMOS, LES DAMOS UNA MUY CORDIAL Y

BIENVENIDA Y USTEDES SABEN AMIGAS PERIODISTAS, QUE SIEMPRE
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AQUI SE LE RECIBIRA CON MUCHO, PERO MUCHO CARINO. RECONOCER
EL APORTE DE LAS MUJERES PERIODISTAS HACEN A LA SOCIEDAD QUE
ESTEN VISIBLES EN TODO MOMENTO, HACERLO TAMBIEN, DEJA AL
DESCUBIERTO SU SENSIBILIDAD, PERO TAMBIEN EL SER VULNERABLES
Y A LO QUE SE ENFRENTAN CUANDO SON VIOLENTADAS POR EJERCER
SU LABOR Y NO HACERLO LAS AISLA Y LAS PONEN RIESGO Y POR LO
TANTO LAS ALEJA DEL ACCESO A LA JUSTICIA Y A LA PROTECCION. ES
POR ELLO, QUE HOY HACEMOS UN RECONOCIMIENTO A TODAS ESAS
MUJERES QUE CON VOCACION, TALENTO Y TALANTE VALIENTES Y
DEDICADAS A SU PROFESION HACEN PERIODISMO. REITERAMOS
TAMBIEN, NUESTRO RESPETO Y DEFENSA A SUS DERECHOS QUE EN LA
VIA DE LOS HECHOS SE TRADUCE EN UNA ENTIDAD, DONDE SE HA
LOGRADO MANTENER UN CLIMA ARMONICO Y DONDE HEMOS
CONSTRUIDO LAS HERRAMIENTAS LEGALES PARA LA DEFENSA Y
PROTECCION DEL PERIODISMO. EL RECONOCIMIENTO A ESA
IMPORTANTE ASOCIACION PERIODISTICA NOS PERMITE REFLEXIONAR
SOBRE LA IMPORTANCIA DE SU LABOR PARA LA SOCIEDAD, LA
IMPORTANCIA DE QUE PUEDEN EJERCER SU LIBERTAD DE EXPRESION
COMO UN DERECHO FUNDAMENTAL A LO QUE SIGNIFICA SER MUJER
PERIODISTA Y LOS RETOS A QUE SE ENFRENTAN DIA A DIA. NO
COMPARTIMOS EL HECHO QUE, DESDE LA CUSPIDE DEL PODER
PUBLICO, SE EXPONGA A LOS PERIODISTAS COMO LO HACEN DIA A DIA
CADA MANANA, ATENTAR CONTRA ELLOS ES EXPONERLOS EN SU
SEGURIDAD PERSONAL, LA DE SU FAMILIA Y ES UN GOLPE A LA LIBRE
EXPRESION. RESULTA NECESARIO RESALTAR LA IMPORTANTE LABOR

DE LAS MUJERES PERIODISTAS, PUES ELLAS, QUIENES CON SU VISION
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AGUDA Y ALTO SENTIDO DE SONORIDAD, VISIBILIZAN DIA CON DIA LOS
PROBLEMAS SOCIALES MAS SENSIBLES DE LA POBLACION. EL
PERIODISMO FEMENINO HA LOGRADO VISIBILIZAR COMO NUNCA ANTES
EL TEMA DE LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES, NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, QUE ES UNA FORMA DE DISCRIMINACION QUE IMPIDE
SU ACCESO A OPORTUNIDADES O CAVADAS, EN EL EJERCICIO DE SUS
DERECHOS FUNDAMENTALES Y TIENEN CONSECUENCIA EN LA SALUD,
LA LIBERTAD, LA SEGURIDAD Y LA VIDA EN SI DE LAS MUJERES. LAS
MUJERES DEDICADAS A ESTA PROFESION LOGRAN EMPODERAR A
OTRAS MUJERES, LO CUAL ESTO ABONA AL DESARROLLO DE NUESTRA
SOCIEDAD, SIN EMBARGO, SABEMOS QUE EL EJERCICIO DE SU LABOR
ENFRENTAR LOS OBSTACULOS DIARIOS COMO LA CENSURA, LA
DESCALIFICACION, LA INTIMIDACION Y RESISTENCIA BUROCRATICA EN
LA ENTREGA DE INFORMACION, ES COMO ESTE PODER LEGISLATIVO
SEGUIRA TRABAJANDO SIEMPRE POR GENERAR MEJORES
CONDICIONES PARA EJERCER SU PROFESION DE MANERA SEGURA. LA
ASOCIACION MUNDIAL DE MUJERES PERIODISTAS Y ESCRITORAS
AMMPE, ESTABLECIO UN ANTES Y UN DESPUES EN LA FORMACION
ACADEMICA DE LOS PERIODISTAS EN DURANGO Y SE HA MANTENIDO EN
SUS OBJETIVOS Y VALORES DE UNIDAD Y PROTECCION. LAS MUJERES
QUE HAN SIDO PARTE DE ESTA ASOCIACION ENFRENTARON
DIFERENTES LUCHAS EN LA SEGURIDAD, LA PROFESION Y EL RESPETO
AL OFICIO, DE LA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO Y TAMBIEN HA
SIDO PRECURSORA EN LA CREACION DE LEYES QUE FORTALECEN EL
EJERCICIO DEL PERIODISMO, COMO LA PRIMERA LEY DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
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DE DURANGO Y A LA LEY DE PROTECCION A PERIODISTAS Y PERSONAS
DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE
DURANGO. HOY COMPANERAS Y COMPARNEROS, A LOS PERIODISTAS SE
LES DEBE RESPETAR, NO INTENTAR CALLARLOS CUANDO EXPONEN LOS
ABUSOS DEL PODER, HOY EN SU 31 ANIVERSARIO, COMO NO
RECONOCER A ESAS MUJERES QUE HAN DEJADO SU LUCHA Y QUE HAN
DEJADO ESE ESPACIO HOY OCUPADO POR TODAS ELLAS VERDAD,
COMO SON LAS QUE ESTAMOS VIENDO AQUI, QUE SON CINTIA CAROLINA
HEREDIA SALAZAR, LILIA ORTIZ QUE HAN VENIDO HACIENDO UNA LUCHA
CONSTANTE Y QUE LAS HEMOS VISTO QUE NO UNICAMENTE ESTAN
REPORTEANDO, SINO TAMBIEN ESTAN LUCHANDO DIA A DIA, PORQUE
ESE PERIODISMO EN DURANGO SEA EFICAZ Y SEA VERDADERO. HOY EN
SU 31 ANIVERSARIO RECONOCEMOS A TODAS USTEDES SU LABOR, HOY
SE ENCUENTRA TAMBIEN ENTRE NOSOTROS MARTHA ALICIA LOPEZ,
QUE LA HEMOS VISTO SIEMPRE LUCHAR EN EL PERIODISMO POR ESE
DEBERAS CORAZON HACIA LAS MUJERES, A CANDE QUIEN NO LA
CONOCE A CANDE QUE FUE LA PRIMERA IMPULSORA DE ESE
PERIODISMO AQUI EN DURANGO Y QUE SIEMPRE, SIEMPRE HA LUCHADO
A FAVOR DE LAS MUJERES, A TODAS USTEDES DEVERAS DE CORAZON,
POR PARTE DE NUESTRO SISTEMA VERDAD, LEGISLATIVO LE DAMOS LA
BIENVENIDA, LAS FELICITAMOS POR ESE 31 ANIVERSARIO Y LAS
CONMINAMOS SIEMPRE A SEGUIR ADELANTE CON ESA LUCHA Y A QUE
USTEDES SE EXPONGAN DiA A DIA LO QUE PIENSAN. POR SU ATENCION

MUCHAS GRACIAS. ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: ¢ EN QUE SENTIDO DIPUTADA PATRICIA JIMENEZ?
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DIPUTADA PATRICIA JIMENEZ DELGADO: DIPUTADO PRESIDENTE PARA
SOLICITAR SE HAGO UN BREVE RECESO, PARA HACERLE LA ENTREGA
DE RECONOCIMIENTOS A LAS PERIODISTAS, ASi MISMO INVITAR A

TODOS LOS DIPUTADOS PRESENTES HACER LA ENTREGA DE ESTOS.

PRESIDENTE: SE DECLARA UN RECESO DE CINCO MINUTOS. (CAMPANA)

PRESIDENTE: CONTINUAMOS CON LA SESION. (CAMPANA)

PRESIDENTE: SE DECLARA CERRADO EL ESPACIO SOLEMNE Y
AGRADECEMOS LA PRESENCIA DE LAS MUJERES PERIODISTAS DE
NUESTRA ENTIDAD, QUIENES CON SU ACTIVIDAD CONTRIBUYEN AL

FORTALECIMIENTO DE UNA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA, EN RAZON DE QUE
EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS
CIUDADANOS INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “VA POR
DURANGO” DE LA LXIX LEGISLATURA, QUE CONTIENE LA LEY DE
PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE DURANGO Y DE
SUS MUNICIPIOS, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA
PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES

¢SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA?

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA H. LXIX LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-
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Los suscritos Diputados, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, JOEL CORRAL ALCANTAR,
JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES
RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, FERNANDO
ROCHA AMARO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, TERESA SOTO RODRIGUEZ, PEDRO
TOQUERO GUTIERREZ, J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA, integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Va por Durango” de la LXIX Legislatura, en ejercicio de las facultades que nos
conceden los articulos 78 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango y 178 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado, venimos a someter a la
consideracion de la Honorable Asamblea, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
CONTIENE LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE DURANGO Y
DE SUS MUNICIPIOS, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Es una obligacién constitucional del Estado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
25 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 40 de la
Constitucion Local, promover el desarrollo econdémico, social y humano, de manera integral y
sustentable, que fortalezca el régimen democratico y que permita, por medio del desarrollo
econdmico, la generacion de empleos y una justa distribucién del ingreso y la riqueza, mejorar

las condiciones de vida de la poblacion en general.

SEGUNDO. La formulacion de los planes para el desarrollo del Estado se basara en un sistema
que se denomina Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo, el cual serd democratico,
participativo y estratégico. En él concurriran, en un entorno de armonia, los sectores publico,
social y privado para cumplir su responsabilidad social, definiendo e impulsando conjuntamente

las prioridades de la ciudadania y las &reas estratégicas de desarrollo.

TERCERO. Mediante el establecimiento de canales eficientes de participacion y consulta
ciudadana en el proceso de planeacion, el Gobierno debe asegurar la participacion activa de la

sociedad duranguense, con el propdsito de propiciar el desarrollo integral de la entidad.

CUARTO. Los principales objetivos de la planeacion estatal del desarrollo son: a) Mejorar la
calidad de vida de las personas, asi como las opciones y oportunidades a las que tienen acceso;
b) Alcanzar un desarrollo integral y sostenible para todos los integrantes de la sociedad
duranguense; c) Asegurar la participacion activa de la sociedad duranguense en las acciones de
planeacion para fortalecer la democracia como sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, politico y social; d) Aprovechar los potenciales naturales y econémicos
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que posee el Estado de Durango, como base de su crecimiento; e) Impulsar la productividad,
protegiendo y promoviendo el empleo para propiciar la estabilidad y la armonia en el proceso de
desarrollo econémico y social de la entidad; y f) Hacer congruentes los esfuerzos de la planeacion

en los niveles nacional, regional, estatal y municipal.

QUINTO. Es una exigencia social y una necesidad para llevar a cabo un proceso de desarrollo
ordenado y equilibrado, alinear los instrumentos, la coordinacién y el completo funcionamiento
del Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo con los principios de la Gestion basada en
Resultados, que busca poner en el centro de la discusion de toda accién publica, el bienestar del

individuo y la familia.

SEXTO. Para los efectos de la conduccién de la planeacion, la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Ejecutivo, se constituye como la instancia de coordinacion interinstitucional y
de concertacién social y privada encargada de operar el Sistema Estatal de Planeacion del

Desarrollo y el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

SEPTIMO. Conscientes de la importancia y la necesidad de establecer un proceso de planeacion
democratico, participativo y estratégico que sea base para lograr un desarrollo integral y
sostenible del Estado, asi como de la responsabilidad que asume la instancia encargada del
Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo, se considera imprescindible proponer una nueva
Ley que, ademas de regular la organizacién y funcionamiento del Sistema, le permita contar con

los medios y herramientas para su eficiente operacién.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Legislatura la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se expide la LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL
ESTADO DE DURANGO Y DE SUS MUNICIPIOS, para quedar como sigue:

LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE DURANGO Y DE SUS MUNICIPIOS

TiITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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Capitulo Unico.
De sus objetivos, principios y definiciones

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social, reglamentarias de
los articulos 45, 46, 47, 48 y 49 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango y de observancia obligatoria para el Estado de Durango, sus Municipios y los érganos

constitucionalmente autbnomos.

Articulo 2. El objeto de la presente Ley es establecer:

I. Los objetivos y principios, conforme a los cuales se realizara la planeacion para un
desarrollo integral y sustentable en el Estado de Durango.

II. Las bases de integracién, funcionamiento y coordinacion entre los integrantes del Sistema
Estatal de Planeacion del Desarrollo.

lll. Las bases para promover y garantizar un sistema de planeacion democratico, participativo
e incluyente de los diversos grupos y actores publicos, privados y sociales, incluyendo a
los pueblos y comunidades indigenas. Dicho sistema es el espacio institucional de
concertacién para la elaboracién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo.

IV. Las bases y contenidos minimos para la formulacién de los planes de desarrollo,
programas de gobierno y los instrumentos que permitan su implementacion, seguimiento y

evaluacion.

Articulo 3. La planeacion del desarrollo econémico, social y humano buscara siempre mejorar la
vida de las personas, asi como las opciones y oportunidades a las que tienen acceso en forma
directa, para ello se fijarad en alcanzar los objetivos constitucionales establecidos para el desarrollo
del estado:

I.  Mejorar la calidad de vida.
Il. Laigualdad de oportunidades.
lll. El aumento de capacidades de la poblacién para proveerse de un medio de vida digno.
IV. El abatimiento de la pobreza.
V. Garantizar la paz y la seguridad publica.
VI. Asegurar la produccion agropecuaria y la soberania alimentaria.
VII. Construir un sistema econémico y productivo sostenible, respetuoso del medio ambiente.
VIII.  Estimular un consumo social y ambientalmente responsable.
IX. Impulsar un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo.
X. Lograr la integracion econdmica de las regiones del Estado.
XI. Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
XIl.  Promover la cultura fisica y el deporte.

XlI.  Impulsar una mejora regulatoria para simplificar trAmites y servicios
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XIV. Proteger la dignidad, la libertad y los derechos humanos

La planeacién debera mantener en su formulacién una vision de largo plazo, una programacion
con objetivos y metas a mediano y corto plazo, la identificacién de prioridades producto del
consenso social, asi como los mecanismos que permitan dar seguimiento a su ejecuciéon y evaluar
sus resultados con la participacion ciudadana.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley se entiende por Planeacion Estatal del Desarrollo,
al proceso participativo que disefia y evalla de manera racional las directrices de las politicas:
econdmica, social, cultural, ambiental y humana para alcanzar la vision del Estado que se desea
y que garantiza mejores estandares de vida para toda la poblacién, un desarrollo sostenible, una
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, asi como las condiciones que permitan generar y
mejorar el ingreso y patrimonio de los ciudadanos.

De igual forma, se aplicaran los siguientes términos:

I. Orgénicos

Sistema Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo

Secretaria Secretaria de Finanzas y de Administracion

COPLADE Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Durango

COPLADEM Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio

Dependencias y Las instituciones publicas que conforman la Administracion Publica

entidades Centralizada y la Administracion Pablica Paraestatal

Subsecretaria La Subsecretaria de Planeacion del Desarrollo de la Secretaria de

Finanzas y de Administracion
Instituto Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango
Il. Conceptuales

Desarrollo Estatal Proceso de mejora permanente de las condiciones econdmicas,
sociales, culturales, ambientales, humanas y democréaticas en que
viven y se desenvuelven las personas y que genera las oportunidades
para alcanzar la satisfaccion personal.

Valor Publico El valor publico se genera cuando se realizan actividades capaces de
aportar respuestas efectivas y Utiles a necesidades o demandas de la
sociedad para propiciar un cambio social.

Gestion para Modelo de cultura organizacional, directiva y de gestién que pone

Resultados en el énfasis en los resultados que se desean alcanzar, que orienta la

Desarrollo accion del gobierno hacia la generacién del mayor valor publico

posible, es decir, la generacion del mayor bienestar posible para la
sociedad producto de las acciones de gobierno, con el fin de mejorar
la calidad de vida de las personas.

Presupuesto basado Conjunto de actividades y herramientas objetivas que permiten apoyar

en Resultados las decisiones presupuestarias e incorpora consideraciones sobre los
resultados del ejercicio de los recursos publicos con la finalidad de
mejorar la calidad del gasto, la mejora de los bienes y servicios
publicos y promover la transparencia y rendicién de cuentas.
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Andlisis Costo Teoria metodolégica de evaluacion, que se aplica en los casos en que
Beneficio es necesario y conveniente identificar, cuantificar y valorar tanto los
costos como los beneficios sociales pertinentes generados por un

Proyecto de Inversién Publica.

Andlisis Costo Teoria metodoldgica de evaluacion que se aplica en los casos en los
Eficiencia gue no es necesario valorar monetariamente los beneficios. Por tanto,

el analisis se basa en la selecciéon de la alternativa que implique el
menor costo.

Il Instrumentos de planeacion

Plan Estratégico

Plan de Desarrollo

Programa de Gobierno

Programa
Presupuestario

Matriz de Indicadores
de Resultados

Programa Operativo
Anual

Proyecto de Inversion
Publica

Banco de Proyectos
del Estado
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Documento que establece la vision de futuro sobre el estado que se
desea alcanzar y se precisan los resultados a obtener para los
principales sectores y actividades del desarrollo en el estado. Implica
la determinacién de indicadores y metas a alcanzar en un periodo de
24 afos.

Documento que especifica los ejes del desarrollo, los objetivos,
estrategias, lineas de accién, indicadores y metas, en funcién de la
situacion que prevalezca en la entidad, considerando las fuentes de
informacion oficiales, las demandas de la sociedad, las prioridades
identificadas y la visién de futuro que se desea alcanzar.

Documento que describe los objetivos, estrategias, lineas de accion,
proyectos, indicadores y metas de un sector, institucion o region de
acuerdo a su respectivo ambito de competencia: Sectorial,
Institucional, Regional o Especial.

Instrumento de planeacidon que atiende una problematica u
oportunidad de desarrollo especifica, el cual permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos
con el fin de que se produzcan bienes o servicios publicos destinados
al logro de resultados socialmente relevantes; al tiempo que
identifican su alineaciébn con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo y los Programas de Gobierno. El programa presupuestario
identifica las principales actividades que se realizan para la
produccion de dichos bienes o servicios publicos, asi como a las
unidades responsables que participan en su ejecucion.

Herramienta de planeacion que en forma resumida y sencilla
describe el fin al que contribuye un programa presupuestario, su
propdsito, los bienes y servicios que entrega a la sociedad y las
actividades necesarias para su ejecucién; cada nivel es asociado a
un indicador que permite medir su cumplimiento. La MIR permite
entrelazar la planeacion y la evaluacion de los programas
presupuestarios.

Instrumento de planeacion operativa en el que se definen con
precision los proyectos, obras y acciones que se realizan a través de
un Programa Presupuestario durante un ejercicio fiscal. Para cada
una de ellas se especifica su ubicacion geogréfica, alineacion
programatica, clasificacién, montos de inversién, tiempos de
ejecucion y metas.

Toda inversion limitada en el tiempo que implique la aplicacién de
recursos publicos con el fin de ampliar, mejorar o modernizar la
capacidad productora de bienes o servicios, cuyos beneficios son
independientes de los de otros proyectos.

Base de datos que compila las oportunidades de inversién publica
del Estado cuyo objetivo es proporcionar informacién oportuna y
confiable sobre los proyectos de inversion en sus diferentes etapas,
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se constituye como un sistema en red que funciona como apoyo al
Sistema de Planeacion de la Inversion Publica.

Articulo 5. La Planeacion del desarrollo en el Estado de Durango, se sustenta en los siguientes

principios:

I. Elde racionalidad. La definicion de politicas, objetivos, estrategias y lineas de accion debe
ser suficientemente fundamentada y argumentada, permitiendo su discusion de manera
reflexiva con orden y método, sopesando los pros y contra de una decision.

Il. Elde objetividad, para que su discusion se realice en funcion de la situacion que prevalezca
en la entidad, considerando las fuentes de informacién oficiales, las demandas de la
sociedad y las prioridades identificadas.

lll. Eldeigualdad sustantiva, para garantizar la igualdad de derechos y el acceso a las mismas
oportunidades entre mujeres y hombres; con el objeto de lograr una sociedad mas justa.

IV. El de pluralidad. Considerando la opinién de los distintos grupos e individuos en el analisis
y evaluacion de alternativas de solucion para fortalecer la toma de decisiones.

V. El de sostenibilidad, para que los programas, proyectos y acciones se definan y ejecuten
sin afectar el equilibrio de los recursos naturales, a fin de no comprometer las necesidades
de las generaciones futuras, traduciéndose en un desarrollo econémico y social respetuoso
con el medio ambiente.

VI. Elde equidad, para que en la programacion y ejecucion de acciones se priorice el bienestar
de los que menos tienen, asi como las regiones y municipios con mayores carencias
sociales en el estado.

VII. El de optimizacién. Buscando siempre la mejor forma de realizar las acciones, a fin de
aprovechar al maximo los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y econémicos que
se disponen.

VIII. El de factibilidad, para valorar la capacidad administrativa, técnica y financiera de realizar
los programas y proyectos, en funcién de las metas propuestas y el tiempo disponible para

alcanzarlas.

TITULO SEGUNDO
SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEL DESARROLLO

Capitulo Primero
De sus bases, integrantes y funcionamiento
Articulo 6. El Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo es el conjunto de principios, normas,
procedimientos, actividades, instrumentos e informacion, en el que participan los entes publicos
de los tres ordenes de gobierno, en conjunto con los sectores social y privado, vinculados
funcionalmente para llevar a cabo, en forma coordinada y concertada, el proceso de Planeacion

Estatal del Desarrollo.
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Articulo 7. El Gobernador del Estado tiene la responsabilidad de conducir la planeacion del
desarrollo estatal y de formular y aprobar el Plan Estatal de Desarrollo y los Programas que de él

emanen.

Al interior de los municipios dicha responsabilidad recaerd en el Presidente Municipal y el

ayuntamiento aprobarda el Plan Municipal de Desarrollo y los programas derivados del mismo.

La Secretaria de Finanzas y de Administracion es la dependencia encargada de coordinar las
acciones relativas al Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo, asi como velar por el

cumplimiento de lo expresado en la presente Ley y la interpretacion de la misma.

Articulo 8. El Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo se sustenta en un proceso
democratico y participativo, congruente con el modelo de planeacién nacional del desarrollo;
teniendo como objetivo primordial, el desarrollo integral y sostenible del Estado y de sus
municipios, atendiendo principalmente las necesidades basicas que mejoran la calidad de vida
de la poblacion.

Articulo 9. Forman parte del Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo: las dependencias,
entidades y organismos de la administracion publica estatal, los poderes legislativo y judicial del
Estado, los drganos constitucionales autbnomos, los ayuntamientos, las representaciones en el

Estado de la administracién publica federal y los sectores social y privado de la entidad.

Son organos rectores de este Sistema: el Gobernador del Estado, la Secretaria de Finanzas y de
Administracion (Secretaria), el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE),
los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) y el Instituto de Evaluacién
de Politicas Publicas del Estado (INEVAP); cada uno de ellos en el &mbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 10. Son instrumentos del Sistema Estatal de Planeacién del Desarrollo:

I. El Plan Estratégico del Estado.
Il. El Plan Estatal de Desarrollo.
lll. Los Planes Municipales de Desarrollo.
IV. Los Programas de Gobierno: Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales.
V. Los Programas Presupuestarios y sus Matrices de Indicadores de Resultados.
VI. Los Programas Operativos Anuales.
VII. El Presupuesto de Egresos Estatal y los Presupuestos de Egresos Municipales.
VIIl.  Los convenios de coordinacion y participacion.
IX. Los informes de Gobierno y Cuenta Publica.

X. Los informes de evaluacién, y
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XIl. La normatividad reglamentaria de la materia.

Articulo 11. Las disposiciones de la presente Ley estableceran las normas de organizacion y
procedimientos a los que deberan sujetarse los participantes del Sistema, en cada una de las

etapas del proceso de planeacién: formulacidn, instrumentacién, seguimiento y evaluacién.

Capitulo Segundo
De la vision de largo plazo en la planeacién

Articulo 12. La planeacion del desarrollo debera formularse considerando una vision de largo
plazo que asegure la sostenibilidad del desarrollo. Esta visiéon debera proporcionar una imagen

de la situacién futura que se quiere alcanzar en un plazo de tiempo determinado.

La vision de largo plazo dara cuenta de la situacién deseada para el estado y su poblacion en el
futuro, particularmente de los cambios que se pretenden lograr y las contribuciones distintivas
que se realizaran para beneficio de la poblacion.

Articulo 13. La visién de largo plazo quedara establecida en el Plan Estratégico y sera pauta
para la formulacién de los Planes de Desarrollo Estatal y municipales, asi como de los Programas

de Gobierno que se deriven de estos.

Articulo 14. La visién de largo plazo se construirda mediante un ejercicio de prospectiva que

debera contar con una amplia participacion los sectores publico, social y privado.

Capitulo Tercero
Del enfoque regional de la planeacion
Articulo 15. En la planeacion del desarrollo debe considerarse un enfoque regional, a fin de
propiciar un desarrollo territorial mas equilibrado y equitativo, mediante el uso éptimo y eficiente
de los recursos de cada zona de manera que se fomente el crecimiento econémico, el desarrollo

social y un uso sostenible de los recursos naturales.

Articulo 16. El Gobernador del Estado emitir4 por acuerdo el modelo de integracion regional de
la entidad y sera publicado en el Periédico Oficial del Estado. Para la conformacion o modificacién
de las regiones del Estado se consideraran como minimo, las caracteristicas econémicas,
sociales y culturales de la poblacién y las condiciones ambientales y orogréaficas del territorio. El
esquema de integracion de los municipios del Estado en regiones no implica la creacién de

autoridades intermedias.
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Articulo 17. En el seno del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado, operaran los
Subcomités de Planeacién Regional como instancias de coordinacion regional para la planeacion
y programacion del desarrollo, integradas por los presidentes municipales, los organismos
sociales y privados de cada region y la representacion de los Gobiernos Federal y Estatal,

conforme a las leyes aplicables.

Capitulo Cuarto
De la perspectiva de género en la planeacion
Articulo 18. La planeacion del desarrollo en el estado de Durango tiene en sus principios, el
garantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, por ello en las
distintas etapas de disefio, programacion, presupuesto, evaluacion y rendicion de cuentas de

politicas y programas se contemplara la perspectiva de género.

Articulo 19. Para reducir la brecha de género e impulsar el cumplimiento de la igualdad sustantiva
en los ambitos publico, privado y social, se promoveran politicas para fortalecer las condiciones
de vida de quienes, por su condicion de género, se enfrenten a desventajas estructurales del
tejido social, con el objetivo de erradicar toda discriminacion y violencia por género.

TITULO TERCERO
DE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION

Capitulo primero

De las competencias y facultades de los integrantes

Articulo 20. El Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion, se encarga de conducir y coordinar el Sistema Estatal de Planeacion del
Desarrollo. La Secretaria, es responsable de planear, programar, presupuestar, dar seguimiento,
controlar y evaluar la politica general del desarrollo de la Entidad en los ambitos estatal, regional,
sectorial e institucional. Tiene las atribuciones que expresamente le encomienda la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Durango, esta Ley y las demas disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 21. El Sistema se apoya en las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y municipal, por lo que sus respectivos titulares proveeran lo conducente para que operen,
dentro de las propias dependencias y entidades, unidades administrativas con funciones
especificas de informacidn, planeacion, programacion, seguimiento y evaluacion, las cuales se

coordinaran con la Secretaria para la operacién del Sistema.

Articulo 22. Compete al Gobernador del Estado, en materia de planeacion del desarrollo:
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I. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado;

II. Dirigir la administracion del Gobierno del Estado, mediante la formulacion, ejecucion,
control, seguimiento y evaluacién de politicas publicas derivadas de la legislacion, los
planes y programas de desarrollo.

lll. Propiciar la participacion de sociedad y gobierno en el proceso de planeacion para el
desarrollo del Estado; convocando a los sectores social y privado, los poderes legislativo y
judicial, los ayuntamientos, al Gobierno Federal y a las dependencias y entidades a su
cargo para la construccién de los diferentes instrumentos de planeacion;

IV. Conduciry alentar los procesos y procedimientos de participacién y consulta popular en el
Sistema Estatal de Planeacién del Desarrollo;

V. Enviar el proyecto del Plan Estatal de Desarrollo al Poder Legislativo para su examen y
opinién;

VI. Enviar el proyecto del Plan Estratégico del Estado al Poder Legislativo para su discusion y
aprobacion.

VIl. Aprobar y ordenar la publicacion y divulgacion del Plan Estatal de Desarrollo y los
programas que de éste deriven;

VIIl. Rendir un Informe del estado que guarda la Administracion Pablica en el cual se precisen
los recursos ejercidos y los resultados obtenidos durante el ejercicio anual anterior en

funcion de los objetivos y metas de la planeacion.

Articulo 23. La Secretaria de Finanzas y de Administracién tendrd las siguientes atribuciones

en materia de planeacién del desarrollo:

I.  Coordinar y operar el Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo.

II. Coordinar las actividades del COPLADE y de los Subcomités Sectoriales, Institucionales,
Regionales y Especiales.

lll. Coordinar la elaboraciéon del Plan Estratégico y el Plan Estatal de Desarrollo, con la
participacion de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
municipal y federal, los poderes legislativo y judicial del estado, y los 6rganos autbnomos,
tomando como base el diagnéstico de la situacion actual de la Entidad que utilice la
informacion oficial mas reciente al momento de su elaboracion, asi como una amplia
consulta popular a los sectores social y privado que determine las prioridades de atencion.

IV. Fomentar y conducir la participacion de los sectores social y privado mediante procesos de
consulta popular en el marco del Sistema y del COPLADE, procurando la incorporaciéon de
su esfuerzo y conocimiento al proceso de desarrollo estatal.

V. Con la participacion de los diversos actores del Sistema, mantener actualizada la
informacion que describe la situacion y diagnéstico del desarrollo en el estado. La
informacion sera publica y debera clasificarse por sectores y temas de interés para los
ambitos estatal, regional y municipal.

VI. Cuidar la congruencia entre la planeacién y el desarrollo estatal con la planeacion y

conduccién del desarrollo nacional.
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VIl. Coordinar y normar la elaboracion de los Programas de Gobierno: Sectoriales,
Institucionales, Regionales y Especiales, que deberan realizar las dependencias y
entidades del Estado de acuerdo a sus competencias.

VIIl. Coordinar y normar la formulacion y el registro de los Programas Presupuestarios de las
dependencias y entidades del Estado, tomando como base el modelo de Gestion para
Resultados, a fin de asegurar que los bienes y servicios que se provean atiendan a
problematicas reales y oportunidades de desarrollo tangibles.

IX. Elaborar el anteproyecto de Presupuesto de Egresos precisando los recursos asignados a
cada programa presupuestario, considerando para ello, los resultados del seguimiento y la
evaluacion del desempefio. Serd obligatorio, la incorporacién y andlisis de dichos
resultados, asi como el avance de las matrices de indicadores de resultados de cada
programa presupuestario.

X. Integrar con la participacion de las dependencias y entidades del Estado, los Programas
Operativos Anuales, especificando para cada proyecto, obra o accién, su ubicaciéon
geografica, alineacion programética, clasificacibn, montos de inversién, tiempos de
ejecucion y metas. La Secretaria podré realizar observaciones y recomendaciones a los
proyectos, obras o acciones, a fin de asegurar su alineacion con los objetivos del Programa
Presupuestario de que se trate, asi como respecto a su conveniencia y viabilidad, dada la
situacién actual y los diagndsticos del tema o sector de que se trate.

XI. Con la participacion de las dependencias y entidades federales, estatales y municipales
registrar y monitorear los proyectos, obras y acciones que se ejerzan en el estado con la
concurrencia de recursos federales, estatales y/o municipales, a fin de visualizar y
constatar que el rumbo de la accién publica en su conjunto es congruente con la planeacion
nacional, estatal y municipal.

XIl. Evaluar los resultados de la accion gubernamental, en funcion de los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo y los Programas de Gobierno, mediante el seguimiento de indicadores
estratégicos y de gestion que den cuenta de los avances en la entidad.

XIll. Elaborar con la participacién de las distintas dependencias y entidades del Estado, el
Informe anual que debe presentar el Ejecutivo Estatal ante el H. Congreso del Estado,
precisando los recursos ejercidos y los resultados obtenidos durante el ejercicio anual
anterior, en funcién de los objetivos de la planeacion, los programas presupuestarios y las
instancias ejecutoras.

XIV. Elaborar y difundir los manuales y guias relativas al proceso de planeacion y a la
elaboracién y presentacion de instrumentos, que deberan llevar a cabo las distintas
dependencias y entidades para el debido cumplimiento de la presente Ley.

XV. Promover y coordinar las actividades en materia de investigacion y capacitacién para la
planeacién.

XVI. Brindar asesoria técnica a todas las dependencias y entidades de la administracién pablica
estatal, respecto a la formulacién, seguimiento y evaluacion de sus programas y proyectos,

asi como en lo relativo a las distintas etapas del ciclo de la Gestion Publica.
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XVII. En coordinacién con los ayuntamientos, promover la constitucion y consolidacion de las
instancias de planeacién para el desarrollo municipal. Otorgando asesoria y apoyo para la
formulacién, instrumentacion, evaluacién y control de los planes municipales de desarrollo.

XVIIl.  Mantener informada a la ciudadania de manera permanente, por medios digitales, sobre el
desarrollo del Estado de acuerdo a los avances en el cumplimiento de los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo, los programas operativos anuales y la inversion publica estatal.

XIX. Las demas que sefialen esta Ley y otros ordenamientos.

Articulo 24. Compete a la Secretaria de la Contraloria y a las contralorias municipales en

materia de planeacion del desarrollo, las atribuciones siguientes:

. Disefar y operar los instrumentos, procedimientos y mecanismos para el seguimiento del
adecuado ejercicio de los Programas Operativos Anuales en funcién de los objetivos del
Plan de Desarrollo, en el ambito de su competencia;

Il. Verificar trimestralmente los resultados de los indicadores estratégicos y de gestion de
cada programa presupuestario, para identificar la eficiencia, economia, eficacia y la
calidad del gasto en la administracion publica y, en su caso, aplicar las medidas
conducentes;

M. Verificar que los procesos administrativos y el ejercicio del gasto publico mantengan
congruencia con la planeacion del desarrollo;

V. Determinar y sancionar las responsabilidades que se deriven de la auditoria efectuada a
los planes y programas;

V. Verificar el cumplimiento del Plan de Desarrollo y sus programas;

VI. Verificar los avances del Plan Estratégico y sus programas;

VILI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 25. En materia de planeacion estatal del desarrollo, compete a las dependencias y

entidades:

I. Participar en la elaboracion Plan Estatal de Desarrollo en concordancia con el Plan
Estratégico, respecto de las materias que les competan y les sean asignadas en la Ley
Organica de la Administracion Publica y otras Leyes y Reglamentos.

Il. Elaborar el Programa Sectorial o Institucional correspondiente, tomando en consideracion
la participacion de grupos y organizaciones de los sector social y privado, la informacién
mas reciente de las fuentes oficiales y la experiencia institucional de la dependencia o
entidad. Se debera asegurar la congruencia del Programa con el Plan Estatal de Desarrollo.

lll. Disefiary formular los Programas Presupuestarios que permitan instrumentar los objetivos
del Programa Sectorial y el Plan Estatal de Desarrollo, precisando la problemética u
oportunidad que se pretende atender, la poblacién objetivo a la que se dirige, los bienes o

servicios que se brindaran y las actividades necesarias para su implementacion.
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IV. Elaborar la Matriz de Indicadores de Resultados para cada Programa Presupuestario, que
permita realizar un seguimiento veraz y oportuno de los resultados del programa en funcién
de los objetivos que lo definen.

V. Emitir las reglas de operacion de los programas que estaran vigentes en el siguiente
ejercicio fiscal, previa emision de autorizacion presupuestaria de la Secretaria.

VI. Construir el Programa Operativo Anual correspondiente a cada uno de los Programas
Presupuestarios, definiendo los proyectos, obras y acciones con la informacién minima que
para tal proposito defina la Secretaria. La construccion del Programa Operativo Anual
implica el andlisis y evaluacién de las mejores opciones de inversion y la atencioén a las
prioridades de los ciudadanos, a fin de seleccionar el conjunto de obras y acciones que
generen la mayor cantidad de valor publico, haciendo un uso eficiente y eficaz de los
recursos.

VII. Asegurar que cada una de las obras y acciones del Programa Operativo Anual, guarde la
debida congruencia con los objetivos de su respectivo Programa Presupuestario, con el
Programa Sectorial o Institucional y con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo;
debiendo enviar, cada inicio de afio, la propuesta del Programa Operativo Anual a la
Subsecretaria para su registro y analisis correspondiente;

VIIIl. Participar en los diagnésticos que deban realizarse para mantener actualizada la
informacion que describe y caracteriza al sector de su competencia, y que permitan tener
un diagnéstico situacional permanentemente actualizado del desarrollo de la entidad.

IX. Participar en la elaboracion del Informe anual del Gobernador del Estado, precisando los
recursos ejercidos y los resultados obtenidos durante el ejercicio anual anterior, en funcién
de los objetivos del Plan y sus programas presupuestarios.

X. Evaluar y dar seguimiento puntual a los indicadores estratégicos y de gestiébn de sus
Programas Presupuestarios, haciendo publicos sus resultados a través de sus paginas de
internet o del portal de transparencia del Gobierno del Estado.

Xl. Realizar la evaluacién del desempefio de sus Programas Presupuestarios, de acuerdo al
Programa Anual de Evaluacién que se haya concertado, privilegiando la imparcialidad de
las mismas mediante la contratacién de elementos calificados externos a la ejecucion del
programa que se trate.

XIl. En la elaboracién del anteproyecto de presupuesto, las dependencias y entidades deberan
considerar los resultados del Sistema de Evaluacion del Desempefio para la asignacién de
los recursos a cada programa presupuestario.

Xlll. Las Dependencias habran de coordinar en la esfera de su competencia sectorial, las
actividades de planeacion y evaluacién de las entidades y organismos que se encuentren
bajo su coordinacion.

XIV. Las Dependencias habran de establecer unidades administrativas que contemplen
funciones especificas de informacién, planeacién, programacién, seguimiento y
evaluacion, las cuales estaran vinculadas con la Secretaria y daran cabal cumplimiento a
las disposiciones de la presente Ley y a las reglas, criterios y metodologia que emita la

Secretaria respecto del proceso de planeacion y el ciclo de la Gestion Publica.
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XV. Verificar periédicamente, la relacion que guardan los programas y presupuestos de las
entidades y organismos estatales que coordinen global o sectorialmente, asi como los
resultados de su ejecucidn respecto de las prioridades y objetivos de los Programas
Sectoriales, a fin de adoptar las medidas necesarias, para corregir las desviaciones
detectadas y reformar, en su caso, los programas de que se trate.

XVI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 26. Compete a las unidades de informacion, planeacion, programacién, seguimiento y
evaluacion, de las dependencias y entidades del Estado, en materia de planeacién del
desarrollo:

I. Participar activamente en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y los Programas de
Gobierno correspondientes, en concordancia con el Plan Estratégico, coordinando la
participacion de las demas areas de la dependencia o entidad.

Il. Vigilar que las actividades en materia de planeacién de las areas a las que estan adscritas
se conduzcan conforme a los planes de desarrollo y sus programas de gobierno;

[ll. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacion que en materia de
planeacién para el desarrollo sea de su competencia;

IV. Coadyuvar en la conformacion de una Gestion basada en resultados, coordinando la
formulacién de los Programas Presupuestarios y sus Matrices de Indicadores de
Resultados, en concordancia con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y el Programa
Sectorial o Institucional correspondiente.

V. Verificar que los proyectos, obras y acciones que integran los Programas Operativos
Anuales, asi como el total de la asignacion de recursos de las dependencias o entidades a
las que estan adscritas, guarden congruencia con los objetivos, metas y prioridades del
Plan, los Programas de Gobierno y los Programas Presupuestarios, respectivos.

VI. Evaluar el cumplimiento de los objetivos de la planeacion, mediante el seguimiento de los
indicadores estratégicos y de gestién de cada Programa Presupuestario, coordinando la
participacion de las demas areas de la dependencia o entidad.

VII. Reportar periédicamente los resultados de la ejecucion de los planes y programas a la
Secretaria, con base en la coordinacion establecida en el Sistema Estatal de Planeacion
del Desarrollo.

VIIl. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 27. Le corresponde al Poder Legislativo en materia de planeacion las siguientes

atribuciones:

I. Revisar y emitir su opinion respecto a la formulacion del Plan Estatal de Desarrollo, asi
como participar en la formulacién del Plan Estratégico del Estado y deliberar su aprobacion.
Il. Elaborar y aprobar dentro del periodo ordinario siguiente a la instalacién de la Legislatura,

el Plan de Desarrollo Institucional, que regira para los tres afios de ejercicio constitucional.
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El Plan contendra Ejes, objetivos, propuesta legislativa, indicadores y metas de la funcion
legislativa y guardara congruencia con la visién del Plan Estratégico y el Plan Estatal de
Desarrollo.

lll. Formular los Programas Presupuestarios del Congreso del Estado, vigilando la alineacion
de estos con el Plan de Desarrollo Institucional y el Plan Estatal de Desarrollo.

IV. En la aprobacion del Presupuesto de Egresos del Estado, el Congreso, impulsara una
Gestion basada en Resultados, previendo que las asignaciones de recursos a cada
Programa Presupuestario tomen en cuenta los resultados alcanzados en el ejercicio fiscal
precedente. Para ello analizaran los resultados de los Indicadores Estratégicos y de
Gestion de cada Programa Presupuestario y haran las observaciones que consideren
pertinentes respecto a los recursos asignados a cada programa presupuestario.

V. Emitir un pronunciamiento oficial respecto del Informe de Gestion Gubernamental que
entregue el Gobernador del Estado. En dicho pronunciamiento el Congreso hara hincapié
en los avances y retrasos que en ese momento se tengan sobre la consecucion de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y aconsejard sobre las prioridades que se
consideren pertinentes. Dicho pronunciamiento debera ser publicado a mas tardar un mes
después de la entrega del Informe gubernamental.

VI. Deliberar el quehacer institucional de los titulares de las dependencias y entidades que con
motivo de la glosa del Informe de Gobierno comparezcan ante el Pleno o las Comisiones
Legislativas, discurriendo obligatoriamente sobre el avance en la consecucién de los
objetivos establecidos en cada Programa Presupuestario de acuerdo a las Matrices de
Indicadores de Resultados.

VII.  Auxiliar en la esfera de su competencia al resto de las autoridades y 6rganos responsables
de la planeacion.

VIIl. Las demas que le otorguen los diversos ordenamientos legales aplicables.

Articulo 28. Le corresponde al Poder Judicial en materia de planeacién las siguientes

atribuciones:

I. Intervenir en las materias que le competen en la elaboracion del Plan Estratégico y del Plan
Estatal de Desarrollo.

Il. Elaborar y aprobar dentro de los tres meses siguientes a la instalacion de la Magistratura,
el Plan de Desarrollo Institucional, que regira para los seis afios de ejercicio constitucional.
El Plan contendra objetivos, estrategias, indicadores y metas de la judicatura y guardara
congruencia con la vision del Plan Estratégico y el Plan Estatal de Desarrollo.

[ll. Elaborar su presupuesto con base en la formulacion de Programas Presupuestarios,
vigilando la alineacion de estos con el Plan de Desarrollo Institucional y el Plan Estatal de
Desarrollo

IV. Aukxiliar en la esfera de su competencia al resto de las autoridades y 6rganos responsables

de la planeacion.
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V. Promover las acciones que aseguren la legalidad en la instrumentacién y cumplimiento de
la planeacion y sus planes.

VI. Las demas que le otorguen los diversos ordenamientos legales aplicables.

Capitulo Segundo

Del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado

Articulo 29. EI Comité de Planeacioén para el Desarrollo del Estado (COPLADE), es la instancia
de coordinacion interinstitucional y concertacion social que permite articular la politica general
del desarrollo integral y sostenible de la Entidad. Le corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

I. Propiciar la integracion de los sectores social y privado, de los Municipios y la Federacion
en el Sistema Estatal de Planeacion para el Desarrollo, procurando la incorporacién de sus
esfuerzos al proceso de desarrollo integral y sostenible de la entidad.

Il. Establecer las bases y mecanismos de participacién y coordinacién de los distintos actores
del sistema, previendo una amplia consulta popular, para la formulacién del Plan
Estratégico y del Plan Estatal de Desarrollo.

lll. Proyectar y coordinar la participacién de las dependencias y entidades Estatales,
Municipales y Federales, asi como de la sociedad en su conjunto, para la formulacion de
los Programas Regionales.

IV. Brindar apoyo técnico a las dependencias y entidades de la administracion publica estatal
y municipal en el proceso de inclusion y conduccion de la participacion social en los
programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo.

V. Las demas que le confieran los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 30. Para el adecuado cumplimiento de las atribuciones sefialadas en el Articulo
anterior, el COPLADE se conforma como un érgano colegiado interinstitucional en cuyo seno

participan:

I.  Un Presidente, que sera el C. Gobernador del Estado.

II. Un Vicepresidente, que serd el titular de la Secretaria de Finanzas y de Administracion.

lll. Un Coordinador General, que serd el titular de la Subsecretaria de Planeacién de la
Secretaria de Finanzas y de Administracion.

IV. Un Secretario Técnico, designado por el Coordinador General.

V. El Sector Publico, que seran los representantes de los poderes, Legislativo y Judicial, los
titulares de las dependencias y entidades que sefiale el Gobernador del Estado y los
delegados federales que actien en el Estado.

VI. Los representantes del Sector Social, que seran los titulares de organizaciones de la

sociedad civil debidamente registradas ante las autoridades correspondientes y los
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ciudadanos duranguenses, quienes deberan manifestar por escrito su interés de participar
en el COPLADE.

VII. El Sector Privado, que seran los representantes del sector empresarial en el Estado.

Articulo 31. También podran formar parte del COPLADE:

I. Los CC. Presidentes Municipales.

Il. Los representantes de las organizaciones mayoritarias de trabajadores y campesinos, asi
como de las sociedades cooperativas que actlan a nivel estatal y estén debidamente
registradas ante las autoridades correspondientes.

lll. Los representantes de las organizaciones mayoritarias de empresarios que actien a nivel
estatal y estén debidamente registradas ante las autoridades correspondientes.

IV. Los representantes de instituciones de educacion superior y de centros de investigacion
que operen en el Estado.

V. Los Senadores y Diputados Federales por la Entidad, asi como los Diputados Locales.

El COPLADE debera extender la invitacion correspondiente y propiciar la activa participacion de
quiénes acepten formar parte. Por cada uno de los miembros propietarios, se designard un

suplente.

Articulo 32. El COPLADE debe ser instalado dentro de los primeros dos meses a partir de la
toma de protesta del Gobernador del Estado, convocandose a una sesién plenaria con la
participacion de la mayoria de los integrantes sefialados en los articulos 34 y 35 de la presente
Ley. En dicha sesion, se invitard a los sectores social y privado a participar en la consulta popular
que se realizara para la formulacion del Plan Estatal de Desarrollo. Asimismo, debera convocarse

a una segunda sesién plenaria para la presentacion del Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 33. La celebracién de las subsecuentes Sesiones Plenarias, quedan sujetas a los
acuerdos realizados en el seno del Comité o a las convocatorias que a su juicio consideren

necesarias el Presidente o el Coordinador General.

Articulo 34. El COPLADE se integra ademas por Subcomités, que se constituyen como érganos
auxiliares encargados de proponer politicas publicas segun la materia que les competa y definir
prioridades en materia de inversion, incentivando con ello la participacién de los sectores
publicos, social y privado. Esto facilitard la integracion de los Programas Operativos Anuales

respectivos.

Articulo 35. Los Subcomités se dividiran en Sectoriales, Regionales y Especiales, los Sectoriales

se conformaran en atencion a los sectores que se consideren prioritarios en el Estado de acuerdo
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a la situacion actual del desarrollo social y econémico de la entidad; los Regionales se constituiran
en funcién de la regionalizacién establecida en el Plan Estatal de Desarrollo o en documento
oficial desarrollado exprofeso para su determinaciéon. Los Subcomités Especiales quedaran
constituidos en funcién de los temas coyunturales de la situacién del estado o bien para topicos

cuyas caracteristicas no comprendan los dos anteriores.

Articulo 36. El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal, COPLADEM, como organismo
de coordinacién y concertacion para la planeacion del desarrollo municipal, en un ambito de
respeto a la autonomia municipal, coordinaran acciones con el COPLADE para hacer congruente
el desarrollo municipal y estatal. EI COPLADE emitira lineamientos en donde se establezcan los

plazos y medios de coordinacién.

Articulo 37. La participacion de los miembros del COPLADE, se harad conforme a lo que
establezca el reglamento interior que expida el Gobernador del Estado, respecto a la operacion y

funcionamiento del COPLADE y los Subcomités.

Capitulo Tercero

Del Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica

Articulo 38. El Sistema Estatal de Informacién Estadistica y Geografica es el conjunto de normas,
instrumentos, procedimientos y datos utilizados para generar informacion publica de valor para
las diferentes etapas del proceso de planeacion del desarrollo y las distintas etapas del ciclo de

la Gestion Publica.

Articulo 39. Para su organizacion y funcionamiento se crea el Comité Estatal de Informacién
Estadistica y Geogréfica, como un ente colegiado encargado de coordinar los esfuerzos de la
administracion publica estatal en pro de la consolidacion del sistema de informacién. Los datos e
informacion que genere seran considerados oficiales para su divulgacion y uso en la formulacion

de planes y programas gubernamentales.

Articulo 40. Son objetivos del Sistema de Informacion Estadistica y Geogréfica del Estado.

I. Integrar el acervo de informacion para los procesos de planeacion, programacion y
evaluacion de los niveles estatal y municipal en sus diferentes ambitos: estatal, regional,

sectorial, especial e institucional.

Il. Contar con informacién oportuna y confiable que oriente y mejore la toma de decisiones y

el disefio, instrumentacién y evaluacion de las politicas publicas en el Estado.
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lll. Conocer de forma permanente y oportuna la situacion actual del desarrollo del Estado, sus
regiones y municipios, asi como su grado de evolucién hacia mejores niveles de bienestar.

IV. Facilitar la difusion y accesibilidad de la informacion que se genere sobre los proyectos,

obras y acciones de gobierno en la entidad, asi como su impacto en el desarrollo.

Articulo 41. Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal participaran de
manera corresponsable, a efecto de coadyuvar en la integracion y operacion del Comité Estatal
de Informacion Estadistica y Geografica.

Articulo 42. El sistema de informacion integrara, la informacion relativa a aspectos demograficos,
geografico-ambientales, territoriales, sociales, econdémicos, culturales asi como registros
administrativos de los entes publicos, organizada por regiones, municipios y areas conurbadas,
actualizada temporal y espacialmente; igualmente, la informacion relacionada con las
necesidades del sistema de planeacién del Estado y los municipios y la relativa a los programas,
acciones, proyectos, inversiones y demas informacién requerida para planificar el desarrollo

estatal y la accion gubernamental.

Articulo 43. Cada dependencia y entidad sera responsable de la veracidad tanto de la
informacion que genere como la que remita al Comité Estatal de Informacion Estadistica y
Geogréfica, asi como de generar, resguardar y poner a disposicion en el momento que se le
requiera, las evidencias documentales o de cualquier otra indole, que permita verificar y dar

sustento a la informacion remitida.

Articulo 44. El Gobierno del Estado coordinaré acciones con los gobiernos Federal y Municipales,
asi como con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para el intercambio y flujo

permanente de informacién util para el desarrollo del estado.

Articulo 45. ElI Comité Estatal de Informacién Estadistica y Geografica tendra un responsable
dependiente de la Subsecretaria y seré el representante del Estado ante el Sistema Nacional de

Informacién Estadistica y Geografica.

TITULO CUARTO
DE LA PARTICIPACION, COORDINACION Y CONCERTACION

Capitulo Primero
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De la Participacién social en la planeacion del desarrollo

Articulo 46. El Estado y los municipios deberan tomar en cuenta la participacién organizada,
consciente y responsable de los individuos, grupos sociales y privados, interesados en la
planeacién del desarrollo de la entidad.

Articulo 47. Las acciones y opiniones de los sectores social y privado respecto de la planeacion
del desarrollo, en cualquiera de sus modalidades deberan realizarse dentro del Sistema Estatal
de Planeacién del Desarrollo.

Articulo 48. EI COPLADE y los COPLADEM seran las instancias, a través de las cuales se
convocara a los foros, mesas, conferencias o cualquier otro tipo de mecanismo para que participe
la sociedad. Se emitiran disposiciones reglamentarias que determinaran la organizacion y
funcionamiento, formalidades, periodicidad y términos a los que se sujetaran la participacion y
consulta de la sociedad.

Capitulo Segundo
De la Coordinacién Institucional

Articulo 49. Para la instrumentacién y ejecucién de la planeaciéon estatal del desarrollo, el
Gobernador del Estado podra convenir y coordinar con el Gobierno Federal, con los
Ayuntamientos y los Organos Auténomos, las acciones inherentes necesarias mediante acuerdos

y convenios de coordinacién para el desarrollo.

Articulo 50. Los convenios que se firmen en materia de planeacién del desarrollo entre los
diferentes ordenes de gobierno seran congruentes con la estructura del desarrollo nacional,
estatal y municipal, y se ajustaran a los siguientes criterios generales:

I. Atender los objetivos constitucionales para el desarrollo del Estado.
II. Atender los objetivos de la planeacién nacional, estatal y municipal.
lll. Considerar las directrices de la planeacion sectorial, regional y especial.
IV. Basarse en los instrumentos de desarrollo de los tres érdenes de gobierno, en lo que no
se oponga a las leyes y al interés general de la poblacion.
V. Tomar en cuenta la participacion social, consciente y responsable de los individuos y
grupos organizados con interés en el desarrollo del Estado.
VI. En materia de programacion, los convenios estableceran las mezclas de recursos
presupuestales, los objetivos y prioridades, asi como los limites de competencia de las

instancias signatarias.
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VII.  Promover la autosuficiencia administrativa y financiera de los ayuntamientos para la eficaz
prestacion de los servicios encomendados a su cuidado, a fin de estimular el crecimiento
econdmico y promover el desarrollo social de los municipios.

VIIl. Establecer los mecanismos, para brindar asesoria y asistencia técnica en materia de

planeacién, programacién, presupuesto, seguimiento y evaluacion del desarrollo.

Articulo 51. La Secretaria participara en todos aquellos convenios de coordinaciéon con los
gobiernos Federal y Municipal, que en el ambito de sus funciones propongan los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y que requieran la prevision de

recursos financieros para la ejecucién de proyectos, obras o acciones.

Articulo 52. Los convenios desarrollo que el Gobierno del Estado firme con el Gobierno Federal

y con los Ayuntamientos, seran publicados en el Periédico Oficial del Estado.

Capitulo Tercero

De la Concertaciéon e Induccién

Articulo 53. El Ejecutivo Estatal, las dependencias y las entidades, son los responsables de la
concertacion e induccién de las acciones del Estado con los grupos sociales y con los particulares
interesados, a fin de avanzar en la consecucion de los objetivos del Plan Estratégico, del Plan

Estatal de Desarrollo y de los programas que de éstos se derivan.

En los mismos términos de responsabilidad con el desarrollo del Estado y en el marco de las
atribuciones que otorgan la Constitucion y las leyes, el Gobierno del Estado, inducira las acciones
de los sectores social y privado hacia el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién del

desarrollo.

Articulo 54. Los actos de concertacién e induccién de los Ayuntamientos con la sociedad, se
efectuaran en los mismos términos del articulo que precede, orientando las acciones de ésta a la
consecucioén de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo y de los programas que de éste se

derivan.

Articulo 55. Las acciones concertadas se formalizaran por medio de los contratos, convenios o
acuerdos en los que se garantice el interés tutelado por las partes, se especifiquen las

modalidades de su ejecucion y se establezcan las sanciones derivadas de su incumplimiento.

Las controversias o desacuerdos que se susciten con motivo de la interpretacion e incumplimiento
de los convenios, contratos o acuerdos, seran resueltos administrativamente por las partes, o, en

su caso, por los érganos judiciales competentes.
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TITULO QUINTO
DE LOS INSTRUMENTOS DE LA PLANEACION

Capitulo Primero

De la planeacion en las distintas etapas de la Gestion Publica

Articulo 56. El ciclo de la gestion publica comprende un conjunto de etapas secuenciales que
fortalecen las politicas publicas del sistema estatal de planeacion del desarrollo, mediante un
proceso de mejora continua, que considera la experiencia en la ejecucion de las mismas, a fin de

cumplir con los objetivos y metas del Estado; dicho ciclo comprende las siguientes etapas:

I. Formulacién de planes: en esta etapa se elaboran o actualizan el Plan Estratégico, los
Planes de Desarrollo y los Programas de Gobierno, se plantean los objetivos de largo y
mediano plazo tomando como base la situacion que caracteriza al estado y las prioridades
que determine la participacion de la sociedad, se definen indicadores y metas especificas
de acuerdo a la vigencia de cada instrumento; esta etapa comprende la consulta popular,
el diagnéstico de la situacion actual y la definicion de prioridades, objetivos, estrategias e

indicadores.

II. Programacion, Presupuesto e Instrumentacion:; en esta etapa, la planeacion considera el
disefio de los Programas Presupuestarios y la elaboracion de sus correspondientes
Programas Operativos Anuales; a través de estos instrumentos, los objetivos, estrategias
y lineas de accion establecidas en los planes de desarrollo, se traducen en obras y
acciones especificas que habran de ponerse en practica en el ejercicio respectivo para

brindar los bienes y servicios a la poblacion.

lll. Ejecucién y Seguimiento: En la que se realizan las tareas de seguimiento necesarias para
lograr una oportuna deteccion y correcciéon de desviaciones e insuficiencias, tanto en la
instrumentaciéon como en la ejecucion de las acciones, a fin de lograr el cumplimiento de
los objetivos establecidos; la etapa de seguimiento se realiza durante la ejecucion de las

obras, acciones y servicios.

IV. Evaluacion y Rendicidon de Cuentas: En esta etapa se cotejan los resultados alcanzados y
el grado de cumplimiento objetivos y prioridades a través de un sistema de indicadores, a
fin de retroalimentar la formulaciéon e instrumentacion; considera también los actos de

transparencia y rendicion de cuentas de los recursos ejercidos y los resultados alcanzados.

Capitulo Segundo
Del Plan Estratégico del Estado
Articulo 57. El Plan Estratégico del Estado es el documento que describe el escenario futuro y

que da certeza sobre el destino que se quiere alcanzar; en él se establecen los objetivos y metas
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para un periodo de veinticuatro afios que conduzcan al Estado por la senda de un desarrollo

integral y sostenible.

Articulo 58. En su elaboracién debe quedar reflejada la participacién de los habitantes, asi como
de los grupos y organizaciones sociales y privadas, a través de la incorporacion de sus
percepciones, diagnoésticos y propuestas para la vision de desarrollo. El COPLADE instrumentara
los mecanismos y herramientas que aseguren una amplia participacién de la sociedad, en un

espacio de didlogo plural e incluyente en el que se privilegie la blisqueda de consensos.

Articulo 59. La Secretaria coordinara los trabajos para la elaboracion o actualizacion del Plan
Estratégico, previendo la participacion las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, Municipal y Federal, de los poderes Legislativo y Judicial, asi como de los 6rganos

autonomos del Estado y de los sectores social y privado a través del COPLADE.

Articulo 60. La formulacién del Plan Estratégico deberé contener cuando menos los siguientes

apartados:

I. Introduccién o mensaje
Il. Proceso de elaboracion.
lll.  Vision a veinticuatro afios
IV. Escenarios a veinticuatro afios para cada Eje del desarrollo

V. Objetivos, indicadores y metas

Articulo 61. Los Ejes se referirdn cunado menos a los siguientes temas del desarrollo: Desarrollo
Econdmico, Desarrollo Social, Desarrollo Agropecuario, Medio Ambiente, Seguridad Publica,

Estado de Derecho, Democracia y Gobierno eficiente.

Articulo 62. El Plan Estratégico debera ser revisado, actualizado y aprobado en el quinto afio

de la administracion publica que corresponda. Para su aprobacion se sujetara a lo siguiente:

I.  Unavez elaborado, sera aprobado por el Gobernador del Estado, quien lo remitird al Poder
Judicial para su revision y observaciones.
II. Acto seguido y una vez aprobado por el Poder Judicial, sera remitido al Poder Legislativo,
para su discusion y aprobacion por mayoria de la Legislatura.
lll. Una vez aprobado por el Congreso del Estado, se convocara a Sesion Solemne del
Congreso, en la cual se debera hacer la declaratoria de vigencia del Plan Estratégico del

Estado de Durango y sera publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
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Capitulo Tercero

Del Plan Estatal de Desarrollo

Articulo 63. El Plan Estatal de Desarrollo es el instrumento de planeacion en el que se especifican
los ejes del desarrollo, los objetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores y metas para un
periodo de administracién de seis afios. Se elabora en funcién de la situacion que prevalece en
la entidad, considerando las fuentes de informacion oficiales, las demandas y prioridades de la

sociedad y la vision del desarrollo que se desea alcanzar establecida en el Plan Estratégico.

A partir de sus objetivos se orientara la formulacion de los Programas de Gobierno, Programas
Presupuestarios y Programas Operativos Anuales, siendo pauta para el quehacer de las

dependencias y entidades del Estado.

Articulo 64. El Plan establecera las directrices para el desarrollo estatal, regional y sectorial, sus
previsiones buscaran asegurar un desarrollo integral que propicie una mejor calidad de vida para
toda la poblacion, un desarrollo sostenible, una igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, asi

como las condiciones que permitan generar y mejorar el ingreso y patrimonio de los ciudadanos.

Articulo 65. Se elaborara, aprobara y publicara dentro de un plazo de seis meses, contados a
partir de la toma de posesion del Gobernador, una vez publicado sera obligatorio cumplir con sus
disposiciones para las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Estatal, en el

ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 66. Previamente a la aprobacién del Plan, el Gobernador del Estado lo enviard al
Congreso del Estado a fin de que lo analice y emita su opinién, una vez recibidas y consideradas
las observaciones, el Gobernador del Estado aprobara el Plan Estatal de Desarrollo y ordenara

su publicacion.

Articulo 67. La Secretaria coordinara los trabajos para la elaboracion o actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo, previendo la participacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, Municipal y Federal, los poderes Legislativo y Judicial, asi como
de los 6rganos autbnomos del Estado y de los sectores social y privado, para ello el COPLADE

instrumentara los mecanismos y herramientas que aseguren una amplia participacion social.

Articulo 68. En el marco de la Gestién para Resultados, la formulacion del Plan debera
sustentarse en la conjuncién de una planeacion estratégica, operativa y participativa. En este

sentido, se debera conformar un instrumento estructurado conforme a objetivos, estrategias y
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lineas de accion, altamente participativo en la definicion de la situacién actual y las propuestas

de solucién, y con una clara vision de los resultados a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo.

Articulo 69. El documento contendra cuando menos los siguientes apartados:

VI.
VII.
VIII.

Marco juridico

Mision y Vision institucional

Principios y valores

Situacion actual

Diagnéstico y prioridades

Visién de largo plazo

Ejes, Objetivos, Estrategias y Lineas de accién
Indicadores y Metas

Mecanismos de instrumentacion y seguimiento

Alineacién con otros instrumentos de Planeacion

Articulo 70. La Secretaria elaborara y difundira los criterios, lineamientos o metodologias para

la formulacidn, integracion, actualizacién, seguimiento y evaluacion del Plan. Los cuales

deberan de publicarse durante los primeros dos meses de la administracién estatal entrante.

Capitulo Cuarto

De los Programas de Gobierno

Articulo 71. Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia contenida en el Plan

Estatal de Desarrollo, se elaborardn Programas de Gobierno: sectoriales, institucionales,

regionales y especiales.

Los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales tendran congruencia con los

objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo; estaran sujetos a la politica

de regionalizacién establecida, no excederan al periodo constitucional en que fueron aprobados

y Su visién sera congruente con el Plan Estratégico.

Articulo 72. Los Programas Sectoriales seran elaborados y aprobados por las dependencias

coordinadoras de un sector administrativo y especificardn los objetivos, estrategias, lineas de

accion, proyectos prioritarios, indicadores y metas que regiran el desempefio de las actividades

del sector administrativo de que se trate.

Articulo 73. Los Programas Institucionales deberan ser elaborados y aprobados por las

entidades paraestatales con el visto bueno del titular de la dependencia coordinadora del sector.
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Especificaran los objetivos, estratégicas, lineas de accion, proyectos prioritarios, indicadores y
metas que regiran el desempefio de las actividades de la entidad paraestatal de que se trate.

Articulo 74. Los Programas Regionales seran elaborados y aprobados por la Secretaria,
asegurando la participacion de los municipios y la integracién y armonizacién del desarrollo entre
las diferentes regiones del Estado. La programacion regional buscara el aprovechamiento integral
de los recursos naturales, del trabajo del hombre y la equidad de género, fortaleciendo la

vinculacion de las economias rural y urbana.

Articulo 75. Los Programas Especiales se referiran a la soluciéon de problemas prioritarios,
aspectos estratégicos del desarrollo o situaciones emergentes, y seran elaborados y aprobados
por la Secretaria en coordinacion con las dependencias o entidades que dadas sus competencias

se involucren en la atencion y solucién de la situacion que corresponda.

Articulo 76. Las dependencias, entidades y organismos de caracter estatal son responsables de
la planeacién y conduccion de sus actividades, ajustandose éstas, al Plan Estratégico, al Plan de
Desarrollo, al Programa de Gobierno, a la normatividad legal aplicable y a los lineamientos que

sobre la materia expida la Secretaria.

Articulo 77. Los Programas Sectoriales e Institucionales seran publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, a mas tardar tres meses después de publicado el Plan Estatal de
Desarrollo. Una vez publicados serdn obligatorios para las dependencias y entidades del Estado,

en el ambito de sus respectivas competencias.

Podran ser revisados y ajustados con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, o
bien, cuando las condiciones del entorno social, politico o econémico en la entidad asi lo

requieran.

Articulo 78. Los Programas Sectoriales e Institucionales se elaboran en funcion de la situacion
que prevalezca en el sector correspondiente, considerando las fuentes de informacién oficiales y
las demandas y prioridades de dicho sector, las cuales se obtendran a través de los mecanismos
dispuestos para la consulta popular en el marco del COPLADE. En su elaboracion se cuidara la

congruencia con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y la visién del Plan Estratégico.

Articulo 79. Los Programas Sectoriales e Institucionales deberan contener, al menos los

siguientes apartados:

I.  Marco juridico
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Il.  Misién y Vision institucional

lll.  Principios y valores

IV. Situacién actual

V. Diagnéstico y prioridades

VI. Visién de largo plazo
VIl. Ejes, Objetivos, Estrategias y Lineas de accion
VIIl. Proyectos estratégicos

IX. Indicadores y Metas

X. Mecanismos de instrumentacion y seguimiento

XlI. Alineacién con otros instrumentos de Planeacion

Articulo 80. La Secretaria elaborard y difundira los lineamientos y metodologias para la

formulacion, integracion, seguimiento y evaluacion de los Programas de Gobierno.

Capitulo Quinto

De los Programas Presupuestarios

Articulo 81. La implementacién del Plan de Desarrollo y los Programas de Gobierno se realizara
a través de la formulacion de Programas Presupuestarios, estos se constituyen como
instrumentos de planeacién que permiten organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos con el fin de que se produzcan bienes o servicios publicos destinados
al logro de resultados socialmente relevantes.

Articulo 82. Los Programas Presupuestarios articularan toda la accion de gobierno y sus
objetivos estaran vinculados a los objetivos del Plan de Desarrollo y de los Programas de
Gobierno. De esta forma se asegura la congruencia entre la accion institucional y los objetivos de
la planeacion.

Articulo 83. La formulacién de los Programas Presupuestarios debera realizarse a partir de los
diagndsticos patrticipativos y responderan a las problematicas y oportunidades priorizadas para
cada sector o temética de desarrollo.

Articulo 84. La Secretaria expedira la metodologia, lineamientos y formatos para el registro y
modificacion de los Programas Presupuestarios, considerando en su formulaciéon al menos, la
situacion actual del sector, la problemética, la competencia juridica de la dependencia o entidad,
la poblacion objetivo, el objetivo del Programa, los bienes y servicios a entregar y las actividades

a desarrollar.
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Articulo 85. La Secretaria determinard, mediante acuerdo administrativo, aquellos Programas
Presupuestarios que para su registro deban elaborar su Matriz de Indicadores de Resultados de
acuerdo con la metodologia de Marco Logico. La Matriz de Indicadores de Resultados de cada
Programa Presupuestario definira los indicadores estratégicos y de gestion que serviran de base
para el Sistema de Evaluacion del Desempefio, la Secretaria emitira las disposiciones para la

elaboracién y seguimiento de los referidos instrumentos.

Articulo 86. Con el objeto de asegurar que la aplicacion de los recursos publicos se realice con
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia, la Secretaria sefalara los programas
que por sus caracteristicas, deberan sujetarse a reglas de operacién e integrar un Padron de
Beneficiarios.

Las dependencias y las entidades deberan presentar a la Secretaria, sus proyectos de reglas de
operacion de acuerdo a los criterios que se establezcan. Una vez que éstas sean aprobadas y
sus programas cuenten con presupuesto autorizado, las dependencias y las entidades publicaran
a méas tardar el 31 de Enero, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, las reglas de

operacion vigentes para el ejercicio fiscal correspondiente.

El Padron de Beneficiarios contendra de forma estructurada, actualizada y sistematizada la
informacion de las personas beneficiarias de los programas presupuestarios que otorgan un
subsidio, bien o servicio a la poblacién; para tal efecto, la Secretaria emitiran los lineamientos y

la disposicion de los medios digitales correspondientes para su divulgacion.

Articulo 87. Los Programas Presupuestarios deberan ser congruentes entre si y regiran las
actividades de la Administracion Publica, de los Poderes Legislativo y Judicial y de los 6rganos
constitucionales auténomos; seran base para la integracién del Presupuesto de Egresos basado
en Resultados.

Articulo 88. En el marco de un Presupuesto Basado en Resultados, el Gobernador del Estado
debera entregar al Congreso del Estado a mas tardar el treinta de septiembre, la estructura de

Programas Presupuestarios de cada una de las dependencias y entidades a su cargo.

De igual forma, el 21 de Noviembre, entregara un Informe de Seguimiento y Evaluacion, con los
resultados de cada uno de los Programas Presupuestarios aplicados durante el afio en curso, de
acuerdo al seguimiento de sus Matrices de Indicadores de Resultados y el Programa Anual de

Evaluacion.

Articulo 89. Para efectos del articulo anterior, las dependencias y entidades enviaran a la
Subsecretaria un expediente que contenga los resultados del seguimiento y las evaluaciones de

cada uno de los programas presupuestarios bajo su responsabilidad, a méas tardar el 30 de
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Octubre. Con base en ello, la Subsecretaria emitira y entregarda las recomendaciones

correspondientes para el proceso presupuestal a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria.

La Subsecretaria de Egresos de la Secretaria, en la integracién del proyecto de presupuesto,
tomara en cuenta las recomendaciones del Informe de Seguimiento y Evaluacién, asi como la
situacién financiera del Estado, emitiendo los dictamenes y justificaciones correspondientes de
cada programa presupuestario, los cuales formaran parte del paquete econémico que contiene la

iniciativa de Ley de Egresos para el proximo ejercicio fiscal.

Articulo 90. La Secretaria elaborara un Informe de Seguimiento y Evaluacién con cierre al 31 de
diciembre de cada afio, el cual formara parte de la Cuenta Publica, explicando en forma detallada
las causas de las variaciones con respecto a las metas planteadas y su correspondiente efecto

econdmico y social.

Articulo 91. La Secretaria emitira los lineamientos, plazos y términos especificos relacionados
con el expediente de seguimiento y evaluacion de los Programas Presupuestarios, para su

consideracion y uso en la integracién al Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 92. La Secretaria llevara el registro y control de todos los Programas Presupuestarios,
tanto Estatales como Federales que operen o coordinen las dependencias y entidades del Estado.
En el mismo sentido, e independientemente a la difusidon que cada una de las dependencias y
entidades realicen, la Subsecretaria difundira a través de internet, el registro y avance trimestral
de todas las Matrices de Indicadores de Resultados correspondientes a los programas
presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos, tanto del afio fiscal que se trate, como

de su histérico.

Capitulo Sexto

De los Programas Operativos Anuales

Articulo 93. Los Programas Operativos Anuales son el instrumento de planeacion operativa de
corto plazo, en el que se definen con precisién los proyectos, obras y acciones que se realizan a

través de un Programa Presupuestario durante un ejercicio fiscal.

Articulo 94. Las dependencias y entidades tendran la responsabilidad de elaborar los Programas
Operativos Anuales de todos aquellos Programas Presupuestarios, tanto Estatales como
Federales, que estén bajo su coordinacién u operacion que hayan quedado establecidos tanto en
el Presupuesto de Egresos del Estado, como en los Convenios y Acuerdos de Coordinacién con

la Federacion.
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Articulo 95. Los Programas Presupuestarios desglosaran la totalidad de su gasto de operacion
y gasto de inversion en su correspondiente Programa Operativo Anual y éste, servira como

elemento base para el seguimiento durante la ejecucion de los proyectos, obras y acciones.

Articulo 96. Las dependencias y entidades, en la elaboracion de los Programas Operativos
Anuales, habran de analizar y evaluar las mejores opciones de proyectos, obras o0 acciones,
considerando: la alineacion con los objetivos establecidos, la generacion del mayor bienestar

posible y la oportunidad, eficiencia y eficacia en el uso de los recursos.

Articulo 97. La propuesta de los Programas Operativos Anuales se realizara durante los primeros
cuatro meses del afio y sera entregada a la Secretaria para su andlisis, validacion y asignacion
presupuestal, de acuerdo al calendario correspondiente. La Secretaria podra proponer en
cualquier momento adecuaciones o ajustes a dichos programas, para hacerlos congruentes con

los objetivos de la planeacion del desarrollo.

Articulo 98. Para el seguimiento, las dependencias y entidades reportaran trimestralmente a la
Secretaria, los avances y resultados de la ejecucion de los Programas Operativos Anuales, a

través de los mecanismos que para tal efecto se establezcan.

Articulo 99. La Secretaria y la Secretaria de la Contraloria, en el ambito de su competencia,
estableceran la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,
seguimiento y revisién de la ejecucion de los Programas Operativos Anuales, el uso y destino de
los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento en funcién de los objetivos de la

planeacion.

Articulo 100. Durante el mes de enero, siguiente a la conclusién del ejercicio fiscal de que se
trate, las dependencias y entidades entregaran a la Subsecretaria los cierres de ejercicio de cada

uno de los Programas Operativos Anuales bajo su operacion.

Articulo 101. La Secretaria elaborard y difundira los lineamientos y mecanismos para la
elaboracion y registro de los Programas Operativos Anuales. Independientemente a la difusion
gue deban realizar en sus paginas de internet, cada una de las dependencias y entidades
respecto a la propuesta anual, su seguimiento trimestral y el cierre de ejercicio; la Secretaria

difundira en sus propios portales el registro de todos los Programas Operativos Anuales

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



\ SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

31 DE MAYO DE 2022

11:00 HORAS

correspondientes a todos los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos

del afio fiscal que se trate.

Capitulo Séptimo

De los Proyectos de Inversién Publica

Articulo 102. Los Proyectos de Inversién Pablica que promuevan las dependencias y entidades,
se formularan, evaluaran y ejecutaran en el marco del Sistema del Planificacién de la Inversién

Publica.

El Sistema de Planificaciéon de la Inversién Puablica es el conjunto de normas, instrumentos y
procedimientos comunes para todas las dependencias y entidades del sector publico, para
formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de inversién publica que constituyan
las opciones mas convenientes desde un punto de vista socioeconémico, a fin de lograr una

eficiente asignacion y administracién de los recursos publicos destinados a la inversion.

Articulo 103. La Unidad de Inversiones, como &rea dependiente de la Subsecretaria, es la
encargada de coordinar las acciones relativas a la planeacién de la inversion puablica. Su objetivo
consiste en facilitar la toma de decisiones mediante la sugerencia de las opciones de inversion

mas rentables desde el punto de vista econémico y social.

Articulo 104. Le compete al Gobernador del Estado, seleccionar los proyectos que deberan
materializarse y que conformaran el Programa Multianual de Inversion Publica, considerando las

recomendaciones de la Unidad de Inversiones, de las dependencias y las entidades del Estado.

Articulo 105. El Estado contara con un Banco de Proyectos de Inversién que compile las
oportunidades de inversién publica y proporcione informacion actualizada, oportuna y confiable
sobre los proyectos de inversidn, a fin de ser considerados para su inclusién en el programa de
inversiones del Estado y en la cartera de inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico del Gobierno Federal.

Articulo 106. ElI Programa Multianual de Inversién Publica determina el conjunto de Proyectos
de Inversidn viables que seran ejecutados en los afios subsecuentes. Dichos proyectos deberan
ser ordenados de acuerdo a su rentabilidad social y a las prioridades y lineamientos de cada

sector, expresados en el Plan Estatal de Desarrollo y los Programas de Gobierno.
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Articulo 107. La Unidad de Inversiones debera enviar a las dependencias y entidades ejecutoras,
las recomendaciones de Proyectos de Inversién Publica calificados como factibles.

Articulo 108. Para que un Proyecto de Inversién Publica pueda ser calificado, debe contar con
un analisis costo-beneficio o costo-eficiencia ex ante, con base en los criterios y manuales
metodologicos que se establezcan. En general, los Proyectos de Inversion Publica que se

ejecuten deben ser viables y sostenibles econémica, social, ambiental e institucionalmente.

Articulo 109. Los criterios, procedimientos y manuales metodolégicos de evaluacién que se
deban seguir para la identificacion, formulacion, evaluacion y presentacion de proyectos de

inversion, seran sancionados por la Unidad de Inversiones.

Articulo 110. La Unidad de Inversiones en conjunto con la dependencias y entidades, promovera
la formulacién de evaluaciones ex post, de aquellos proyectos de inversiébn que se considere
pertinente. Los resultados de dichas evaluaciones seran registrados por la Unidad de Inversiones

para su analisis y retroalimentacién al ciclo de la planeacién.

Articulo 111. Las atribuciones de la Unidad de Inversiones en materia de planeacion de la

inversion publica son:

I.  Emitir los criterios relativos a la formulacién, evaluacion y presentacién de los proyectos de

inversién publica de las distintas dependencias y entidades.

II. Desarrollar y difundir las metodologias de proyectos, a fin de que las dependencias y
entidades posean el marco de referencia para formular los diferentes tipos de proyectos.

lll. Capacitar al personal de las dependencias y entidades en las técnicas de evaluacion
socioecondémica de proyectos y funcionamiento del Sistema de Planificacién de Inversién
Publica.

IV. Establecer las normas de registro, aprobacién y actualizacion de los proyectos de inversién
en el Banco de Proyectos del Estado.

V. Analizar y dictaminar los proyectos de inversion que promuevan las dependencias y
entidades del Estado y emitir una recomendacion desde un punto de vista socioeconémico,

haciendo destacar aquellos que se consideren convenientes para el desarrollo del Estado.

Articulo 112. Corresponde a las dependencias y entidades en materia de inversion publica:

I. Elaborar los estudios de la Evaluacion Socioecondémica de sus Proyectos de Inversion
Publica, basandose en los manuales metodologicos sancionados por la Unidad de

Inversiones.
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II. Solicitar a la Unidad de Inversiones, el registro e inclusion de todos sus Proyectos de
Inversion en el Banco de Proyectos del Estado.

lll. Priorizar los Proyectos de Inversion Publica de su institucién, tomando en cuenta las
recomendaciones de la Unidad de Inversiones.

IV. Presentar los proyectos al Gobernador del Estado para su autorizacién e inclusién dentro

del Programa Multianual de Inversion Publica.

Articulo 113. Corresponde a la Secretaria en materia de inversion publica:

I. Determinar el marco presupuestal de las dependencias y entidades para la ejecucién de
los proyectos de inversion.

Il. Solicitar a cada dependencia la clave del Banco de Proyectos asignada a los proyectos de
inversion que deseen incorporar dentro del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que
se trate.

lll. Liberar los recursos para la ejecucién de los Proyectos de Inversién Pablica que hayan sido

calificados como viables y autorizados por el Gobernador del Estado.

TITULO SEXTO
DE LA EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS

Capitulo Primero

De los Indicadores del Desarrollo

Articulo 114. Una de las bases para la evaluacion del desarrollo del estado y los municipios se
realizar4d en funcion de los objetivos del Plan Estratégico, los Planes de Desarrollo y los
Programas de Gobierno, y se medir4 a través de los indicadores de desarrollo establecidos en

cada instrumento, por lo que se cotejaran las metas establecidas y los resultados alcanzados.

Articulo 115. La Secretaria sera la responsable de formular los indicadores del Plan Estatal de
Desarrollo en concordancia con el Plan Estratégico y en coordinacién con las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, de acuerdo a la metodologia y lineamientos que

emita la misma.

Articulo 116. La Secretaria difundira en su portal de internet el seguimiento a la totalidad de los
indicadores del desarrollo establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y los Programas de

Gobierno, apoyandose en la informacion que le proporcionen las dependencias y entidades.
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Articulo 117. Independiente a la publicaciéon en internet de los indicadores del desarrollo, su
registro y avances se deberan integrar en el Informe de Gobierno que rinde el Ejecutivo Estatal

en forma anual ante el Congreso del Estado.

Articulo 118. Tratandose de los Programas de Gobierno: sectoriales e institucionales, ademas
de la publicacion general que lleve a cabo la Secretaria, las dependencias y entidades, publicaran
en sus paginas de internet, el registro y avance de los indicadores de desarrollo establecidos en
dichos Programas.

Capitulo Segundo

De los Informes de Gestion Gubernamental

Articulo 119. El Gobernador del Estado, de acuerdo a lo establecido por los articulos 98 fraccion
XXVIl'y 164 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, rendira, ante el
Congreso del Estado, un Informe de la Gestiébn Gubernamental, que dé cuenta de los recursos
ejercidos, las obras y acciones realizadas y los resultados obtenidos durante el ejercicio fiscal
anterior. El Informe anual debe ser visto como un acto de rendicion de cuentas de la

Administracién Publica ante la maxima representacién popular.

Articulo 120. El informe debera estar estructurado en atencion al Plan Estratégico, a los Ejes y
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y con base en los Programas Presupuestarios alineados
a cada objetivo del Plan. En él, se detallaran los recursos asignados y ejercidos a cada Programa
Presupuestario, los proyectos, obras y acciones realizadas y los resultados alcanzados, haciendo
mencién expresa de los avances en los indicadores de gestion y estratégicos de la Matriz de

Indicadores de Resultados de cada Programa Presupuestario.

Articulo 121. Corresponde a la Secretaria a través de la Subsecretaria, realizar los trabajos
necesarios para la elaboraciéon del Informe de Gestibn Gubernamental, solicitando a las
dependencias y entidades de la administracién publica central y paraestatal, los datos e

informacion necesaria para su elaboracion.

Articulo 122. Formaran parte del Informe, como anexos del mismo, los cierres de ejercicio de los
Programas Operativos Anuales correspondientes a cada Programa Presupuestario que

coordinen u operen las dependencias y entidades estatales.

Articulo 123. Una vez rendido el informe por parte del Ejecutivo Estatal, el Congreso del Estado

citara a todos los titulares de las dependencias y aquellos titulares de las entidades que se
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considere pertinente, con motivo de la glosa, para informar sobre sus respectivos ramos, quienes

estaran obligados a comparecer, ya sea ante el Pleno o ante las comisiones legislativas.

Articulo 124. Los titulares de las dependencias y los titulares de las entidades que sean
convocados por la legislatura para dar cuenta del estado que guardan los asuntos de sus
respectivas areas, informaran sobre el grado de cumplimiento de su Programa Sectorial o
Institucional, asi como de los Programas Presupuestarios que su dependencia o entidad opera o
coordina. En su explicacion daran cuenta de los avances alcanzados y los recursos ejercidos,
haciendo mencion expresa al seguimiento de los Indicadores de Resultados de cada programa
presupuestario, y en su caso, explicaran las desviaciones ocurridas y las medidas que se

hubieren adoptado para corregirlas.

Articulo 125. El Magistrado Presidente del Poder Judicial, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, enviara por
escrito y en archivo digital al Congreso del Estado, un Informe de la gestién gubernamental de la
situacion que guarde la administracion de justicia en el Estado, en éste se dara cuenta de los
recursos ejercidos, las acciones realizadas y los resultados obtenidos durante el ejercicio anual

anterior, en funcién de los objetivos de su Plan de Desarrollo Institucional.

Articulo 126. El 6rgano de gobierno interior de administracién y de representacion politica del
Congreso del Estado, anualmente dard cuenta ante el Pleno, de los resultados de la gestion
legislativa realizada. El informe anual tendr4 como referente los objetivos y metas establecidas
en el Plan de Desarrollo Institucional de la Legislatura de que se trate y la Agenda Legislativa
respectiva, dando cuenta de los recursos ejercidos, las acciones realizadas y los resultados
alcanzados.

Articulo 127. Los presidentes municipales deberan rendir un informe de gestion gubernamental
a sus respectivos ayuntamientos, sobre el estado que guarde la administracion publica municipal
a su cargo, con base en el cumplimiento de objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo,

los Programas Operativos Anuales y el presupuesto anual aprobado.

Capitulo Tercero

De la Evaluacién General de los Resultados

Articulo 128. Antes de concluir el periodo constitucional, el Gobernador del Estado presentara
ante el Congreso del Estado, un Informe de Evaluacion General de los resultados alcanzados

durante el periodo de su administracion.
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Articulo 129. Dicho informe se basara en los avances obtenidos en funcion de los objetivos y
metas del Plan Estratégico, y del Plan Estatal de Desarrollo, tomando en consideracion los
indicadores del desarrollo establecidos. Asimismo, incluird anexos con los cierres de ejercicio de

todos los programas presupuestarios ejercidos durante los 6 afios de la administracion.

Articulo 130. Al término del periodo constitucional de cada Ayuntamiento, sus presidentes
municipales entregaran un Informe de Evaluacion General de los resultados alcanzados durante
el periodo de su administracién, con base en los objetivos y metas del Plan Municipal de
Desarrollo, en los mismos términos del articulo anterior.

Capitulo Cuarto

De la Evaluacion del Desempefio

Articulo 131. El Sistema de Evaluacion del Desempefio es un conjunto de elementos
metodolégicos que permite realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas

presupuestarios a través de dos vertientes: el seguimiento y la evaluacion.

La vertiente de Seguimiento se realizara a través de la verificacién del grado de cumplimiento de
objetivos y metas de los programas presupuestarios, con base en indicadores estratégicos y de

gestién estructurados en Matrices de Indicadores para Resultados.

La vertiente de Evaluacion es el analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios
a través de estudios e investigaciones a profundidad para determinar su congruencia, eficiencia,

eficacia, calidad, resultados e impacto en el logro de sus objetivos.

Articulo 132. El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, es el 6rgano
autbnomo encargado de coordinar la vertiente de evaluacion del Sistema de Evaluacion del
Desempefio. Para su operacion y funcionamiento se coordinara con las dependencias y entidades

estatales y con los ayuntamientos.

Articulo 133. El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas emitird y publicara a través de su
portal de internet, los lineamientos, procedimientos y tipos de metodologias necesarias para
realizar las evaluaciones de los programas presupuestarios, tomando en consideracion los

estandares y mejores practicas nacionales e internacionales.

Articulo 134. El Instituto de Evaluacién podra proporcionar propercionarata asesoria recesaria

a las dependencias y entidades estatales, los ayuntamientos, los 6érganos autonomos y a los
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poderes legislativo y judicial, en la formulacién de los Términos de Referencia que serviran de

base para la contratacién de las evaluaciones de los programas presupuestarios.

Articulo 135. El Programa Anual de Evaluacién deberd ser publicado a mas tardar en el mes de
marzo de cada afio y considerard las evaluaciones a realizar tanto de los programas
presupuestarios estatales, los programas presupuestarios municipales, los programas
presupuestarios federales operados por las dependencias y entidades del Estado, asi como de
los fondos de aportacion de la federacion, con el fin de dar cumplimiento a la normativa federal

de la materia. La formulacién del Programa Anual de Evaluacién se concertara con la Secretaria.

Articulo 136. Las evaluaciones en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio, deberan
de respetar los principios de independencia, imparcialidad y objetividad. En ese sentido, las
evaluaciones podran ser realizadas por el propio Instituto de Evaluaciéon de Politicas Publicas o
mediante la contratacibn de consultores externos por parte de la dependencia o entidad

encargada del programa presupuestario.

El Instituto de Evaluacion podra emitir observaciones y recomendaciones durante el proceso de
elaboracién y conclusién de las evaluaciones contratadas, para ello los consultores externos
estan obligados a proporcionar toda la informacién que les sea requerida, esto con el fin de que
los estudios e investigaciones se apeguen a las metodologias y mejores practicas de la

evaluacion del desempefio.

Articulo 137. Las evaluaciones realizadas en el marco del Sistema de Evaluacion del
Desempefio seran publicas; el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas se encargara de
difundir su avance, conclusiones y el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora en su

portal de internet.

Articulo 138. Con el objetivo de integrar un directorio con informacién actualizada sobre personas
fisicas y morales con experiencia en la evaluacién de programas presupuestarios, el Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas, disefiar4 y publicarq a través de su portal de internet, un
Registro de Evaluadores que incorpore informacion respecto a datos de contacto, areas de
especializacién, principales proyectos de evaluacion en los que han participado, formacion

académica y experiencia laboral.

El Registro de Evaluadores no implica algun tipo de certificacion o acreditacién por parte del

Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas, en materia de evaluacion.

Articulo 139. Las dependencias y entidades del Estado y los municipios, consideraran dentro del

presupuesto asignado a los programas presupuestarios una partida de recursos para cubrir el
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costo de la evaluacién del programa, en caso de que forme parte del Programa Anual de
Evaluacion. El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas, debera considerar en su presupuesto

los recursos necesarios para las evaluaciones que realice por su cuenta.

Articulo 140. El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas, elaborara un informe de los
resultados de las evaluaciones realizadas durante el ejercicio fiscal correspondiente, mismo que
se entregard a la Secretaria durante los primeros 10 dias de Noviembre, para ser considerado en
la integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos. De igual forma, entregara dicho informe
al Congreso del Estado el dia 21 de Noviembre; sus recomendaciones podran ser consideradas
en la aprobacioén de los recursos de cada Programa Presupuestario, ello con el fin de dar certeza
a la implementaciéon del Sistema de Evaluacién del desempefio y un Presupuesto basado en

Resultados.

TITULO SEPTIMO
DE LA PLANEACION MUNICIPAL

Capitulo Primero

De la Planeacion Municipal y su Coordinacion

Articulo 141. La planeacion municipal del desarrollo es parte del Sistema Estatal de Planeacién
del Desarrollo. Comparte sus principios y objetivos constitucionales, asi como las bases
democratica y participativa que lo definen. La coordinacion que se establece entre el
Ayuntamiento, con el Gobierno del Estado, con el Gobierno Federal y con los demas
Ayuntamientos, se dara sin menoscabo de la autonomia del Municipio que otorga la Constitucion

Federal, la local y la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Articulo 142. El Presidente Municipal tiene la responsabilidad de la planeacién del desarrollo
municipal, mediante la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo y los programas derivados
del mismo. El Ayuntamiento aprobara dichos instrumentos en los términos y plazos que establece
la presente Ley. Una vez aprobados, deberan publicarse en el Periddico Oficial del Estado y la

Gaceta Municipal para su observancia obligatoria.

Articulo 143. Para la formulacién y ejecucion de la planeacién, el Ayuntamiento podra convenir
y coordinar con los gobiernos Estatal, Federal y de otros municipios, recursos y acciones
mediante convenios de desarrollo, congruentes con los criterios sefialados en el articulo 50 de la

presente Ley y el Titulo Noveno de la Ley Organica del Municipio Libre.

Articulo 144. En el marco de la coordinacién de esfuerzos entre Municipio y Estado, ambos

compartiran la informacion relativa a las propuestas de inversiéon y los cierres de ejercicio de los
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fondos y programas presupuestarios a su cargo, a fin de analizar que la accion publica en su
conjunto, se oriente a los objetivos establecidos en los instrumentos de planeacion Estatal y

Municipal.

Articulo 145. La planeacion municipal debera considerar la vision de largo plazo, el enfoque
regional y la perspectiva de equidad de género que se evoca en la presente Ley, en los términos

de su jurisdiccion municipal.

Articulo 146. La planeacion del desarrollo municipal se apegara a las etapas de la planeacion,
asi como a los procesos de formulacion y contenidos de planes y programas definidos en el Titulo

Quinto de este ordenamiento, de acuerdo a su esfera de competencia correspondiente.

Capitulo Segundo

Del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

Articulo 147. El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), es una
instancia de coordinacion institucional del Municipio con los gobiernos Estatal y Federal, asi como
de concertacion con los sectores social y privado, en materia de planeacion del desarrollo, cuya
responsabilidad es la de planear, concertar, programar, dar seguimiento y evaluar la politica

general del desarrollo integral del municipio.

Articulo 148. Al COPLADEM le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.  Promover la participacion e integracion de los sectores social y privado en el proceso de
planeacién municipal;

II. Coordinar la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, asi como vigilar el seguimiento
en su ejecucion, escuchando en todas sus etapas las propuestas de los sectores social y
privado, y las opiniones de las distintas areas de la administracién publica municipal, estatal
y federal;

lll. Cuidar la congruencia entre la planeaciéon del desarrollo municipal, con la planeacion y
conduccion del desarrollo estatal.

IV. Participar con los gobiernos Estatal y Federal y con otros Ayuntamientos, en la formulacién
de aquellos planes y programas de &mbito estatal o regional en los que se requiera su
intervencion.

V. Cuidar que los bienes y servicios que se provean a través de los programas, atiendan a
problematicas reales y oportunidades de desarrollo tangibles, establecidas por los

habitantes.
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VI. Registrar y dar seguimiento a los Programas Operativos Anuales, el COPLADEM podra
realizar observaciones y recomendaciones a los proyectos, obras o acciones, a fin de
asegurar su alineacién con los objetivos de la planeacién.

VII. Analizar las propuestas y planteamientos de las comunidades, los ciudadanos y del propio
ayuntamiento, priorizandolas con el fin de proponer obras y acciones a ejecutarse con
recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal, siempre en apego a lo que
establece la Ley de Coordinacion Fiscal y su reglamentacion, respecto al uso de los
recursos de dicho Fondo.

VIIl. Publicar y compartir la informacion sobre el destino de los recursos del Fondo de
Infraestructura Social Municipal y demas programas municipales con la Secretaria y el
COPLADE, asi como reunir informaciéon sobre los programas que las dependencias
Federales y Estatales realizan en el Municipio.

IX. Con la participacion de distintas areas del ayuntamiento, mantener actualizada la
informacion que describe la situacion y diagnostico del desarrollo municipal. La informacién
serd publica y debera clasificarse por sectores y temas de interés;

X. Las demas que le sefiale esta ley y otros ordenamientos legales aplicables en la materia.

Articulo 149. Para el adecuado cumplimiento de las atribuciones sefaladas en el articulo

anterior, el COPLADEM se conforma como un drgano colegiado interinstitucional integrado por:

I. El Presidente Municipal, quien lo preside.
II.  Un Coordinador, designado por el Presidente Municipal.
lll. Un Secretario Técnico, designado conjuntamente por el Presidente Municipal y el
Coordinador del COPLADEM.
IV. El sindico y los regidores que presidan las comisiones edilicias con funciones de
planeacion.
V. Los titulares de la administracién puUblica municipal que sefiale el presidente municipal.
VI. Los representantes de los érganos del sector privado en el municipio; y
VII. Los representantes de los consejos o juntas que promueven la participaciéon social; los
representantes de organizaciones de la sociedad civil debidamente registradas y los

ciudadanos duranguenses que tengan interés y lo manifiesten por escrito al COPLADEM.

Podrén asistir como invitados a las reuniones ordinarias y extraordinarias del COPLADEM, los
servidores publicos de los gobiernos estatal y federal, con el fin exclusivo de dar seguimiento a

las obras y acciones en cada Municipio.

Articulo 150. Sera obligacion de los ayuntamientos y los presidentes municipales mantener
integrados sus respectivos COPLADEM, en los términos del articulo anterior. Su organizacién y
funcionamiento quedara establecido en su reglamentacion interna tomando como base las

facultades y obligaciones que estable la presente Ley.
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Articulo 151. La instalacion del COPLADEM, sus reuniones ordinarias y extraordinarias y los
acuerdos que de éstas se deriven, se acreditaran con las actas y minutas correspondientes. En
el caso de empate en latoma de decisiones, el Presidente tendra voto de calidad. La participacion

de los miembros del comité sera de caracter honorifico.

Articulo 152. EIl COPLADEM debera ser instalado dentro del primer mes a partir de la toma de
protesta del Ayuntamiento, con la participacion de la mayoria de sus integrantes. En dicha sesion
se convocara la participaciéon de los sectores, a través de una amplia consulta popular, para la
formulacién del Plan Municipal de Desarrollo. Asimismo, debera ser convocado en una segunda

sesion plenaria para la presentacion del Plan, una vez aprobado y publicado.

Articulo 153. La celebracién de las subsecuentes sesiones del COPLADEM quedan sujetas a lo
que establezca el reglamento, a los acuerdos establecidos en las sesiones o a la expedicion por

parte del Coordinador de nueva convocatoria.

Articulo 154. El Ayuntamiento establecera y otorgara los apoyos administrativos, presupuestales
y materiales para la operacion y funcionamiento del COPLADEM, conforme a sus posibilidades
financieras.

Capitulo Tercero

Del Plan Municipal de Desarrollo y sus Programas

Articulo 155. El Plan Municipal de Desarrollo, precisara los ejes del desarrollo, los objetivos,
estrategias, lineas de accidn, indicadores y metas para un periodo de administracién de tres afos.
Se elabora en funciéon de la situacién que prevalezca en el municipio, considerando las fuentes
de informacién oficiales, las demandas y prioridades de la sociedad y la visién del desarrollo
municipal que se desea alcanzar, siendo ésta congruente con la visién establecida en el Plan

Estratégico del Estado y el Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 156. El Plan establecerd las directrices para el desarrollo, sus previsiones seran para el
conjunto de la actividad que asegure un desarrollo integral y sostenible del municipio, haciendo
hincapié en las atribuciones y obligaciones que la Constitucion del Estado sefiala para los

municipios y las establecidas en la Ley del Municipio Libre del Estado de Durango.

A partir de sus objetivos se orientara la formulacion de los Programas Presupuestarios y
Programas Operativos Anuales, siendo pauta para el quehacer de las Unidades Administrativas

Municipales.
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Articulo 157. ElI Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipal, sera la instancia encargada
de presentar al Presidente Municipal, la propuesta del Plan Municipal de Desarrollo, a fin de que

este Ultimo lo presente al Ayuntamiento para su aprobacion.

Articulo 158. El Plan se elaborara, aprobara y publicara dentro de un plazo de tres meses,
contados a partir de la toma de posesion del Presidente Municipal, una vez publicado en la Gaceta
Municipal y en el Periddico Oficial del Estado, sera obligatorio para toda la Administracion Publica

Municipal, en el ambito de sus respectivas competencias.

Aprobado el Plan Municipal de Desarrollo, el Ayuntamiento debera enviar copia del mismo al
Congreso del Estado y al COPLADE.

Articulo 159. La formulacién y contenidos del Plan Municipal de Desarrollo, los Programas
Presupuestarios y los Programas Operativos Anuales del Ayuntamiento, se elaboraran y
estructuraran de acuerdo al Titulo Quinto de la presente Ley, acotando las disposiciones al &mbito

e injerencia municipal y a las disposiciones reglamentarias que emita el Ayuntamiento.

Articulo 160. En el proceso de analisis y aprobacién del presupuesto de egresos del Municipio,
el Ayuntamiento cuidara que su programacion y la asignacion de los recursos, se realice para el
cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Municipal de Desarrollo en el
marco de una Gestién para Resultados. Su ejercicio debera realizarse en funcién de las obras,

acciones y servicios que se establezcan en el Programa Operativo Anual aprobado.

Capitulo Cuarto

Del Seguimiento y la Evaluacién en los municipios

Articulo 161. Los titulares de las unidades administrativas del Municipio y los érganos
descentralizados, se aseguraran que las obras y acciones seleccionadas para integrar los
Programas Operativos Anuales, se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo a

los objetivos de la planeacion del desarrollo.

Articulo 162. Para un adecuado seguimiento, los titulares de las unidades administrativas del
Municipio y los o6rganos descentralizados municipales, reportaran periddicamente, al
COPLADEM, a la Tesoreria y al Organo de Control municipal, los avances y resultados de la

ejecucion de los programas presupuestarios y sus programas operativos anuales.
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Articulo 163. La medicion del desarrollo municipal se realizara a través de los indicadores
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, cotejando las metas establecidas en cada

instrumento y los resultados alcanzados.

El reporte en el avance de los indicadores se debera integrar en el informe de Gobierno que rinde
el Presidente Municipal en forma anual ante el Ayuntamiento; de igual forma, se habran de difundir

a través de los portales de internet del Ayuntamiento.

Articulo 164. La evaluacién del desempefio en el municipio se sujetara a lo establecido en el
Capitulo Cuarto del Titulo Sexto de la presente Ley, acotando las disposiciones al ambito e

injerencia municipal.

Capitulo Quinto

De los informes de Gestién Gubernamental Municipales

Articulo 165. Durante los ultimos diez dias del mes de agosto, el Presidente Municipal rendira un
informe de la gestion gubernamental a su cargo sobre el estado que guarda la administracién

publica y las actividades realizadas durante el afio inmediato anterior.

El informe se realizara en sesion publica y solemne del Ayuntamiento. En dicha sesion escuchara
los posicionamientos de las formas de organizacion partidista y podra responder los
cuestionamientos que se le formulen. El Ayuntamiento establecera la forma en que se desarrolle

dicha sesion.

Articulo 166. El informe debera estar estructurado en atencién a los ejes y objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo y con base en los programas alineados a cada objetivo del Plan. En éste,
se detallaran los recursos asignados y ejercidos en cada Programa, la totalidad de los proyectos,

obras y acciones realizadas y los resultados alcanzados.

Articulo 167. Corresponde a la Secretaria del Ayuntamiento con el apoyo del COPLADEM,
realizar los trabajos necesarios para la elaboracion del informe de gestién gubernamental,
solicitando a las distintas unidades administrativas y los 6érganos desconcentrados de la
administracién publica municipal, los datos, informacion y documentacion necesaria para su

elaboracion.

Articulo 168. Formaran parte del Informe, como anexos del mismo, el Programa Operativo Anual
de cada una de las unidades administrativas y los 6rganos desconcentrados de la administracion

publica municipal.
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Articulo 169. Una vez presentado el Informe ante el Ayuntamiento, se debera enviar copia
impresa y en archivo digital al H. Congreso del Estado y al COPLADE.

Articulo 170. El Ayuntamiento podra citar, a partir del dia 15 de septiembre, a los titulares de las
Unidades Administrativas y los 6érganos desconcentrados de la administracion publica municipal
gue se considere pertinente, para informar sobre sus respectivos ramos, quienes estaran

obligados a comparecer.

TITULO OCTAVO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Capitulo Unico. De las responsabilidades

Articulo 171. A los servidores publicos estatales y municipales que en el ejercicio de sus
funciones contravengan las disposiciones de esta ley, o leyes o reglamentos que de ella se
deriven, o los objetivos y prioridades de los planes y programas que de ésta se desprendan, se
les impondran las sanciones administrativas conforme a la gravedad que el caso amerite, de
conformidad con el Titulo Séptimo, Capitulo Tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Durango y de los demés ordenamientos legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Planeacion del Estado de Durango publicada en el Periddico
Oficial numero 10 de fecha 1 de enero de 1987, aprobada mediante Decreto N°. 14, de la LVII
Legislatura y se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

Victoria de Durango, Dgo, a 30 de mayo de 2022.

JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR JOEL CORRAL ALCANTAR
JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO PEDRO TOQUERO GUTIERREZ
SUSY CAROLINA TORRECILLAS J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
SALAZAR
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SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ TERESA SOTO RODRIGUEZ

FERNANDO ROCHA AMARO
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO RICARDO

LOPEZ PESCADOR, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO RICARDO LOPEZ PESCADOR: CON EL PERMISO DE LA MESA
DIRECTIVA. COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, SENORAS Y
SENORES. EL DIiA DE HOY PRESENTAMOS ESTA INICIATIVA QUE TIENE EL
PROPOSITO DE EXPEDIR UNA NUEVA LEY DE PLANEACION, POR QUE LA
PLANEACION SE HA CONVERTIDO EN UN CONCEPTO FUNDAMENTAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE CUALQUIER SOCIEDAD
CONTEMPORANEA Y POR SUPUESTO DE CUALQUIER GOBIERNO QUE SE
SUJETA A LAS LEYES. EL TERMINO DE LA PLANEACION, ES UN TERMINO
FUNDAMENTAL, PORQUE LAS DINAMICAS GUBERNAMENTALES Y LOS
PRESUPUESTOS, LAS METAS A SEGUIR Y POR TANTO EL
RECONOCIMIENTO DE LOGROS O DE ERRORES DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, TIENE SU BASE EN ESTE PARAMETRO.
LA HISTORIA DE NUESTRO PAIS NOS HA DEMOSTRADO QUE LA FALTA DE
ORDENAMIENTO, LA FALTA DE ARTICULACION DE PROGRAMAS, LA
FALTA DE PLANEACION EN LAS ACCIONES DE GOBIERNO, PUEDE
CONDUCIR A UNA APLICACION DESACERTADA DE LOS RECURSOS Y POR

TANTO A LA DELIMITACION DE METAS INMEDIATAS DESARTICULADAS
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CON UNA VISION DE MEDIANO Y LARGO PLAZO. Si BIEN ES UNA
OBLIGACION  CONSTITUCIONAL PROMOVER UN DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL Y HUMANO, INTEGRAL Y SUSTENTABLE QUE
FORTALEZCA EL REGIMEN DEMOCRATICO Y PERMITA MEJORAR LAS
CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION, EL CONDUCTO DE LA
PLANEACION GUBERNAMENTAL ES LA VIA INVARIABLE PARA LOGRAR
ESTE OBJETIVO. ADEMAS, LA FORMULACION DE LOS PLANES PARA EL
DESARROLLO ES UN INSTRUMENTO QUE ASEGURA LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA EN LA TOMA DE DECISIONES, CONCURRIENDO
ALREDEDOR DE DICHA ACCION, LOS SECTORES PUBLICO SOCIAL Y
PRIVADO. ESTE CONGRESO EN LO QUE HACE A NUESTROS OBJETIVOS
PARLAMENTARIOS, SOLO PUEDE PONER EL EJEMPLO, HEMOS BUSCADO
EN TODO MOMENTO LA PARTICIPACION SOCIAL, LA OPINION DE LA
SOCIEDAD CIVIL, LO QUE LES OTORGA UN ESPECIAL SENTIDO A LAS
ACCIONES PARLAMENTARIAS. POR ESO EL DIA DE AYER, USTEDES
FUERON TESTIGOS Y TESTIGOS DE COMO HICIMOS LA DECLARACION DE
PARLAMENTO ABIERTO, ESO SIGNIFICA, ESCUCHAR A LA SOCIEDAD,
DARLES MAS VOZ A LOS CIUDADANOS, PERO SOBRE TODO PLANEAR EL
TRABAJO LEGISLATIVO. EL TRABAJO DE GOBIERNO NO PUEDE SER POR
OCURRENCIAS, POR CORAZONADAS O POR IMPULSOS, EL TRABAJO
ADMINISTRATIVO, EL TRABAJO GUBERNAMENTAL DEBE ESTABLECER
PARAMETROS A SEGUIR, DEBE HABER UNA PLANEACION ACORDE A LAS
NECESIDADES DE LA SOCIEDAD, A LOS RECURSOS DISPONIBLES, PERO
SOBRE TODO A LA VOLUNTAD DE AVANZAR A UNA SOCIEDAD MAS JUSTA
E IGUALITARIA. CON ESTA INICIATIVA SE BUSCA EL ESTABLECIMIENTO

DE CANALES EFICIENTES DE PARTICIPACION Y CONSULTA CIUDADANA
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EN EL PROCESO DE PLANEACION, PARA QUE EL GOBIERNO ASEGURE LA
PARTICIPACION ACTIVA DE LA SOCIEDAD DURANGUENSE. HOY MAS QUE
NUNCA A 2 DECADA DE INICIADO NUEVO SIGLO CON UNA REALIDAD
EXIGENTE, CON UNA NECESIDAD DE LLEVAR A CABO UN PROCESO DE
DESARROLLO ORDENADO Y EQUILIBRADO, DE ALINEAR LOS
INSTRUMENTOS QUE TENEMOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y
GUBERNAMENTAL DEBE HABER PLANEACION Y EL CONCEPTO
FUNDAMENTAL DE UN SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION, ADEMAS, SE
DEBE PONER EN EL CENTRO DE LA DISCUSION DE TODA ACCION
PUBLICA EL BIENESTAR DE LAS FAMILIAS Y EL BIENESTAR DE LAS
PERSONAS. POR ESO ESTA NUEVA LEY QUE PROPONEMOS A ESTA
SOBERANIA, PROPONE ADEMAS, REGULAR LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PLANEACION, PERMITIRA CON ELLO
APROVECHAR DE MEJOR MANERA TODOS LOS MEDIOS Y LAS
HERRAMIENTAS PARA UNA EFICIENTE OPERACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS,
PLANEAR ES BUSCAR LA OBJETIVIDAD, ES BUSCAR RESULTADOS
FAVORABLES, PLANEAR, EVALUAR SIGNIFICA UNA ACCION
RESPONSABLE DE GOBIERNO, IR MIDIENDO PARAMETROS, ESTAR
EVALUANDO METAS, BUSCAR SIEMPRE OBJETIVOS SUPERIORES. EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA SERA SIEMPRE UN CAMINO A UN GOBIERNO
EFICIENTE, Y EL GOBIERNO EFICIENTE NO ES EL QUE MAS HABLA, EL
GOBIERNO EFICIENTE ES EL QUE MAS HECHOS A FAVOR DE LAS
MAYORIAS EN UNA SOCIEDAD ENTREGA, ENTREGA RESULTADOS CON
LOS RECURSOS DISPONIBLES SIENDO LO MAS EFICIENTE POSIBLE, POR

ESO UNA LEY DE PLANEACION DE LA TAREA GUBERNAMENTAL, SIEMPRE
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BUSCARA APROVECHAR LOS RECURSOS DISPONIBLES, TANTO
HUMANOS, ADMINISTRATIVOS, NATURALES Y FINANCIEROS EN FAVOR
DE UNA OPERACION EFICIENTE DEL GOBIERNO, PERO SOBRE TODO,
SOBRE TODO HAY QUE DECIRLO, DE QUE LOS RECURSOS PUBLICOS SE
APLIQUEN EN PROGRAMAS DE ACCIONES QUE BENEFICIAN A QUIENES
MAS LO NECESITAN. ESTOY SEGURO QUE ESTA LEY DE PLANEACION
POR SUS OBJETIVOS, POR LO QUE PLANTEA, PORQUE COMO ESTA
TRABAJADA, RECIBIRA EL VOTO FAVORABLE MAYORITARIO DE TODAS Y

TODOS USTEDES. ES CUANTO SENOR PRESIDENTE, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

ADMINISTRACION PUBLICA.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIiA, EN RAZON DE QUE
EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS
CIUDADANOS JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, JOEL CORRAL
ALCANTAR, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, RICARDO FIDEL PACHECHO
RODRIGUEZ, JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS, GABRIELA HERNANDEZ
LOPEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, PEDRO TOQUERO
GUTIERREZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, J. CARMEN
FERNANDEZ PADILLA, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ROSA MARIA
TRIANA MARTINEZ, TERESA SOTO RODRIGUEZ, FERNANDO ROCHA
AMARO Y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMAS A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE

DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA
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PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES

¢.SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA?

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, JOEL CORRAL ALCANTAR,
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, JOSE
ANTONIO SOLIS CAMPOS, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, PEDRO TOQUERO GUTIERREZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, J.
CARMEN FERNANDEZ PADILLA, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ROSA MARIA
TRIANA MARTINEZ, TERESA SOTO RODRIGUEZ, FERNANDO ROCHA AMARO, y SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes de la Sexagésima Novena Legislatura, en
ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Orgénica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable
Pleno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 1, 4, 11, 21, 31, 39, 51, 55, 85, 87, 88, 98, 105, 106, 107, 124, 130, 132, 134, 142
Y LA DENOMINACION DEL CAPITULO V; Y DEROGA LOS ARTICULOS 22, 81, 82, 83, 84,
125, 126 Y 127; TODOS DE LA LEY DE ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE DURANGO, con

base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propésito modificar diversos articulos de la Ley de Archivos del
Estado, con el propodsito de afinar elementos que permitan la operacion efectiva del engranaje

institucional en materia archivistica.

Ello resulta natural en la I6gica de un modelo de ordenamiento, clasificacién y disposicion de la
documentacién de todos los entes publicos, y de diversos particulares, que resulta sustancial en
el nuevo panorama de las politicas publicas y normativas mexicanas, toda vez que si bien el
cuidado e importancia archivistica esta presente en la legislacion mexicanay en el aparato publico
de manera histérica, nunca como ahora se habia llegado al nivel de una articulacion precisa,
exigente y coordinada con las regulaciones de transparencia, rendicion de cuentas y combate a

la corrupcion.
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Tal como apunta Bertha Maciel Garcia (2020; 19), el modelo de archivos procedente de la emision
de la Ley General de Archivos, raiz de la legislacion local en la materia “supone una garantia para
el tratamiento archivistico mas alla de un mero instructivo de operatividad administrativa, y lo
coloca como un elemento transversal de la gestién publica para la diligente funcién administrativa,
gue a su vez sirva para garantizar otros derechos”.
En lo que hace al derecho a la informacién lo fortalece de tal modo que “al ordenar un tratamiento
homogéneo, interoperativo, ordenado, integral y abierto de archivos, a la par de colocar en
supuestos de responsabilidad administrativa y excepcionalmente penal a los sujetos obligados,
aumenta las condiciones de posibilidad para que el derecho de acceso a la informaciéon publica
sea garantizado”.
Por otro lado hay una evolucion relevante, ya que “al delimitar los parametros del tratamiento
archivistico y mandatar estructuras institucionales donde se gestionen, la Ley General de
Archivos sustrae la informacién publica contenida en archivos de una vision patrimonialista por
parte de las entidades y sujetos obligados, limitando su desempefio arbitrario en esta materia y
orientdndoles hacia practicas de transparencia, apertura de datos y rendiciébn de cuentas”; sin
que ello pueda traducirse en la vida de las instituciones sin la adecuada articulacion de labores e
instrumentos, toda vez que <<la poca adecuacién de las reglas formales e informales y la difusa
capacidad de concrecién en los procesos organizacionales para la institucionalizacién y operacion
del Sistema Nacional de Archivos, lo que puede devenir en un fenémeno reconocido como “vacio
o baja calidad institucional” (O’Donell, 1997: 69)>>.
*
En dicho proceso de ajuste normativo orientado a la operacion efectiva del sistema de archivos,
la presente iniciativa, busca:
— Concebir plenamente al Sistema Estatal de Archivos en su sentido de conjunto organico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias,
instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la
organizacién y conservacion homogénea de los archivos de los sujetos obligados, y no
como una conformacion de personas, lo cual corresponde ser en sentido estricto al

consejo estatal de archivos, cuya integracion, en consecuencia, se propone modificar.

— Por otro lado, antes de la expedicién de la ley de archivos general y estatal, el tratamiento
documental se efectué de tal manera que una cantidad considerable de archivos,
catalogados bajo la nueva legislacién, como “de concentracion”, se resguardaron en el
Archivo Historico del Estado, la propuesta considera un mecanismo transitorio a fin de
ordenar y encuadrar dicha masa documental en los marcos de la nueva legislacion,

distribuyendo las competencias para dicho encuadre.

I Maciel Garcia, Bertha. LAS IMPLICACIONES DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS PARA EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Revista Estudios en Derecho a la Informacién, nim. 9,
enero-junio de 2020. UNAM. Disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-informacion/article/view/14285/15471
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Las modificaciones propuestas se concentran, para mejor analisis, en el siguiente cuadro:

Ley de Archivos para el Estado de Durango

VIGENTE

MODIFICACION

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden
publico y de observancia general en todo el
Estado de Durango, y tiene por objeto
establecer los principios y bases generales para
la organizacion y conservacion, administracion y
preservacion homogénea de los archivos en
posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Estado, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
0 realice actos de autoridad de la entidad
federativa y los municipios.

Asi como determinar las bases de organizacion
y funcionamiento del Sistema Estatal de
Archivos.

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden
publico y de observancia general en todo
el Estado de Durango, y tiene por objeto
establecer los principios y bases generales
para la organizacion y conservacion,
administracion y preservacion homogénea
de los archivos en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo del
Estado, 6rganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de
autoridad de la entidad federativa y los
municipios.

Asi como determinar las bases de
organizacion y funcionamiento del Sistema
Estatal de Archivos.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

l. ala XX...

XX BIS. Director General: Al Director
General del Archivo General del Estado.
XXI. ala LVIII...

ARTICULO 11. Los sujetos obligados deberan:
l.alalV...

V. Conformar un grupo interdisciplinario, que
coadyuve en la valoracién documental,

VI.ala XIl...

ARTICULO 11. Los sujetos obligados
deberan:

l.LalalV...

V. Conformar un grupo interdisciplinario,
en los términos de las disposiciones
reglamentarias, que coadyuve en la
valoraciéon documental,

VI.ala XiIl...

ARTICULO 21. El Sistema Institucional de cada
sujeto obligado debera integrarse por:

ARTICULO 21. El Sistema Institucional de
cada sujeto obligado debera integrarse
por:

Los encargados y responsables de
cada éarea deberan contar con
licenciatura en areas afines o tener
conocimientos, habilidades,
competencias y experiencia acreditada
en archivistica.

ARTICULO 22.- Se consideran documentos de
los Archivos de Tramite, de Concentracion e
Historicos del estado de Durango el conjunto de

ARTICULO 22.- DEROGADO
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documento generados por los sujetos
obligados, los acumulados por las
administraciones anteriores, los adquiridos, y
los donados por los particulares o los que
independientemente de su origen, tengan valor
administrativo e historico.

Los responsables de los archivos referidos en la
fraccion Il, inciso b) del articulo que antecede,
seran nombrados por el titular de cada area o
unidad; los responsables del archivo de
concentracion y del archivo historico seran
nombrados por el titular del sujeto obligado de
gue se trate.

Los encargados y responsables de cada area
deberan contar con licenciatura en areas afines
o] tener conocimientos, habilidades,
competencias y experiencia acreditada en
archivistica.

ARTICULO 31. Cada éarea o unidad
administrativa debe contar con un archivo de
tramite que tendrd las siguientes funciones:
l.alall...

Ill. Resguardar los archivos y la informacién que
haya sido clasificada de acuerdo con la
normativa aplicable en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica, en tanto
conserve tal caracter; considerandolo-dispuesto

en-elarticulo-44-de-esta-Ley;
IV.ala VIl...

ARTICULO 31. Cada éarea o unidad
administrativa debe contar con un archivo
de trdmite que tendrd las siguientes
funciones:

l.alall...

lll. Resguardar los archivos y Ila
informacion que haya sido clasificada de
acuerdo con la normativa aplicable en
materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, en tanto conserve tal
caracter;

IV.alaViIl...

ARTICULO 39. El erganismo—garante—de—la
i6 , de
acuerdo con la legislaciébn en la materia,
determinard el procedimiento para permitir el
acceso a la informacion de un documento con
valores histéricos, que no haya sido transferido
a un archivo histérico y que contenga datos
personales sensibles, de manera excepcional
en los siguientes casos:
l.alalV...

ARTICULO 39. El IDAIP, de acuerdo con
la legislacion en la materia, determinara el
procedimiento para permitir el acceso a la
informacion de un documento con valores
historicos, que no haya sido transferido a
un archivo histérico y que contenga datos
personales  sensibles, de manera
excepcional en los siguientes casos:
l.LalalV...

ARTICULO 81. DEROGADO
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ARFICULO 82 Losrespensables—de—les | ARTICULO 82. DEROGADO

ARTICULO-83El SistemaEstatal-de-Archives | ARTICULO 83. DEROGADO

ARTICULO 84 Los—integrantes—delSistema | ARTICULO 84. DEROGADO
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ARTICULO 85. El Consejo Estatal de Archivos
es el o6rgano de coordinacion del Sistema
Estatal de Archivos, que estara integrado por:

l. El Director Estatal de Archivos, quien lo
presidira y-fungird-como-secretario-técnico;

Il Un representante del Poder Ejecutivo
del Estado;

Il. Un representante del Poder Judicial del
Estado;

V. Un representante del Poder Legislativo
del Estado;

V. Un representante del ayuntamiento de
cada municipio del Estado;

VI. Un—comisionado——del—Institute
Duranguense—de—Acceso—a—la—Informacién

VII. Un representante de los archivos
privados.
Seran invitados permanentes del Consejo

Naeional con voz pero sin voto, los 6rganos a

los que la Constitucion Local reconoce
autonomia, quienes designaran un
representante.

ARTICULO 85. El Consejo Estatal de
Archivos es el érgano de coordinacion del
Sistema Estatal de Archivos, que estara
integrado por:

I. El Coordinador General de Archivos,
quien lo presidira;

II. El Director del Archivo General del
Estado, quien fungird como secretario
técnico.

[ll. Un representante del Poder Ejecutivo
del Estado;

IV. Un representante del Poder Judicial del
Estado;

V. Un representante del Poder Legislativo
del Estado;

VI. Cinco representantes regionales de
los ayuntamientos, mismos que seran
electos entre los 39 ayuntamientos;

VII. Un representante de cada 6rgano al
que la Constitucion Local reconoce
autonomia,

VIIl. Un representante de los archivos
privados.

ARTICULO 87. El Consejo Estatal de Archivos
tiene las atribuciones siguientes:

l.alalll...

V. En el marco del Consejo Local, los
Consejos Municipales podran proponer las
disposiciones que regulen la creacién y uso de
sistemas automatizados, para la gestion
documental y administracion de archivos para
los sujetos obligados del &mbito local, que
contribuyan a la organizacién y conservacion
homogénea de sus archivos;

V.alaVIll...

ARTICULO 87. El Consejo Estatal de
Archivos tiene las atribuciones siguientes:

l. Establecer e implementar las
politicas, programas, lineamientos vy
directrices para la organizacién 'y

administracion de los archivos, de
conformidad con las determinaciones
que establezca el Consejo Nacional y
las disposiciones juridicas aplicables;
Il. Aprobar criterios para homologar
la organizacidbn y conservacion de los
archivos locales;

Il. Aprobar las campafias de difusién
sobre la importancia de los archivos como
fuente de informacién esencial y como
parte de la memoria colectiva;

V. En el marco del Consejo
Nacional, el Consejo Estatal podra
proponer las disposiciones que regulen la
creacién y uso de sistemas automatizados,
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para la  gestion documental vy
administracién de archivos para los sujetos
obligados del ambito local, que contribuyan
a la organizacion y conservacion
homogénea de sus archivos;

V. Establecer mecanismos de
coordinacién con los sujetos obligados de
los municipios;

VI. Operar como mecanismo de
enlace y coordinacién con el Consejo
Nacional,

VIL. Fomentar la generacién, uso y
distribucion de datos en formatos
abiertos;

VIIl.  Establecer los criterios vy

lineamientos en materia archivistica
para la elaboraciéon de los reglamentos
derivados de esta ley;

IX. Promover en la sociedad Ila
importancia de los archivos como
fuente esencial de informacion;

X. Promover la profesionalizacion de
los responsables de los archivos de los
sujetos obligados;

XI. Impulsar la difusién del patrimonio
documental;

XIl. Efectuar y promover la
investigacion de nuevas técnicas en la
administracion de documentos, a efecto
de hacer més eficiente el acceso a la
informacion;

XIll. Atender las consultas que en
materia archivistica le formulen sus
miembros;

XIV. Proponer programas y acciones
que permitan respaldar la informacion
contenida en los documentos
historicos.

XV. Emitir los lineamientos que
establezcan las reglas de organizacién
y consulta de los documentos
transferidos a los archivos histéricos o
a los archivos generales y de
concentracién, antes de la entrada en
vigor de la presente Ley, asi como de la
particion 'y coordinacién de las
dependencias generadoras con el
Archivo General del Estado, para dicho

fin.
XV. Las demés establecidas en esta
Ley.
ARTICULO 88. EI Presidente tiene las | ARTICULO 88. El Presidente tiene las
atribuciones siguientes: atribuciones siguientes:
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l.alaVl...
VILI. Fungir como 6rgano de consulta de los

l.ala V...
VII. Fungir como 6rgano de consulta

Sistemas municipales y de los sujetos | de los  Sistemas Institucionales,

obligados; municipales y de los sujetos obligados;

VIl a IX... VIII. a IX...

CAPITULO IV CAPITULO IV

LINEAMIENTOS PARA LA CONSULTA LINEAMIENTOS PARA LA CONSULTA

DE LOS ARCHIVOS DE CONCENTRACION DE LOS ARCHIVOS DE
CONCENTRACION RESGUARDADOS

EN EL ARCHIVO GENERAL E
HISTORICO
ARTICULO 124. Los documentos

transferidos al archivo histérico o al
Archivo General, antes de la entrada en
vigor de la Ley, permaneceran en
dichos archivos y deberan ser
identificados, ordenados, descritos y
clasificados archivisticamente, con el
objetivo de identificar el contenido y
caracter de la informacién, realizar las
bajas documentales o transferencias
secundarias, segln corresponda, asi
como para promover el uso y difusién
favoreciendo la divulgacion e
investigacion, en su caso.

Para tal fin las dependencias
generadores de la documentacién
deberan designar al personal necesario,
y se coordinaran con el Archivo General
e Histérico, en los términos de los
lineamientos que paratal efecto emitael
Consejo Estatal de Archivos.

ARTICULO 125. DEROGADO
ARTICULO 126. DEROGADO
ARTICULO 127. DEROGADO
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ARTICULO 130. La consulta de los fondos
documentales no clasificados o en proceso
de organizacion y clasificacion esta
restringida. Sélo podra autorizar su
consulta el Director del Archivo Histérico o
el Director del Archivo General del
Estado.

ARTICULO 132. No se prestaran
documentos deteriorados o incompletos.
Para su consulta se requerira de la
autorizacién del Director del Archivo
Histérico o el Director del Archivo
General del Estado.

ARTICULO 134. Queda estrictamente
prohibido extraer de las instalaciones
donde se resguarden los documentos

proceso de clasificacién, restauracibn o
reproduccion, seincluird-enaguelquepueda-ser

de Archivos Histéricos cualquier
documento por parte del usuario.
Articulo 142. El material que se encuentre en | ARTICULO 142. El material que se

encuentre en proceso de clasificacion,
restauracion o reproduccion, se podra
consultar, siempre y cuando se cumpla
con lareglamentacién que paratal caso
se expida.

ARTICULO 51. Para mantener la integridad de
los archivos que reflejen actividades, funciones
y procesos propios de los sujetos obligados, en
los Archivos de Tramite no se llevardn a cabo
bajas documentales.

Los lineamientos de operacién de los archivos
de trdmite, deberan contener disposiciones que
eviten archivar documentos efimeros, sin
utilidad continua, borradores, duplicados, copias
y publicidad comercial.

ARTICULO 51. Para mantener la
integridad de los archivos que reflejen
actividades, funciones y procesos propios
de los sujetos obligados, en los Archivos
de Tramite no se llevaran a cabo bajas
documentales.

No obstante, los lineamientos de
operacion de los archivos de tramite,
deberan contener disposiciones que eviten
archivar documentos efimeros, sin utilidad
continua, borradores, duplicados, copias y
publicidad comercial.

ARTICULO 55. Los documentos o expedientes
que hayan sido objeto de solicitudes de acceso
a la informacién, se conservaran por dos afios
mas a la conclusién de la vigencia documental,
sefialada en el Cuadro—de—Clasificacion
Catalogo de Disposicion Documental, para lo
gue debera afiadirse en este un apéndice que
sefiale estos documentos o expedientes en
especifico.

ARTICULO 55. Los documentos o
expedientes que hayan sido objeto de
solicitudes de acceso a la informacién, se
conservardn por dos aflos mas a la
conclusién de la vigencia documental,
sefialada en el Catalogo de Disposicion
Documental, para lo que debera afadirse
en este un apéndice que sefiale estos
documentos o expedientes en especifico.
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ARTICULO 98. Con el fin de dar cumplimiento
al articulo 97 de la Ley General, el Archivo
General del Estado de Durango debera
coadyuvar con el Archivo General cuando se
trate de recuperar o adquirir la posesion del
documento de archivo gue——constituya
patrimonio-documental-del-Estado-y-que-forme
cuando se ponga en riesgo su integridad,
debiéndose observar las disposiciones juridicas
aplicables.

ARTICULO 98. Con el fin de dar
cumplimiento al articulo 97 de la Ley
General, el Archivo General del Estado de
Durango debera coadyuvar con el Archivo
General cuando se trate de recuperar o
adquirir la posesion del documento de
archivo, cuando se ponga en riesgo su
integridad, debiéndose observar las
disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 105. El Gobierno del Estado pedré
crear—y—administrar un Fondo de Apoyo
Econdmico para los archivos locales, cuya
finalidad sera promover la capacitacion,
equipamiento y sistematizacién de los archivos
en poder de los sujetos obligados en sus
respectivos ambitos territoriales de
competencia.

ARTICULO 105. El Gobierno del Estado
creardy administrard un Fondo de Apoyo
Econdmico para los archivos locales, cuya
finalidad sera promover la capacitacion,
equipamiento y sistematizacién de los
archivos en poder de los sujetos obligados
en sus respectivos ambitos territoriales de
competencia.

(Transitorio)

ARTICULO 106. El Gobierno del Estado pedra
otorgar subsidios a los Fondos de Apoyo
Econdmico para los archivos municipales en
términos de las disposiciones aplicables y
conforme a los recursos que, en su caso, sean
previstos y aprobados en el Presupuesto de
Egresos del Estado del Ejercicio Fiscal que
corresponda.

ARTICULO 106. El Gobierno del Estado
otorgara subsidios a los Fondos de Apoyo
Econdémico para los archivos municipales
en términos de las disposiciones aplicables
y conforme a los recursos que, en su caso,
sean previstos y aprobados en el
Presupuesto de Egresos del Estado del
Ejercicio Fiscal que corresponda.

ARTICULO 107. Para efectos de esta Ley se
entiende por patrimonio documental al conjunto
de documentos que no son sustituibles y dan
cuenta de la evolucion histérica del Estado y de
las personas, instituciones o hechos que han
contribuido en su desarrollo, cuyo valor
testimonial, evidencial o informativo, los reviste
de interés general; el cual se integra por los
documentos que generen, conserven y posean
los sujetos obligados en el ejercicio de sus
funciones y los que estdn en posesiéon de
particulares y cuenten con las caracteristicas
sefialadas en este mismo articulo.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 84 de
la Ley General, los documentos que se
consideren patrimonio documental del Estado
de Durango, son propiedad estatal, de dominio
e interés publico y, por lo tanto, inalienable,
imprescriptible, inembargable y no estan sujetos
a ningln gravamen o afectacion de dominio al
ser bienes muebles con la categoria de bien
patrimonial documental, en los términos de las
disposiciones aplicables en la materia.

ARTICULO 107. Para efectos de esta Ley
se entiende por patrimonio documental al
conjunto de documentos que no son
sustituibles y dan cuenta de la evolucién
histérica del Estado y de las personas,
instituciones o hechos que han contribuido
en su desarrollo, cuyo valor testimonial,
evidencial o informativo, los reviste de
interés general; el cual se integra por los
documentos que generen, conserven y
posean los sujetos obligados en el ejercicio
de sus funciones y los que estan en
posesién de particulares y cuenten con las
caracteristicas sefaladas en este mismo
articulo.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
84 de la Ley General, los documentos que
se consideren patrimonio documental del
Estado de Durango, son propiedad estatal,
de dominio e interés publico y, por lo tanto,
inalienable, imprescriptible, inembargable
Yy no estan sujetos a ningln gravamen o
afectacion de dominio al ser bienes
muebles con la categoria de bien
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En-términos-del-articulo- 92 de-la-Ley-General; | patrimonial documental, en los términos de

para—el-caso-de—que-los—archivosprivados—de | las disposiciones aplicables en la materia.
expropiacion—el-Archivo-General-del-Estado-de | PARRAFO DEROGADO

TRANSITORIOS
TERCERO. Los documentos transferidos a
los archivos historicos o a los archivos
generales y de concentracion, antes de la
entrada en vigor de la Ley, permaneceran
en dichos archivos y deberan ser
identificados, ordenados, descritos vy
clasificados archivisticamente, con el
objetivo de identificar el contenido y
caracter de la informacion, realizar las
bajas documentales o transferencias
secundarias, segun corresponda, asi como
para promover el uso vy difusién
favoreciendo la divulgacién e
investigacion, en su caso.

Para tal fin las dependencias generadores
de la documentacion deberan designar al
personal necesario, y se coordinaran con
el Archivo General e Histérico, en los
términos de los lineamientos que para tal
efecto emita el Consejo Estatal de
Archivos, mismos que tendran que emitirse
en un plazo maximo de 60 dias a partir de
la entrada en vigor del presente decreto.

Los avances de estos trabajos deberan
informarse al final de cada afio.

Para la consulta de los documentos
transferidos a los archivos historicos o a
los archivos generales y de concentracion,
antes de la entrada en vigor de la Ley:

Las dependencias generadoras deberan
llenar los formatos requeridos por el
Archivo Histérico del Estado, y realizar la
consulta directamente en las instalaciones
de dicho Archivo; para tal fin podran ser
asesorados por el personal del Archivo.

Il. Los érganos de informacion publica y
proteccion de datos personales deberan,
de acuerdo con la legislacion en la materia,
tramitar las solicitudes de informacion
respectiva, ante las dependencias
generadoras de los documentos.
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CUARTO. En un periodo méaximo de 180
dias se deberan expedir los lineamientos
de operacion de los archivos de tramite, a
que hace referencia el articulo 51 del
presente Decreto.

En este marco y por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de
esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se reforman los articulos 1, 4, 11, 21, 31, 39, 51, 55, 85, 87, 88, 98, 105, 106, 107, 124,
130, 132, 134, 142 y la denominacién del Capitulo V; y se derogan los articulos 22, 81, 82, 83,
84,125,126y 127; de la Ley de Archivos para el Estado de Durango, para quedar en los términos

siguientes:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo el Estado
de Durango, y tiene por objeto establecer los principios y bases generales para la organizacion y
conservacion, administracion y preservacion homogénea de los archivos en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del Estado, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la entidad federativa y los
municipios.

Asi como determinar las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Archivos.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.ala XX...

XX BIS. Director General: Al Director General del Archivo General del Estado.
XXI. ala LVIII...

ARTICULO 11. Los sujetos obligados deberan:

l.alalV...

V. Conformar un grupo interdisciplinario, en los términos de las disposiciones reglamentarias,
gue coadyuve en la valoracion documental;

VI. ala XIl...

ARTICULO 21. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:
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Los encargados y responsables de cada area deberan contar con licenciatura en areas
afines o tener conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acreditada en
archivistica.

ARTICULO 22.- DEROGADO

ARTICULO 31. Cada area o unidad administrativa debe contar con un archivo de tramite que
tendrd las siguientes funciones:

l.alall...

Ill. Resguardar los archivos y la informacién que haya sido clasificada de acuerdo con la normativa
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, en tanto conserve tal
carécter;

IV.ala VIl...

ARTICULO 39. El IDAIP, de acuerdo con la legislacion en la materia, determinara el
procedimiento para permitir el acceso a la informacién de un documento con valores histdricos,
que no haya sido transferido a un archivo histérico y que contenga datos personales sensibles,
de manera excepcional en los siguientes casos:

l.LalalV...

ARTICULO 81. DEROGADO
ARTICULO 82. DEROGADO
ARTICULO 83. DEROGADO
ARTICULO 84. DEROGADO

ARTICULO 85. El Consejo Estatal de Archivos es el érgano de coordinacion del Sistema Estatal
de Archivos, que estara integrado por:

I. El Coordinador General de Archivos, quien lo presidirg;

1. El Director del Archivo General del Estado, quien fungird como secretario técnico.

I1l. Un representante del Poder Ejecutivo del Estado;

IV. Un representante del Poder Judicial del Estado;

V. Un representante del Poder Legislativo del Estado;

VI. Cinco representantes regionales de los ayuntamientos, mismos que seran electos entre
los 39 ayuntamientos;

VII. Un representante de cada 6rgano al que la Constitucién Local reconoce autonomia;
VIII. Un representante de los archivos privados.
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PARRAFO DEROGADO

ARTICULO 87. El Consejo Estatal de Archivos tiene las atribuciones siguientes:

l. Establecer e implementar las politicas, programas, lineamientos y directrices para la
organizacion y administracion de los archivos, de conformidad con las determinaciones que
establezca el Consejo Nacional y las disposiciones juridicas aplicables;

Il Aprobar criterios para homologar la organizaciéon y conservacién de los archivos locales;
1. Aprobar las camparfias de difusion sobre la importancia de los archivos como fuente de
informacion esencial y como parte de la memoria colectiva;

V. En el marco del Consejo Nacional, el Consejo Estatal podra proponer las disposiciones
que regulen la creacién y uso de sistemas automatizados, para la gestion documental y
administracion de archivos para los sujetos obligados del &mbito local, que contribuyan a la

organizacion y conservacion homogénea de sus archivos;

V. Establecer mecanismos de coordinacion con los sujetos obligados de los municipios;
VI. Operar como mecanismo de enlace y coordinacion con el Consejo Nacional;
VII. Fomentar la generacién, uso y distribucion de datos en formatos abiertos;

VIII. Establecer los criterios y lineamientos en materia archivistica para la elaboracién de
los reglamentos derivados de esta ley;

IX. Promover en la sociedad la importancia de los archivos como fuente esencial de
informacion;

X. Promover la profesionalizacion de los responsables de los archivos de los sujetos
obligados;

XI. Impulsar la difusién del patrimonio documental;

XIl. Efectuar y promover la investigacion de nuevas técnicas en la administracion de
documentos, a efecto de hacer mas eficiente el acceso a lainformacién;

XIll. Atender las consultas que en materia archivistica le formulen sus miembros;

XIV. Proponer programas y acciones que permitan respaldar la informacién contenida en
los documentos historicos.

XV. Emitir los lineamientos que establezcan las reglas de organizacién y consulta de los
documentos transferidos a los archivos historicos o a los archivos generales y de
concentracion, antes de la entrada en vigor de la presente Ley, asi como de la particién y
coordinacion de las dependencias generadoras con el Archivo General del Estado, para
dicho fin.

XV. Las demas establecidas en esta Ley.

ARTICULO 88. El Presidente tiene las atribuciones siguientes:

l.alaVl...

VII. Fungir como 6rgano de consulta de los Sistemas Institucionales, municipales y de los

sujetos obligados;
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VI a IX...
CAPITULO IV

LINEAMIENTOS PARA LA CONSULTA
DE LOS ARCHIVOS DE CONCENTRACION RESGUARDADOS EN EL ARCHIVO GENERAL
E HISTORICO

ARTICULO 124. Los documentos transferidos al archivo histérico o al Archivo General,
antes de la entrada en vigor de la Ley, permaneceran en dichos archivos y deberan ser
identificados, ordenados, descritos y clasificados archivisticamente, con el objetivo de
identificar el contenido y caracter de la informacidn, realizar las bajas documentales o
transferencias secundarias, segun corresponda, asi como para promover el uso y difusion
favoreciendo la divulgacion e investigacion, en su caso.

Para tal fin las dependencias generadores de la documentaciéon deberan designar al
personal necesario, y se coordinaran con el Archivo General e Histérico, en los términos

de los lineamientos que para tal efecto emita el Consejo Estatal de Archivos.

ARTICULO 125. DEROGADO
ARTICULO 126. DEROGADO
ARTICULO 127. DEROGADO

ARTICULO 130. La consulta de los fondos documentales no clasificados o en proceso de
organizacion y clasificacion esta restringida. S6lo podra autorizar su consulta el Director del

Archivo Historico o el Director del Archivo General del Estado.

ARTICULO 132. No se prestaran documentos deteriorados o incompletos. Para su consulta se
requerird de la autorizacion del Director del Archivo Histérico o el Director del Archivo General
del Estado.

ARTICULO 134. Queda estrictamente prohibido extraer de las instalaciones donde se
resguarden los documentos de Archivos Histéricos cualquier documento por parte del

usuario.
ARTICULO 142. El material que se encuentre en proceso de clasificacion, restauracion o

reproduccién, se podra consultar, siempre y cuando se cumpla con la reglamentacién que

para tal caso se expida.
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ARTICULO 51. Para mantener la integridad de los archivos que reflejen actividades, funciones
y procesos propios de los sujetos obligados, en los Archivos de Tramite no se llevaran a cabo
bajas documentales.

No obstante, los lineamientos de operacion de los archivos de tramite, deberan contener
disposiciones que eviten archivar documentos efimeros, sin utilidad continua, borradores,

duplicados, copias y publicidad comercial.

ARTICULO 55. Los documentos o expedientes que hayan sido objeto de solicitudes de acceso a
la informacién, se conservaran por dos afios mas a la conclusion de la vigencia documental,
sefialada en el Catalogo de Disposicion Documental, para lo que debera afadirse en este un

apéndice que sefiale estos documentos o expedientes en especifico.

ARTICULO 98. Con el fin de dar cumplimiento al articulo 97 de la Ley General, el Archivo General
del Estado de Durango debera coadyuvar con el Archivo General cuando se trate de recuperar o
adquirir la posesion del documento de archivo, cuando se ponga en riesgo su integridad,

debiéndose observar las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 105. El Gobierno del Estado creara y administrara un Fondo de Apoyo Econémico
para los archivos locales, cuya finalidad sera promover la capacitacién, equipamiento y
sistematizacion de los archivos en poder de los sujetos obligados en sus respectivos ambitos

territoriales de competencia.

ARTICULO 106. El Gobierno del Estado otorgara subsidios a los Fondos de Apoyo Econémico
para los archivos municipales en términos de las disposiciones aplicables y conforme a los
recursos que, en su caso, sean previstos y aprobados en el Presupuesto de Egresos del Estado

del Ejercicio Fiscal que corresponda.

ARTICULO 107. Para efectos de esta Ley se entiende por patrimonio documental al conjunto de
documentos que no son sustituibles y dan cuenta de la evolucién histérica del Estado y de las
personas, instituciones o hechos que han contribuido en su desarrollo, cuyo valor testimonial,
evidencial o informativo, los reviste de interés general; el cual se integra por los documentos que
generen, conserven y posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones y los que
estan en posesion de particulares y cuenten con las caracteristicas sefialadas en este mismo
articulo.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 84 de la Ley General, los documentos que se
consideren patrimonio documental del Estado de Durango, son propiedad estatal, de dominio e
interés publico y, por lo tanto, inalienable, imprescriptible, inembargable y no estan sujetos a
ningdn gravamen o afectacion de dominio al ser bienes muebles con la categoria de bien

patrimonial documental, en los términos de las disposiciones aplicables en la materia.

PARRAFO DEROGADO
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ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente decreto.
TERCERO.- Los documentos transferidos a los archivos historicos o a los archivos generales y
de concentracion, antes de la entrada en vigor de la Ley, permaneceran en dichos archivos y
deberan ser identificados, ordenados, descritos y clasificados archivisticamente, con el objetivo
de identificar el contenido y caracter de la informacion, realizar las bajas documentales o
transferencias secundarias, segln corresponda, asi como para promover el uso y difusién
favoreciendo la divulgacion e investigacion, en su caso.
Para tal fin las dependencias generadores de la documentacidon deberan designar al personal
necesario, y se coordinardn con el Archivo General e Histérico, en los términos de los
lineamientos que para tal efecto emita el Consejo Estatal de Archivos, mismos que tendran que
emitirse en un plazo maximo de 60 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto.
Los avances de estos trabajos deberan informarse al final de cada afio.
Para la consulta de los documentos transferidos a los archivos historicos o a los archivos
generales y de concentracidn, antes de la entrada en vigor de la Ley:
Las dependencias generadoras deberan llenar los formatos requeridos por el Archivo Histérico
del Estado, y realizar la consulta directamente en las instalaciones de dicho Archivo; para tal fin
podran ser asesorados por el personal del Archivo.
Il. Los 6rganos de informacién publica y proteccion de datos personales deberan, de acuerdo con
la legislacion en la materia, tramitar las solicitudes de informacién respectiva, ante las

dependencias generadoras de los documentos.

CUARTO.- En un periodo maximo de 180 dias se deberan expedir los lineamientos de operacion

de los archivos de tramite, a que hace referencia el articulo 51 del presente Decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 30 de mayo de 2022.

JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR JOEL CORRAL ALCANTAR
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ
JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO PEDRO TOQUERO GUTIERREZ
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SUSY CAROLINA TORRECILLAS J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
SALAZAR
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
TERESA SOTO RODRIGUEZ FERNANDO ROCHA AMARO

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIiA, EN RAZON DE QUE
EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, INTEGRANTE DE LA
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMA AL
ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHO A UN AMBIENTE
LIBRE DE CORRUPCION, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA
GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO AL AUTOR ¢Sl

DESEA AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA?

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quien suscribe, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, integrante de la Sexagésima Novena
Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccién | de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, me permito someter a la consideracion del
Honorable Pleno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
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ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, en materia de Derecho a un ambiente libre de corrupcién, con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

LA CONVENCION DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) CONTRA LA
CORRUPCION, en su preambulo establecié que...“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene
un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el
estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados,
menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el
terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana. Este fenédmeno maligno se da en todos los
paises —grandes y pequefos, ricos y pobres— pero sus efectos son especialmente devastadores

en el mundo en desarrollo.

La corrupcion afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al
desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios béasicos, alimenta la
desigualdad y la injusticia y desalienta la inversién y las ayudas extranjeras. La corrupcién es un
factor clave del bajo rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el

desarrollo.

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS DE LA ORGANIZACION DE
LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) en su Resolucion 1/18 sentencio que...“La corrupcion es
un complejo fenédmeno que afecta a los derechos humanos en su integralidad —civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales-, asi como al derecho al desarrollo; debilita la
gobernabilidad y las instituciones democraticas, fomenta la impunidad, socava el Estado de

Derecho y exacerba la desigualdad.
ANTECEDENTES. -

El 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.

De acuerdo con el decreto de referencia, se reformé el articulo 113 Constitucional, cuyo texto es

el siguiente:

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y

control de recursos publicos.
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Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcién con el objeto de coordinar
a las autoridades locales competentes en la prevencién, deteccion y sancion de

responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Como puede verse, conforme a este precepto, se cred el Sistema Nacional Anticorrupcion, como
una instancia de coordinacion entre distintas autoridades federales y locales, encargadas de la
prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
asi como de la fiscalizacion y control de recursos publicos, en el cual participa la ciudadania a

través de un Comité.

Asimismo, de acuerdo con la reforma constitucional de referencia, el Sistema Nacional
Anticorrupcién que se cred, no solo se compone de érganos federales, sino de treinta y dos (32)
Sistemas Locales Anticorrupcion que se integran al Sistema Nacional a través de sus

representantes.

Lo anterior es asi, pues la idea del constituyente permanente es que el Sistema Nacional
Anticorrupcién se organice como un verdadero Sistema Nacional y no como un mecanismo que
controle el fenédmeno de la corrupcién en el orden federal. Asi, en el disefio del sistema de
referencia se respetdé el modelo federal de distribucibn de competencias, integrando a las

entidades federativas a la responsabilidad en el combate a la corrupcién.

Es por ello que el articulo 113, ultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, generd la obligacion de las entidades federativas para contar con Sistemas Locales
Anticorrupcién, con 6rganos equivalentes a los del Sistema Nacional Anticorrupcion, con las

mismas funciones y atribuciones que aquellos, pero en el ambito de su competencia.

En seguida, el 18 de julio de 2016, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por
el que entre otros ordenamientos se expidi6 la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
ordenamiento que en su articulo 36 determina las bases para disefiar los Sistemas Locales

Anticorrupcién.

En cumplimiento a lo dispuesto en la reforma constitucional publicada el 27 de mayo de 2015, y
la emision de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, publicada el 18 de julio de
2016, la Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, expidié el
decreto nimero 119 del 16 de febrero de 2017, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Durango namero 22, del 16 de marzo de 2017, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Durango, creando el Sistema
Local Anticorrupcion del Estado de Durango, en los términos que se precisan en los articulos 163
Bis, 163 Ter, 163 quater y 163 quintus.

Articulo 163 Bis.- En los términos de la legislacion aplicable, el Sistema Local Anticorrupcion,

tiene por objeto establecer principios bases generales, politicas plblicas y procedimientos para
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la coordinacion entre las autoridades de los 6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de

recursos publicos.

Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en materia de combate

a la corrupcion en el Estado, de conformidad con la legislacién aplicable.

En seguida la Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, emitio
el decreto nimero 150 del 11 de mayo de 2017, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Durango nimero 42, del 25 de mayo de 2017, por el que se expidié la Ley del Sistema Local
Anticorrupcién del Estado de Durango, cuyo objeto es establecer la integracion y funcionamiento
del Sistema Local Anticorrupcion previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 163 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango y conforme a las bases que para tal efecto establece el articulo 36 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, a fin de que las autoridades competentes

prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ahora bien de conformidad con lo dispuesto por el articulo 15 de la ley del sistema local
anticorrupcion en el estado, el consejo de participacion ciudadana es la instancia e vinculacion
con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias dl sistema local, lo
que da la certeza de la participacién ciudadana en la elaboracién de la presente propuesta
legislativa ciudadana, que en relacién a las atribuciones que tiene conferidas en su articulo 21
esta facultado a opinar o realizar propuestas sobre la politica estatal, y nacional y las politicas

integrales.

INTRODUCCION

La corrupcion impide el desarrollo econémico, debilita al estado de derecho y despilfarra el talento
y los recursos valiosos, socava la democracia y los derechos humanos y debilita las instituciones
publicas que son base de la sociedad justa y equitativa, desvia los fondos destinados a prestar
servicios basicos como la atencion sanitaria, la educacion, el suministro de agua y la vivienda,

creando menos empleos llegando al nepotismo y desaliento de la inversion extranjera.

En materia de corrupcion e impunidad México obtuvo 28 puntos sobre 100 en el indice de
percepcion de la corrupcidn su peor calificacion en los Ultimos afios, por lo que es el pais con
mayor impunidad de América y el cuarto de 69 paises del mundo, ademéas en México contamos
con 4.2 jueces por cada 100 mil habitantes mientras el promedio internacional es de 16.23,
aunado a que de cada 100 irregularidades de la administracién publica federal solo se sanciona

a 8, es decir la impunidad es de 92%.
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Para entender la corrupcion el 52.8% de la poblacion mexicana considera la corrupciéon como uno
de los problemas mas importantes y el 15.7% de la poblacion mayor de 18 afios experimento

actos de corrupcion.

De la misma manera en Durango en el afio 2019 como referencia de informacion las victimas de
actos de corrupcién por cada 100 mil habitantes ocupo los primeros lugares con un 25.4% siendo

el menor indice en las entidades federativas el 6.9%.

Y la incidencia de corrupcién por cada 100 mil habitantes aumento dl afio 2015 de 23,365
habitantes a 55,192 en el afio 2019.

FUENTE (INEGI 2019, TRANSPARENCIA INTERNACIONAL).

CONSIDERACIONES

La Convencion de la ONU Contra la Corrupcién, entre su articulado, contempla lo siguiente:
Articulo 5. Politicas y practicas de prevencion de la corrupcién.

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, formulard y aplicara o mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la
corrupcion que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de
la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la
transparencia y la obligacién de rendir cuentas.

2. Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar practicas eficaces encaminadas a prevenir
la corrupcion.

Articulo 13. Participacion de la sociedad.
1. Cada Estado Parte adoptara medidas adecuadas, dentro de los medios de que disponga
y de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, para fomentar
la participacion activa de personas y grupos que no pertenezcan al sector publico, como
la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones con base
en la comunidad, en la prevencion y la lucha contra la corrupcion, y para sensibilizar a la
opinién puablica con respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la corrupcion,

asi como a la amenaza que ésta representa.

Esa participacion deberia reforzarse con medidas como las siguientes:

a) Aumentar la transparencia y promover la contribucién de la ciudadania a los procesos de
adopcién de decisiones; b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la informacion; ¢) Realizar
actividades de informacién publica para fomentar la intransigencia con la corrupcion, asi como
programas de educacion publica, incluidos programas escolares y universitarios; d) Respetar,
promover y proteger la libertad de buscar, recibir, publicar y difundir informacion relativa a la
corrupcion. Esa libertad podrd estar sujeta a ciertas restricciones, que deberan estar

expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: i) Garantizar el respeto de los derechos o
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la reputacion de terceros; ii) Salvaguardar la seguridad nacional, el orden publico, o la salud o la
moral publicas.

LEGISLACION INTERNACIONAL ADICIONABLE: CONVENCION PARA COMBATIR EL
COHECHO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EXTRANJEROS EN TRANSACCIONES
INTERNACIONALES. TRATADO T-MEC, CON USA Y CANADA (capitulo 27). PROGRAMA
ANTICORRUPCION DE LA OCDE PARA AMERICA LATINA. 1ll LEGISLACION NACIONAL De
los Derechos Humanos y sus Garantias. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacién entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y

control de recursos publicos.

LEYES DE LOS SISTEMAS ESTATALES ANTICORRUPCION de las 32 Entidades Federativas
de México. CONSTITUCIONES LOCALES: Entidades federativas que en sus Constituciones
locales contemplan la especie, son los Estados de Baja California y Tabasco. La Constitucion
Politica del Estado de Baja California, en su articulo 7, apartado A (Gltimo parrafo) establece que

“Toda Persona tiene el derecho humano a vivir libre de corrupcién”.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, dicto par de resoluciones, en los
siguientes términos: RESOLUCION 1/17 DERECHOS HUMANOS Y LUCHA CONTRA LA
IMPUNIDAD Y LA CORRUPCION (12 de septiembre de 2017): “La lucha contra la corrupcién
guarda una relacién inequivoca con el ejercicio y disfrute de los derechos humanos. La impunidad
impulsa y perpetlda actos de corrupcion. Por ello, el establecimiento de mecanismos efectivos
para erradicarla es una obligacién imperiosa con el fin de alcanzar el acceso efectivo a una justicia
independiente e imparcial y para garantizar los derechos humanos. En ese sentido, la Comision
reafirma la importancia que tiene la lucha contra la corrupcién para garantizar el goce efectivo de
los derechos humanos, en especial de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales”.

RESOLUCION 1/18 CORRUPCION Y DERECHOS HUMANOS, (2 de Marzo del 2018):
“Considerando que la corrupcién es un complejo fendmeno que afecta a los derechos humanos
en su integralidad —civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales-, asi como al
derecho al desarrollo; debilita la gobernabilidad y las instituciones democraticas, fomenta la

impunidad, socava el Estado de Derecho y exacerba la desigualdad. a) al adoptar decisiones en
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nombramientos o0 ascensos, afectando los principios de igualdad, transparencia, debido proceso
e imparcialidad; d)... La corrupcion tiene un impacto grave y diferenciado en el goce y ejercicio
de los derechos humanos por parte de grupos histéricamente discriminados, Enfatizando que la
corrupcion tiene mdltiples causas y consecuencias y en su desarrollo participan numerosos
actores, tanto estatales como entidades privadas y empresas y por ello se requiere el
establecimiento de mecanismos efectivos para erradicarla con el fin de garantizar los derechos
humanos. Que bajo el marco juridico interamericano, los Estados tienen el deber de adoptar
medidas legislativas, administrativas y de cualquier otro caracter para garantizar el ejercicio de
los derechos humanos frente a las vulneraciones y restricciones que produce el fenomeno de la
corrupcion. Recordando que en 2017, la Comisién Interamericana publicéd la Resolucion 1/17
sobre los Derechos Humanos y la Lucha contra la Impunidad y la Corrupcion, en la que afirmé
que: "La lucha contra la corrupcion esta indisolublemente ligada al ejercicio y disfrute de los
derechos humanos. La impunidad fomenta y perpetla los actos de corrupcion. El establecimiento
de mecanismos efectivos para erradicar la corrupcién es una obligacion urgente para lograr un

acceso efectivo a una justicia independiente e imparcial y para garantizar los derechos humanos”.

PRECEDENTES EN JUICIOS DE AMPAROS: Juicio de Amparo # 589/2018 Juzgado Octavo de
Distrito en materia Administrativa Cdmx. Sentencia dictada el dia 31 de Julio 2018.
Considerandos: NOVENO (pag. 56).- De lo anterior, este juzgador —como lo sefial6 en el juicio
de amparo 1311/2016 desprende que existe un derecho fundamental a favor de los ciudadanos
de vivir en un ambiente libre de corrupcién en el que todos los funcionarios publicos desempefien
su labor con honradez, honestidad ética y transparencia. Asi mismo este juzgador advierte que
con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 27 de mayo de 2015 el Poder
Reformador de la Constitucion cred el Sistema Nacional Anticorrupcion el cual es garantia
institucional y procesal de la sociedad para vivir en un ambiente libre de corrupcion.

DECIMO TERCERO (pag. 86).- Efectos de la proteccion constitucional. Por lo anterior, con
fundamento en el articulo 77 de la Ley de Amparo, al resultar fundados los argumentos expuestos
por la quejosa en sus conceptos de violacion, lo procedente es conceder el amparo y protecciéon
de la Justicia Federal solicitados, para el efecto de que el Presidente de la Republica, el Senado,
0 en su caso, la Comisidon Permanente, cumplan la ley y la Constitucion Federal, especificamente
los articulos 14, 16, 73, fraccion XXXIX-H, 109, 113y 134 de la Carta Magna, todo ello en relacion
con el derecho fundamental de los ciudadanos a vivir en un Estado y sociedad libre de corrupcion.
Tesis de Tribunales Colegiados de Circuito, materia Constitucional y Penal (Noveno Tribunal
Colegiado, del primer circuito, Amparo en Revision # 216/2019 Sentencia dictada el 3 de octubre
2019) con Numero de Registro # 2021043, publicada el 15 de noviembre del 2019, con el rubro
“DERECHO HUMANO A VIVIR EN UN AMBIENTE LIBRE DE CORRUPCION...

DERECHO HUMANO A VIVIR EN UN AMBIENTE LIBRE DE CORRUPCION. NO SE VIOLA POR
EL HECHO DE QUE A UNA ASOCIACION CIVIL QUE TIENE COMO OBJETO COMBATIRLA
NO SE LE RECONOZCA EL CARACTER DE VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO QUE
DENUNCIO POR NO ESTAR DEMOSTRADO QUE COMO CONSECUENCIA DE ESTE SUFRIO
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UN DANO FISICO, PERDIDA FINANCIERA O MENOSCABO DE SUS DERECHOS
FUNDAMENTALES.
Si bien conforme los articulos 6°, 108, 109 y134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con la reforma que creo el sistema nacional anticorrupcion, publicada en el diario
oficial de la federacion el veintisiete de mayo de dos mil quince, se advierte la existencia de un
régimen de actuacion y comportamiento estatal, asi como de responsabilidades administrativas
gue tiene como fin tutelar el correcto y cabal desarrollo de la funcion administrativa y, por ende,
establecer, en favor de los ciudadanos, principios rectores de la funcién publica que se traducen
en una garantia a su favor para que los servidores publicos se conduzcan con apego a la legalidad
y a los principios constitucionales de honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio
publico y, en consecuencia, en el manejo de los recursos publicos y en la transparencia que debe
permear en dichos temas; lo cierto es que aun cuando la quejosa, como asociacion civil, conforme
a su acta constitutiva, tiene como objeto combatir la corrupcién y la impunidad a través de
demandas, denuncias, quejas, querellas o cualquier instancia administrativa, ello no le da el
caracter de victima u ofendido del delito, si no esta demostrado que sufrié un dafio fisico, perdida
financiera 0 menoscabo de sus derechos fundamentales, como consecuencia del delito que
denuncié en la carpeta de investigacién respectiva, por lo que no existe violaciéon al derecho
humano a vivir en un ambiente libre de corrupcioén, en virtud de que la Constitucién General de la
Republica, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley General de Victimas, no le dan
facultad para participar en un procedimiento penal con dicho caracter.

CONCLUSIONES:
Por todo lo anterior expuesto y fundamentado, en México, y particularmente en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, se reconozca el Derecho Humano de las
personas, es decir del ser humano a vivir en un ambiente libre de corrupcion, a la Fiscalizacion,
a la Rendicion de Cuentas y al Combate a la Corrupcion.
Por todo lo anterior expuesto y fundado, propongo la iniciativa legislativa con el objeto de que en
el capitulo de los Derechos Humanos de nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango se agregue e incluya como Derecho Humano a Vivir en un Ambiente Libre
de Corrupcién, a la Fiscalizacion, a la Rendicién de Cuentas Publicas, y al Combate a la

Corrupcion para quedar en los siguientes términos:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. — Se reforma el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango, para quedar en los términos siguientes:
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ARTICULO 3.- ...

Toda personatiene derecho avivir en un ambiente libre de corrupcidn, a la fiscalizacién, a
la rendicion de cuentas publicas y al combate a la corrupcidn. El Estado garantizara este

derecho con la participacién de la ciudadania.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - EIl presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente decreto.
Victoria de Durango, Durango, a 31 de mayo de 2022.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO LUIS ENRIQUE

BENITEZ OJEDA, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: CON LA VENIA DE LA
PRESIDENCIA, SENORAS Y SENORES, COMUNICADORES QUE HOY SE
ENCUENTRAN EN ESTE RECINTO, DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE TODOS
LOS GRUPOS Y FRACCIONES PARLAMENTARIAS Y PARTIDISTAS
REPRESENTADOS EN EL CONGRESO. VENGO A SER MIA Y ESPERO
HACERLA DE TODOS, UNA PROPUESTA QUE HA PRESENTADO EL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA, EL SISTEMA LOCAL
ANTICORRUPCION, ES UN ESTUDIO QUE HAN HECHO SUS INTEGRANTES,

AQUI ESTAN ALGUNOS DE ELLOS, Y SALUDO A SU PRESIDENTE
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ALEJANDRO ALVAREZ CASTELLANOS BLANCARTE Y A OSCAR QUINONES
GALLEGOS Y POR SU CONDUCTO, TAMBIEN HACER LLEGAR ESTE
SALUDO A LAURENCIA SOTO VALVERDE, SANDRA ALICIA DIAZ GOMEZ Y
JOSE MANUEL MARTINEZ SALCIDO. ELLOS QUE ESTAN PRESENTES EN
ESTE RECINTO, SE HAN DADO A LA TAREA EN FUNCION DE SUS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA LEY, DE PRESENTAR ESTA
PROPUESTA AL CONGRESO DEL ESTADO, LA HAN REMITIDO A TRAVES
DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE ESTA
LEGISLATURA, LO HICIERON EL DIA DE AYER Y ME PIDIERON FUERA
PORTA VOZ DE SU PROPUESTA, PARA QUE EN ESTA SOBERANIA PUEDA
SER PRESENTADA Y SE SOMETE A CONSIDERACION, ANALISIS Y
EVALUACION DE LOS INTEGRANTES, PRIMERO DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES DEL CONGRESO Y DESPUES DE ESTE
PLENO, SI ASI SE CONSIDERA POR LA COMISION DICTAMINADORA. SE
TRATA DE UNA DECLARACION QUE HAY QUE LLEVAR A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE DURANGO, EL DERECHO
HUMANO QUE SE TIENE POR PARTE DE TODOS LOS CIUDADANOS QUE
VIVIMOS EN EL ESTADO, POR PARTE DE TODOS LOS HABITANTES DE
DURANGO A VIVIR EN UNA SOCIEDAD Y EN UN AMBIENTE LIBRE DE
CORRUPCION. QUIERO EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DESTACAR QUE
SEA HACE ALUSION ALGUNOS INSTRUMENTOS DE CARACTER
INTERNACIONAL Y NACIONAL, EN DONDE SE ESTABLECE, PORQUE EL
VIVIR EN UN AMBIENTE LIBRE DE CORRUPCION YA ES CONSIDERADO UN
DERECHO HUMANO UNIVERSAL. EN LA CONVENCION DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION, HA

ESTABLECIDO ESTE DOCUMENTO, QUE LA CORRUPCION ES UNA PLAGA
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INSIDIOSA, QUE TIENE UN AMPLIO ESPECTRO DE CONSECUENCIAS
CORROSIVAS PARA LA SOCIEDAD, QUE SOCAVA LA DEMOCRACIA Y EL
ESTADO DE DERECHO, QUE DA PIE A VIOLACIONES DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y QUE DISTORSIONA LOS MERCADOS, MENOSCABA LA
CALIDAD DE VIDA Y PERMITE EL FLORECIMIENTO DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, EL TERRORISMO Y OTRAS AMENAZAS A LA SEGURIDAD
HUMANA. ESTE FENOMENO MALIGNO SE DA EN TODOS LOS PAISES,
GRANDES Y PEQUENOS, RICOS Y POBRES, PERO SUS EFECTOS SON
ESPECIALMENTE DEVASTADORES EN EL MUNDO EN DESARROLLO. DICE
TAMBIEN ESTA CONVENCION, QUE LA CORRUPCION AFECTA EN
FINITAMENTE MAS A LOS POBRES, PORQUE DESVIA LOS FONDOS
DESTINADOS AL DESARROLLO, SOCABA LA CAPACIDAD DE LOS
GOBIERNOS DE OFRECER SERVICIOS BASICOS, ALIMENTA LA
DESIGUALDAD Y LA INJUSTICIA Y DESALIENTA LA INVERSION Y LAS
AYUDAS EXTRANJERAS. LA CORRUPCION ES UN FACTOR CLAVE DEL
BAJO RENDIMIENTO Y UN OBSTACULO MUY IMPORTANTE PARA EL
ALIVIO DE LA POBREZA Y EL DESARROLLO. POR SU PARTE, TAMBIEN SE
HA PRONUNCIADO EN EL MISMO SENTIDO LA COMISION
INTERAMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS AMERICANOS. TENEMOS TAMBIEN DATOS QUE NOS
SENALAN QUE EL PAIS Y EL ESTADO DURANGO, PUES HAN AVANZADO
EN ACTOS DE CORRUPCION, NO ESTAMOS EN LOS MEJORES LUGARES,
HABRIA QUE SEGUIR SENSIBILIZANDO A CADA CIUDADANO Y A CADA
HABITANTE PARA QUE DESDE SU OPTICA Y PERSPECTIVA PUEDA
CONTRIBUIR A QUE PODAMOS MEJORAR EN CUANTO AL LUGAR QUE

NUESTRO ESTADO TIENE DE ACUERDO A CIFRAS OFICIALES DE 2019 DEL
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA EL INEGI, ASI
COMO, DATOS DE TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, QUE VIENEN
ACOMPANADOS EN LA INICIATIVA. TAMBIEN LA CONVENCION DE LA ONU
CONTRA LA CORRUPCION HA DESTACADO EN ALGUNOS DE SUS
ARTICULADOS, COMO DEBE DE PARTICIPAR LA SOCIEDAD EN EL
COMBATE A LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD, Y CITO LO QUE DICE UNA
PARTE EL ARTICULO 13; HAY QUE SENSIBILIZAR A LA OPINION PUBLICA
CON RESPECTO A LA EXISTENCIA, LAS CAUSAS Y LA GRAVEDAD DE LA
CORRUPCION, ASi COMO, A LA AMENAZA QUE ESTA REPRESENTA. ESTA
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD DEBERIA REFORZARSE CON MEDIDAS
COMO LAS SIGUIENTES: AUMENTAR LA TRANSPARENCIA Y PROMOVER
LA CONTRIBUCION DE LA CIUDADANIA A LOS PROCESOS DE ADOPCION
DE DECISIONES, GARANTIZAR EL ACCESO EFICAZ DEL PUBLICO A LA
INFORMACION, REALIZAR ACTIVIDADES DE INFORMACION PUBLICA
PARA FOMENTAR LA INTRANSIGENCIA CON LA CORRUPCION, ASi COMO,
PROGRAMAS DE EDUCACION PUBLICA, INCLUIDOS PROGRAMAS
ESCOLARES Y UNIVERSITARIOS, RESPETAR, PROMOVER Y PROTEGER
LA LIBERTAD DE BUSCAR, RECIBIR, PUBLICAR Y DIFUNDIR INFORMACION
RELATIVA A LA CORRUPCION, GARANTIZAR EL RESPETO DE LOS
DERECHOS O LA REPUTACION DE TERCEROS Y SALVAGUARDAR LA
SEGURIDAD NACIONAL, EL ORDEN PUBLICO O LA SALUD Y LA MORAL
PUBLICA. HAY TAMBIEN LEGISLACION INTERNACIONAL A LA QUE SE
HACE ALUSION DE MANERA ADICIONAL, COMO EL PROGRAMA
ANTICORRUPCION DE LA OCD PARA AMERICA LATINA, EN DONDE EN
ALGUNA PARTE SENALA, TODAS LAS AUTORIDADES, TODAS Y EL

CONGRESO TAMBIEN ES AUTORIDAD, EN EL AMBITO DE SUS
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COMPETENCIAS, TIENEN LA OBLIGACION DE PROMOVER, RESPETAR,
PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS, DE
CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD,
INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD Y ENTRE
ESTOS, TAMBIEN EL DERECHO HUMANO A VIVIR EN UNA SOCIEDAD
LIBRE DE CORRUPCION. HAY YA 2 ESTADOS QUE LEGISLARON AL
RESPECTO, BAJA CALIFORNIA Y TABASCO, SON LOS UNICOS QUE HOY
EN DIA YA TIENEN EN SU CONSTITUCION ESTO, DURANGO SERIA LA
TERCERA ENTIDAD FEDERATIVA, POR EJEMPLO, EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA EN SU CONSTITUCION, EN SU ARTICULO 7 APARTADO A
ULTIMO PARRAFO SENALA, TODA PERSONA TIENE EL DERECHO
HUMANO A VIVIR LIBRE DE CORRUPCION. LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS DE LA OEA, LA
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS, TAMBIEN HA DICTADO
RESOLUCIONES, LA PRIMERA DE 2017 POR EJEMPLO O LA DEL 2 DE
MARZO DE 2018 QUE ES LA PRIMERA DE ESE ANO DICE; LA CORRUPCION
ES UN COMPLEJO FENOMENO QUE AFECTAN LOS DERECHOS HUMANOS
EN SU INTEGRALIDAD, CIVILES, POLITICOS, ECONOMICOS, SOCIALES,
CULTURALES Y AMBIENTALES, ASi COMO, EL DERECHO AL DESARROLLO
Y SENALA, LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION ESTA
INDISOLUBLEMENTE LIGADA AL EJERCICIO Y DISFRUTE DE LOS
DERECHOS HUMANOS. HAY TAMBIEN ALGUNOS PRECEDENTES EN
JUICIOS DE AMPARO EN MEXICO, SENTENCIAS QUE SE HAN DICTADO
POR ALGUNOS PARTICULARES QUE HAN PROMOVIDO ESTE RECURSO Y
QUE TIENEN QUE VER JUSTAMENTE CON EL DERECHO QUE SE TIENE A

VIVIR EN UN AMBIENTE LIBRE DE CORRUPCION Y DICE POR EJEMPLO, LA
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SENTENCIA DE FECHA 31 DE JULIO DE 2018 EN JUZGADO OCTAVO DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO,
EXISTE UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LOS CIUDADANOS DE
VIVIR EN UN AMBIENTE LIBRE DE CORRUPCION O EN EL CONSIDERANDO
DECIMOTERCERO EN DONDE SENALA ESTA SENTENCIA; EN RELACION
CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS CIUDADANOS A VIVIR EN UN
ESTADO Y SOCIEDAD LIBRE DE CORRUPCION. HAY TAMBIEN TESIS, HAY
TAMBIEN TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN
MATERIA CONSTITUCIONAL Y PENAL RESOLUCIONES DE AMPARO EN
REVISION DE SENTENCIAS, POR EJEMPLO, LA DEL 3 DE OCTUBRE DE
2019 EN DONDE SE ESTABLECE TAMBIEN Y EL RUBRO SE CITA, DERECHO
HUMANO A VIVIR EN UN AMBIENTE LIBRE DE CORRUPCION. POR ESO LAS
CONCLUSIONES A LOS QUE A LAS QUE LLEGAMOS ES, QUE SE
RECONOZCA EL DERECHO HUMANO DE LAS PERSONAS, ES DECIR DEL
SER HUMANO, A VIVIR EN UN AMBIENTE LIBRE DE CORRUPCION, A LA
FISCALIZACION, A LA RENDICION DE CUENTAS Y EL COMBATE A LA
CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD. POR ESO LA PROPUESTA ES QUE SE
AGREGUE INCLUYA COMO DERECHO HUMANO, EN EL ARTICULO
TERCERO DE LA CONSTITUCION, EN SU CUARTO PARRAFO, EN SU
QUINTO PARRAFO PARA QUE DIGA COMO LO SENALO A CONTINUACION;
TODA PERSONA TIENE DERECHO A VIVIR EN UN AMBIENTE LIBRE DE
CORRUPCION, A LA FISCALIZACION, A LA RENDICION DE CUENTAS
PUBLICAS Y AL COMBATE A LA CORRUPCION, EL ESTADO GARANTIZARA
ESTE DERECHO CON LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA. NO PUEDE
EL ESTADO POR Si MISMO GARANTIZAR, SI NO ES CON LA

PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS QUE DENUNCIEN, QUE
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PARTICIPEN, QUE SE INVOLUCREN. Y HOY QUIERO PEDIRLES A TODAS
MIS COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE ESTE
CONGRESO, QUE LA SUSCRIBAMOS MAS ALLA DE COLORES POLITICOS,
NO CREO QUE HAYA ALGUNO DE LOS LEGISLADORES QUE ESTE EN
DESACUERDO CON QUE EN LA CONSTITUCION PODAMOS PONER, QUE
LOS DURANGUENSES TENEMOS EL DERECHO A VIVIR EN UNA SOCIEDAD
Y EN UN AMBIENTE LIBRE DE CORRUPCION. NO CREO QUE ALGUIEN SE
OPONGA ESTO, SI BIEN ES CIERTO, PUEDE SER UNA MERA
DECLARACION, ASi COMIENZAN LOS DERECHOS, PARA DESPUES
PODERLOS HACER POCO A POCO EXIGIBLES EN EL TRANSCURSO DEL
TIEMPO. INVITO A TODAS Y TODOS LOS DIPUTADOS Y CON ESTO
TERMINO A QUE SE ADHIERAN A ESTA, QUE NO ES UNA INICIATIVA
PERSONAL, SINO ES PRODUCTO DE LA PROPUESTA SURGIDA DE ESTE

CONSEJO Y DE SUS INTEGRANTES. ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: ¢ EN QUE SENTIDO DIPUTADO EDUARDO GARCIA?

PRESIDENTE: ¢ EN QUE SENTIDO DIPUTADA MARISOL CARRILLO?

PRESIDENTE: ¢ EN QUE SENTIDO DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA?

PRESIDENTE: ¢(EN QUE SENTIDO DIPUTADA OFELIA RENTERIA?

PRESIDENTE: ¢ DIPUTADO BERNABE AGUILAR

PRESIDENTE: ¢ EN QUE SENTIDO DIPUTADA SUSY TORRECILLAS?

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



\ SECRETARIA GENERAL
{ SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEG'SLATU RA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

31 DE MAYO DE 2022

11:00 HORAS

PRESIDENTE: ¢(EN QUE SENTIDO DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS?

PRESIDENTE: ¢EN QUE SENTIDO DIPUTADA TRIANA?

PRESIDENTE: ¢ DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE? (

PRESIDENTE: ¢ EN QUE SENTIDO DIPUTADA PATRICIA JIMENEZ?

PRESIDENTE: ¢(EN QUE SENTIDO DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ?

PRESIDENTE: ¢ EN QUE SENTIDO DIPUTADA SANDRA LUZ REYES?

PRESIDENTE: ¢ EN QUE SENTIDO DIPUTADA TERESA SOTO?

PRESIDENTE: ¢ EN QUE SENTIDO DIPUTADO ANTONI SOLIS?

PRESIDENTE: EN EL MISMO SENTIDO EL DIPUTADO J. CARMEN.

PRESIDENTE: ¢EN QUE SENTIDO DIPUTADO LOPEZ PESCADOR?

PRESIDENTE: PREGUNTARLE AL DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ

OJEDA ¢(SI ACEPTA LAS ADHESIONES A SU INICIATIVA DE LOS

DIPUTADOS: EDUARDO GARCIA, MARISOL CARRILLO, SANDRA LILIA

AMAYA, OFELIA RENTERIA, ALEJANDRA DEL VALLE, SUSY TORRECILLAS,

BERNABE AGUILAR, JENNIFER ADELA DERAS, DIPUTADA TRIANA, DE LA

DIPUTADA PATRICIA JIMENEZ, DE LA DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ
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Y EN EL MISMO SENTIDO LA DIPUTADA SANDRA LUZ REYES, TERESA
SOTO, ANTONI SOLIS, J. CARMEN FERNANDEZ Y EL DIPUTADO LOPEZ

PESCADOR?

PRESIDENTE: SON ACEPTADAS DICHAS ADHESIONES, SOLICITO A LA
SECRETEARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS HACER LAS

MODIFICACIONES CORRESPONDIENTES.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES. (SE ADHIEREN A LA INICIATIVA LOS
DIPUTADOS: EDUARDO GARCIA REYES, MARISOL CARRILLO QUIROGA,
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, OFELIA RENTERIA DELGADILLO,
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS
SALAZAR, BERNABE AGUILAR CARRILLO, JENNIFER ADELA DERAS, ROSA
MARIA TRIANA MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO,
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ,
TERESA SOTO RODRIGUEZ, JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS, J. CARMEN

FERNANDEZ PADILLA Y JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR)

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIiA, EN RAZON DE QUE
EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS
CIUDADANOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 4 Y 14
BIS 4 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
PROTECCION AL PERSONAL MEDICO, LA CUAL SE ENCUENTRA

INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO
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PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES ¢SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS

DE SU PROPUESTA?

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, PEDRO TOQUERO GUTIERREZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, TERESA
SOTO RODRIGUEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los
articulos 78 fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178
fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que proponemos reformas y adiciones a la Ley de Salud del Estado de Durango, en materia de

proteccidn al personal médico, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del periodo de tiempo que ha abracado la pandemia por covid-19, se han llegado a
presentar situaciones que obedecen a patrones violentos, que para muchos o casi para todos
han resultado inesperados, en gran medida a consecuencia de una reaccién equivocada por lo
desconocido del confinamiento y de la limitada interacciéon personal durante un tiempo

prolongado.

Todos confiamos en que no se vuelva a presentar una circunstancia en lo futuro que implique
situaciones, restricciones y limitaciones en la movilidad de las personas, como la declaracién de
pandemia, pero de cualquier manera debemos estar preparados para afrontar de la mejor manera

posible una ocasion similar.

Aunque el Estado de Durango, no figura entre las diez entidades en la que se registraron o se
han registrado mayor nimero de agresiones contra el personal que trabaja en labores de salud
publica, si se verificaron algunas situaciones en las que se agredié o amenazoé a algunas de las

personas que realizan funciones en ese sector.

En relacién con lo anterior y segun el documento conocido como “Observaciones sobre
Violaciones a Derechos Humanos cometidas durante la Contingencia Sanitaria por Covid-19”, el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) registré 55 agresiones a su personal de enfermeria

en 14 entidades del pais.

Dichas agresiones se establecieron de la siguiente manera:
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Veracruz (12), Jalisco (10),Estado de México (9), Ciudad de México (5), San Luis Potosi (5),
Tamaulipas (4), Yucatan (4),Sinaloa (3), Durango (1), Hidalgo (1) Morelos (1), Nuevo Leén (1),

Tabasco (1), Zacatecas (1).

Es preciso recalcar que dicha investigacion fue realizada por la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacion y Migracion y en esta ocasion hacemos referencia a la segunda entrega,

correspondiente a abril y mayo del afio 2020.

Sin temor a equivocarnos, podemos afirmar que antes de la pandemia, nunca antes se habrian
verificado agresiones o actos de discriminacion en contra del personal de salud, por el solo hecho

de trabajar en dicho sector.

Por otro lado, la pandemia también puede ser aprovechada para prevenir, a través de la
legislacion aplicable, la diversidad de agresiones que se pueden presentar a consecuencia de
situaciones que nunca antes se han presentado, por lo que no debemos dejar pasar la

oportunidad de hacerlo.

Por contradictorio que pudiera parecer, la discriminacién también puede ser ejercida en contra de

las personas que arriesgan su integridad y su vida para ayudar a la poblacion.

El temor de muchas enfermeras y enfermeros y profesionales de la salud durante la pandemia,
los obligé a ocultar su uniforme en los momentos en que se desplazaban a hospitales y clinicas,
por el temor fundado a ser agredidos 0 amenazados por personas con total falta de empatia y

sentido comun.

Los derechos laborales, también implican la seguridad que se pueda y se deba brindar a aquellos

que reciben agresiones en tiempos de excepcién como una pandemia.

Por lo anteriormente manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, a través
de la presente iniciativa, propone la modificacién de diversos articulos de la Ley de Salud local
vigente, con la finalidad de incluir, como parte de las responsabilidades del Estado, la promocién
y aplicacion de acciones para eliminar todo acto de discriminacién o violencia que se presente en

contra las trabajadoras y trabajadores de los servicios de salud.

Ademas, se propone como parte de las funciones del Consejo Estatal de Salud, el formular
estrategias para la promocion del respeto a la integridad y dignidad de los servidores del Sistema
Estatal de Salud.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta

Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 4 y 14 bis 4 de la Ley de Salud del Estado de

Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4. En los términos de la Ley General de Salud, de la presente Ley y del Acuerdo Nacional
para la Descentralizacion de los Servicios de Salud, corresponde al Gobierno del Estado de
Durango, por conducto del Ejecutivo, a través de la Secretaria y del Organismo, la salubridad
local, asi como organizar, operar, supervisar y evaluar la presentacion de los servicios de
salubridad general, en base a los principios de disponibilidad, accesibilidad, transparencia,

aceptabilidad, calidad, universalidad, equidad, eficiencia, eficacia y perspectiva de género.

El Estado promovera y aplicard acciones para eliminar todo acto de discriminacién o
violencia que se presente en contra las trabajadoras y trabajadores de los servicios de

salud.
Articulo 14 bis 4. El Consejo Estatal de Salud tendra las siguientes funciones:
lalaXIll...

XIV. Establecer comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el estudio de temas
que contribuyan al correcto desempefo del Consejo Estatal de Salud y apoyen la consecucion

de sus obijetivos; y

XV. Formular estrategias para la promocion del respeto a la integridad y dignidad de los

servidores del Sistema Estatal de Salud.

XVI. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objetivo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



\ SECRETARIA GENERAL
{ SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

31 DE MAYO DE 2022

11:00 HORAS

Victoria de Durango, Dgo. a 30 de mayo de 2022.

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
DIP. PEDRO TOQUERO GUTIERREZ
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA TERESA SOTO

RODRIGUEZ HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADA TERESA SOTO RODRIGUEZ: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA. COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS. DENTRO DEL
PERIODO DE TIEMPO QUE A ABARCADO LA PANDEMIA POR COVID-19, SE
HA LLEGADO A PRESENTAR SITUACIONES QUE OBEDECEN A PATRONES
VIOLENTOS, QUE PARA MUCHOS O CASI PARA TODOS A RESULTADO
INESPERADOS EN GRAN MEDIDA, COMO CONSECUENCIA DE UNA
REACCION EQUIVOCADA POR LO DESCONOCIDO DEL CONFINAMIENTO Y
DE LA LIMITADA INTERACCION PERSONAL DURANTE UN TIEMPO
PROLONGADO. TODOS CONFIAMOS EN QUE NO SE VUELVA A
PRESENTAR UNA CIRCUNSTANCIA EN LO FUTURO QUE IMPLIQUE
SITUACIONES, RESTRICCIONES Y LIMITACIONES EN LA MOVILIDAD DE
LAS PERSONAS. COMO LA DECLARACION DE LA PANDEMIA, PERO QUE
EN CUALQUIER MANERA DEBEMOS ESTAR PREPARADOS PARA
AFRONTAR DE LA MEJOR MANERA POSIBLE UNA OCASION SIMILAR.

AUNQUE EL ESTADO DE DURANGO NO FIGURA ENTRE LAS 10 ENTIDADES
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EN QUE SE REGISTRARON O SE HAN REGISTRADO MAYOR NUMERO DE
AGRESIONES CONTRA EL PERSONAL QUE TRABAJA EN LAS LABORES DE
SALUD PUBLICA, SI SE VERIFICARON ALGUNAS SITUACIONES EN LAS
QUE SE AGREDIO O AMENAZO A ALGUNAS DE LAS PERSONAS QUE
REALIZAN FUNCIONES EN ESE SECTOR. CON RELACION A LO ANTERIOR
Y SEGUN EL DOCUMENTO CONOCIDO, COMO OBSERVACIONES SOBRE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS COMETIDAS DURANTE LA
CONTINGENCIA SANITARIA POR COVID-19, EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL REGISTRO 55 AGRESIONES A SU PERSONAL DE
ENFERMERIA EN 14 ENTIDADES DEL PAIS. DICHAS AGRESIONES SE
ESTABLECIERON DE LA SIGUIENTE MANERA: VERACRUZ CON 12 CON
CASOS, JALISCO 10, EL ESTADO DE MEXICO 9, LA CIUDAD DE MEXICO 5,
SAN LUIS POTOSI 5, TAMAULIPAS 4, YUCATAN 4, SINALOA 3, DURANGO 1,
HIDALGO 1, MORELOS 1, NUEVO LEON 1, TABASCO 1 Y ZACATECAS 1. ES
PRECISO RECALCAR, QUE DICHA INVESTIGACION FUE REALIZADA POR
LA SUBSECRETARIA DE LOS DERECHOS HUMANOS POBLACION Y
MIGRACION, Y EN ESTA OCASION HACEMOS REFERENCIA A LA SEGUNDA
ENTREGA CORRESPONDIENTE A ABRIL Y MAYO DEL 2020. SIN TEMOR A
EQUIVOCARNOS PODEMOS AFIRMAR QUE ANTES DE LA PANDEMIA
NUNCA SE HABIAN VERIFICADO AGRESIONES O ACTOS DE
DISCRIMINACION EN CONTRA DEL PERSONAL DE SALUD POR EL SOLO
HECHO DE TRABAJAR EN ESTE SECTOR. POR OTRO LA PANDEMIA
TAMBIEN PUEDE SER APROVECHADA PARA PREVENIR A TRAVES DE LA
LEGISLACION APLICABLE LA DIVERSIDAD DE AGRESIONES QUE SE
PUEDEN PRESENTAR A CONSECUENCIA DE SITUACIONES QUE NUNCA

ANTES HABIA PRESENTADO, POR LO QUE NO DEBEMOS DEJAR PASAR
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LA OPORTUNIDAD DE HACERLO. POR CONTRADICTORIO QUE PUDIERA
PARECER, LA DISCRIMINACION TAMBIEN PUEDE SER EJERCIDA EN
CONTRA DE LAS PERSONAS QUE ARRIESGAN SU INTEGRIDAD Y SU VIDA
PARA AYUDAR A LA POBLACION, EL TEMOR DE MUCHAS ENFERMERAS Y
ENFERMEROS Y PROFESIONALES DE LA SALUD DURANTE LA PANDEMIA,
LOS OBLIGO A OCULTAR SU UNIFORME EN LOS MOMENTOS EN QUE SE
DESPLAZABAN A LOS HOSPITALES Y CLINICAS, POR EL TEMOR FUNDADO
A SER AGREDIDOS O AMENAZADOS POR PERSONAS CON TOTAL FALTA
DE EMPATIA Y DE SENTIDO COMUN. LOS DERECHOS LABORALES
TAMBIEN IMPLICAN LA SEGURIDAD QUE SE PUEDE Y SE DEBA BRINDAR
A AQUELLOS QUE RECIBAN AGRESIONES EN TIEMPOS DE EXCEPCION
COMO LA PANDEMIA. POR LO ANTERIORMENTE MANIFESTADO, EL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PROPONE LA
MODIFICACION A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE SALUD LOCAL
VIGENTE, CON LA FINALIDAD DE INCLUIR COMO PARTE DE LAS
RESPONSABILIDADES DEL ESTADO, LA PROMOCION Y APLICACION DE
ACCIONES PARA ELIMINAR TODO ACTO DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA QUE SE PRESENTEN CONTRA DE LOS TRABAJADORES Y LAS
TRABAJADORAS DE LOS SERVICIOS DE SALUD. ADEMAS, SE PROPONE
COMO PARTE DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO ESTATAL DE SALUD EL
FORMULAR ESTRATEGIAS, PARA LA PROMOCION DEL RESPETO A LA
INTEGRIDAD Y LA DIGNIDAD DE LOS SERVIDORES DEL SISTEMA ESTATAL
DE SALUD. POR TODO LO ANTERIOR, A NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, SOMETEMOS A SU
CONSIDERACION LA PRESENTE INICIATIVA DE DECRETO, EN FAVOR DE

LA PROTECCION DE LAS Y LOS TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS DE
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SALUD EN EL ESTADO, DERIVADO DE TODO LO AQUI EXPRESADO Y
PRECISADO, ESPERANDO CONTAR CON SU APOYO. MUCHISIMAS

GRACIAS. ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

SALUD PUBLICA.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA, EN RAZON DE QUE
EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS
CIUDADANOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 20 DE LA LEY
DE ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
PRIVACIDAD Y LIBRE ACCESO A ESPACIOS PUBLICOS, LA CUAL SE
ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE
SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES ¢SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA?

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, PEDRO TOQUERO GUTIERREZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, TERESA
SOTO RODRIGUEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los
articulos 78 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178
fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que proponemos reformas y adiciones a la Ley de Accesibilidad para el Estado de Durango,

en materia de privacidad y libre acceso a espacios publicos, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El libre desplazamiento en las areas de privacidad, es una necesidad que toda las personas
tenemos, por lo que, cuando alguna de estas padece discapacidad, en muchos casos requiere

de un espacio diverso al que la mayoria de los seres humanos solemos utilizar.

La dificultad para moverse que producen algunas carencias de salud, exige de espacios mas
amplio o adecuados, equipados con ciertas caracteristicas y particularidades que permitan a todo

usuario el provecho 6ptimo de las instalaciones respectivas.

En el uso de sanitarios y vestidores que se encuentran en espacios de acceso publico, se combina
el ejercicio de diversos derechos en un mismo tiempo, como pueden ser la privacidad, el libre

acceso, el libre desplazamiento y hasta el derecho a la recreacion, en algunos casos.

En relacion con lo anterior, la Ley de Obras Publicas del Estado de Durango, sefiala obligaciones
a cargo de las dependencias, entidades o ayuntamiento en relacién a la obra publica a realizarse

y sus adecuaciones en favor de las personas con discapacidad:

Articulo 15. Las dependencias, entidades o ayuntamientos, dentro de sus programas de
inversion, elaboraran los presupuestos de cada una de las obras publicas que deben
realizarse, siguiendo los lineamientos que establece la Ley de Egresos del Estado y los
presupuestos de egresos de los municipios, para determinar las obras que deberan
llevarse a cabo por contrato o administracion directa, debiendo incluir en los

presupuestos, segln sea el caso, los costos correspondientes a:

lalaV...

VI. Todainstalacién publica deberd asegurar la accesibilidad, evacuacion, libre transito sin
barreras arquitectonicas, para todas las personas; y deberan cumplir con las normas de
disefio y de sefializacibn que se emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios
sanitarios y demas instalaciones analogas para las personas con discapacidad,
procurando implementar la instalacion de insumos que coadyuven a la preservacion del

medio ambiente, como las energias renovables y cuidado del agua;

Por su parte, la Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango, en su articulo 302,
sefala obligaciones para las autoridades estatales y municipales en materia de desarrollo

urbanistico en favor del mismo sector:

Articulo 302. Las construcciones o modificaciones que a éstas se realicen deberan
contemplar las facilidades de acceso y libre transito. Se observara lo anterior en la
planificacion y urbanizacion de las vias, parques y jardines publicos para el adecuado

desplazamiento y uso de estos espacios por las personas con discapacidad.
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La autonomia personal, también se implica directamente en el ejercicio y practica a la privacidad,
y ademas, como muchas otras, dicha prerrogativa ha visto implicita una evolucién con la finalidad
de extender la libertad de las personas para realizar ciertas acciones y si es deseado, acceder a
ciertas experiencias de eleccion individual.

Por su parte, es una obligaciéon de todos los Estados signatarios de la Convencién sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad, el adoptar las medidas y acciones respectivas con
el propdsito de asegurar el acceso de las personas con alguna discapacidad, para que en
condiciones de igualdad, puedan hacer uso del entorno fisico.

En relacién con lo descrito, la movilidad personal que se refiere a las medidas de apoyo a la
persona para favorecer su movimiento y desplazamiento, se encuentra estrechamente ligada a
la accesibilidad, misma que hace hincapié a aquellas medidas dirigidas a facilitar, en lo

conducente, al acceso de las personas al entorno fisico y urbanistico.

En algunos casos, las restricciones o limitantes con las que lidian a diario las personas con
caracteristicas especiales, los hacen mantener una dependencia, en muchos ocasiones

permanente, para poder ejercer sus derechos humanos y ejecutar sus actividades cotidianas.

Por lo anteriormente manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, a través
de la presente iniciativa, propone reformar el articulo 20 de la Ley de Accesibilidad para el Estado
de Durango, para incluir la obligacion a cargo de las dependencias encargadas del disefio y
construccion de proyectos publicos, consistente en la adecuacién y planeacion de bafios y
sanitarios familiares incluyentes en los espacios publicos, lo que podra realizarse de forma
gradual y paulatina y conforme a las posibilidades presupuestales, pero siempre procurando
otorgar prioridad a aquellas zonas o0 espacios en donde se presenta mayor requerimiento de
dichos inmuebles.

Ademas, se propone la inclusion de un pérrafo que describa aquello que se debe entender como
bafio o sanitario familiar incluyente, siendo todo inmueble que es disefiado para uso de las
personas que padecen alguna discapacidad y que le permita ademas el acceso de familiares o
personas de confianza que la pueda auxiliar o la tenga bajo su cuidado y que, de manera
enunciativa mas no limitativa y conforme a la normativa aplicable, contara minimamente con un
inodoro adecuado, con espacio suficiente para su uso y desplazamiento sencillo, acceso libre y

sin obstaculos, sefializacion indispensable y de ser bafio familiar incluyente, entre otras.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta

Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
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CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 20 de la Ley de Accesibilidad para el Estado de

Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 20. Los espacios publicos destinados a la recreacion, paseos, jardines, parques publicos

y otros similares, deberan contar con rutas accesibles.

Las dependencias encargadas del disefio y construccién de proyectos publicos,
promoveran la instalacién, adecuacion y planeacién de bafios y sanitarios familiares
incluyentes en los espacios publicos, lo que podra realizarse de forma gradual y paulatina
y conforme alas posibilidades presupuestales, pero siempre procurando otorgar prioridad
a aquellas zonas o espacios en donde se presenta mayor requerimiento de dichos

inmuebles.

Se entiende como bafio o sanitario familiar incluyente, todo inmueble que es disefiado para
uso de las personas que padecen alguna discapacidad y que le permita ademas el acceso
de familiares o personas de confianza que la pueda auxiliar o la tenga bajo su cuidado y
que, de manera enunciativa méas no limitativay conforme a la normativa aplicable, contara
minimamente con un inodoro adecuado, con espacio suficiente para su uso y
desplazamiento sencillo, acceso libre y sin obstaculos, sefalizaciéon indispensable y de

ser bafio familiar incluyente, entre otras.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente
Victoria de Durango, Dgo. a 27 de mayo de 2022.

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. PEDRO TOQUERO GUTIERREZ
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DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO FERNANDO

ROCHA AMARO, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO FERNANDO ROCHA AMARO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS. EL LIBRE
DESPLAZAMIENTO EN LAS AREAS DE PRIVACIDAD, ES UNA NECESIDAD
QUE TODAS LAS PERSONAS TENEMOS, POR LO QUE CUANDO ALGUNA
DE ESTAS PARECE DISCAPACIDAD EN MUCHOS CASOS REQUIERE DE UN
ESPACIO DIVERSO AL QUE LA MAYORIA DE LOS SERES HUMANOS
SOLEMOS UTILIZAR. LA DIFICULTAD PARA MOVERSE QUE PRODUCEN
ALGUNAS CARENCIAS DE SALUD EXIGEN DE ESPACIOS MAS AMPLIOS O
ADECUADOS, EQUIPADOS CON CIERTAS CARACTERISTICAS Y
PARTICULARIDADES QUE PERMITEN A TODO USUARIO EL PROVECHO
OPTIMO DE LAS INSTALACIONES RESPECTIVAS. EN EL USO DE
SANITARIOS Y VESTIDORES QUE SE ENCUENTRAN EN ESPACIOS DE
ACCESO PUBLICO, SE COMBINA EL EJERCICIO DE DIVERSOS DERECHOS
EN UN MISMO TIEMPO, COMO PUEDEN SER LA PRIVACIDAD, EL LIBRE
ACCESO, EL LIBRE DESPLAZAMIENTO Y HASTA EL DERECHO A LA
RECREACION EN ALGUNOS CASOS. EN RELACION CON LO ANTERIOR, LA

LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, SENALA

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



\ v SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

31 DE MAYO DE 2022

11:00 HORAS

OBLIGACIONES A CARGO DE LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES O
AYUNTAMIENTOS EN RELACION A LA OBRA PUBLICA A REALIZARSE Y
SUS ADECUACIONES EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
TODA VEZ QUE EL ARTICULO 15 ESTABLECE QUE LAS DEPENDENCIAS
ENTIDADES O AYUNTAMIENTOS, DENTRO DE SUS PROGRAMAS DE
INVERSION, ELABORARAN LOS PRESUPUESTOS DE CADA UNA DE LAS
OBRAS PUBLICAS QUE DEBEN REALIZARSE, SIGUIENDO LOS
LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA LEY DE EGRESOS DEL ESTADO Y
LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LOS MUNICIPIOS, PARA
DETERMINAR LAS OBRAS QUE DEBERAN DE LLEVARSE A CABO POR
CONTRATO O ADMINISTRACION DIRECTA, DEBIENDO INCLUIR A LOS
PRESUPUESTOS SEGUN SEA EL CASO LOS COSTOS
CORRESPONDIENTES. TODA INSTALACION PUBLICA DEBERA ASEGURAR
LA ACCESIBILIDAD Y EVACUACION LIBRE DE TRANSITO SIN BARRERAS
ARQUITECTONICAS PARA LAS PERSONAS Y DEBERAN CUMPLIR CON LAS
NORMAS DE DISENO Y DE SENALIZACION QUE SE EMITAN EN
INSTALACIONES, CIRCULACIONES, SERVICIOS SANITARIOS Y DEMAS
INSTALACIONES ANALOGAS, PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
PROCURANDO IMPLEMENTAR LA INSTALACION DE INSUMOS QUE
COADYUVEN A LA PERCEPCION DEL MEDIO AMBIENTE, COMO LAS
ENERGIAS RENOVABLES Y EL CUIDADO DEL AGUA. POR SU PARTE LA
LEY GENERAL DEL DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DURANGO
EN SU ARTICULO 302 SENALA OBLIGACIONES PARA LAS AUTORIDADES
ESTATALES Y MUNICIPALES EN MATERIA DE DESARROLLO URBANISTICO
EN FAVOR DEL SECTOR. EL ARTICULO 302, LAS CONSTRUCCIONES O

MODIFICACIONES QUE A ESTAS REALICEN SE DEBERAN CONTEMPLAR
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LAS FACILIDADES DE ACCESO Y LIBRE TRANSITO, SE OBSERVA LO
ANTERIOR EN LA PLANIFICACION DE URBANIZACION DE LAS VIAS,
PARQUES Y JARDINES PUBLICOS PARA EL ADECUADO
DESPLAZAMIENTO Y USO DE ESTOS ESPACIOS POR PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. EN ESTE CONTEXTO, LA AUTONOMIA PERSONAL
TAMBIEN SE IMPLICA DIRECTAMENTE EN EL EJERCICIO PRACTICA LA
PRIVACIDAD Y ADEMAS COMO MUCHAS OTRAS, POR ELLO EN DICHA
PRERROGATIVA SE VE IMPLICITA UNA EVOLUCION CON LA FINALIDAD DE
EXTENDER LA LIBERTAD DE LAS PERSONAS PARA REALIZAR CIERTAS
ACCIONES Y SI ES DESEADO ACCEDER A CIERTA EXPERIENCIA DE
ELECCION INDIVIDUAL. POR SU PARTE ES UNA OBLIGACION DE TODOS
LOS ESTADOS SIGNATARIOS DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EL ADOPTAR LAS
MEDIDAS Y ACCIONES RESPECTIVAS CON EL PROPOSITO DE ASEGURAR
EL ACCESO DE LAS PERSONAS CON ALGUNA DISCAPACIDAD, PARA QUE
EN CONDICIONES DE IGUALDAD PUEDAN HACER USO DEL ENTORNO
FISICO. EN RELACION A LO DESCRITO LA MOVILIDAD PERSONAL QUE SE
REFIERE A LAS MEDIDAS DE APOYO A LA PERSONA PARA FAVORECER
SuU MOVIMIENTO Y DESPLAZAMIENTO, SE ENCUENTRA
ESTRECHAMENTE LIGADA A LA ACCESIBILIDAD MISMA QUE HACE
HINCAPIE AQUELLAS MEDIDAS DIRIGIDAS A FACILITAR EN LO
CONDUCENTE EL ACCESO A LAS PERSONAS Y AL ENTORNO FiSICO Y
URBANISTICO. EN ALGUNOS CASOS LAS RESTRICCIONES O
LIMITACIONES CON LAS QUE LIDIANA DIERON LAS PERSONAS CON
CARACTERISTICAS ESPECIALES, LOS HACEN MANTENER UNA

DEPENDENCIA EN MUCHAS OCASIONES PERMANENTE PARA PODER
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EJERCER SUS DERECHOS HUMANOS Y EJECUTAR SUS ACTIVIDADES
COTIDIANAS. POR LO ANTERIORMENTE MANIFESTADO EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A TRAVES DE LA
PRESENTE INICIATIVA, PROPONE REFORMAR EL ARTICULO 20 DELA LEY
DE ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE DURANGO PARA INCLUIRLO
OBLIGACION A CARGO DE LAS DEPENDENCIAS ENCARGADAS DEL
DISENO Y CONSTRUCCION DE PROYECTOS PUBLICOS,
CONSISTENTE EN LA ADECUACION Y LA PLANEACION DE BANOS Y
SANITARIOS FAMILIARES INCLUYENTES EN LOS ESPACIOS PUBLICOS LO
QUE PODRA REALIZARSE DE FORMA GRADUAL Y PAULATINA Y
CONFORME A LAS POSIBILIDADES PRESUPUESTALES, PERO SIEMPRE
PROCURANDO OTORGAR PRIORIDAD AQUELLAS ZONAS O ESPACIOS EN
DONDE SE PRESENTA UN MAYOR REQUERIMIENTO DE DICHOS
INMUEBLES POR LO ANTERIOR A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
ACCION NACIONAL SOMETEMOS A SU CONSIDERACION LA PRESENTE
INICIATIVA DE DECRETO PARA SU TRAMITE CORRESPONDIENTE, POR SU

ATENCION MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA, EN RAZON DE QUE
EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CIUDADANOS
INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 33

DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
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ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHO A LA SALUD, LA CUAL
SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE
SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES ¢SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA?

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los Diputados JOSE ANTONIO SOLIiS CAMPOS y J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA,
integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, de la LXIX
Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado

de Durango, en materia de derecho ala salud, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Un adiccion como la que se tiene al tabaco, cominmente comienza en la adolescencia y en un

gran porcentaje de los casos se mantiene durante toda la vida del fumador.

Las consecuencias del consumo de tabaco suelen ser muy variadas pero todas muy dafiinas,

aungue algunas tardan en manifestarse.

Padecimientos como cancer de pulmén, cancer gastrico, enfermedad coronaria o accidentes
cerebrovasculares, son de los mas recurrente, al mismo tiempo que son de los enfermedades

mas dificiles de tratar.

En relacién con lo mencionado y como todos sabemos, no solo los fumadores o consumidores
directos de tabaco son los perjudicados a causa de su adiccién pues, toda persona que se
encuentre de manera constante en exposicion al humo que despide el mismo tabaco al ser
encendido o al humo que expulsa el consumidor directo, corre un alto riesgo de padecer alguna

enfermedad por dicha exposicion.

Lo que se conoce como humo de segunda mano, es también causa de muchas muertes alrededor

del mundo y como ejemplo bien podemos citar el caso de los Estado Unidos, en donde se estima
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gue mueren 3,000 personas por cancer de pulmoén y miles de mas por enfermedades del corazén

cada afio, siendo personas que no fuman pero que se ven expuestas a dicho humo.

Las consecuencias dafiinas ocasionadas por dicho material gaseoso, se comenzaron a confirmar

a mediados de los afios 80 del siglo pasado.

Por su parte, de todas las personas que llegan a inhalar el humo de segunda mano, muchos son
menores de edad, lo que los vuelve un grupo especialmente vulnerable y con altas probabilidades

de tener consecuencias negativas en su salud.

A menor edad del nifio o nifia que respira el deshecho de un fumador, mayor probabilidad de
dafio.

El también conocido como humo de tabaco en el ambiente o tabaquismo pasivo, se calcula que
contiene 4000 sustancias quimicas, gran cantidad de las mismas dafiinas o peligrosas, y de las

cuales 50 de ellas son causa de cancer.

Alrededor del mundo, para el afio 2004, segun la Organizacion Mundial de la Salud a través de
un grupo de investigadores especialistas en el tema, calcularon a dicho humo como la causa de

muerte prematura en 603, 000 personas.

El humo de segunda mano puede causar dafio incluso a seres aun no nacidos, que se encuentren

el vientre de la madre que constantemente se llegue a exponer a dicha sustancia.

Por lo manifestado, la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, a través
de la presente iniciativa, propone la modificacion del articulo 33 de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, correspondiente al derecho a la salud de
los menores, con la finalidad de incluir una nueva fraccién en la que se incluya la facultad de las
autoridades tanto estatales como municipales de nuestro Estado, consistente en fomentar
acciones y programas para difundir entre la ciudadania los perjuicios dafiinos de la exposicion de
las nifias y niflos al humo de segunda mano derivado del consumo de tabaco., y de esa manera
proteger de mejor manera a nuestra nifiez duranguense ante los peligros que representa para su

salud e integridad dicha exposicion.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta

Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 33 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 33...
lalaXIl...

XIV. Establecer medidas para la deteccién temprana de discapacidades a efecto de prevenir y
reducir al maximo la aparicion de nuevas discapacidades y asegurar los mayores niveles de

atencién y rehabilitacion;

XV. Establecer programas, acciones y medidas especiales para el cuidado de la salud de nifias,
nifios y adolescentes en situacion de orfandad derivada de la comision algun delito o la violencia

generalizada o de cualquier otra indole; y

XVI. Fomentar acciones y programas para difundir entre la ciudadania los perjuicios
dafiinos de la exposicion de las nifias y nifios al humo de segunda mano derivado del

consumo de tabaco.

En todos los casos se respetara el derecho a la intimidad de nifias, nifios y adolescentes,
conforme al articulo 48 de la presente Ley, asi como el derecho a la informacion de quienes
detenten la patria potestad, tutela o guarda y custodia o la de sus familiares sobrevivientes en su
caso de nifios nifias y adolescentes en relacién a su estado de su salud, para cumplir con su
obligacién constitucional de proteger y exigir el cumplimiento del derecho a la salud de nifas,

nifos y adolescentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Atentamente
Victoria de Durango, Dgo. a 30 de mayo de 2022.
DIP. JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS

DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
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PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO J. CARMEN

FERNANDEZ PADILLA HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS. UNA
ADICCION COMO LA QUE SE TIENE AL TABACO, COMUNMENTE
COMIENZA EN LA ADOLESCENCIA Y EN UN GRAN PORCENTAJE DE LOS
CASOS SE MANTIENE DURANTE TODA LA VIDA. LAS CONSECUENCIAS
DEL CONSUMO DE TABACO SUELEN SER MUY VARIADAS, PERO TODAS
ELLAS MUY DANINAS, AUNQUE ALGUNAS TARDAN MUCHO EN
MANIFESTARSE. PADECIMIENTOS COMO CANCER DE PULMON, CANCER
GASTRICO, ENFERMEDAD CORONARIA O ACCIDENTES
CARDIOVASCULARES, SON DE LOS MAS FRECUENTES AL MISMO TIEMPO
QUE SON DE LAS ENFERMEDADES MAS DIFICILES DE TRATAR.
CONSTANTEMENTE EN EXPOSICION AL HUMO QUE SE DESPIDE DEL
MISMO TABACO AL SER ENCENDIDO O AL HUMO QUE EXPULSA EL
CONSUMIDOR DIRECTO, CORRE UN ALTO RIESGO DE PADECER ALGUNA
ENFERMEDAD POR DICHA EXPOSICION, LO QUE SE CONOCE COMO
HUMO DE SEGUNDA MANO, ES TAMBIEN CAUSA DE MUCHAS MUERTES
ALREDEDOR DEL MUNDO Y COMO EJEMPLO BIEN PODEMOS CITAR EL
CASO DE LOS ESTADOS UNIDOS, EN DONDE SE ESTIMA QUE MUEREN
3000 PERSONAS POR CANCER DE PULMON Y MILES DE MILES DE MAS
POR ENFERMEDADES DE CORAZON CADA ANO, SIENDO PERSONAS QUE
NO FUMAN PERO QUE SE VEN EXPUESTAS A DICHO HUMO. LAS

CONSECUENCIAS DANINAS OCASIONADAS POR EL DICHO MATERIAL

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



\ v SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

31 DE MAYO DE 2022

11:00 HORAS

GASEOSO SE COMENZARON A CONFIRMAR A MEDIADOS DE LOS ANOS
OCHENTA DEL SIGLO PASADO, POR SU PARTE DE TODAS LAS PERSONAS
QUE LLEGAN A INHALAR EL HUMO DE SEGUNDA MANO MUCHOS DE
ELLOS SON MENORES DE EDAD. LO QUE LO VUELVE UN GRUPO
ESPECIALMENTE VULNERABLE Y CON ALTAS PROBABILIDADES DE
TENER CONSECUENCIAS NEGATIVAS EN SU SALUD. A MENOR EDAD DEL
NINO O NINA QUE RESPIRA EL DESECHO DE UN FUMADOR MAYOR
POSIBILIDAD DEL DANO. EL TAMBIEN CONOCIDO COMO HUMO DE
TABACO EN EL AMBIENTE O TABAQUISMO PASIVO SE CALCULA QUE
DICHO MATERIAL CONTIENE 4000 SUSTANCIAS QUIMICAS, GRAN
CANTIDAD DE LAS MISMAS DANINAS O PELIGROSAS Y DE LAS CUALES 50
DE ELLAS SON CAUSA DE CANCER. ALREDEDOR DEL MUNDO PARA EL
ANO 2004, SEGUN LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A TRAVES
DE UN GRUPO DE INVESTIGADORES ESPECIALISTAS EN EL TEMA,
CALCULARON HA DICHO HUMO COMO LA CAUSA DE MUERTE
PREMATURA DE 603000 PERSONAS. EL HUMO DE SEGUNDA MANO
PUEDE SER CAUSA, DANO, INCLUSO A SERES AUN NO NACIDOS QUE SE
ENCUENTRAN EN EL VIENTRE DE LA MADRE, SIEMPRE QUE SE VEA
CONSTANTEMENTE EXPUESTA A LAS SUSTANCIAS DESCRITAS. POR LO
ANTERIOR MANIFESTADO LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA A TRAVES DE LA PRESENTE
INICIATIVA PROPONE; LA MODIFICACION DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE
DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE DURANGO, CORRESPONDIENTES A LOS DERECHOS A LA SALUD DE
LOS MENORES CON LA FINALIDAD DE ADICIONAR UNA NUEVA FRACCION

EN LA QUE SE INCLUYE A LA FACULTAD DE LAS AUTORIDADES, TANTO
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ESTATALES COMO MUNICIPALES DE NUESTRO ESTADO, CONSISTENTE
EN FOMENTAR ACCIONES Y PROGRAMAS PARA DIFUNDIR ENTRE LA
CIUDADANIA, LOS PREJUICIOS DANINOS DE LA EXPOSICION DE LAS
NINAS Y NINOS AL HUMO DE SEGUNDA MANO, DERIVADO DEL CONSUMO
DE TABACO Y DE ESA MANERA PROTEGER DE MEJOR FORMA A
NUESTRA NINEZ DURANGUENSE, ANTE LOS PELIGROS PRESENTADOS
PARA LA SALUD E INTEGRIDAD DE DICHA EXPOSICION. ES CUANTO

SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE
ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIiA, EN RAZON DE QUE
EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CIUDADANOS
INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO
210 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN MATERIA DE DELITO DE FRAUDE, LA CUAL SE ENCUENTRA
INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO
PREGUNTO A LOS AUTORES ¢SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU

PROPUESTA?

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



\ SECRETARIA GENERAL
{ SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

31 DE MAYO DE 2022

11:00 HORAS

Los Diputados JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS y J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA,
integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, de la LXIX
Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones al Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango en materia de

delito de fraude, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El fraude es una accion contraria a la verdad y a la legalidad, en perjuicio de personas en lo

particular o a grupos de estas.

Como caracteristica distintiva del delito de fraude se encuentra el engafio o el aprovechamiento

del error en que se llegue a encontrar la victima.

Por lo que respecta al Cddigo Penal vigente en nuestra entidad federativa, como en la mayoria
de los similares de otras entidades y del mismo Cédigo Federal de la materia, se describen una
cantidad considerable de acciones que se consideran como fraude, por lo que resultan punibles,

por el perjuicio que ocasionan.

Dentro de nuestra legislacion penal sustantiva, se describen mas de veinticinco conductas que
se catalogan como fraude en su forma genérica y equiparado, lo que nos hace ver la relevancia
que ha significado para la imparticion de justicia de nuestro pais, el buscar la sancion e inhibicion
de dicho delito.

Aun siendo tan analizado que ha sido dicho tipo penal, en nuestro Cédigo de la materia no se
especifica que el fraude se presentara cuando el beneficio que se obtenga por dicha conducta

sea para provecho de un tercero que no intervenga directamente en su ejecucion.

Lo anterior, nos obliga a buscar la inclusién de una redaccion que satisfaga el principio taxativo
que rige a todo tipo penal, ademas de la obligacion que tenemos como legisladores para

desaparecer cualquier laguna que pueda estar contenida en nuestra legislacion local.

Cabe recordar que la penalidad que se estipula para el delito de fraude, depende del valor de
aquello que signifique el beneficio obtenido por el delincuente, que puede ir desde seis meses de
prisibn como minimo, hasta doce afios, lo que para el caso de lo que se conoce como fraude

familiar y otros casos no aplica, sino que para este Ultimo se sefalan penas particulares.

FRAUDE GENERICO. NO SE ACTUALIZA EL ENGANO PARA CONFIGURAR EL ILICITO,
CONFORME AL ARTICULO 230 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
CUANDO LOS HECHOS EN QUE SE BASA CONSTITUYEN UN ACTO DE CORRUPCION O
LA PRACTICA DE TRAMITES IRREGULARES CONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL
PASIVO. El precepto citado prevé en su parrafo primero que comete el delito de fraude quien por
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medio del engafio se haga ilicitamente de alguna cosa u obtenga un lucro indebido en beneficio
propio o de un tercero, entendiendo por engafio el provocar mediante argucias, maguinaciones
o cualquier otro medio, un falso conocimiento en el sujeto pasivo para determinarlo a realizar un
acto de disposicion patrimonial en beneficio del sujeto activo o de un tercero. En ese sentido, no
se actualiza el engafio cuando la presunta victima, desde antes de realizar algin acto de
disposicion patrimonial, tiene conocimiento de que la actividad encomendada o la promesa
formulada por el activo implica una actividad antijuridica en si misma; de tal manera que cuando
los hechos en que se basa constituyen un acto de corrupcion en el que conscientemente estuvo
involucrado el sujeto pasivo o bien, si éste previamente conocié de la practica de tramites
irregulares del activo, verbigracia, cuando afirma que fue engafiado porque entregé cierta
cantidad de dinero al sujeto activo y éste incumplio la promesa de "conseguirle diversas plazas
de trabajo que se obligd a obtener con base en un soborno", no puede considerarse actualizado
el "engafio”, en tanto que el incumplimiento de lo convenido implica actuar en un &mbito que no
estd permitido por las normas aplicables. Lo anterior es asi, toda vez que ninguna proteccion
debe brindarle el derecho penal a quien primero entrega dinero o un bien con la deliberada
intencién de beneficiarse de un acto de corrupcion o de trdmites irregulares y, después, ante el
incumplimiento de lo pactado, acude a las instancias penales con el objeto de que se le resarza
la disminucién patrimonial que sufrié; pues de estimar lo contrario la norma penal no responderia
a su objeto esencial de reprimir las conductas ilicitas y por el contrario serviria para avalar otra
de esa misma naturaleza. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXIIl, Agosto
de 2013, Tomo 1, pagina 534. Décima Epoca. Primera Sala, 2004231. Jurisprudencia Penal.

Para mayor fundamento, se transcriben los respectivos articulos de la legislacion penal de

diversas entidades federativas de nuestro pais.
El Cddigo Penal del Estado de Guanajuato:

Articulo 201. A quien mediante el engafio o el aprovechamiento del error en que alguien se
encuentre, obtenga ilicitamente alguna cosa ajena o alcance un lucro indebido para si o
para otro, se le aplicar4 las punibilidades previstas para el robo simple, segun

corresponda.
El Cddigo Penal de Coahuila de Zaragoza:
Articulo 291. (Fraude)

A quien, por medio del engafio, o aprovechandose del error en que una persona se halla,

se haga de alguna cosa ajena, mueble o inmueble, u obtenga un lucro, en beneficio propio

o0 de unatercera persona, fisica o0 moral, se le impondra:

El Cddigo Penal del Estado de Chihuahua:

Articulo 223. A quien por medio del engafio o aprovechando el error en que otro se halle,

se haga ilicitamente de alguna cosa u obtenga un lucro indebido en beneficio propio o de

un tercero, se le impondran:

Por lo anteriormente manifestado, los integrantes de la Fraccidon Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democratica, a través de la presente iniciativa, propone la modificacion del articulo
210 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, con la finalidad de establecer que

el delito de fraude se presenta no solo cuando el beneficio producto de dicho ilicito se obtiene en
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provecho del defraudador directo sino que también puede ser en favor de un tercero, que puede
ser persona fisica o moral, por lo que, con dicha modificacién se complementa el tipo penal
respectivo y de esa manera, se encuentren contenidas todas las hipotesis posibles y que no exista

laguna en la ley como en la actualidad se contempla.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta

Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 210 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano

de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 210. Comete el delito de fraude el que engafiando a otro o aprovechandose del error en
que éste se halla, se haga ilicitamente de una cosa o alcance un lucro indebido en beneficio

propio o de unatercera persona, fisica o moral.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 30 de mayo de 2022.
DIP. JOSE ANTONIO SOLIiS CAMPOS

DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
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PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO JOSE

ANTONIO SOLIS CAMPOS, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO JOSE ANTONIO SOLiS CAMPOS: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS. EL FRAUDE
ES UNA ACCION CONTRARIA A LA VERDAD Y A LA LEGALIDAD, EN
PERJUICIO DE PERSONAS EN LO PARTICULAR O A GRUPOS DE ESTAS.
COMO CARACTERISTICA DISTINTA DEL DELITO DE FRAUDE, SE
ENCUENTRA EL ENGANO O EL APROVECHAMIENTO DEL ERROR EN QUE
SE LLEGUE A ENCONTRAR LA VICTIMA. POR LO QUE RESPECTA AL
CODIGO PENAL VIGENTE EN NUESTRA ENTIDAD, COMO EN LA MAYORIA
DE LOS SIMILARES DE OTRAS ENTIDADES Y DEL MISMO CODIGO
FEDERAL DE LA MATERIA. SE DESCRIBEN UNA GRAN CANTIDAD
CONSIDERABLE DE ACCIONES QUE SE CONSIDERAN COMO FRAUDE,
POR LO QUE RESULTAN PONIBLES POR EL PERJUICIO QUE OCASIONAN.
DENTRO DE NUESTRA LEGISLACION PENAL SE DESCRIBEN MAS DE 25
CONDUCTAS QUE SE CATALOGAN COMO FRAUDE EN SU FORMA
GENERICA Y EQUIPARADA. LO QUE NOS HACE VER LA RELEVANCIA QUE
HA SIGNIFICADO PARA LA IMPARTICION DE JUSTICIA DE NUESTRO PAIS,
LA BUSQUEDA DE LA SANCION E INHIBICION DE DICHO DELITO. EN
NUESTRO CODIGO DE LA MATERIA NO SE ESPECIFICA QUE EL FRAUDE
SE PRESENTARA CUANDO EL BENEFICIO QUE SE OBTENGA POR DICHA
CONDUCTA, SEA PARA PROVECHO DE UN TERCERO QUE NO
INTERVENGA DIRECTAMENTE EN SU EJECUCION. LO ANTERIOR NOS
OBLIGA A BUSCAR LA INCLUSION DE UNA REDACCION QUE SATISFAGA

EL PRINCIPIO TAXATIVO QUE RIGE TODO TIPO PENAL. ADEMAS DE LA
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OBLIGACION QUE TENEMOS COMO LEGISLADORES PARA
DESAPARECER CUALQUIER LAGUNA QUE PUEDA ESTAR CONTENIDA EN
LA NORMATIVA LOCAL. CABE RECORDAR QUE LA PENALIDAD QUE SE
ESTIPULA PARA EL DELITO DE FRAUDE DEPENDE DEL VALOR DE
AQUELLO QUE SIGNIFIQUE EL BENEFICIO OBTENIDO POR EL
DELINCUENTE, QUE PUEDE IR DESDE 6 MESES DE PRISION HASTA 12
ANOS, POR LO QUE PARA EL CASO DE LO QUE SE CONOCE COMO
FRAUDE FAMILIAR Y OTROS CASOS NO APLICA, SINO QUE PARA ESTE
ULTIMO SE SENALAN PENAS PARTICULARES. ES PRECISO HACER
MENCION QUE, EN LOS ESTADOS DE GUANAJUATO, COAHUILA Y
CHIHUAHUA, ENTRE OTROS, EL TIPO PENAL RESPECTIVO AL DELITO DE
FRAUDE INCLUYE QUE EL BENEFICIO OBTENIDO POR ESTE, PUEDA SER
A FAVOR DE UN TERCERO, LO QUE RESULTA TOTALMENTE ADECUADO
Y APLICABLE A DICHO TIPO QUE HOY CONTIENE NUESTRO CODIGO
PENAL VIGENTE. EN LA ACTUALIDAD LA REDACCION NO INCLUYE DICHA
HIPOTESIS POR LO QUE ES NECESARIO INCLUIRLA EN LA MAYOR
BREVEDAD POSIBLE, POR LO ANTERIOR LOS INTEGRANTES DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA A TRAVES DE LA PRESENTE INICIATIVA PROPONE LA
MODIFICACION DEL ARTICULO 210 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LA FINALIDAD DE ESTABLECER
QUE EL DELITO DE FRAUDE SE PRESENTA NO SOLO CUANDO EL
BENEFICIO DEL PRODUCTO, PRODUCTO DE DICHO ILICITO SE OBTIENEN
PROVECHO DEL DEFRAUDADOR DIRECTO, SINO QUE TAMBIEN PUEDE
SER EN FAVOR DE UN TERCERO QUE PUEDE SER PERSONA FiSICA O

MORAL POR LO QUE CON DICHA MODIFICACION, SE CONTEMPLA EL
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TIPO PENAL RESPECTIVO Y DE ESA MANERA SE ENCUENTRAN
CONTENIDAS TODAS LAS HIPOTESIS POSIBLES Y QUE NO EXISTA
LAGUNA EN LA LEY, COMO EN LA ACTUALIDAD SE CONTEMPLA. POR SU

ATENCION MUCHAS GRACIAS ES CUANTO.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

JUSTICIA.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA, EN RAZON DE QUE
EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS
CIUDADANOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE
REFORMA AL ARTICULO 24 DE LA LEY PARA EL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA
INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO
PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES ¢SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS

DE SU PROPUESTA?

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXIX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA
DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO EDUARDO GARCIA REYES,
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA Y BERNABE AGUILAR
CARRILLO integrantes del Grupo Parlamentario Partido Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA) en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la
Ley Orgéanica de Congreso del Estado de Durango, me permito someter a consideracion de esta

Honorable Soberania Popular, la siguiente iniciativa de Ley que contiene reformas y adiciones a
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la LEY PARA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL ESTADO DE DURANGO, en

base a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desempleo ha sido siempre uno de los grandes desafios de las sociedades modernas, con
diversos matices y particularidades segun las épocas, los jévenes de todo el pais enfrentan las
mismas situaciones, ya que se encuentran sin empleo o su empleo es precario o temporal, con
pocas o nulas perspectivas de obtener un trabajo por tiempo indeterminado. Segun estadisticas,
el nimero de contratos temporales para los trabajadores jévenes casi se ha duplicado desde el
inicio de la crisis econémica, el incremento del trabajo temporal ha sido particularmente
significativo.

Hasta 70% de los jovenes trabaja con contratos temporales, en comparacion con el 20% de los
adultos, problemética que aumenta ain mas cuando se trata de mujeres jévenes y pobres, a tal
efecto, segun diversos estudios destacan que los jévenes son el sector de la poblacion mas
discriminado en materia laboral, ya que no basta tener una carrera profesional, ni estar altamente
calificados para obtener un empleo. Asimismo, otro factor es la falta de experiencia, que
considerando esto, se provoca que algunos sean contratados con salarios por debajo de la media.

La discriminacién en los jévenes se aborda desde diferentes paradigmas, no solo tiene que ver
con su falta de preparacion o inexperiencia laboral, sino que intervienen otros aspectos como
educacion y cultura. No obstante, un estudio sefiala que las empresas, el gobierno y los mismos
jovenes pueden realizar acciones para acceder al mundo laboral y convertirse en el motor de la
economia de un pais.

Lo anterior, es consecuencia de la poca capacitacién, la insuficiente preparacién educativa y
sobre todo por la inexperiencia laboral, asi como a la urgente necesidad de integrarse al
mercado para contribuir al ingreso familiar, los jévenes se desenvuelven en escenarios laborales

poco prominentes, caracterizados por bajos sueldos.

También es bien sabido que la tasa de desempleo de los adultos de 30 afios y mas es de 3.5%,

mientras que, en la poblacién joven de 15 a 29 afios, alcanza hasta el 8.7%.

En este sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo detecté varias formas de discriminacion
laboral en la imposicién de limites de edad para la contratacién, e incluso en formas mas sutiles,
como la que consiste en alegar carencia de potencial profesional o un exceso de experiencia para
rechazar candidatos.

Es ante esta situacion que se toma en cuenta el servicio social como impulso para facilitar y
preparar a las y los jovenes en la transicidn de la escuela al trabajo; algunas de las opciones que
se les ofrece son: Bolsa de Trabajo, Servicio Social, Transicién escuela trabajo.

Esto con el objetivo de que se concienticen y se responsabilicen en disefiar y participar en su

futuro, siendo arquitectos e ingenieros de sus propios destinos. Asimismo, se hace latente la
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urgencia de trabajar en una agenda transversal comdn en favor de las y los jovenes y su
desarrollo educativo y profesional.

En términos estadisticos un dato revelador es que, de acuerdo con la percepcion de los jovenes,
las causas principales de los problemas de insercion laboral se distribuyen casi en partes iguales
entre tres factores: la preparacion insuficiente con un 37%, la apariencia con 33% y la
inexperiencia 31%.

En el Ultimo caso, la inexperiencia, es quiza el mas problematico. Por definicion, los jovenes que
entran por primera vez al mercado laboral no tienen experiencia. Si los empleadores valoran la
experiencia por encima de la capacitacion educativa, los jovenes nunca podrian competir con
alguien que entro al mercado laboral antes que ellos y este es el camino que lleva al subempleo.
En este sentido, si los jovenes caen en el subempleo, dificilmente podran acceder al tipo de
experiencia que el mercado laboral demanda para capitalizar su educacién; esto significa que
habrd profesionistas en diferentes ramos laborando en otras actividades ajenas a sus
capacidades académicas.

Este riesgo puede convertirse en una trampa en dos sentidos: los jévenes apostaron por invertir
en educacion y, para ello, dejaron de lado la acumulacién de experiencia relevante. Si las
acreditaciones académicas obtenidas no le permiten una insercién acorde a su nivel educative,
tampoco tendran el recurso de la experiencia para competir con otros candidates, de manera que
Se encontraran en una posicion peor que si no hubieran estudiado.

De acuerdo a un estudio, las principales ventajas de contratar personal joven, radica en su
disposicion para aprender, aportar ideas frescas al negocio, asi como su motivacién y
entusiasmo. Sin embargo, presenta un reto para las organizaciones, pues implica que para que
una organizacién aproveche estos puntos fuertes, debera contar con una cultura que promueva
la participacién en la toma de decisiones. Es decir, que los jovenes estén dispuestos en primer
lugar, a promover el aprendizaje mediante una capacitacion continta. Y, en segundo lugar,
delegar responsabilidades haciendo participes a sus subordinados en las decisiones del area, asi

como generar modelos mas flexibles de trabajo que faciliten el desarrollo profesional.

Finalmente, el objetivo de la presente iniciativa es resolver la situacion que enfrentan los jévenes
duranguenses al momento de concluir sus estudios profesionales, para que, al momento de
elaborar su ficha curricular, puedan agregar el periodo de servicio social como experiencia
profesional sin que ello implique una relacién de tipo laboral del prestador con el interesado (sea

sector publico, privado o social).

Es por lo anteriormente expuesto que, a nombre del Grupo Parlamentario MORENA, nos

permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
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ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

Unico: Se reforma el articulo 24 de la Ley para el ejercicio de las profesiones En el Estado de

Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 24. Sera exigible para los estudiantes a que se refiere la presente Ley, como requisito
previo para otorgar el titulo profesional prestar un servicio social de 480 horas, computadas en
un periodo no menor de seis meses ni mayor de dos afios, este se realizard segun la naturaleza
de la profesion y de las necesidades sociales, acorde a los planes de preparacion profesional y
de igual forma sera equiparado a experiencia profesional sin que ello implique un vinculo
laboral.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor en dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 30 de mayo de 2022.

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO
DIP. EDUARDO GARCIA REYES
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA OFELIA

RENTERIA DELGADILLO, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADA OFELIA RENTERIA DELGADILLO: MUY BUENAS TARDES

TENGAN TODOS USTEDES COMPANEROS Y COMPANEROS DIPUTADOS,
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CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA. HOY ME PERMITO PRESENTAR
ANTE ESTA SOBERANIA LA PRESENTE INICIATIVA EN RESPUESTA Y
SUSTENTO A LAS INQUIETUDES QUE HA MANIFESTADO LOS JOVENES DE
NUESTRO ESTADO A LO LARGO DE LOS ANOS. PARA NINGUNO DE
NOSOTROS ES DESCONOCIDO LA FALTA DE EMPLEO EN NUESTRO
DURANGO, EN DONDE LOS JOVENES DE 18 A 25 ANOS DE EDAD TIENEN
3 VECES MAS PROBABILIDADES DE ESTAR DESEMPLEADOS QUE LOS
ADULTOS, ESTO, OBEDECE GRAN PARTE A SU LIMITADA EXPERIENCIA
LABORAL. CIERTAMENTE, EL DESEMPLEO HA SIDO SIEMPRE UNO DE LOS
GRANDES DESAFIOS DE NUESTRAS SOCIEDADES MODERNAS CON
DIVERSOS AJUSTES Y PARTICULARIDADES. SEGUN LAS EPOCAS, LOS
JOVENES DE TODO EL PAIS ENFRENTAN LAS MISMAS SITUACIONES, YA
QUE SE ENCUENTRAN SIN EMPLEO O SU EMPLEO ES PRECARIO O
TEMPORAL. COMO MUESTRA, EN TERMINOS ESTADISTICOS UN DATO
REVELADOR ES QUE, DE ACUERDO CON LA PERCEPCION DE LOS
JOVENES, LAS CAUSAS PRINCIPALES DE LOS PROBLEMAS DE
INSERCION LABORAL SE DISTRIBUYEN CASI EN PARTES IGUALES EN
TRES PRINCIPALES FACTORES, LA PREPARACION INSUFICIENTE CON UN
31%, LA EXPERIENCIA CON UN 33% Y LA INEXPERIENCIA CON UN 37%. LA
INEXPERIENCIA QUIZAS, EL MAS PROBLEMATICO YA QUE LOS JOVENES
QUE ENTRAN POR PRIMERA VEZ AL MERCADO LABORAL TIENEN
EXPERIENCIA, SI LOS EMPLEADORES VALORAN LA EXPERIENCIA POR
ENCIMA DE LA CAPACIDAD EDUCATIVA. LOS JOVENES NUNCA PODRAN
COMPETIR CON ALGUIEN QUE ENTRO AL MERCADO LABORAL ANTES
QUE ELLOS Y ESTE ES EL CAMINO QUE LLEVA AL SUBEMPLEO. TODO

ESTO NOS HACE CONFIRMAR, QUE SI NUESTROS JOVENES CAEN EN EL
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SUBEMPLEO DIFICILMENTE PODRAN ACCEDER AL TIPO DE EXPERIENCIA
QUE EL MERCADO LABORAL DEMANDA PARA ECONOMIZAR SU FUTURO,
ESTO SOLO SIGNIFICA, QUE TENDREMOS PROFESIONISTAS EN
DIFERENTES RAMOS LABORALES, EN OTRAS ACTIVIDADES AJENAS A
SUS CAPACIDADES ACADEMICAS. POR TAL MOTIVO, LOS INVITO A
TOMAR EN CUENTA EL SERVICIO SOCIAL COMO UN IMPULSO PARA
FACILITAR Y PREPARAR A LAS Y LOS JOVENES EN LA TRANSICION DE LA
ESCUELA AL TRABAJO Y NO COMO UN OBSTACULO A SU DESARROLLO
PROFESIONAL, ESTO, CON EL OBJETIVO DE QUE SE CONCIENTICEN Y SE
RESPONSABILIZAN EN DISENAR Y PARTICIPAR EN SU FUTURO, SIENDO
ARQUITECTOS E INGENIEROS DE SUS PROPIOS DESTINOS. ES POR
ELLO, QUE A PARTIR DE LAS DISTINTAS EXPERIENCIAS RESCATADAS
DESDE LA IMPLEMENTACION DEL SERVICIO SOCIAL, HA SIDO POSIBLE
ADVERTIR EL DESARROLLO E INCORPORACION DE NOCIONES
RELACIONADAS CON EL CONCEPTO DE EMPLEABILIDAD.
PERSONALMENTE COMPANERAS Y COMPANEROS, CONSIDERO QUE SE
HACE LENTAMENTE LA URGENCIA DE TRABAJO EN UNA AGENDA
TRANSVERSAL COMUN A FAVOR DE LAS Y LOS JOVENES, JUNTO CON SU
DESARROLLO EDUCATIVO Y PROFESIONAL. LAS ACREDITACIONES
ACADEMICAS OBTENIDAS NO LE PERMITEN UNA INSERCION ACORDE A
SU NIVEL EDUCATIVO, TAMPOCO TENDRAN EL RECURSO DE LA
EXPERIENCIA PARA COMPARTIR CON OTROS ASPIRANTES, DE MANERA
QUE SE ENCONTRARAN EN UNA POSICION PEOR QUE SI NO HUBIERAN
ESTUDIADO, EN POCAS PALABRAS, UN ESTANCAMIENTO PROFESIONAL
QUE AFECTA A SU NIVEL DE VIDA. ES POR ESO QUE EN ESTA OCASION

ME PERMITO SOMETER A SU CONSIDERACION ESTA INICIATIVA, LA CUAL

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



\ SECRETARIA GENERAL
{ SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

31 DE MAYO DE 2022

11:00 HORAS

TIENE COMO OBJETIVO REFORMAR LA LEY PARA EL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL ESTADO DE DURANGO, PARA QUE EL SERVICIO
SOCIAL QUE PRESTAN LOS ESTUDIANTES SE HA EQUIPARADO A
EXPERIENCIA PROFESIONAL. ES FUNDAMENTAL QUE NOSOTROS COMO
LEGISLADORES RESOLVAMOS LA SITUACION QUE ENFRENTAN LOS
JOVENES DURANGUENSES AL MOMENTO DE CONCLUIR SUS ESTUDIOS
PROFESIONALES, PARA QUE AL MOMENTO DE ELABORAR SU FICHA
CURRICULAR PUEDAN AGREGAR EL PERIODO DE SERVICIO SOCIAL
COMO EXPERIENCIA PROFESIONAL, SIN QUE ELLO IMPLIQUE UNA
RELACION DE TIPO LABORAL DEL PRESENTE CON EL INTERESADO, YA
SEA DEL SECTOR PUBLICO, PRIVADO O SOCIAL. YO LES PIDO
COMPANEROS HOY EN ESTA BONITA TARDE SI ME PUEDEN APOYAR
PARA QUE ESTA INICIATIVA QUE EL DIA DE HOY PRESENTO PUEDA SER
POSIBLE, POR EL BIEN DE NUESTROS JOVENES QUE ESTUDIAN Y QUE

SON TODOS UNOS GUERREROS. POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: ¢ EN QUE SENTIDO DIPUTADA SUSY TORECILLAS?

PRESIDENTE: ¢(EN QUE SENTIDO DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ?

PRESIDENTE: ¢ EN QUE SENTIDO DIPUTADO BENITEZ OJEDA?

PRESIDENTE: ¢EN QUE SENTIDO DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS?

PRESIDENTE: ¢ EN QUE SENTIDO DIPUTADA TRIANA?
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PRESIDENTE: ¢(EN QUE SENTIDO DIPUTADA TERESA SOTO?

PRESIDENTE: ¢(EN QUE SENTIDO SOLIS? EN EL MISMO SENTIDO.

PRESIDENTE: ¢ EN QUE SENTIDO DIPUTADA SANDRA LUZ REYES? PARA

ADHESION.

PRESIDENTE: PREGUNTO A LA DIPUTADA OFELIA RENTERIA ¢SI ACEPTA
LAS ADHESIONES A SU INICIATIVA DE LAS Y LOS DIPUTADOS SUSY
TORRECILLAS, GABRIELA HERNANDEZ, ENRIQUE BENITEZ OJEDA,
JENNIFER ADELA DERAS, LA DIPUTADA TRIANA, LA DIPUTADA TERESA
SOTO, DEL DIPUTADO ANTONIO SOLIS Y DE LA DIPUTADA SANDRA LUZ

REYES?

PRESIDENTE: ACEPTADAS LAS ADHESIONES, SOLICITO A LA
SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS LLEVAR A CABO LAS

MODIFICACIONES CORRESPONDIENTES.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE
EDUCACION PUBLICA. (SE ADHIEREN A LA INICIATIVA LAS Y LOS
DIPUTADOS SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, JENNIFER ADELA
DERAS, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, TERESA SOTO RODRIGUEZ,
JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS Y SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ.

PRESIDENTE: como siguiente punto del orden del dia, LA DIPUTADA

SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, DARA PRIMERA LECTURA
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AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE REFORMA AL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 63, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 68, LOS
ARTICULOS 99 Y 147 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Puntos Constitucionales, le fueron turnadas para su estudio y dictaminacién
correspondiente, Iniciativas con Proyecto de Decreto enviada la primera por los CC. DIPUTADOS
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVAN GURROLA VEGA, KAREN FERNANDA
PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, ELIA
DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, OTNIEL GARCIA NAVARRO,
ALEJANDRO JURADO FLORES, Y NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, la
segunda presentada por la C. DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 98 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, y por ultimo
la tercera presentada por los CC. DIPUTADOS SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS,
ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Y FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, QUE
CONTIENE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, todas ellas en materia de paridad de género;
Por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto
por la fraccién | del articulo 93, y los articulos 120, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango,, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

ANTECEDENTES Y DESCRIPCION
DE LAS INICIATIVAS

UNICO. - Con fecha 11 de diciembre de 2018 las y los CC. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
LUIS IVAN GURROLA VEGA, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN
VAZQUEZ, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO
AMADOR CASTRO, OTNIEL GARCIA NAVARRO, ALEJANDRO JURADO FLORES, Y NANCY
CAROLINA VAZQUEZ LUNA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), de la LXVII Legislatura
presentaron iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucién Local en atencién a los siguientes
argumentos:

“... las cuotas de género han sido evidentemente efectivas para abrir los espacios de participacion
femenina, sin embargo, aln estamos muy lejos de garantizar la igualdad de género en todos los
ambitos de la vida publica. La prueba mas palpable de lo anterior, es que en México nunca ha
sido electa una mujer como Presidente de la Republica, asi como en Durango, jaméas se ha

elegido a una gobernadora.
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Pero es en el Poder Judicial donde la igualdad de género parce avanzar con mayor lentitud. En
los cargos de primera linea en ese Poder, es claro el dominio de los varones, como ejemplo,
podemos mencionar que el maximo tribunal constitucional, la Suprema Corte de Justicia, esta
integrada por un 81.8% de hombres; el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion por

un 71.4% y el Consejo de la Judicatura Federal por un 71.4% de varones.

En el caso de nuestro estado, el Poder Judicial local se compone de la siguiente manera en

cuanto a porcentaje de hombres y mujeres:

INTEGRACION DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO
HOMBRES/MUJERES
HOMBRES MUJERES

TRIBUNAL SUPERIOR DE 63.2% 36.8%
JUSTICIA
CONSEJO DE LA 90% 10%
JUDICATURA
TRIBUNAL DE MENORES 80% 20%
INFRACTORES
TRIBUNAL LABORAL 66.6% 33.3%
BUROCRATICO

Es evidente que en la actualidad, en el Poder Judicial del Estado no existen condiciones de

igualdad entre hombres y mujeres, para que ellas puedan acceder a los cargos mas importantes.

En ese sentido, creemos necesario e inaplazable, llevar a cabo una reforma a la Constitucién
Estadual, para establecer acciones afirmativas que a través de la ley, impongan cuotas de género

en los procedimientos para constituir los 6rganos jurisdiccionales locales.

Posteriormente con fecha 26 de marzo de 2019 la C. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL (MORENA) presento6 iniciativa que reforma el articulo 98 de la
Constitucién Politica Local al tenor de los siguientes argumentos:

“es evidente que en el Poder Judicial y la Administracién Publica no se ha avanzado a la misma
intensidad que en el &mbito politico-legislativo. Segun datos del INMUJERES, sélo 36,883
mujeres ocupan cargos directivos en la Administracion Publica (Poder Ejecutivo), es decir, un
36.6%, contra un 63.4% de varones, o un total de 63,967 hombres que ocupan los mejores

puestos de mando.

Un sintoma grave de la diferenciacion que existe entre las oportunidades ofrecidas a hombres y

mujeres en el sector publico, es sin duda nuestro estado de Durango, donde en el Gabinete
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principal del Gobierno del Estado, Unicamente dos mujeres ocupan el cargo del nivel de

Secretarias de Despacho.

La presente iniciativa tiene como objeto establecer acciones afirmativas para que los
nombramientos realizados por el titular del Poder Ejecutivo, en uso de sus facultades

constitucionales, sean otorgados garantizando la paridad de género.

Sin duda, llevar esta disposicion a nuestra Constitucion Estadual, serd un importante paso hacia
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres al acceso de los espacios de mando, un

notable avance en la incansable lucha por el empoderamiento de las mujeres mexicanas.”

De igual manera, con fecha 11 de junio de 2019 las y los CC. SONIA CATALINA MERCADO
GALLEGOS, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ
LOPEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Y FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII
Legislatura presentaron iniciativa de reformas y adiciones a la Carta Magna Local motivados en
los siguientes argumentos:

“La presente iniciativa tiene como proposito armonizar la Carta Politica Local con la reciente
modificacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad
de género, misma que representa un avance trascendente en la materializacion del
reconocimiento efectivo del principio de igualdad entre mujeres y hombres que, si bien era un
principio histérico cardinal en la Carta Magna, a través de la reforma del presente afio, logra

consolidar dicho principio en el ejercicio de los poderes publicos en nuestro pais.

En concreto, la presente iniciativa tiene como propésito, entonces, fijar en nuestra Carta Politica
Local el principio de paridad de género en la postulacion de las candidaturas de los partidos
politicos, en consonancia con la nueva redaccién del articulo 41 de la Carta Magna; al igual que
en el nombramiento de las personas titulares de las dependencias, entidades y organismos con
que cuente el poder ejecutivo estatal para el despacho de los asuntos de su competencia; y
aterrizando dicho principio, igualmente, en lo que hace a los érganos constitucionales autbnomos

locales.

Por otro lado, se modifican diversos articulos a fin de introducir el principio de paridad de género

en cuanto hace al poder judicial, y a los ayuntamientos.

Finalmente, se especifica el principio de paridad de género en la conformacion de las listas de
representacion proporcional, tal como se introdujo en la reciente reforma a la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, no obstante su inclusion previa ya en legislacion electoral.”

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. - Con fecha 6 de junio de 2019 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género, del cual se

desprenden las siguientes obligaciones para las Entidades Federativas:

Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de
paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En
la integracién de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

Lo anterior corresponde entonces a la obligacion de la entidad federativa de establecer el principio
de paridad de género para el nombramiento de los titulares de la secretaria de despacho del

Ejecutivo, y de igual forma para la integracion de los organismos autbnomos.

Se establece en el mismo articulo 41, lo siguiente:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral
y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral
para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales
0 con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

De dicho ordenamiento se desprende, la obligacién establecida a los partidos politicos de
observar igualmente el principio de paridad de género en la postulacion de sus candidaturas.

SEGUNDO. - En la misma tesitura fue reformado el articulo 115 de la Constitucion en los
siguientes términos “Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y

sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.”

Por lo que corresponde hacer la modificacion correspondiente a nuestra Carta Magna con la
intencién de homologar y acatar las obligaciones que dicha reforma federal impone en materia de

paridad entre géneros.
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CUARTO.- Como puede verse, las iniciativas que en esta ocasion se analizan, plantean diversas
reformas y adiciones a la Constitucién Local, en materia de paridad de género en concordancia,
con lo ya reformado a nivel federal en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 06 de junio de 2019.

La primera y segunda de ellas presentadas por los integrantes del grupo parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), de la LVIII legislatura, proponen establecer la
integracion paritaria entre los géneros en el Poder Judicial, asi como en la integraciéon de las

Secretarias de Despacho del Poder Ejecutivo.

Y la tercera presentada por los integrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), de la LVIII legislatura, establece la observancia del principio de paridad de
género en la postulacién de las candidaturas de los partidos politicos a los distintos cargos de
eleccidn popular, asi como se establece el principio de paridad de género en la conformacion de
las listas de representacion proporcional.

De igual forma y en concordancia con lo propuesto por la segunda iniciativa, se propone la
establecer el principio de paridad de género en la designacién de las personas titulares de las

dependencias, entidades y organismos del Ejecutivo Estatal.

Y en concordancia con la primera iniciativa, esta propone igualmente la integraciéon del Poder

Judicial bajo el principio de paridad de género.

Por dltimo, dicha iniciativa propone la reforma del articulo 147, de nuestra Carta Magna, para

establecer la integracion del Ayuntamiento, en base al principio de paridad de género.

QUINTO.- Derivado de la relaciéon que guardan las tres iniciativas descritas en el considerando
anterior es que esta Comision que dictamina tuvo a bien, analizarlas y dictaminarlas en conjunto,
puesto que su motivacién principal es la incorporacion a la Constitucién Politica del Estado, de

los principios de igualdad sustantiva y paridad de género.

SEXTO.- A su vez, es pertinente mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

mediante jurisprudencia con nimero de registro 2022213, manifesté el siguiente criterio:

“Existe mandato constitucional para garantizar el principio de paridad de género en la
conformacion de los Ayuntamientos, como deriva del texto expreso de los articulos 1o., parrafos
primero y tercero; 40., primer parrafo; y 41, fraccién I, de la Constitucion Federal, asi como de los
diversos Il y 1ll, de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 2 de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 25 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 4, 5y 6 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Por ende, en la configuracién de

cargos de eleccion popular impera una obligacion de observar el principio de paridad de género,
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lo que provoca instrumentar mecanismos para reducir las desigualdades entre las mujeres y los
hombres; y, fundamentalmente, para lograr una participacion plena y efectiva de aquéllas en

todos los ambitos en los que se desarrolla el servicio publico.”

Por tanto, es mas que evidente que existe no so6lo el mandato Constitucional sino también
convencional para legislar y procurar las herramientas indispensables para garantizar la paridad
de género en los cargos de eleccion popular y en todos aquellos en los que la mujer pueda
desempefiarse, toda vez que la esencia de la reforma federal en materia de paridad de género

es eliminar la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

SEPTIMO.- Esta Dictaminadora reconoce el dificil andar histérico del género femenino, para
lograr el reconocimiento primeramente de sus derechos fundamentales, porque no debemos
olvidar que fue hasta 1953, después de un largo proceso que inicié hacia fines del siglo XIX, entre
1884 y 1887, que se le concedié a la mujer mexicana el derecho al voto y a ser votada a cargos
de eleccion popular, y hoy en dia sufre de otro tipo de discriminacion al existir la violencia politica

de género.

Que fue en 1974 que se reconocio la igualdad juridica de la mujer y el hombre, igualdad que a la
fecha no se ha materializado puesto que efectivamente hay una significativa ausencia de mujeres
en los espacios en donde se toman las decisiones, en las clpulas y en las jerarquias de las
autoridades y érganos de los tres Poderes del Estado, de los tres 6rdenes de gobierno, de los

drganos constitucionales autbnomos y en general de todas las entidades del Estado mexicano.

Es por ello que reconocemos a todas y todos los promoventes de las iniciativas que hoy se
dictaminan, puesto que su espiritu y contenido coadyuvan a generar las condiciones normativas

eficaces para que la mujer acceda a todos esos espacios que por afios se le negaron.

Contar con mujeres en los altos encargos de responsabilidad y de decision favorecera no solo a
este importante sector de la sociedad, sino que tendrd un efecto favorable para toda la sociedad

duranguense.

Por lo anterior, consideramos positiva las propuestas hechas por los iniciadores, en este sentido
esta comisiéon que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, asi
mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacién Popular,

para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A
NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:
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ARTICULO UNICO. - Se reforma, el primer parrafo del articulo 63, el primer parrafo del articulo
68, los articulos 99, y 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
para quedar como sigue:

ARTICULO 63.- Las elecciones de Gobernador del Estado, diputados, e integrantes de los
ayuntamientos se realizaran mediante sufragio universal, libre, secreto y directo. La jornada
comicial tendra lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda. En la postulacion de
las candidaturas de los partidos politicos a los distintos cargos de elecciéon popular, se
observara el principio de paridad de género, de acuerdo con las reglas que para tal efecto
determinen las leyes electorales.

ARTICULO 68.- La eleccion de los diputados de representacion proporcional, se llevara a cabo
mediante el sistema de listas votadas en la circunscripcion plurinominal que corresponderd a la
totalidad del territorio del Estado; conformadas de acuerdo con el principio de paridad de
género y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo;y
las cuales deberan sujetarse a lo que disponga la legislacion electoral, de conformidad con las
siguientes bases:

ARTICULO 99.- Para el despacho de los asuntos que le compete al Ejecutivo Estatal, contara
con las dependencias, entidades y organismos que determine la ley; en el nombramiento de los
titulares de las Secretarias de Despacho, dependencias y entidades deberd garantizarse la
observancia del principio de paridad de género.

ARTICULO 131.- Las y los titulares y los integrantes de sus consejos, comisiones u 6rganos
directivos, consultivos o de gobierno serdn designados, con excepcidon de aquellos cuyo
nombramiento no sea atribucién del Congreso del Estado, en forma escalonada, conforme a
las reglas y procedimientos sefialados por la ley, mediante el voto de las dos terceras partes de
los miembros del Congreso del Estado presentes, atendiendo a la paridad de género. Para tal
efecto, se debera realizar un procedimiento de convocatoria piblica amplia y transparente, en los
términos de la ley.
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ARTICULO 147.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine, observando el principio de paridad de género, este principio se aplicara
igualmente para la integracion de las y los titulares de las secretarias, direcciones o
equivalentes de la administracion publica municipal. Para el Presidente Municipal, Sindico y
Regidor propietario, se elegird un suplente. Todos los regidores propietarios seran considerados
como representantes populares, con idéntica categoria e igualdad de derechos y obligaciones.
En la eleccion de los ayuntamientos se contemplara el principio de la representacion proporcional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO. - El cumplimiento al principio de paridad de género establecido mediante
la presente reforma debera observarse, respecto a las autoridades que se renuevan mediante
procesos electorales, a partir del proceso electoral siguiente a la entrada en vigor del presente
decreto.

ARTICULO CUARTO. - Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos
electorales, su integracion y designacion habra de realizarse de manera progresiva a partir de las
nuevas designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.
Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 31 (treinta y

un) dias del mes de mayo de 2022.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO EDUARDO GARCIA REYES
PRESIDENTE

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA

DIPUTADA TERESA SOTO RODRIGUEZ
VOCAL

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
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VOCAL

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL

PRESIDENTE: COMO SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, LA
DIPUTADA SECRETARIA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, DARA
PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION
IV, INCISO A), DEL ARTICULO 82 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 151 BIS A
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto, presentada por la C. Diputada Sandra Luz
Reyes Rodriguez integrante de la LXIX Legislatura, la cual contiene reformas y adiciones a la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 120, y los diversos articulos 142, 183, 184, 187, 188, 189, y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes
antecedentes y descripcion de las iniciativas, asi como las consideraciones que motivan la

aprobacion de las mismas.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con fecha 14 de septiembre de 2021, le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa
presentada por la C. Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez integrante de la LXIX Legislatura, la
cual contiene reforma al articulo 82, fraccion IV, inciso a) y adicion de un articulo 151 bis a la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Durango?.

2 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/GACETAS/ORDINARIO/GACETAS8.pdf Pag.

26. Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Durango. Consultado el 09 de mayo de
2022.
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La iniciadora comenta que, la iniciativa tiene como propésito fijar bases minimas para la creacion
de nuevos municipios en el estado de Durango, por su parte, la Carta Politica Local hace
referencia enunciativamente a la atribucién del Congreso del Estado para crear municipios, y en
su articulo 51, relativo a los municipios que integran el Estado, determina que para la creacién de

nuevos se estara a lo dispuesto por esa misma norma superior y por la ley.

Frente a ello, su propuesta, busca fijar en la Constitucién Politica del Estado que para la creacién
de municipios por parte del Congreso Local, precise el voto favorable de las dos terceras partes
del total de los miembros de tal cuerpo legislativo; y que tal determinacién es posible siempre y
cuando no se afecten los intereses del Estado. Geo-demograficamente, que la superficie territorial
que comprenda el nuevo municipio no sea menor de mil quinientos kilémetros cuadrados; la
poblacién que habite en esa superficie sea mayor de doce mil habitantes; y el centro de poblacion
que se designe como cabecera municipal, tenga no menos de seis mil habitantes; criterios
vigentes en la Ley del Municipio Libre del Estado de Durango para la creacion de municipios;
afiadiendo finalmente la condicién de que se haya dado a los municipios afectados con dicha

creacién, la oportunidad de rendir pruebas y formular los alegatos que a su juicio convengan.

En ese sentido, el documento inicial tiene como razén de ser, entre otras, la necesidad y viabilidad
de contar en Durango con un nuevo municipio en la zona sur del estado, que retna a la mayor
cantidad de comunidades indigenas de la regién y permita a éstas ejercer su derecho de

autogobierno dentro del marco legal que rigen a los ayuntamientos.

Los municipios de Mezquital, Suchil y Pueblo Nuevo concentran gran porcentaje de poblacion
indigena de las comunidades o dam, wirrarika, y nahuatl; y una parte importante de tal region ha
sido reconocida como una de las mas vulnerables del pais, por el rezago profundo que padecen,
y de acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en Durango la
poblacién indigena es de cerca de 45 mil personas y se estima que alrededor de 30 mil de ellas

habitan en el municipio del Mezquital.

Asi, entonces, al crearse una forma de gobierno municipal se reconocerian los esquemas de
representacién que son propios ya de un Estado Constitucional, ya que la forma de gobierno seria
representativa y democratica, y cumpliria con los estandares constitucionales del articulo 115
constitucional, y por tanto tendrian la ventaja de ser participes de los esquemas de reparticiéon de

recursos federales y estatales de acuerdo a las diferentes normas aplicables.

Y al reconocerlo como municipio indigena, también, se reconoceria su composicién étnica y
permitiria una administracién multicultural. Asi, el Municipio indigena se erigiria en una figura
donde confluyen los valores del autogobierno y del Estado constitucional. Seria un esquema de
gobierno novedoso en donde existiria una verdadera representacion de la composicién social en

el ayuntamiento.
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En tal virtud, concluye que, es preciso colocar un punto de partida para conseguir la creacion del
Municipio 40, propiciando mediante esta propuesta, la cimentacién de las vias legislativas que
perfeccionen las disposiciones constitucionales esenciales respecto a creaciéon de nuevos
municipios, motivo de la presente iniciativa, amén de posteriores que aborden elementos

conducentes de procedimiento legislativo al respecto.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - El Alto Tribunal, ha establecido que, las fracciones | y Il del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el Congreso de la Unién
tiene atribuciones para admitir nuevos Estados a la Unién Federal, asi como para formar nuevos
dentro de los limites de los existentes, mas nada disponen respecto a la creacién o constitucion
de Municipios en los Estados. Ahora bien, como esta facultad no se atribuye expresamente a las
autoridades federales, debe entenderse que en términos de los articulos 115, parrafo primero y
124 de la propia Constitucion Federal, esta reservada a los Estados dentro de cuyo territorio han
de constituirse, pues al ser el Municipio la base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, para conocer el régimen juridico de su creacién habra de acudirse a las

disposiciones constitucionales y legales de las entidades federativas correspondientes.

SEGUNDOQO. - Por su parte, las leyes en materia municipal son aquéllas que pueden emitir las
legislaturas locales en ejercicio de las atribuciones que les concede la fraccion Il del articulo 115

constitucional, por lo que quedan limitadas en su objeto a los siguientes puntos:

-Las bases generales de administracion puablica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir las controversias
entre dicha administracion y los particulares, con sujecioén a los principios de igualdad, publicidad,

audiencia y legalidad;

- Los casos que requieren el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del
ayuntamiento para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del

ayuntamiento;

- Las normas de aplicacion general para que el municipio celebre convenios con otros
municipios o con el Estado sobre la prestacion de servicios publicos y administracién de

contribuciones;
- El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o

servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la Legislatura estatal

considere que el municipio de que se trate estd imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este
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caso sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos

las dos terceras partes de sus integrantes;

- Las normas aplicables a falta de reglamentacién municipal.

- De manera enunciativa, mas no limitativa, que las legislaturas locales pueden establecer bases

generales en materia municipal, en los siguientes rubros:

- La regulacion de las funciones esenciales de los 6rganos municipales establecidos en
la Constitucion Federal, es decir, del ayuntamiento, del Presidente Municipal, de los sindicos y de
los regidores, en la medida en que no interfieran con las cuestiones especificas de cada
municipio. Lo anterior, sin perjuicio de que cada ayuntamiento pueda, a través de su facultad
reglamentaria, establecer nuevas facultades y funciones a estos 6rganos, que le impriman un

caracter individual a cada municipio.

- La regulacién de las funciones esenciales de los 6rganos municipales, cuya existencia
es indispensable para el desenvolvimiento regular y transparente de la administracion publica

municipal, esto es, del secretario del municipio y del 6rgano encargado de la tesoreria municipal.

-Las normas que regulen la poblacion del municipio en cuanto a su identidad,
pertenencia, derechos y obligaciones bésicas (por ejemplo: quiénes tienen la calidad de habitante
o residente de un Municipio, como se pierde la residencia, qué derechos otorga la vecindad, la
clasificacién de nicleos de poblacion en ciudades, pueblos, villas, comunidades, rancherias,
etcétera).

- La denominacion de las autoridades auxiliares del ayuntamiento.

- Las normas relativas a la representacion juridica de los ayuntamientos.

-Las normas que establezcan la forma de creacibn de los reglamentos, bandos y

demas disposiciones generales de orden municipal y su publicidad.

- Las normas que establezcan mecanismos para evitar el indebido ejercicio del gobierno por parte

de los municipes.
- Las normas que regulen la obligacion de llevar un inventario de los bienes municipales.
-Las normas que establezcan los principios generales en cuanto a la participacién

ciudadanay vecinal, respetando que corresponde al ayuntamiento decidir, a través de

disposiciones reglamentarias, formas y procedimientos de participacién ciudadana y vecinal.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



\ SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

31 DE MAYO DE 2022

11:00 HORAS

- El periodo de duraciéon del gobierno municipal y su fecha y formalidades de instalacion, asi
como las normas que determinan las formalidades de entrega y recepcion de los ayuntamientos

entrante y saliente.

- El régimen de licencias, permisos e impedimentos de los funcionarios del ayuntamiento.

- Las formalidades esenciales de acuerdo con las cuales deben llevarse a cabo las

sesiones del cabildo.

- La rendicion de informes periddicos por parte de los municipes al cabildo.

- El establecimiento de reglas en materia de formulacion del presupuesto de egresos que
faciliten la respectiva fiscalizacién, o los supuestos relativos a la falta de aprobacion por el

ayuntamiento de dicho presupuesto en tiempo.

- Sanciones y medidas de seguridad.

- Las normas que se refieren al procedimiento administrativo.

- Las normas relativas a la transparencia y al acceso a la informacion gubernamental.

- La regulacién de los aspectos de las funciones y los servicios publicos municipales que
requieren uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden entre los municipios de un

mismo estado, etcétera.

Los municipios dependen de las bases generales que emitan las legislaturas estatales para que,
al emitir sus propios ordenamientos, puedan dar congruencia a esas bases generales, y

adecuarlas a las situaciones particulares y Unicas de sus municipios.

Derivado de lo anterior, se da certeza que, en materia de creacién de Ayuntamientos en un
Estado, corresponde al poder Legislativo, conformar los requisitos y que ellos se encuentren en
las Constituciones Locales. En ese sentido, El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia P./J. 107/2004, sostuvo que la competencia para crear
nuevos Municipios corresponde a las entidades federativas sobre la base de la regla general
establecida en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun
la cual las facultades que no estan expresamente concedidas por la Constitucion a los

funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.
Ahora bien, la creacion de un nuevo Municipio tiene una importancia indiscutible para los Estados,

ya que los Municipios constituyen la base de su division territorial y organizacion politica y

administrativa, de manera que la competencia de que gozan las Legislaturas Locales para
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crearlos debe respetar los limites que derivan del articulo 115 constitucional, por lo que resulta
exigible que los aspectos fundamentales del proceso de creacién de un Municipio estén
consignados en la Constitucién Local y no en normas secundarias, a efecto de que sean
indispensables para el legislador ordinario y su establecimiento sea fruto de un proceso

deliberativo especialmente maduro.

Ademas, para lacreacionde nuevos Municipios deben aplicarse analdgicamente
los requisitos previstos por el Ultimo parrafo de la fraccion | del indicado articulo 115 para los
casos en que las Legislaturas Estatales suspendan Ayuntamientos, los declaren desaparecidos,
0 suspendan o revoquen el mandato de alguno de sus miembros, pues si el respeto a la
autonomia municipal exige que las Legislaturas Estatales no puedan afectar al 6rgano de
gobierno de un Municipio cuando no se observan los limites constitucionales que las garantias
mencionadas representan, con mayor razén estas garantias deben proyectarse a actos o
procesos que afectan no solamente al érgano de gobierno del Municipio, sino también a su
territorio, a su poblacién y a los elementos materiales sobre los que se asienta el ejercicio de sus
competencias. Por ello, las Legislaturas Locales deben decidir acerca de la creacién de un nuevo
Municipio por mayoria de las dos terceras partes de sus integrantes, sobre la base de condiciones
preestablecidas en la ley, concediendo a los Municipios afectados la oportunidad de rendir
pruebas y formular alegatos. Por lo que resulta imperante estar acorde con la Tesis
Jurisprudencial: MUNICIPIOS. REQUISITOS CONSTITUCIONALES PARA SU CREACION.

Fortaleciendo, los argumentos respecto a la audiencia de alegatos que se le debe a los Municipio
que se sientan afectados con la creacién de un Ayuntamiento, los cuales se plasmados en los
considerandos del presente documento, para esta Comision, resulta prudente, plasmar como
referencia, la siguiente Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

MUNICIPIO DE TEPATITLAN DE MORELOS, JALISCO. EL DECRETO QUE
CREO EL MUNICIPIO DE CAPILLA DE GUADALUPE EN PARTE DEL
TERRITORIO DE AQUEL Y REFORMO EL ARTICULO 40. DE LA LEY DEL
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL, CONTRAVIENE LOS
ARTICULOS 14, 16 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion arménica y sistematica de los articulos 14, 16 y 115 de dicha
Constitucién se advierte que el territorio sobre el que un Municipio ejerce sus
atribuciones es un elemento primordial en la integracién de su autonomia, de manera
que cualquier acto de autoridad que pueda tener como consecuencia escindirlo,
debe respetar los principios constitucionales de previa audiencia, debido proceso y
legalidad, a efecto de que aquél tenga plena oportunidad de defensa. En ese sentido,

se concluye que el Decreto Numero 20500 del Congreso del Estado de Jalisco, por
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el que se crea el Municipio Libre de Capilla de Guadalupe con la extension,
localidades y limites que se determinan y se reforma el articulo 40. de la Ley del

Gobierno vy Administracién Municipal del Estado de Jalisco contraviene los

citados preceptos constitucionales, toda vez que no se respeté la garantia de previa
audiencia del Municipio que resulta afectado, pues aun cuando se le solicité que
remitiera su opinidon en un plazo no mayor a cinco dias naturales a partir de la
notificacion del oficio por el que la Legislatura Local le envid el plano de los limites
propuestos para la municipalizacion (sic) de Capilla de Guadalupe, es evidente que
ello es insuficiente para considerar que se le respet6 la indicada garantia, maxime
que era practicamente imposible que en el plazo otorgado pudiera recabar y aportar
pruebas en su defensa, asi como articular consideraciones para defender los
derechos que con la emisién del acto impugnado le pudieran ser vulnerados.
Asimismo, tampoco se respetaron las formalidades esenciales del procedimiento
como son la naotificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias, ya que no
se emplazé al Municipio afectado con la solicitud de creacion de uno nuevo, ni se le
dio acceso al expediente integro del procedimiento para que pudiera conocer los
pormenores del caso, pues el hecho de correrle traslado con el plano del nuevo
Municipio no le hace conocer las documentales que obran en el expediente, ni la
manera en que se satisfacian los requisitos que para la creacion de Municipios

prevé el articulo 60. de la Ley citada.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos, permitiéndose someter a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su

caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion IV, inciso a), del articulo 82 y se adiciona un articulo

151 BIS a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como

sigue:
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ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no
esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus
camaras; ademas tiene las siguientes:

l.alalll. ...

IV. En materia municipal:

a) Crear municipios, en los términos dispuestos por esta Constitucion y la Legislacién

aplicable.

b)ale) ...

V.alaVIl. ...

ARTICULO 151 BIS. - El Congreso del Estado podra decretar la creacion de municipios,

cuando cumplan los siguientes requisitos:

I. Que la superficie territorial en que se pretenda constituir no sea menor de mil quinientos

kilémetros cuadrados;

Il. Que la poblacion que habite en esa superficie sea mayor de doce mil habitantes;

Ill. Que lo soliciten cuando menos la mitad de los ciudadanos que radiquen en ese
territorio;

IV. Que el centro de poblacién que se designe como cabecera municipal, tenga no menos
de seis mil habitantes; ademas de que cuente con los servicios puUblicos municipales

indispensables;
V. Que los estudios econdmicos y fiscales que se practiquen, demuestren que los
probables ingresos seran suficientes para atender los requerimientos de la administracién

municipal;

VI. Que se solicite a los ayuntamientos que se sientan afectados, externen su opiniéon y

argumenten lo que a sus intereses convenga,;

VII. Que se solicite laopinién del Poder Ejecutivo del Estado. Esta opinidén debera contener

la viabilidad de los servicios publicos municipales basicos;
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VIIl. Que como resultado del estudio que se realice por el Congreso del Estado, se
desprenda que la creacién del nuevo municipio no afecta los intereses del Estado, y

IX. Debera aprobarse por lo menos, por las dos terceras partes del total de los integrantes

del Poder Legislativo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga el articulo 7 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado

de Durango y demds disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 31 (treinta y

un) dias del mes de mayo de 2022.
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO EDUARDO GARCIA REYES
PRESIDENTE

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA

DIPUTADA TERESA SOTO RODRIGUEZ
VOCAL

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191

DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE
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EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE GOBERNACION, QUE CONTIENE REFORMA A LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 10 Y EL SEXTO PARRAFO DEL ARTICULO 33

DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
iniciativa con proyecto de decreto, presentada por las y los C.C. entonces Diputadas y Diputados
Otniel Garcia Navarro, Luis Ivan Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya Rosales, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Ramdén Roméan Vazquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pablo
César Aguilar Palacio, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores, Nanci Carolina
Vasquez Luna, integrantes de la Sexagésima Octava Legislatura del Grupo Parlamentario
del Movimiento de Regeneraciéon Nacional, la cual contiene reformay adicién alos articulos
10 y 33 de la Ley del Notariado del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93,
y los diversos articulos 121 fraccion Il, 183, 184, 187, 188, 189, y demas relativos de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y

descripcion de la iniciativa, asi como las consideraciones que motivan la aprobacion de la misma.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con fecha 04 de diciembre de 2019, le fue turnada a este érgano dictaminador iniciativa que
reforman la fraccién IV del articulo 10 y el sexto parrafo del articulo 33 de la Ley del Notariado del

Estado de Durango.

Los iniciadores comentan en su iniciativa que la sociedad como ente articulador de las
aspiraciones, necesidades e ideas de los individuos, es también el espacio donde se dirimen las
controversias de una comunidad heterogénea y con principios diversos, sin embargo, las
expresiones que los ciudadanos realizan y que, por naturaleza de estas, o encuentran eco en
los grupos de convivencia social deben ser atendidos por los poderes constitucionales, entidades
y oficinas de gobierno, a través de politicas publicas y acciones que imparten positivamente en el

bienestar de los ciudadanos, y a tiempo.

Por su parte que, los procesos democraticos de nuestro sistema politico cuentan con las

herramientas y los mecanismos institucionales eficaces para dar tramite y responder a las
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necesidades sociales, con atingencia y con espiritu de servicios para la ciudadania: el sufragio;
el derecho de iniciativa; el referéndum; la libre manifestacion de las ideas, entre otros.

En esa tesitura, dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 se establecieron cuatro ejes
rectores para garantizar el crecimiento y el desarrollo de nuestra entidad, la gobernanza y la

gobernabilidad, a saber:

a.- Transparencia y rendicion de cuentas;
b.- Gobierno con sentido humano y social;
c.- Estado de Derecho; y

d.- Desarrollo con equidad.

Derivado de ello, en el eje 1, Transparencia y rendicibn de cuentas en su numeral 12.1,
denominado “Actualizar las Leyes y Normas para el adecuado funcionamiento de la

Administraciéon Publica”, textualmente consigna:

Presentar iniciativa de actualizacion a la Ley del Notariado para el Estado de Durango.

Disertando que dicho plan, se encuentra superada en la actualidad, teniendo la necesidad de
reformar un marco normativo que cumpla con las premisas de modernizacién de la funcion
notarial, dignificando la figura del fedatario publico, acercando los servicios a la poblacion y
delegando la fe publica en hombres y mujeres probos y con un alto sentido de responsabilidad,
una ley que busca del trabajo del notario mas eficaz y mas humano, por lo que es tiempo
suficiente para encontrar los bemoles que esta legislacion presenta en su implementacién en la
practica diaria, por lo que corresponde ahora encontrar los medios para superar las deficiencia y
fortalecer los procedimientos que son eficaces, asi como facilitar los mecanismos para la

renovacion del servicio notarial.

En ese sentido, de la lectura de la exposicion de motivos de aquella iniciativa que dio origen a la
Ley de Merito se desprende que una de las intenciones es llevar la funcion notarial a un nivel de
calidad y profesionalizacion derivada de la efectiva formacion de los nuevos fedatarios que
deberan asumir funciones a partir de un nuevo marco normativo que ya rige los actos y la

participacion de notarias y notarios de nuestra entidad.

Ante ello, la renovacion y modernizacién de la funcién de notariado duranguense necesariamente
pasa por la eleccidn de una nueva generacién de notarias y notarios que asuman su trabajo a fin
de una nueva visién de servicios que sean mas cercanos a la gente, que conozcan el derecho y
las particularidades normativas, tedricas y practicas de su trabajo; pero sobre todo, que entiendan
que es su responsabilidad adaptarse a las herramientas que los avances tecnoldgicos de
nuestros tiempos nos ponen a disposicion; todo, sin perder la esencia de figura de notario como

un experto en la ciencia del derecho y, sobre todo, como persona.
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Por lo anterior, se presenta la iniciativa en comento, para que el notario titular, donde el postulante
aspirante a notario realizo su practica notarial emita una constancia dando cuenta de que el
aspirante esta calificado para convertirse en aspirante a notario; asi mismo, establece la
obligacién clara del jurado que examina al postulante a obtener la patente de notario para que le
den el resultado del examen inmediatamente al término de la evaluacién que del examen realice

el jurado a puerta cerrada.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - Ante la apremiante necesidad de Fedatarios Publicos eficientes y eficaces en su
encargo de recibir, interpretar, asesorar, aconsejar, redactar y dar forma legal a la voluntad de las
personas que acuden ante él, dentro del marco de la legalidad y legitimacién, y conferir
autenticidad y certeza a los hechos juridicos, resulta indispensable que exista a cabalidad una

debida profesionalizacion y certificacién en el desarrollo de sus funciones.

Esto implica que a partir de que se publique el concurso para acceder a una Notaria, los
interesados deben acreditar el perfil y capacidades que el cargo requiere, lo que se traducird en
una mejora que se ofrecen a la ciudadania. Por ello, partiendo del razonamiento normativo de
que el Notario es un profesional del derecho investido de fe publica para ejercer la funcion notarial,
y que la propia Ley, regula la funcion es de interés social y de orden publico, esta mas que
justificada la obligatoriedad que tiene para mantenerse actualizado, y en suma que el derecho
como ciencia juridica es evolutivo, se incrementa la necesidad de que se deba estar al dia en sus

conocimientos.

SEGUNDO. — Ahora bien, el articulo seis de la Ley del Notariado del Estado de Durango comenta
que, la actividad del Notario debe cimentarse en los principios de legalidad, rogacién, honradez,
probidad, imparcialidad, autonomia, profesionalismo, diligencia, eficacia y eficiencia, respeto a

los derechos humanos y al interés social.

En ese sentido, es imperante manifestar que existen condiciones que resultan ineludibles para el
derecho en general, como lo advierte Pérez Lufio, y que son aplicables para que el derecho
notarial, en lo especifico, logre su ineludible propésito para con la seguridad juridica. Un aspecto
relevante de la funcién notarial, es otorgar certidumbre juridica, por lo que en todas sus
actuaciones debe garantizar la legalidad y validez juridica, por lo que al momento de que un
aspirante a Notario curse su certificacion, resulta relevante que se le otorgue constancia en la
que se haga constar que el postulante cuenta con la formacién y experiencia necesaria en materia

de derecho y funcién notarial.

Por (ltimo, esta Dictaminadora, coincide con los iniciadores, respecto a que al concluir los

examenes de oposicion para adquirir la patente de Notario, el Jurado emita por escrito la
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calificacién de cada uno de los concursantes; comunique a través de su Presidente de manera
inmediata su resultado final, con lo que se cumplimenta los principios de transparencia e

inmediatez.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos, permitiéndose someter a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su

caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion IV del articulo 10 y el sexto péarrafo del articulo 33 de

la Ley del Notariado para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 10.-...

Delalalalll...

IV. Haber realizado una practica efectiva en una Notaria de la entidad y obtener la constancia
emitida por el notario ante el que se realiz6 la practica, en la que se haga constar que el
postulante a aspirante a notario cuenta con la formacién y experiencia necesaria en
materia de derecho y funcién notarial; en este caso, el practicante debera acreditar cuando

menos dos afios de practica efectiva. Con esta constancia el notario titular llevara a cabo el aviso

de terminacion de la practica del aspirante.

De V ala Xl

Articulo 33.- ...
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El Presidente del Jurado, de manera inmediata, luego de concluir el procedimiento establecido

en el parrafo anterior, comunicara al sustentante y a los presentes el resultado del examen.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrar& en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24 dias del

mes de febrero de 2022.

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
PRESIDENTA

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
SECRETARIO

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
VOCAL
DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

PRESIDENTE: COMO SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, EN

CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191 DE LA LEY
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ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE EMITE LA
DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA QUE EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE DURANGO, ENAJENE A TITULO GRATUITO UNA SUPERFICIE
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO, DGO., A FAVOR DE

LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por el C. DR. JOSE
ROSAS AISPURO TORRES, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, que contiene solicitud de autorizacién para que el Gobierno del Estado de Durango,
enajene atitulo gratuito, una superficie total de 1-50-00 (una hectarea y cincuenta areas) ubicadas
en el Municipio de Vicente Guerrero, Durango a favor de la Secretaria de la Defensa Nacional,
para que en esa superficie se construyan instalaciones para la Guardia Nacional; por lo que, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 93 fraccion |, 122 fraccion 1V, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189 y demas relativos a la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende enajenar del régimen del
dominio una superficie total de 1-50-00 (una hectarea y cincuenta areas) ubicadas en el Municipio
de Vicente Guerrero, Durango a favor de la Secretaria de la Defensa Nacional, para que en esa
superficie se construyan instalaciones para la Guardia Nacional.

SEGUNDO. La presente Administracion Publica del Estado de Durango a cargo del C. Doctor
José Rosas Aispuro Torres, sefiala en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, dentro de uno de
sus objetivos, el consolidar un Estado de Derecho que garantice las condiciones de seguridad,
justicia y paz en el mas amplio sentido a los ciudadanos, asi como el mantenimiento del orden
social, considerando que una sociedad donde prevalece la seguridad y la justicia, es una sociedad

de progreso social.
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TERCERO. Con el propésito de unificar esfuerzos en materia de seguridad publica, es necesario
implementar la infraestructura e instalaciones que brinden un ambiente de cordialidad y confianza
para el fortalecimiento de instituciones policiales suficientes, efectivas, honestas y confiables que
garantice el Estado de Derecho, el orden y la paz social.
CUARTO. EI 27 de mayo del afio 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se Expide la Ley de la Guardia Nacional, en esta Ley se sefialan diversas acciones en
las que los Gobiernos Estatales y Municipales participan de manera coordinada a través de
convenios y acciones que se desprenden de las reuniones que se llevan a cabo en el marco de
las instancias de coordinacién para la Construccion de la Paz, en el Plan Nacional de Paz y
Seguridad.
QUINTO. El objeto de la Guardia Nacional es realizar la funcién de seguridad publica a cargo de
la Federacién y, en su caso, conforme a los convenios que para tal efecto se celebren, colaborar
temporalmente en las tareas de seguridad publica que corresponden a las entidades federativas
0 municipios.
SEXTO. Entre los fines de la Guardia Nacional se encuentran los de salvaguardar la vida,
integridad, seguridad, bienes, y derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, salvaguardar los bienes
y recursos de la Nacion, y llevar a cabo acciones de colaboracion y coordinacion con entidades
federativas y Municipios.
SEPTIMO. El Gobierno del Estado es propietario de un inmueble ubicado en el Municipio de
Vicente Guerrero, Durango, lo que se acredita mediante Escritura Publica numero 8256 del
Volumen 349, pasada ante la fe del Notario Publico No. 25 del Distrito Judicial de esta ciudad,
Lic. Eduardo Campos Rodriguez, registrada bajo la inscripcién nimero 152, del tomo 135 serie
“A”, de fecha 24 de junio de dos mil veintiuno, a nombre del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Durango.
OCTAVO. Con motivo de lo antes expuesto, el ejecutivo estatal, envié a este Congreso la
solicitud de autorizacién para la enajenacién del inmueble antes indicado ubicado en el Municipio
de Vicente Guerrero, Durango, el cual cuenta con una superficie total de 1-50-00, (una hectarea
y cincuenta areas), lo anterior con el propésito de construir las instalaciones de la Guardia
Nacional, para el mejor desempefio de sus funciones con la finalidad de que contribuya a la
seguridad para el Estado, y que cuente con la infraestructura adecuada para el mejor desempefio
de sus funciones, y considerando que dicho proyecto es en beneficio para la seguridad de los
duranguenses.
NOVENO. Dentro de los anexos a la iniciativa que proceden su dictaminacion en sentido positivo,
se enlistan los siguientes:
I Cédula Catastral emitida por la Direccién de Catastro del Gobierno del Estado de
Durango, en donde se acredita la propiedad a favor del Gobierno del Estado de
Durango, asi como su valor catastral de la superficie de: 1-50-00 (una hectérea,
cincuenta areas), ubicada en el Municipio de Vicente Guerrero, Durango.
Il Certificado de liberacion de gravamen, expedido por el C. Adelaido Chavez Garcia,

encargado del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la Ciudad de
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Nombre de Dios, Dgo., en fecha 09 de marzo de 2022, en donde hace constar que
la superficie de 1-50-00 (una hectarea, cincuenta areas), FRACCION segregada de
la Parcela No. 191 P1/6 Z-1 del Ejido de Vicente Guerrero, Municipio de Vicente
Guerrero, Dgo., registrado bajo la inscripcion nimero 152, del Tomo 135, Serie “A”
SECCION PRIMERA del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Judicial, de
fecha 24 de junio de 2021, se encuentra LIBRE DE GRAVAMEN.

Il. Copia certificada de escritura publica niumero 8256, del volumen 349, pasada ante
la fe del Notario Publico No. 25 del distrito Judicial de esta ciudad, Lic. Eduardo
Campos Rodriguez, registrado bajo la inscripcién nimero 152, del Tomo 135, Serie
“A” SECCION PRIMERA del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Judicial,
de fecha 24 de junio de 2021.

V. Copia fotostatica del documento que contiene traslacion de domino, emitido por la
Direccion General de Castro del Estado de Durango, en fecha 12 de marzo de 2021,
de la superficie de 1-50-00 (una hectérea, cincuenta areas) a favor del Gobierno
del Estado de Durango.

V. Copia fotostatica del documento que contiene avallo catastral, emitido por la
Direccion General de Castro del Estado de Durango, de la superficie de 1-50-00
(una hectarea, cincuenta areas) segregada de la Parcela No. 191 P1/6 Z-1.

VI. Plano de ubicacion de la superficie de 1-50-00 (una hectarea, cincuenta areas), con
sus respectivas medidas y colindancias, mismas a saber:

a) Al Sureste: del punto 1 al punto 2, con una distancia de 81.316
metros, con rumbo S 45°38°41.32” W, colindando con callején.

b) Al Sureste: del punto 2 al punto 3, con una distancia de 237.143
metros, con rumbo S 01°03’17.28” W, colindando con callejon.

c) Al Noreste: del punto 3 al punto 4, con una distancia de 4.052
metros, con rumbo N 82°21'48.83” E, colindando con Carretera
Federal No. 45.

d) Al Noreste: del punto 4 al punto 5, con una distancia de 25.154
metros, con rumbo N 84°13'13.43” E, colindando con Carretera
Federal No. 45.

e) Al Noreste: del punto 5 al punto 6, con una distancia de 23.917
metros, con rumbo N 85°50’13.78” E, colindando con Carretera
Federal No. 45.

f) Al Suroeste: del punto 6 al punto 7, con una distancia de 4.289
metros, con rumbo S 89°38'30.78” E, colindando con Carretera
Federal No. 45.

g) Al Noreste: del punto 7 al punto 1, con una distancia de 289.219

metros, con rumbo N 01°03’17.28” E, colindando con Parcela 191.

DECIMO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su

articulo 82 fraccion I, inciso e), numeral 2, establece que es facultad del Congreso del Estado,
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dentro de las potestades hacendarias y de presupuesto, autorizar al Ejecutivo Estatal, “enajenar
bienes inmuebles de su propiedad”, por lo que, con el presente se pretende materializar dicha
disposicion; de igual forma, el articulo 98 en su fraccion XVII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, en ese mismo tenor dispone que es facultad y obligacion del
Gobernador del Estado, enajenar previa autorizacién del Congreso del Estado, los bienes que

pertenezcan al Gobierno del Estado.

DECIMO PRIMERO. Derivado de lo anterior, el articulo 122, fraccion IV de la Ley Organica del
Congreso del Estado, dispone que es facultad del Congreso y de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica respectivamente, “autorizar al Gobierno del Estado para la

desincorporacion y enajenacion de bienes inmuebles de su propiedad”.

Por lo que seguros estamos, que al gobierno Federal, asi como con el gobierno Estatal, a fin de
que la Guardia Nacional al tener un destacamento en el municipio de Vicente Guerrero, Dgo.,

lugar estratégico para otorgar seguridad publica a la ciudadania duranguense.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisiéon que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 udltimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y
fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO,DECRET A:

PRIMERO. - Se autoriza al Ejecutivo del Estado de Durango a desincorporar de bienes de
dominio publico la superficie de 1-50-00 (una hectérea y cincuenta areas), cuya Escritura se
encuentra registrada bajo la inscripciéon niamero 152 (ciento cincuenta y dos), del Tomo 135 Serie
A, de fecha veinticuatro de junio del afio dos mil veintiuno, del Registro Publico de la Propiedad,
del Distrito Judicial de Nombre de Dios, Dgo., asi como se autoriza su enajenacion a titulo gratuito
favor de la Secretaria de la Defensa Nacional, con las siguientes medidas y colindancias:
a) Al Sureste: del punto 1 al punto 2, con una distancia de 81.316 metros, con rumbo S
45°38’41.32” W, colindando con callejon.
b) Al Sureste: del punto 2 al punto 3, con una distancia de 237.143 metros, con rumbo S
01°03’'17.28” W, colindando con callejon.
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c) Al Noreste: del punto 3 al punto 4, con una distancia de 4.052 metros, con rumbo N
82°21’48.83" E, colindando con Carretera Federal No. 45.

d) Al Noreste: del punto 4 al punto 5, con una distancia de 25.154 metros, con rumbo N
84°13'13.43" E, colindando con Carretera Federal No. 45.

e) Al Noreste: del punto 5 al punto 6, con una distancia de 23.917 metros, con rumbo N
85°50’13.78” E, colindando con Carretera Federal No. 45.

f) Al Suroeste: del punto 6 al punto 7, con una distancia de 4.289 metros, con rumbo S
89°38’30.78” E, colindando con Carretera Federal No. 45.

g) Al Noreste: del punto 7 al punto 1, con una distancia de 289.219 metros, con rumbo N
01°03’17.28" E, colindando con Parcela 191.

SEGUNDO. El inmueble objeto de la presente enajenacion se utilizara Unica y exclusivamente
para la construccion de instalaciones para la Guardia Nacional y estara condicionado a que en
el caso de que la Secretaria de la Defensa Nacional, le dé un uso distinto al sefialado en el
presente decreto; o en caso de no utilizarse en un término de dos afos o le destine a un fin
distinto, tanto la superficie como sus mejoras se revertiran a favor del Gobierno del Estado de

Durango.

TERCERO. Los gastos notariales y administrativos que se originen con motivo de la escrituracion
seran cubiertos por la Secretaria de la Defensa Nacional.

ARTICULO TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30 (treinta) dias

del mes de mayo de 2022 (dos mil veintidds).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO
DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL
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DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL
DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
VOCAL

DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
VOCAL
DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE
EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA ENAJENAR A TITULO
GRATUITO LOS SIGUIENTES INMUEBLES, EL PRIMERO CON UNA
SUPERFICIE DE 1-12-00 (UNA HECTAREA Y DOCE AREAS) QUE FORMAN
PARTE DE LOS LOTES NUMEROS 40 Y 52 LETRA A DE LA ZONA NUMERO
2, EL SEGUNDO CON UNA SUPERFICIE DE 1-88-00 HAS Y QUE FORMAN
PARTE DE LOS LOTES 41 Y 52 LETRA A DE LA ZONA NUMERO 2, AMBOS
CORRESPONDIENTES AL FRACCIONAMIENTO EX HACIENDA DE SAN
PEDRO TAPONA DENTRO DE LA CIUDAD DE GUADALUPE VICTORIA, DGO.,

A FAVOR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por el C. DR. JOSE
ROSAS AISPURO TORRES, GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO, que contiene
solicitud de autorizacion para enajenar a titulo gratuito los siguientes inmuebles, el primero con
una superficie de 1-12-00 (una hectarea y doce areas), que forma parte de los lotes nimeros 40
y 52 letra A de la zona nimero 2, el segundo con una superficie de 1-88-00 (una hectarea y

ochenta y ocho areas), y que forma parte de los lotes 41 y 52 letra A de la Zona nimero 2, ambos
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corresponden al Fraccionamiento Ex Hacienda de San Pedro Tapona dentro de la Ciudad de
Guadalupe Victoria, Dgo., a favor de la Secretaria de la Defensa Nacional, para que en dichas
superficies se construyan instalaciones para la Guardia Nacional; por lo que, en cumplimiento a
la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion
I, 122 fraccion IV, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189 y demas relativos a la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el presente dictamen en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende en primer lugar, desincorporar
del régimen de dominio publico las superficies de 1-12-00 hectareas, que forma parte de los lotes
nameros 40y 52 letra A de la zona himero 2, la segunda con una superficie de 1-88-00 hectareas,
y que forma parte de los lotes 41 y 52 letra A de la Zona nimero 2, ambos corresponden al
Fraccionamiento Ex Hacienda de San Pedro Tapona dentro de la Ciudad de Guadalupe Victoria,
Dgo., a favor de la Secretaria de la Defensa Nacional, para que en dichas superficies se
construyan instalaciones para la Guardia Nacional.
SEGUNDO. La presente Administracion Publica del Estado de Durango a cargo del C. Doctor
José Rosas Aispuro Torres, sefiala en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, dentro de uno de
sus objetivos, el consolidar un Estado de Derecho que garantice las condiciones de seguridad,
justicia y paz en el mas amplio sentido a los ciudadanos, asi como el mantenimiento del orden
social, considerando que una sociedad donde prevalece la seguridad y la justicia, es una sociedad
de progreso social.
TERCERO. ElI Gobierno del Estado de Durango es propietario de dos inmuebles, el primero
cuenta con una superficie de 1-12-00 (una hectarea y doce areas) que forma parte de los lotes
numeros 40 y 52 letra A de la zona numero 2, el segundo cuenta con una superficie de 1-88-00
(una hectarea y ochenta y ocho areas) y que forma parte de los lotes 41 y 52 letra A de la zona
namero 2, ambas superficies corresponden al Fraccionamiento Ex Hacienda de San Pedro
Tapona dentro de la Ciudad de Guadalupe Victoria, Dgo., en el kilbmetro 74 de la carretera federal
namero 40, tramo Durango a Torreén.
CUARTO. EI 27 de mayo del 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expide la Ley de la Guardia Nacional, en ella se establecen diversas acciones en las
que los gobiernos estatales y municipales participen de manera coordinada a través de convenios
y acciones que se desprenden de las reuniones que se llevan a cabo en el marco de las instancias

de coordinacién para la Construccion de la Paz, en el Plan Nacional de Paz y Seguridad.

QUINTO. La Guardia Nacional es una institucion de seguridad publica, de caracter civil,
disciplinado y profesional, adscrita como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Seguridad Publica, y tiene como uno de sus principales objetivos realizar la funcién de

seguridad publica a cargo de la Federacion y, en su caso, conforme a los convenios que para tal
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efecto se celebren, colaborar temporalmente en las tareas de seguridad publica que
corresponden a las entidades federativas 0 municipios.

SEXTO. Entre sus principales fines se encuentra el de salvaguardar la vida, integridad, seguridad,
bienes, y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social, salvaguardar los bienes y recursos de la Nacién
y llevar a cabo acciones de colaboracion y coordinacion con entidades federativas y Municipios.
SEPTIMO. EIl Capitulo Il denominado De la Coordinacion y Colaboracion con las Entidades
Federativas y Municipios, de la Ley de la Guardia Nacional enumera en su articulo 89, que la
Guardia Nacional participara con las instituciones de seguridad publica de las entidades
federativas o de los municipios para la realizacién de operaciones coordinadas, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en los acuerdos
emanados del Consejo Nacional de Seguridad Publica, de las instancias que compongan el
Sistema o de las instancias de coordinacion que con dichas instituciones se establezcan.
OCTAVO. En las reuniones de coordinacion para la construccion de la paz, en el Plan Paz y
Seguridad, se planteé la necesidad de que, para colaborar en materia de seguridad, la Secretaria
de la Defensa Nacional requiere de infraestructura necesaria para colaborar en las tareas de
seguridad en el municipio de Guadalupe Victoria, Dgo., mismo que prestara el servicio de apoyo
a la Seguridad de todo el Estado; por lo que, con el objetivo de concretar el apoyo y colaborar en
materia de seguridad publica, con las entidades federativas y municipales, de conformidad con
las disposiciones que regulen el Sistema Nacional de Seguridad Publica por parte de la Guardia
Nacional, es necesario realizar la construccién de las oficinas y cuarteles correspondientes a la
Guardia Nacional en dicho municipio.

NOVENO. Dentro de los anexos a la iniciativa que proceden su dictaminacién en sentido positivo,
se enlistan los siguientes:

VII. Copias fotostaticas de las cédulas catastrales emitidas por la Direccién de Catastro
del Gobierno del Estado de Durango, en donde se acreditan las propiedades a favor
del Gobierno del Estado de Durango, asi como su valor catastral de las superficies
de 1-12-00 (una hectarea y doce areas), que forma parte de los lotes nimeros 40 y
52 letra A, de la zona niumero 2, y la segunda de 1-88-00 00 (una hectéarea y ochenta
y ocho areas), que forma parte de los lotes 41 y 52 letra A, de la zona nimero 2,
ambas superficies correspondientes al Fraccionamiento Ex Hacienda de San Pedro
Tapona dentro de la Ciudad de Guadalupe Victoria, Dgo., en el kilbmetro 74 de la
carretera federal nimero 40, tramo Durango a Torreon.

VIII. Certificados de liberacion de gravamen, expedidos en fecha 02 de marzo de 2022,
por la C. Lic. Guadalupe de la Hoya Tesillo, encargada del Registro Publico de la
Propiedad de la Ciudad de Guadalupe Victoria, Dgo., en donde hace constar que las
superficies de 1-12-00 (una hectarea y doce areas), que forma parte de los lotes
nameros 40 y 52 letra A, de la zona niumero 2 y la segunda con una superficie de 1-
88-00 00 (una hectarea y ochenta y ocho areas) y que forma parte de los lotes 41 y
52 letra A, de la zona nimero 2, ambas superficies correspondientes al

Fraccionamiento Ex Hacienda de San Pedro Tapona dentro de la Ciudad de
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Guadalupe Victoria, Dgo., ubicadas en el kilometro 74 de la carretera federal nimero
40 tramo Durango a Torreén, se encuentran LIBRES DE GRAVAMEN.

IX. Copia certificada de la escritura publica bajo nimero 6598, volumen 281, pasada
ante la fe del Notario Publico nimero 25, licenciado Eduardo Campos Rodriguez,
bajo la inscripcion numero 11819, a foja 115, del Tomo 61, de Escritura Publica del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, de fecha 14 de noviembre de 2019,
de la superficie de 1-12-00 (una hectarea y doce areas) y que forma parte de los
lotes nimeros 40y 52 letra A de la zona nimero 2, del Fraccionamiento Ex Hacienda
de San Pedro Tapona dentro de la Ciudad de Guadalupe Victoria, Dgo., en el
kilbmetro 74 de la carretera federal nimero 40, tramo Durango a Torreén.

X. Copia fotostatica del documento que contiene traslacion de domino, emitido por la
Direccion General de Castro del Estado de Durango, en fecha 11 de octubre de
2019, de la superficie de 1-12-00 (una hectarea y doce &reas) a favor del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Durango.

XI. Plano de ubicacion de la superficie de 1-12-00 (una hectarea y doce areas) que
forma parte de los lotes nimeros 40 y 52 letra A de la zona nimero 2, emitido por
la Direccion General de Catastro, con sus respectivas medidas y colindancias,
mismas a saber:

a) Del punto 1 al 2, con rumbo (S 31°22°33.09”E), mide (100.00) cien metros y
colinda con terreno del CEFERESO;

b) Del punto 2 al 3, con rumbo (S 58°36°11.56”W), mide (112.00) ciento doce
metros y colinda con propiedad de Gobierno del Estado de Durango;

c) Del punto 3 al 4, con rumbo (N 31°22°35.04”W), mide (100.00) cien metros
y colinda con pequefia propiedad;

d) Del punto 4 al 1, con rumbo (N 58°36°11.57”E), mide (112.00) ciento doce
metros y colinda con la carretera federal niUmero cuarenta, tramo Durango a
Torredn.

XiIl. Copia certificada de la de escritura publica nimero 8150, volumen 344, pasada ante
la fe del Notario Publico nimero 25, licenciado Eduardo Campos Rodriguez , bajo
la inscripcion numero 12625, a foja 188, del Tomo 70, de Escritura Publica del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, de fecha 23 de junio de 2021, de
la superficie de 1-88-00 00 (una hectarea y ochenta y ocho areas) y que forma parte
de los lotes nimeros 41y 52 letra A de la zona nimero 2, del Fraccionamiento Ex
Hacienda de San Pedro Tapona dentro de la Ciudad de Guadalupe Victoria, Dgo.,
en el kildbmetro 74 de la carretera federal nimero 40, tramo Durango a Torredn.

XII. Copia fotostatica del documento que contiene traslacién de domino, emitido por la
Direccion General de Castro del Estado de Durango, en fecha 18 de febrero de
2021, de la superficie de 1-88-00 00 (una hectarea y ochenta y ocho areas) a favor
del Gobierno del Estado de Durango.

XIV. Plano de ubicacion de la superficie de 1-88-00 (una hectarea y ochenta y ocho

areas) y que forma parte de los lotes nimeros 41 y 52 letra A de la zona nimero 2,
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emitido por la Direcciébn General de Catastro, con sus respectivas medidas y
colindancias, mismas a saber:

a) Del punto 4 al 5, con rumbo (S 31°25’32.13”E) mide (167.75) ciento sesenta
y siete metros y setenta y cinco centimetros y colinda con terreno del
CEFERESO;

b) Del punto 5 al 6, con rumbo (S 58°29’47.74”W), mide (112.00) ciento doce
metros y colinda con propiedad que se reserva el vendedor;

c) Del punto 6 al 3, con rumbo (N 31°25’31.87”W), mide (167.96) ciento
sesenta y siete metros y noventa y seis centimetros y colinda con propiedad
que se reserva el vendedor;

d) Del punto 3 al 4, con rumbo (N 58°36°11.56”E), mide (112.00) ciento doce

metros y colinda con terreno propiedad del Gobierno del Estado de Durango.

DECIMO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
articulo 82 fraccién I, inciso e), numeral 2, establece que es facultad del Congreso del Estado,
dentro de las potestades hacendarias y de presupuesto, autorizar al Ejecutivo Estatal, "enajenar
bienes inmuebles de su propiedad”, por lo que, con el presente se pretende materializar dicha
disposicion; de igual forma, el articulo 98 en su fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, en ese mismo tenor dispone que es facultad y obligacion del
Gobernador del Estado, enajenar previa autorizacion del Congreso del Estado, los bienes que

pertenezcan al Gobierno del Estado.

DECIMO PRIMERO. Derivado de lo anterior, el articulo 122, fraccién IV de la Ley Orgénica del
Congreso del Estado, dispone que es facultad del Congreso y de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica respectivamente, “autorizar al Gobierno del Estado para la

desincorporacién y enajenacion de bienes inmuebles de su propiedad”.

Por lo que seguros estamos, que al ser elevado al Pleno el presente dictamen, el voto sera a
favor, y con ello estaremos una vez mas coadyuvando con el gobierno Federal, asi como con el
gobierno Estatal, a fin de que la Guardia Nacional al tener un destacamento en el municipio de
Guadalupe Victoria, Dgo., lugar estratégico para otorgar seguridad publica a la ciudadania

duranguense.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 udltimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y
fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta Honorable Representacién Popular,

para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

PRIMERO. Se autoriza al Gobierno del Estado de Durango, a desincorporar del régimen de
bienes de dominio publico la superficie de 1-12-00 (una hectarea y doce areas) que forma parte
de los lotes nimeros 40 y 52 letra A, de la zona nimero 2, contenida en la escritura publica
namero 6598, volumen 281, registrada bajo el nUmero de inscripcidon namero 11819, foja 115,
del tomo 67, de Escritura Publica del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, de fecha
14 de noviembre del 2019, dicha superficie se encuentra dentro del Fraccionamiento EXx
Hacienda de San Pedro Tapona dentro de la Ciudad de Guadalupe Victoria, Dgo., en el kilbmetro
74, de la carretera federal nUmero 40, tramo Durango a Torredn, de igual forma se autoriza la
enajenacion de dicha superficie a titulo gratuito a favor de la Secretaria de la Defensa Nacional,
que cuenta con las siguientes medidas, rumbos, distancias y colindancias:
a) Del punto 1 al 2, con rumbo (S 31°22°33.09”E), mide (100.00) cien metros y colinda con
terreno del CEFERESO;
b) Del punto 2 al 3, con rumbo (S 58°36°11.56”W), mide (112.00) ciento doce metros y
colinda con propiedad de Gobierno del Estado de Durango;
c) Delpunto 3 al 4, con rumbo (N 31°22°35.04”W), mide (100.00) cien metros y colinda con
pequefa propiedad;
d) Del punto 4 al 1, con rumbo (N 58°36°11.57”E), mide (112.00) ciento doce metros y

colinda con la carretera federal nUmero cuarenta, tramo Durango a Torredn.

SEGUNDO. Se autoriza al Gobierno del Estado de Durango a desincorporar del régimen de
bienes de dominio publico la superficie de 1-88-00 (una hectarea y ochenta y ocho &reas) que
forma parte de los lotes 41 y 52 letra A, de la zona niumero 2,conenida en la escritura publica
numero 8150, volumen 344, registrada bajo la inscripcion nimero 12625, a foja 188, del Tomo
70, de Escritura Publica del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, de fecha 23 de
junio de 202, dicha superficie se encuentra dentro del Fraccionamiento Ex Hacienda de San
Pedro Tapona dentro de la Ciudad de Guadalupe Victoria, Dgo., en el kilémetro 74 de la carretera
federal numero 40, tramo Durango a Torredn, asi como se autoriza la enajenacion de dicha
superficie a titulo gratuito a favor de la Secretaria de la Defensa Nacional, con las siguientes
medidas y colindancias:
a) Del punto 4 al 5, con rumbo (S 31°25’32.13”E) mide (167.75) ciento sesenta y siete
metros y setenta y cinco centimetros y colinda con terreno del CEFERESO;
b) Del punto 5 al 6, con rumbo (S 58°29'47.74”W), mide (112.00) ciento doce metros y
colinda con propiedad que se reserva el vendedor;
c) Del punto 6 al 3, con rumbo (N 31°25'31.87”W), mide (167.96) ciento sesenta y siete

metros y noventa y seis centimetros y colinda con propiedad que se reserva el vendedor;
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d) Del punto 3 al 4, con rumbo (N 58°36'11.56”E), mide (112.00) ciento doce metros y

colinda con terreno propiedad del Gobierno del Estado de Durango.

TERCERO. Los terrenos objeto de la presente enajenacion, se utilizaran Unica y exclusivamente
para la construccién de las instalaciones de la Guardia Nacional, para apoyo en tareas de
seguridad publica en el Estado de Durango y estara condicionado a que en el caso de que la
Secretaria de la Defensa Nacional, les dé un uso distinto al sefialado en el presente decreto; o
en caso de no utilizarse en un término de dos afios o le destine a un fin distinto, tanto la superficie
como sus mejoras se revertirdn a favor del Gobierno del Estado de Durango.

CUARTO. Todos los gastos administrativos y notariales que se generen con motivo de esta

enajenacion, seran cubiertos por la Secretaria de la Defensa Nacional.

) ARTICULO TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule

y observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30 (treinta)

dias del mes de mayo de 2022 (dos mil veintidés).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO
DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL
DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
VOCAL
DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL
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PRESIDENTE: COMO SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE EMITE LA
DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA QUE EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE DURANGO, SE CONSTITUYA COMO AVAL DEL INSTITUTO DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, PARA
RESPONDER DE LAS OBLIGACIONES QUE CONTRAIGA CON EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) EN LA
INCORPORACION DE SU PERSONAL AL REGIMEN OBLIGATORIO DE

SEGURIDAD SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto presentada, por el C. INGENIERO EMILIANO
HERNANDEZ CAMARGO, CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO; que
contiene solicitud de autorizacion por parte de esta Representacion Popular, para que el Gobierno
del Estado se constituya como aval solidario del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del
Estado de Durango, para responder de las obligaciones que contraiga con el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), con motivo de la incorporacion de su personal al régimen obligatorio
de seguridad social; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122 fraccion lll, 183, 184, 185, 187,
188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

1 . La seguridad social como derecho humano de segunda generacion, constituye un papel
fundamental en los individuos, permitiendo la reduccién y mitigacion de la pobreza, enfrenta la
desigualdad y promueve la inclusién social.
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La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define la seguridad social como “la protecciéon
que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la
asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de
familia.”

La importancia de proporcionar esta garantia a los ciudadanos contribuye en buena medida, la
comprensién de los atributos minimos que debe tener todo ciudadano.

La realizacion de la seguridad esta a cargo de entidades o dependencias publicas, federales o
locales y de organismos descentralizados, conforme a lo dispuesto por la Ley del Seguro Social
en su articulo 3 y demas ordenamientos en la materia.

2 . El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango (INEVAP) se crea
con la reforma integral de 2013 de la Constitucion Politica local para armonizar la legislacion
duranguense con el articulo 134 de la Constitucion Federal en materia de evaluaciéon de los
resultados del ejercicio de los recursos publicos a través de una instancia técnica especializada.

La naturaleza juridica, integracion y atribuciones del INEVAP como oOrgano constitucional
autbnomo, se encuentran establecidas en los articulos 47, ultimo pérrafo; 130, segundo parrafo;
142; 143 y 159 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

En mayo de 2016, la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango designé por
mayoria calificada a los consejeros integrantes del primer Consejo General. De entonces a la
fecha se han realizado un conjunto de acciones para la construccion fisica y juridica del Instituto,
consistentes en la gestion de presupuesto; infraestructura de instalaciones y equipamiento;
integracion de la capacitacion de personal, asi como la expedicion por el Consejo General del
Reglamento Interior y la normatividad relacionada con el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales.

El desarrollo creciente de las capacidades institucionales del organismo ha sido posible con la
conformaciéon de un equipo de profesionales y especialistas que tienen a su disposicion la
infraestructura tecnoldgica digital y uso de las tecnologias de informacién para monitorear y
evaluar las politicas publicas y programas presupuestarios.

3. Sin embargo, toda vez que el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas es
relativamente de reciente creacion, por razones presupuestales y su desarrollo gradual como
institucién publica, los consejeros, personal directivos, técnico y administrativo que lo integran
aln no cuentan con las garantias de seguridad social a que tiene derecho, conforme a lo
dispuesto en los articulos 4 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los numerales 23 y 161 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Es por ello que, la Direccion General de la Institucion inicié las gestiones pertinentes ante la
Delegacion estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social para incorporar a su personal al
régimen obligatorio de seguridad social, en la modalidad 42, establecido en el articulo 13 fraccion
V de la Ley del Seguro Social y que comprende los conceptos de atencién médica, maternidad,
jubilacién y pensién por invalidez, vejez o muerte.

El INEVAP relne todos los requisitos y cuenta con la suficiencia presupuestal para dar
cumplimiento a las obligaciones laborales de seguridad social antes referidas; sin embargo, para
celebrar con el Instituto Mexicano del Seguro Social el convenio de incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio, se requiere previamente contar con el Decreto de autorizacion del Congreso
del Estado en el que se otorguen en garantia de pago las participaciones federales, segun lo
establecido en el articulo 232 de la Ley del Seguro Social y, asimismo, que el Gobierno del Estado
se constituya en aval solidario.
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El tramite anterior requiere contar con la anuencia del Poder Ejecutivo, por lo cual con fecha 18
de abril de 2022, el Consejo General del Instituto, mediante la 42. Sesion ordinaria autorizd por
unanimidad de votos al Presidente y Director General del Inevap, realizar todas las gestiones
necesarias para convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la incorporacién de los
trabajadores del Instituto a las prestaciones institucionales.

4. La presente iniciativa de Decreto tiene como propdésito contribuir al proceso de
consolidacion del INEVAP como érgano constitucional autdnomo; cumplir con las obligaciones
laborales de la Institucién y se apliquen con oportunidad los recursos destinados a garantizar a
su personal el derecho a la salud y las prestaciones de seguridad social que les corresponda por
Ley.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comisién al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio de
éste dictamen, da cuenta que con la misma se pretende conseguir de esta Representacion
Popular la autorizacion para que Gobierno del Estado se constituya como aval solidario del
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango (INEVAP), para responder
de las obligaciones que contraiga con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al momento
de incorporar a su personal al régimen obligatorio de seguridad social, en la modalidad 42,
establecido en el articulo 13 fraccion V de la Ley del Seguro Social.

SEGUNDO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°, cuarto
parrafo establece lo siguiente: “ Articulo 40.- .... Toda Persona tiene derecho a la proteccion de
la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social.

Parrafo adicionado DOF 03-02-1983. Reformado DOF 08-05-2020

TERCERO. Derivado de dicha disposicion constitucional, la Ley del Seguro Social en su
contenido del articulo 2 contempla que: “La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de
una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada
por el Estado”.

CUARTO. Ahora bien, el articulo 13 de la Ley del Seguro Social en su fraccion V, establece que:
“Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio: ... V.

Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacion, entidades
federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como
sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas de incorporacion al
régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo. ...”

QUINTO. Como consecuencia de ello, el autor de la iniciativa aludida en el proemio del presente
dictamen, tiene como intencidén conseguir de esta Representacion Popular la autorizacion, y en
concordancia con el Gobierno Estatal garantizar el derecho a la salud de los trabajadores de
dicho Instituto, toda vez que no solo el trabajador se vera beneficiado, sino también su familia,
tanto ascendientes, descendientes, y esposa (0) o concubina (0).

SEXTO. De igual forma el articulo 11 de la Ley del Seguro Social establece que el régimen
obligatorio comprende los seguros de: |. Riesgos de trabajo; Il. Enfermedades y maternidad; Il
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Invalidez y vida; IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y V. Guarderias y prestaciones
sociales.

Para ello, nos permitimos traer a colacién algunas de las cuestiones por las cuales los
trabajadores de la Administracién Publica pueden ser incorporados al régimen obligatorio de
seguridad social, en la modalidad 42.

“Con la modalidad de aseguramiento 42, asignada por el IMSS, el beneficio de incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio alcanz6 a los trabajadores de la Federacion, estados y
municipios, que ante la falta de cobertura nacional del ISSSTE carezcan de la proteccion.

Ejemplos de lo antedicho fueron los organismos descentralizados conocidos como juntas locales
de caminos, vigentes aproximadamente de 1934 a 1990, con motivo de la promulgacion de la Ley
sobre Construccion de Caminos en Cooperacion con los Estados.

Su infraestructura técnico-administrativa funcioné bajo el auspicio de aportaciones de los
gobiernos federal y estatal para conservar, construir y reconstruir carreteras y, en ocasiones, con
ingresos vecinales para la construccién de caminos rurales.

Ello obligaba a la creacion de residencias, sobrestantias y brigadas en diversas zonas estatales,
que por su lejania hacian imposible el acceso a la representacion del ISSSTE, no asi del IMSS.

Actualmente, y a pesar del crecimiento y avance de las instituciones de seguridad social, aun
existen dependencias como las juntas de mejoras, comisiones de aguas rurales y otros
organismos publicos descentralizados que por diversas razones no tiene acceso a un beneficio
social.

Derivado de ello se establece, en el articulo 13, fraccién V, de la LSS, la posibilidad de que los
trabajadores al servicio de la administracién publica que tienen una relacién de trabajo, gocen del
beneficio de incorporarse voluntariamente al régimen obligatorio, previsto en los articulos 222 al
233 de la LSS.

La incorporacion de los trabajadores sera siempre grupal, pues, en términos del articulo 232 de
la LSS, se requieren las autorizaciones siguientes:

1. Tratandose de la incorporacion de personas que presten sus servicios a dependencias o
entidades de la Administracion Pablica Federal, debera contarse con la conformidad de la SHCP.

2. En el caso de dependencias o entidades de las administraciones publicas estatales o
municipales, se deberd contar con la autorizacion del congreso local o del cabildo
correspondiente, cuando para el cumplimiento de sus obligaciones con el IMSS, se otorguen
como garantia sus participaciones en la recaudacion federal que correspondan al estado o
municipio de que se trate.

Ademds, de conformidad con el articulo 233 de la misma ley, las cuotas obrero-patronales
originadas por la incorporacion de los trabajadores al servicio de las administraciones publicas
estatales podran pagarse con cargo a los subsidios, trasferencia o a las participaciones en
ingresos federales que a los estados y municipios les correspondan.

Seguros que ampara

a) Riesgos de trabajo.

b) Enfermedades y maternidad (prestaciones en especie y ayuda de gastos de funeral).
¢) Invalidez y vida.

d) Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Sujetos protegidos

De acuerdo con el articulo 84 de la LSS, quedan amparados los siguientes:

1. El asegurado.

2. Beneficiarios legales como:

a) Esposa(0), concubina(rio).

b) Hijos:

- Menores de 16 afios.

- Hasta los 25 afios, si realizan estudios en planteles del Sistema Educativo Nacional.

- Incapacitados para mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto
fisico o psiquico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen.
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3. Padres del asegurado, siempre y cuando convivan y dependan econémicamente de éste.3

SEPTIMO. En ese mismo tenor el articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, contempla lo siguiente: “ARTICULO 20.- Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. El Estado, en el &mbito del Sistema Nacional de Salud garantizara los
servicios de salud, en los términos dispuestos en la ley, los cuales deberan cumplir con los
principios de disponibilidad, accesibilidad, transparencia, aceptabilidad, calidad, universalidad,
equidad, eficiencia, eficacia y perspectiva de género. . .."

OCTAVO. De lo que podemos dar cuenta, que la iniciativa es clara en su contenido, y por su
puesto se encuentra debidamente fundada tanto en la Constitucion Federal, en las leyes
secundarias, y por consecuencia en nuestra Constitucion Politica Local; en tal virtud, los suscritos
tenemos toda la intencién de coadyuvar con el gobierno estatal, asi como con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, a fin de que a los trabajadores del Instituto de Evaluacion de Politicas
Publicas del Estado de Durango (INEVAP) tengan acceso a los servicios de salud, y en
consecuencia su familia, ya que en la actualidad el pagar los honorarios de un médico particular
para cualquier enfermedad desestabiliza la economia familiar.

NOVENO. Ahora bien, la misma Constitucion General, respecto de las facultades del Congreso,
en su articulo 73, fraccion VIII, en materia de deuda publica, garantias y convenios contempla
que:

VIII. En materia de deuda publica, para:

lo. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y otorgar garantias
sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningin empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos
0, en términos de la ley de la materia, los que se realicen con propdsitos de regulacion
monetaria, las operaciones de refinanciamiento o reestructura de deuda que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones de mercado; asi como los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los términos
del articulo 29.

20. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la ley de
ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su
sector publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal
informara anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo
efecto el Jefe de Gobierno le hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El Jefe de Gobierno informara igualmente a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica.

30. Establecer en las leyes las bases generales, para que los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios puedan incurrir en endeudamiento; los limites y modalidades bajo los cuales
dichos 6rdenes de gobierno podran afectar sus respectivas participaciones para cubrir
los empréstitos y obligaciones de pago que contraigan; la obligacién de dichos 6rdenes
de gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos y obligaciones de pago
en un registro publico Unico, de manera oportuna y transparente; un sistema de alertas
sobre el manejo de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los servidores publicos
gue no cumplan sus disposiciones. Dichas leyes deberan discutirse primero en la Camara
de Diputados conforme a lo dispuesto por la fraccion H del articulo 72 de esta
Constitucion.

40. El Congreso de la Unién, a través de la comisién legislativa bicameral competente,
analizara la estrategia de ajuste para fortalecer las finanzas publicas de los Estados,
planteada en los convenios que pretendan celebrar con el Gobierno Federal para obtener
garantias y, en su caso, emitir las observaciones que estime pertinentes en un plazo

3 https://vlex.com.mx/vid/modalidad-42-trabajadores-servicio-548392926
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maximo de quince dias habiles, inclusive durante los periodos de receso del Congreso
de la Unién. Lo anterior aplicara en el caso de los Estados que tengan niveles elevados
de deuda en los términos de la ley. Asimismo, de manera inmediata a la suscripcién del
convenio correspondiente, sera informado de la estrategia de ajuste para los Municipios
gue se encuentren en el mismo supuesto, asi como de los convenios que, en su caso,
celebren los Estados que no tengan un nivel elevado de deuda;

Fraccion reformada DOF 30-12-1946, 25-10-1993, 26-05-2015

DECIMO. Derivado de tales disposiciones constitucionales, este Congreso local, hizo lo propio y
se dio a la tarea de reformar la Constitucién Politica local, en materia de deuda publica y
obligaciones, por lo que, dicha Constitucion, en su articulo 82, fraccion I, inciso d) establece que
es facultad del Congreso del Estado, autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos
descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, los montos maximos para contratar
obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar como garantia fuente de pago o de cualquier
otra forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad
de pago vy, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

ARTICULO 160.- En el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos
constitucionales autbnomos y los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados...”

DECIMO PRIMERO. En tal virtud, esta Comision que dictamina y en aras de apoyar al Instituto
de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango (INEVAP), para que celebre convenio
con el Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de que los trabajadores que laboran en dicho
Instituto gocen de las prestaciones que nuestros maximos ordenamientos constitucionales, les
otorgan, y a fin de que se materialicen dichas disposiciones, es necesario que se autorice al
Gobierno del Estado constituirse como aval solidario de las obligaciones que al efecto celebre el
Instituto de Evaluaciéon de Politicas Publicas del Estado de Durango (INEVAP), con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, asi como la celebracién de dicho convenio, ya que con ello, estamos
ciertos que se les estara dotando de una seguridad juridica y legal en cuanto a las prestaciones
contenidas en la modalidad 42 de la Ley del Seguro Social.

DECIMO SEGUNDO. Ademés de lo anterior, la Ley de Coordinacién Fiscal, contempla en su
articulo 9° que: “ Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios son
inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion, salvo
aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal
y a los recursos a los que se refiere el articulo 4-A, fraccién |, de la presente Ley, que podran ser
afectadas en garantia, como fuente de pago de obligaciones contraidas por las Entidades o los
Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorizacion de las legislaturas locales e
inscritas en el Registro Publico Unico, de conformidad con el Capitulo VI del Titulo Tercero de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la
Federacion, de las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi como de las
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana. . .. “

DECIMO TERCERO. En base a lo antes expuesto, esta Comision que dictamina, considera que
tal como lo expone el iniciador, su deseo es dotar de seguridad social a los trabajadores del
INEVAP, a fin de que con las aportaciones de trabajador y del Instituto, que se realicen al IMSS,
se pueda ir creando el fondo de pensiones, el cual es muy necesario, para que el mencionado
Instituto, no tenga necesidad de tocar los ingresos del gasto corriente o lo que ya esté etiquetado
para algun fin en especifico.

DECIMO CUARTO. De igual modo, es importante mencionar que el convenio que este Congreso
autorice sera por tiempo indefinido, ya que con ello también se estara resguardando la seguridad
de los empleados al término de su contrato laboral, ya que al quedar sin empleo, ellos mismos
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podran optar por seguir pagando su seguridad social de manera voluntaria y por consecuencia
podran seguir cotizando para una futura pension.

DECIMO QUINTO. Importante resulta mencionar, que el Instituto de Evaluacion de Politicas
Publicas (INEVAP), se considera autosuficiente para celebrar el convenio con el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), en virtud de que afio con afio el propio Gobierno del Estado
asigna un presupuesto, mismo que le es autorizado por este Congreso Local, a fin de que cumpla
con sus objetivos, contemplados en la Ley que Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas
Publicas del Estado de Durango, sin embargo por ser uno de los requisitos de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios, asi como de la Ley de Disciplina
Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, el que el
gobierno se constituya como aval solidario, para en caso de que el Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas (INEVAP), no cumpla con lo establecido en el articulo 287 de la Ley del Seguro
Social, es por eso que, los suscritos consideramos conveniente autorizar al Gobierno del Estado
el constituirse como aval del Instituto creador de la iniciativa y con ello pueda dar paso a celebrar
el convenio con el IMSS, a fin de dar seguridad social a los trabajadores del INEVAP.

DECIMO SEXTO. El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas (INEVAP), retne todos los
requisitos de incorporacion al IMSS y cuenta con la suficiencia presupuestal para otorgar a sus
trabajadores las prestaciones antes referidas. Segun el estudio de factibilidad realizado
conjuntamente con la Jefatura de Servicios de Afiliacion y Cobranza de la Delegacion estatal de
IMSS, la proyeccién de gasto para 2022 por concepto de cuotas para cubrir de manera integral
todos los servicios de salud y seguridad social se estima en $1°265,928.00.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que la misma, obedece al mejoramiento
de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinaciéon de esta Honorable
Representacién Popular, para su discusion y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ejecutivo Estatal, para que el Gobierno del Estado
Durango, se constituya como aval de las obligaciones que contraiga el Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango(INEVAP), derivadas de la suscripcion del convenio de
incorporacion voluntaria al régimen obligatorio de seguridad social en su modalidad 42, del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), por los créditos a su cargo y por los conceptos
fiscales sefialados en el articulo 287 de la Ley del Seguro Social.

ARTICULO SEGUNDO. En caso de que el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango (INEVAP), no cubra al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los
créditos a su cargo por los conceptos fiscales sefialados en el articulo 287 de la Ley del Seguro
Social, en los plazos establecidos en dicho ordenamiento legal, el Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango y “El Gobierno del Estado”, autorizan expresamente al
Instituto Mexicano del Seguro Social, (IMSS), para que realicen las gestiones necesarias ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que con cargo a las participaciones que en
ingresos federales les correspondan, a “El Gobierno del Estado”, se aplique la retencién y entero
del IMSS de los montos requeridos para cubrir el total de los créditos a cargo de dicho Instituto
de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango”.
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ARTICULO TERCERO. EIl presente decreto se autoriza mediante el quérum especifico de
votacién que se requiere, cuando menos por el voto de las dos terceras partes que equivale a
_____de___ delos diputados presentes del H. Congreso del Estado de Durango, considerando
que este Congreso esta integrado por 25 diputados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 117, fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 23, parrafo primero, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado de Durango, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30 (treinta) dias
del mes de mayo de 2022 (dos mil veintidds).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA
DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
VOCAL

DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



\ SECRETARIA GENERAL
{ SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

31 DE MAYO DE 2022

11:00 HORAS

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE
EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA QUE EL GOBIERNO
DEL ESTADO DE DURANGO, SE CONSTITUYA EN AVAL DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE
DURANGO, PARA RESPONDER DE LAS OBLIGACIONES QUE CONTRAIGA
CON EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) EN LA
INCORPORACION DE SU PERSONAL AL REGIMEN OBLIGATORIO DE

SEGURIDAD SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por el C. DIPUTADO LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de ésta LXIX Legislatura, que contiene solicitud de autorizacién para que el Gobierno
del Estado, se constituya en aval de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del
Estado de Durango, para responder de las obligaciones que contraiga con el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), en la incorporacién de su personal al régimen obligatorio de seguridad
social; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122 fraccién IIl, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189 y
demas relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en base a los siguientes:

ANTECEDENTES A LA INICIATIVA

“El Sistema Nacional Anticorrupcioén y los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas
son el mecanismo institucional del Estado mexicano para combatir el fendmeno de la corrupcion,
puesto en marcha mediante la reforma de la Constitucién federal en la materia del 27 de mayo
de 2015, en el que participan ciudadanos y autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
denuncia, investigacion y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en
la fiscalizacién y control de recursos publicos.

En Durango, el Sistema Local Anticorrupcién inici6 su conformacion con la reforma de la
Constitucién Politica estatal en 2017, y la expedicion por el Congreso del Estado de diversos
ordenamientos que dieron lugar al redisefio o creacién de nuevas instituciones competentes en
materia de combate a la corrupcidén. Entre ellas la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Durango, érgano del Ministerio Publico dotado de autonomia técnica y
operativa para investigar y perseguir los hechos de corrupcion considerados por la Ley como
delitos.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



\ SECRETARIA GENERAL
{ SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

31 DE MAYO DE 2022

11:00 HORAS

La Fiscalia Especializada inici6 operaciones en enero de 2019, luego de que su titular fue
designado por los poderes Ejecutivo y Legislativo. A partir de entonces, la nueva Institucién ha
seguido un proceso de construccion que comprende, desde las gestiones presupuestales para
hacerse de instalaciones propias e infraestructura de equipamiento; contratar y capacitar a su
personal, expedir su normatividad interna, establecer sistemas y protocolos de recepcién y tramite
de denuncias de hechos de corrupcién para, en su caso, ejercer la accién penal ante los
Tribunales.

En el caso del personal contratado a la fecha, segun la informaciéon proporcionada por la
Institucion, ademas de las remuneraciones de ley se otorga el servicio de asistencia médica; para
lo cual, con la anuencia de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, se hace uso del
convenio que tiene el Gobierno del Estado con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Durante el ejercicio 2021, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién destiné al pago
de servicio médico a los 43 servidores publicos que la integran y sus familias, la cantidad de
$1°315,858.62.

Ahora bien, debido a las politicas nacionales del ISSSTE, la Fiscalia Especializada no puede
contratar con esa Institucién de salud el resto de las prestaciones de seguridad social a que tienen
derecho sus empleados conforme a la legislacion laboral.

Es por ello que, con fecha 11 de enero de 2022, la representacién legal de la Fiscalia
anticorrupcion inicié las gestiones pertinentes ante la Delegacién estatal del Instituto Mexicano
del Seguro Social para incorporar a su personal al régimen obligatorio de seguridad social, en la
modalidad 42, establecido en el articulo 13, fraccion V de la Ley del Seguro Social y que
comprende los conceptos de atencion médica, maternidad, jubilacién y pensiéon por invalidez,
vejez 0 muerte.

La Fiscalia Especializada retne todos los requisitos de incorporacion al IMSS y cuenta con la
suficiencia presupuestal para otorgar a sus trabajadores las prestaciones antes referidas. Segun
el estudio de factibilidad realizado conjuntamente con la Jefatura de Servicios de Afiliacion y
Cobranza de la Delegacion estatal de IMSS, la proyeccion de gasto para 2022 por concepto de
cuotas para cubrir de manera integral todos los servicios de salud y seguridad social se estima
en $1°757,926.14; lo cual representa un incremento del 33.6% respecto del ejercicio 2021,
considerando que se dejara de pagar el servicio médico actualmente contratado con el ISSSTE.

Sin embargo, para celebrar con el Instituto Mexicano del Seguro Social el convenio de
incorporacion voluntaria al régimen obligatorio, se requiere previamente contar con el Decreto de
autorizacion del Congreso del Estado en el que se otorguen en garantia de pago las
participaciones federales, segun lo establecido en el articulo 232 de la Ley del Seguro Social v,
asimismo, que el Gobierno del Estado se constituya en aval solidario.

El trdmite anterior esté previsto en el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal y precisa contar
con la anuencia del Poder Ejecutivo, por lo cual con fecha 11 de marzo de 2022 la Fiscalia
Especializada present6 al C. Gobernador el Estado, Dr. José Rosas Aispuro Torres, la solicitud
correspondiente.

La presente iniciativa de Decreto responde a la peticion expresa formulada por la Fiscalia
Especializada al presidente de la Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica del Congreso del
Estado, y tiene como propésito que los agentes del ministerio publico especializados en el
combate a la corrupcién, agentes de la policia investigadora, peritos, analistas y personal
directivo, técnico y administrativo que la integran cuenten con las garantias de salud y seguridad
social a que tienen derecho, segln lo dispuesto en los articulos 4 y 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y 161 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango y 36 de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Durango.
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La pretension del suscrito iniciador, asimismo, contribuir al proceso de consolidacién del Sistema
Local Anticorrupcién y el fortalecimiento de la autonomia de la Fiscalia Especializada. Objetivos
coincidentes con las acciones contempladas en el Eje 5. “Regular y Promover el Desempefio del
Gobierno”, Sector “Transparencia y Rendicion de Cuentas” de la Agenda Legislativa determinada
para el ejercicio constitucional de la LXIX legislatura del Estado en el Plan de Desarrollo
Institucional 2021-2024.

Finalmente, resulta pertinente sefialar que el hecho de que la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién actualmente se encuentra sujeta al proceso de designacion del Fiscal
Especializado, puesto que esta acéfalo con motivo del fallecimiento de su Titular en diciembre de
2021, ello no constituye un impedimento para que se cumplan las obligaciones laborales de la
Institucion y se apliquen con oportunidad los recursos destinados a garantizar a su personal el
derecho a la salud y las prestaciones de seguridad social que les corresponden por Ley, evitando
el riesgo de incurrir en un subejercicio presupuestal.”

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, da cuenta que con la misma se pretende conseguir de esta Representacion
Popular, la autorizacion para que Gobierno del Estado de Durango, se constituya como aval
solidario de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango, para
responder de las obligaciones que contraiga con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
al momento de incorporar a su personal al régimen obligatorio de seguridad social, en la
modalidad 42, establecido en el articulo 13 fraccion V de la Ley del Seguro Social.

SEGUNDO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°, cuarto
parrafo establece lo siguiente: “ Articulo 40.- .... Toda Persona tiene derecho a la proteccion de
la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fracciéon XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social.

Parrafo adicionado DOF 03-02-1983. Reformado DOF 08-05-2020

TERCERO. Derivado de dicha disposicién constitucional, la Ley del Seguro Social en su
contenido del articulo 2 contempla que: “La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la protecciéon de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de
una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada
por el Estado”.

CUARTO. Ahora bien, el articulo 13 de la Ley del Seguro Social en su fraccion V, establece que:
“Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio: ... V.

Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacion, entidades
federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como
sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas de incorporacion al
régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo. ...”

QUINTO. Como consecuencia de ello, el autor de la iniciativa aludida en el proemio del presente
dictamen, tiene como intencién conseguir de esta Representacion Popular la autorizacion, y en
concordancia con el Gobierno Estatal garantizar el derecho a la salud de los trabajadores de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango, toda vez que no solo
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el trabajador se vera beneficiado, sino también su familia, tanto ascendientes, descendientes, y
esposa (0) o concubina (0).

SEXTO. De igual forma, el articulo 11 de la Ley del Seguro Social establece que el régimen
obligatorio comprende los seguros de: |. Riesgos de trabajo; Il. Enfermedades y maternidad; 111
Invalidez y vida; IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y V. Guarderias y prestaciones
sociales.

Para ello, nos permitimos traer a colacién algunas de las cuestiones por las cuales los
trabajadores de la Administracién Publica pueden ser incorporados al régimen obligatorio de
seguridad social, en la modalidad 42.

“Con la modalidad de aseguramiento 42, asignada por el IMSS, el beneficio de incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio alcanzé a los trabajadores de la Federacion, estados y
municipios, que ante la falta de cobertura nacional del ISSSTE carezcan de la proteccion.

Ejemplos de lo antedicho fueron los organismos descentralizados conocidos como juntas locales
de caminos, vigentes aproximadamente de 1934 a 1990, con motivo de la promulgacion de la Ley
sobre Construccion de Caminos en Cooperacién con los Estados.

Su infraestructura técnico-administrativa funcioné bajo el auspicio de aportaciones de los
gobiernos federal y estatal para conservar, construir y reconstruir carreteras y, en ocasiones, con
ingresos vecinales para la construccién de caminos rurales.

Ello obligaba a la creacion de residencias, sobrestantias y brigadas en diversas zonas estatales,
que por su lejania hacian imposible el acceso a la representacion del ISSSTE, no asi del IMSS.

Actualmente, y a pesar del crecimiento y avance de las instituciones de seguridad social, aun
existen dependencias como las juntas de mejoras, comisiones de aguas rurales y otros
organismos publicos descentralizados que por diversas razones no tiene acceso a un beneficio
social.

Derivado de ello se establece, en el articulo 13, fraccién V, de la LSS, la posibilidad de que los
trabajadores al servicio de la administracién publica que tienen una relacién de trabajo, gocen del
beneficio de incorporarse voluntariamente al régimen obligatorio, previsto en los articulos 222 al
233 de la LSS.

La incorporacion de los trabajadores sera siempre grupal, pues, en términos del articulo 232 de
la LSS, se requieren las autorizaciones siguientes:

1. Tratandose de la incorporacion de personas que presten sus servicios a dependencias o
entidades de la Administraciéon Publica Federal, debera contarse con la conformidad de la SHCP.

2. En el caso de dependencias o entidades de las administraciones publicas estatales o
municipales, se deberd contar con la autorizacion del congreso local o del cabildo
correspondiente, cuando para el cumplimiento de sus obligaciones con el IMSS, se otorguen
como garantia sus participaciones en la recaudacion federal que correspondan al estado o
municipio de que se trate.

Ademds, de conformidad con el articulo 233 de la misma ley, las cuotas obrero-patronales
originadas por la incorporacion de los trabajadores al servicio de las administraciones publicas
estatales podran pagarse con cargo a los subsidios, trasferencia o a las participaciones en
ingresos federales que a los estados y municipios les correspondan.

Seguros que ampara

a) Riesgos de trabajo.

b) Enfermedades y maternidad (prestaciones en especie y ayuda de gastos de funeral).
¢) Invalidez y vida.

d) Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Sujetos protegidos

De acuerdo con el articulo 84 de la LSS, quedan amparados los siguientes:

1. El asegurado.

2. Beneficiarios legales como:

a) Esposa(0), concubina(rio).
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b) Hijos:

- Menores de 16 afios.

- Hasta los 25 afios, si realizan estudios en planteles del Sistema Educativo Nacional.

- Incapacitados para mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto
fisico o psiquico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen.

3. Padres del asegurado, siempre y cuando convivan y dependan econémicamente de éste.*

SEPTIMO. En ese mismo tenor el articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, contempla lo siguiente: “ARTICULO 20.- Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. El Estado, en el ambito del Sistema Nacional de Salud garantizara los
servicios de salud, en los términos dispuestos en la ley, los cuales deberan cumplir con los
principios de disponibilidad, accesibilidad, transparencia, aceptabilidad, calidad, universalidad,
equidad, eficiencia, eficacia y perspectiva de género. . ..~

OCTAVO. De lo que podemos dar cuenta, que la iniciativa es clara en su contenido, y porsupuesto
se encuentra debidamente fundada tanto en la Constitucion Federal, en las leyes secundarias, y
por consecuencia en nuestra Constitucion Politica Local; en tal virtud, los suscritos tenemos toda
la intencion de coadyuvar con el gobierno estatal, asi como con el Instituto Mexicano del Seguro
Social, a fin de que a los trabajadores de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
del Estado de Durango, tengan acceso a los servicios de salud, y en consecuencia su familia, ya
que en la actualidad el pagar los honorarios de un médico particular para cualquier enfermedad
desestabiliza la economia familiar.

NOVENO. Ahora bien, la misma Constitucion General, respecto de las facultades del Congreso,
en su articulo 73, fraccién VIII, en materia de deuda publica, garantias y convenios contempla
que:

VIIIl. En materia de deuda publica, para:

lo. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y otorgar garantias
sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos
0, en términos de la ley de la materia, los que se realicen con propdsitos de regulacién
monetaria, las operaciones de refinanciamiento o reestructura de deuda que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones de mercado; asi como los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los términos
del articulo 29.

20. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la ley de
ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su
sector publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal
informar& anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo
efecto el Jefe de Gobierno le hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El Jefe de Gobierno informara igualmente a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica.

30. Establecer en las leyes las bases generales, para que los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios puedan incurrir en endeudamiento; los limites y modalidades bajo los cuales
dichos 6rdenes de gobierno podran afectar sus respectivas participaciones para cubrir
los empréstitos y obligaciones de pago que contraigan; la obligacién de dichos 6rdenes
de gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos y obligaciones de pago
en un registro publico Unico, de manera oportuna y transparente; un sistema de alertas
sobre el manejo de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los servidores publicos
gue no cumplan sus disposiciones. Dichas leyes deberan discutirse primero en la Camara
de Diputados conforme a lo dispuesto por la fraccion H del articulo 72 de esta
Constitucion.

4 https://vlex.com.mx/vid/modalidad-42-trabajadores-servicio-548392926
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40. El Congreso de la Unién, a través de la comisidon legislativa bicameral competente,
analizara la estrategia de ajuste para fortalecer las finanzas publicas de los Estados,
planteada en los convenios que pretendan celebrar con el Gobierno Federal para obtener
garantias y, en su caso, emitira las observaciones que estime pertinentes en un plazo
maximo de quince dias habiles, inclusive durante los periodos de receso del Congreso
de la Unién. Lo anterior aplicara en el caso de los Estados que tengan niveles elevados
de deuda en los términos de la ley. Asimismo, de manera inmediata a la suscripcion del
convenio correspondiente, sera informado de la estrategia de ajuste para los Municipios
gue se encuentren en el mismo supuesto, asi como de los convenios que, en su caso,
celebren los Estados que no tengan un nivel elevado de deuda;

Fraccion reformada DOF 30-12-1946, 25-10-1993, 26-05-2015

DECIMO. Derivado de tales disposiciones constitucionales, este Congreso local, hizo lo propio y
se dio a la tarea de reformar la Constitucion Politica local, en materia de deuda publica y
obligaciones, por lo que, dicha Constitucion, en su articulo 82, fraccion I, inciso d) establece que
es facultad del Congreso del Estado, autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos
descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, los montos maximos para contratar
obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar como garantia fuente de pago o de cualquier
otra forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad
de pago vy, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado’.

ARTICULO 160.- En el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos
constitucionales autbnomos y los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados...”

DECIMO PRIMERO. En tal virtud, esta Comisién que dictamina y en aras de apoyar a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango, para que celebre convenio
con el Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de que los trabajadores que laboran en dicha
institucién gocen de las prestaciones que nuestros maximos ordenamientos constitucionales, les
otorgan, y a fin de que se materialicen dichas disposiciones, es necesario que se autorice al
Gobierno del Estado constituirse como aval solidario de las obligaciones que al efecto celebre la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango, con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, asi como la celebracion de dicho convenio, ya que con ello, estamos
ciertos que se les estard dotando de una seguridad juridica y legal en cuanto a las prestaciones
contenidas en la modalidad 42 de la Ley del Seguro Social.

DECIMO SEGUNDO. Ademas de lo anterior, la Ley de Coordinacion Fiscal, contempla en su
articulo 9° que: “ Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios son
inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion, salvo
aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal
y a los recursos a los que se refiere el articulo 4-A, fraccién |, de la presente Ley, que podran ser
afectadas en garantia, como fuente de pago de obligaciones contraidas por las Entidades o los
Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorizaciéon de las leqgislaturas locales e
inscritas en el Registro Publico Unico, de conformidad con el Capitulo VI del Titulo Tercero de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la
Federacion, de las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi como de las
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana. . . . “

DECIMO TERCERO. En base a lo antes expuesto, esta Comisiéon que dictamina, considera que
tal como lo expone el iniciador, su deseo es que se les otorgue seguridad social a los trabajadores
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango, a fin de que con
las aportaciones de trabajador y del Instituto, que se realicen al IMSS, se pueda ir creando el
fondo de pensiones, el cual es muy necesario, para que la mencionada institucion, no tenga
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necesidad de tocar los ingresos del gasto corriente o lo que ya esta etiquetado para algun fin en
especifico.

DECIMO CUARTO. De igual modo, es importante mencionar que el convenio que este Congreso
autorice sera por tiempo indefinido, ya que con ello también se estara resguardando la seguridad
de los empleados al término de su contrato laboral, ya que al quedar sin empleo, ellos mismos
podran optar por seguir pagando su seguridad social de manera voluntaria y por consecuencia
podran seguir cotizando para una futura pension.

DECIMO QUINTO. En ese mismo tenor, se hace mencion, que la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Durango se considera autosuficiente para celebrar el
convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en virtud de que afio con afio el
propio Gobierno del Estado asigna un presupuesto, mismo que le es autorizado por este
Congreso Local, a fin de que cumpla con sus objetivos establecidos en la Ley Organica de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango, sin embargo por ser
uno de los requisitos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los
Municipios, asi como de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Durango y sus Municipios, el que el gobierno se constituya como aval solidario, para
en caso de que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango, no
cumpla con lo establecido en el articulo 287 de la Ley del Seguro Social, es por eso que, los
suscritos consideramos conveniente autorizar al Gobierno del Estado el constituirse como aval
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango y con ello pueda
dar paso a celebrar el convenio con el IMSS, a fin de dar seguridad social a los trabajadores de
la mitireferida institucion.

DECIMO SEXTO. La Fiscalia Especializada retine todos los requisitos de incorporacién al IMSS
y cuenta con la suficiencia presupuestal para otorgar a sus trabajadores las prestaciones antes
referidas. Segun el estudio de factibilidad realizado conjuntamente con la Jefatura de Servicios
de Afiliacién y Cobranza de la Delegacion estatal de IMSS, la proyeccion de gasto para 2022 por
concepto de cuotas para cubrir de manera integral todos los servicios de salud y seguridad social
se estima en $1°757,926.14; lo cual representa un incremento del 33.6% respecto del ejercicio
2021, considerando que se dejara de pagar el servicio médico actualmente contratado con el
ISSSTE.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo péarrafo de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que la misma, obedece al mejoramiento
de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacion de esta Honorable
Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ejecutivo Estatal, para que el Gobierno del Estado de
Durango se constituya en aval de las obligaciones a cargo de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Durango, derivadas de la suscripcion del convenio de
incorporacion voluntaria de su plantilla laboral al régimen obligatorio de seguridad social,
modalidad 42, del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); y que, en garantia del
cumplimiento de dichas obligaciones, afecte las presentes y futuras participaciones que de la
recaudacion federal le correspondan al Estado de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO. En caso de que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Durango, no cubra al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los créditos a
su cargo por los conceptos fiscales sefalados en el articulo 287 de la Ley del Seguro Social, en
los plazos establecidos en dicho ordenamiento legal, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Durango y “El Gobierno del Estado”, autorizan expresamente al Instituto
Mexicano del Seguro Social, (IMSS), para que realicen las gestiones necesarias ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que con cargo a las participaciones que en
ingresos federales les correspondan, a “El Gobierno del Estado”, se aplique la retencién y entero
del IMSS de los montos requeridos para cubrir el total de los créditos a cargo de dicha Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango.

ARTICULO TERCERO. El presente decreto se autoriza mediante el quérum especifico de
votacién que se requiere, cuando menos por el voto de las dos terceras partes que equivale a
_____de___ delos diputados presentes del H. Congreso del Estado de Durango, considerando
que este Congreso esta integrado por 25 diputados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 117, fraccion VI, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 23, parrafo primero, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado de Durango, sancionara, promulgara y dispondra, se
publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30 (treinta) dias
del mes de mayo de 2022 (dos mil veintidds).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
VOCAL
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DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL

PRESIDENTE: COMO SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE EMITE LA
DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE EDUCACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMA A LA
FRACCION | DEL ARTICULO 146 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO

DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por el DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES,
Gobernador Constitucional del Estado de Durango, que contiene reformas a la Ley de
Educacién del Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 127, 176, 183,
184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a
la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen por el que se reforma la
fraccion | del articulo 146 de la Ley de Educacién del Estado de Durango, con base en los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 09 de marzo de 2022, el H. Congreso del Estado de Durango recibi6 por
parte del DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, Gobernador Constitucional del Estado de
Durango, la iniciativa que contiene reformas ala Ley de Educacién del Estado de Durango;

iniciativa que fue turnada a este 6rgano dictaminador por la Presidencia de la Mesa Directiva.
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SEGUNDO.- La Ley General de Educacion en el articulo 87, establece que la autoridad educativa
federal determinard el calendario escolar aplicable a toda la Republica, para cada ciclo lectivo de
la educaciéon basica y normal y demas para la formacién de maestros de educacién basica,
necesarios para cubrir los planes y programas aplicables. El calendario deberd contener un
minimo de ciento ochenta y cinco dias y un maximo de doscientos dias efectivos de clases para
los educandos.

Las autoridades escolares, previa autorizacion de la autoridad educativa local y de conformidad
con los lineamientos que expida la Secretaria, podran ajustar el calendario escolar al que se
refiere el parrafo anterior. Dichos ajustes deberan prever las medidas para cubrir los planes y
programas aplicables

TERCERO.- La Ley de Educacién del Estado de Durango, en el articulo 146, dispone que:
ARTICULO 146. El Calendario Escolar aplicable en el Estado de Durango para cada ciclo lectivo
de la educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestros
de educacion basica, sera el que determine la autoridad educativa federal para toda la Republica.
La Secretaria podra hacer los ajustes al Calendario Escolar, de conformidad con lo establecido
por la Ley General de Educacion; para ello, tomaré en cuenta lo siguiente:

I.- En ningln caso, el ciclo lectivo tendra menos de doscientos dias de clase para los educandos;
Il.- Cuando asi se requiera, para el mejor cumplimiento de los Planes y Programas de Estudio;
I1l.- Cuando el Calendario Escolar se vea interrumpido por causas imprevistas y de fuerza mayor,
se tomaran las medidas necesarias para recuperar el tiempo perdido por los educandos;

IV.- Podré autorizar que en algun municipio o poblacion del Estado se tenga como dia inh&bil
aquel en que se celebre algun acontecimiento de trascendencia historica para la comunidad
respectiva, pero en el acuerdo correspondiente se establecera la forma y términos para reponer
el dia o dias no laborados;

V.- Podra autorizar la realizacion de actividades en dias habiles, no considerados en los Planes
y Programas de Estudios, pero el Acuerdo relativo establecera la forma y términos de reponer el
tiempo no laborado; y

VI.- En ningln caso podran llevarse a cabo actividades educativas no consideradas en los Planes
y Programas de Estudio o autorizarse la inhabilitacion de un dia laborable, si con ello se provoca
el incumplimiento de los Planes y Programas de Estudio.

CUARTO.- Coincidimos con el iniciador en que a nivel federal se precisa un minimo de ciento
ochenta y cinco dias y un maximo de doscientos dias efectivos de clases, y en nuestra ley estatal
Unicamente se dispone que en ningln caso, el clico lectivo tendra menos de doscientos dias de
clase, lo cual puede generar discrecionalidad e interpretaciones diversas y por lo tanto incumplir
con lo establecido en el articulo 87 de la Ley General de Educacion, en tal sentido, es necesario

homologar ambas disposiciones para que coincidan, sean congruentes y arménicas.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusién y aprobacion correspondiente en su caso,
el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

Articulo Unico. - Se reforma la fraccion | del articulo 146 de la Ley de Educacion del Estado de

Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 146. ...

I. El calendario escolar debera contener un minimo de ciento ochenta y cinco dias y un

maximo de doscientos dias efectivos de clase para los educandos;
llalaVi. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente

decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30 (treinta) dias

del mes de mayo del afio 2022 dos mil veintidos.

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. EDUARDO GARCIA REYES
SECRETARIO

DIP. JOSE ANTONIO SOLIiS CAMPOS
VOCAL
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DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

PRESIDENTE: COMO SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE EMITE LA
DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE EDUCACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LAS
FRACCIONES VIII Y IX Y SE ADICIONA LA FRACCION X AL ARTICULO 171

TER DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Alejandra del Valle Ramirez,
Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Sandra Lilia Amaya Rosales, Christian Alan
Jean Esparza, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo, integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), de la LXIX legislatura, por
lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 93 fraccién |, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del
Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen por el que se adiciona la fraccién Xlll al articulo 171 TER del Capitulo
Décimo Segundo “De la Participacion Social en la Educacién” de la Ley de Educacién del

Estado de Durango, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Con fecha 15 de marzo de 2022, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para

su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del grupo

parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, a que se alude en el proemio
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del presente dictamen, la cual tiene como objetivo primordial adicionar la fraccion XllI al articulo
171 TER del Capitulo Décimo Segundo “De la Participacion Social en la Educacién” de la Ley de

Educacién del Estado de Durango.

SEGUNDO.- El objetivo de la iniciativa es afiadir como tema de las escuelas para madres y
padres “Prevenir el embarazo a temprana edad, por medio de platicas de educaciéon sexual’, que
les permita a los estudiantes tomar decisiones acertadas, lo que ayudara a reducir el embarazo

a temprana edad.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, en parametros nacionales nuestro pais ocupa el
primer lugar en embarazos en adolescentes entre las naciones de la Organizacion para la
Cooperaciény el Desarrollo Econémicos, con una tasa de fecundidad de 77 nacimientos por cada
mil adolescentes de 15 a 19 afios.

Sin embargo, dentro del contexto estatal, nuestro estado ocupa el tercer lugar nacional en
embarazo de adolescentes, tan solo el afio pasado se registraron tres mil 115, de ellos 215
pertenecientes a nifias entre los 9 y 14 afos.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que los embarazos de adolescentes son de alto
riesgo debido a complicaciones como pueden llegar a ser placenta previa, hipertension arterial,
parto prematuro, anemia grave, entre otros, mientras que los recién nacidos, pueden llegar a
presentar bajo peso, ser prematuros, retardo en su desarrollo cognitivo, asi como en su
crecimiento fisico.

De igual forma el embarazo a temprana edad conlleva implicaciones importantes en todo el
entorno de las vidas de las madres adolescentes, implicando riesgos fisicos y psicoldgicos tanto

para la madre como para el producto en gestacion.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente con las adecuaciones realizadas al mismo, por lo cual nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE LOS ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

UNICO. — Se reforman las fracciones VIl y IX y se adiciona la fraccién X al articulo 171 TER de

la Ley de Educacion del Estado de Durango para quedar de la siguiente manera:

Articulo 171 TER. ...
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lalaVIl. ...

VIII. Impulsar la actitud positiva hacia la escuela,

IX. Robustecer el respeto hacia los profesores por parte de los educandos, y

X. Prevenir el embarazo a temprana edad, por medio de platicas de educacion sexual.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente proyecto

de decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30 (treinta) dias
del mes de mayo del afio 2022 dos mil veintidos.

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. EDUARDO GARCIA REYES
SECRETARIO

DIP. JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS
VOCAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

PRESIDENTE: COMO SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191 DE LA LEY

ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE EMITE LA
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DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE EDUCACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LAS
FRACCIONES LI Y LIl Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES LIl Y LIV AL

ARTICULO 21 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacién Puablica, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Joel Corral
Alcantar, Gerardo Galaviz Martinez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Alejandro Mojica Narvaez,
Teresa Soto Rodriguez y Fernando Rocha Amaro integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, asi como la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Christian Alan Jean Esparza, Alejandra del
Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Sandra Lilia Amaya Rosales,
Marisol Carrillo Quiroga, Bernabé Aguilar Carrillo, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXIX legislatura, por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 93 fraccién I, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen por el que se proponen adiciones ala Ley de Educacién del Estado de Durango, en
materia de acceso abierto a publicaciones cientificas y tecnolégicas de alta calidad con base en

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 16 de marzo de 2022, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para
su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, a que se alude en el proemio del presente dictamen,
la cual tiene como objetivo primordial adicionar un segundo parrafo al articulo 10 de la Ley de
Educacién del Estado de Durango.

De igual forma con fecha 29 de marzo de 2022, a esta Comision dictaminadora le fue turnada
para su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del grupo
parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, a que se alude en el proemio
del presente dictamen, la cual tiene como objetivo primordial adicionar la fraccién LIII al articulo
21, asi como el tercer parrafo al articulo 176 Bis de la Ley de Educacion del Estado de Durango.
SEGUNDO.- El objetivo de la primera iniciativa es fomentar el acceso abierto a la informacion de

caracter cientifico, educativo, tecnolégico y de innovacion que se produce en nuestro Estado.
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TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, el concepto “Acceso Abierto” fue introducido por
primera vez en el afio 2014 en la Ley de Ciencia y Tecnologia reglamentaria de la fraccién V del
articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contiene temas como
Acceso Abierto, Acceso a la Informacion Cientifica, Tecnolédgico y de Innovacién y la creacién del
Reposito Nacional.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que es necesario insertar el término Acceso
Abierto en la legislacion de nuestro Estado, reafirmando el compromiso con la divulgacién y el
conocimiento formando parte de la tendencia mundial actual entre investigadores, instituciones y
gobierno, que utilizan las ventajas tecnologicas que ofrece el internet y la digitalizacién de la
informacion para mejorar la comunicacién cientifica entre investigadores y hacia la sociedad en
general.

QUINTO.- La segunda iniciativa tiene por objetivo la instalaciéon de comités escolarea de salud,
quienes se encargaran de la capacitacion de padres de familia, personal administrativo, docente
y alumnos sobre la aplicacion de los protocolos establecidos y las practicas de higiene y
seguridad.

SEXTO.- De acuerdo con los iniciadores, esta “nueva normalidad” derivada de la pandemia de
CORONAVIRUS, incluye el aprender nuevas formas de convivencia como medidas de
prevencion ante la posibilidad de transmision del coronavirus. Esto implica que se deberan
realizar cambios permanentes en el comportamiento de la sociedad que permitan el
mantenimiento de un bajo nivel de contagio en los proximos afios. Dentro de estos nuevos habitos
probablemente se aplicaran normas de distanciamiento social y medidas rigurosas para la
prevencion y deteccion temprana de enfermedades.

SEPTIMO.- Por dltimo coincidimos con los iniciadores en que ante esta situacion es de suma
importancia identificar las necesidades de insumos e infraestructura en las escuelas revisando el
estado actual de la instalacion de agua, saneamiento, higiene y en general de los servicios y
condiciones basicas para su funcionamiento. Esto contribuirda a identificar necesidades
especificas e inmediatas que pueden plasmarse en un plan de financiamiento elaborado en

conjunto con las autoridades locales de educacion, para contribuir al retorno digno y saludable.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente con las adecuaciones realizadas al mismo, por lo cual nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE LOS ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRET A:
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UNICO. - Se reforman las fracciones LI y LIl y se adicionan las fracciones LIl y LIV al articulo 21

de la Ley de Educacion del Estado de Durango para quedar de la siguiente manera:
Articulo 21. ...
lalalL....

LIl.- Implementar acciones a fin de evitar el ausentismo, abandono y la deserciéon escolar, y
establecer los mecanismos para notificar a la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, de los casos identificados conforme la Ley de los Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango;

LIl.- Las demas que con tal caracter establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables. Para

tales efectos, llevara a cabo entre otras acciones:

a) Hacer los ajustes curriculares a los programas de educacion, para la incorporacion y oportuna
canalizacion de las personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo
Estatal; asi como verificar el cumplimiento de las normas para su integracién educativa en apego

a lo establecido a la Ley Estatal para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad;

b) Promover el establecimiento de un programa estatal de becas educativas y becas de
capacitacién para personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Estatal,

c¢) Disefar e implementar programas de formacion y certificacion de intérpretes estenografos del
espafiol y demas personal especializado en la difusién y uso conjunto del espafiol y la Lengua de
Sefias; asi como de las formas de comunicacién de las personas con discapacidad visual entre

ellas el sistema de escritura Braille y otras tecnologias;

d) Promover que los estudiantes de escuelas normales y licenciaturas afines con la educacion,
presten su servicio social apoyando a personas con discapacidad que asi lo requieran, a fin de

que cumplan con el requisito del servicio social,

e) Firmar Convenios de Colaboracién con los Ayuntamientos, a fin de que en las bibliotecas y
salas de lectura, entre otros, se incorporen equipos de coémputo con tecnologia adaptada,
escritura e impresioén en el Sistema de Escritura Braille, ampliadores y lectores de texto, espacios
adecuados y demas innovaciones tecnoldgicas que permita su uso a las personas con

discapacidad,;

f) El Estado promoverd la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en los procesos

educativos tendientes a fortalecer o complementar los servicios educativos otorgados; y
g) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de la presente Ley,

LIll.- La Secretaria procurara la promocion de la investigacion y el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia, y fomentara su ensefianza, diseminacién en acceso abierto y su
divulgacion, cuando el conocimiento cientifico sea financiado con recursos publicos o que

haya utilizado infraestructura publica en su realizacién sin perjuicio de los derechos de
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propiedad intelectual correspondientes y de lainformacion que, por razén de su naturaleza
o decision del autor deba reservarse, y

LIV.- Coordinarse con las autoridades sanitarias a efecto de establecer y difundir los
protocolos de salud y prevencion de enfermedades, mediante capacitacion a padres de
familia, personal administrativo y docente y alumnos sobre la aplicacién de los protocolos

establecidos y las préacticas de higiene escolar.

Asi como la instalacion de comités escolares de salud e higiene, integrados por personal
de la institucion, padres de familia y alumnos, que tendran por objeto formular los planes
de implementacidon y seguimiento de los protocolos y prevencion de la salud que

establezcan las autoridades.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente proyecto

de decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30 (treinta) dias

del mes de mayo del afio 2022 dos mil veintidos.

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. EDUARDO GARCIA REYES
SECRETARIO
DIP. JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS
VOCAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL
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DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

PRESIDENTE: COMO SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE EMITE LA
DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE EDUCACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE

DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisibn de Educacién Puablica, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, las iniciativas con Proyecto de Decreto, enviadas por el C. Diputado Mario
Alfonso Delgado Mendoza integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido del Trabajo, de la
LXIX Legislatura del Congreso de Durango, y por los CC. Diputados Joel Corral Alcantar, Silvia
Patricia Jiménez Delgado, Alejandro Mojica Narvaez, Teresa Soto Rodriguez y Fernando Rocha
Amaro integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXIX Legislatura
del Congreso de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y
189 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacién de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen por el que se adicionan dos fracciones al

articulo 9 de la Ley de Educacion del Estado de Durango, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 24 de marzo de 2022, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para
su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por el integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido del Trabajo, a que se alude en el proemio del presente dictamen, la cual
tiene como objetivo primordial adicionar la fraccién XXX al articulo 9 de la Ley de Educacion del
Estado de Durango.

De igual forma con fecha 11 de mayo de 2022, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para

su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo
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Parlamentario del Partido Accion Nacional a que se alude en el proemio del presente dictamen,
la cual tiene como objetivo primordial reformar el articulo 9 de la Ley de Educacién del Estado de
Durango, en materia de economia social.

SEGUNDO.- EIl objetivo de la iniciativa es que la Ley de Educacién del Estado de Durango
contemple entre sus objetivos generales la prevencién del suicidio, con el fin de disminuir la

vulnerabilidad que se esta presentando en nifias, nifios y adolescentes y jovenes.

TERCERO.- De acuerdo con el iniciador, el suicidio es definido como el acto voluntario por el que
una persona pone fin a su existencia, y que es considerado una de las principales causas de
muerte a nivel mundial.

En nuestra entidad al dia de hoy tenemos 40 decesos a causa de este problema de salud publica.
CUARTO.- Coincidimos con el iniciador en que este serio problema, se ha colocado como una
de las causas mas frecuente de la muerte entre jovenes y adultos, sin embargo; las conductas
suicidas se pueden manifestar a cualquier edad.

Por lo que se debe hacer frente a esta conducta dada su problemética y sus consecuencias.
QUINTO.- Por otra parte, la iniciativa propuesta por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, propone incluir dentro de los fines que se busquen a través de la educacién que se
imparta en nuestro Estado a la economia social, buscando que desde la nifiez se comiencen a
maneja y a entender los conceptos basicos que integren dicha modalidad de economia y se
favorezca al ser humano y a la sociedad en su conjunto.

SEXTO.- De acuerdo con los iniciadores lo que se conoce como economia social, resulta ser el
conjunto de préacticas que generan un modo solidario y diferente de hacer economia, por la cual
se busca una evolucién social, misma que se puede aplicar a cualquier tipo de empresa,
cooperativa y caja de ahorro que siga una serie de caracteristicas especificas.

La particularidad principal de esta modalidad de economia, radica en que la propiedad es conjunta
0 en comun, es decir, un grupo de propietarios socios centran su accion en el trabajo colaborativo,
en la busqueda de un equilibrio asequible entre los objetivos sociales y los resultados
econdmicos; la gestiéon es autbnoma y transparente entre todos los miembros y no esta ligada
directamente con el capital o aportaciones de cada socio.

SEPTIMO.- Es preciso mencionar que el articulo 25 constitucional en su parrafo octavo, precisa
que en la ley se habran de establecer los mecanismos respectivos que faciliten la organizacion y
la expansién de la actividad econémica del sector social de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para

la produccioén, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso,

el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE LOS ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

UNICO. — Se reforman las fracciones XXVIIl y XXIX y se adicionan las fracciones XXX y XXXI al

articulo 9 de la Ley de Educacién del Estado de Durango para quedar de la siguiente manera:

Articulo 9. ...

lalaXXVII. ...

XXVIII. Promover en forma permanente el habito de la lectura, de la consulta bibliografica y el

analisis de datos, asi como la valoracion de la informacién obtenida;

XXIX. Implementar programas de orientacion vocacional y promover el establecimiento de
acuerdos entre instituciones educativas y el sector productivo para impulsar las practicas que
permitan a los alumnos adquirir aptitudes, capacidades y experiencia de calidad, que ayuden a
identificar los intereses de especializacion para el efecto de mejorar sus oportunidades de

desarrollo profesional;
XXX. La prevencién del suicidio, y

XXXI.- Promover y fomentar los valores y principios del sector de la economia social con
la finalidad de propiciar relaciones de reciprocidad, solidaridad y cooperacion,

privilegiando al ser humano y el trabajo digno.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente proyecto

de decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.
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Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30 (treinta) dias

del mes de mayo del afio 2022 dos mil veintidos.

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. EDUARDO GARCIA REYES
SECRETARIO

DIP. JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS
VOCAL
DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

PRESIDENTE: COMO SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE EMITE LA
DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE EDUCACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMA AL

ARTICULO 21 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Joel Corral Alcantar, Silvia
Patricia Jiménez Delgado, Alejandro Mojica Narvaez, Teresa Soto Rodriguez, Pedro Toquero
Gutiérrez y Fernando Rocha Amaro integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |,
127, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen por el
gue se reforma el articulo 21 de la Ley de Educacién del Estado de Durango, con base en

los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 26 de abril de 2022, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para
su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, a que se alude en el proemio del presente dictamen,
la cual tiene como objetivo primordial reformar la fraccion XLIX del articulo 21 de la Ley de
Educacion del Estado de Durango.

SEGUNDO.- EIl objetivo de la iniciativa es reformar la Ley de Educacion vigente en nuestra
entidad, para que en la implementacién de programas permanentes orientados a las escuelas
publicas y privadas, de caracter incluyente entre educandos, educadores y padres de familia, con
el fin de propiciar y favorecer entre los estudiantes el uso adecuado y aprovechamiento ético de
los medios informaticos y tecnologias de la comunicacién, se incluya la educacién en materia de
privacidad y proteccion de datos personales en el ambito digital, con la finalidad de brindar el
conocimiento indispensable para el manejo adecuado y seguro de toda informacién relevante de

los estudiantes y asi se encuentre segura ante terceros que puedan hacer uso ilegal de la misma.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores la educacion que se imparta en nuestro Estado, debe
propiciar el desarrollo de habilidades en materia digital que fortalezca la preparacion dptima de
nuestras nifas, nifos y adolescentes y los prepare de buena manera para la competencia laboral
en su vida productiva, lo que también debe incluir la ensefianza para el debido resguardo de todo
el flujo de informacién confidencial que cada uno de ellos pueda realizar.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que sin importar la edad, el uso de aparatos como
teléfonos inteligentes, tablets, computadoras portatiles, entre otros, para bien o para mal, se ha
constituido como parte relevante de nuestra vida cotidiana y en algunos casos resulta hasta
indispensable el contar con alguno de dichos aparatos para el cumplimiento de nuestras
obligaciones como trabajadores o estudiantes, segun sea el caso.

De igual forma la oferta educativa presentada por las instituciones académicas, se ha tenido que
adaptar y diversificar para cumplir con los requerimientos del mercado laboral, por lo que, en
nuestro dias, existen mas y mas carreras o especialidades que se relacionan de manera directa

o indirecta con el estudio y aplicacién de las nuevas tecnologias de la informacion.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso,

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
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CONFIERE LOS ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRET A:

UNICO. — Se reforma la fraccion XLIX DEL articulo 21 de la Ley de Educacién del Estado de

Durango para quedar de la siguiente manera:
Articulo 21. ...
lalaLXVII. ...

XLIX. Procurar la implementacién de programas permanentes orientados a las escuelas publicas
y privadas, de caracter incluyente entre educandos, educadores y padres de familia, con el fin
propiciar y favorecer entre los estudiantes el uso adecuado y aprovechamiento ético de los
medios informaticos y tecnologias de la comunicacién y generar conciencia de los riesgos y
consecuencias negativas por mal uso de las redes sociales y el internet, asi como la educacion

en materia de privacidad y proteccion de datos personales en el &mbito digital;

L alalLll...

a)alg)...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente proyecto

de decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30 (treinta) dias

del mes de mayo del afio 2022 dos mil veintidos.

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. EDUARDO GARCIA REYES
SECRETARIO
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DIP. JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS
VOCAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

PRESIDENTE: COMO SIGUIENTE PUNTO EN NUESTRO ORDEN DEL DIA,
EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE EMITE LA
DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA, QUE
CONTIENE REFORMA A LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 9 DE LA LEY

GENERAL DE EDUCACION.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacion de la LXIX Legislatura del Congreso del Estado de Durango, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, por los
CC. Diputados ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR,
RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY
CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ y SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que contiene reforma a la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley
General de Educacién; por lo que conforme a la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter
a la determinacion en esta Asamblea el presente Dictamen de Acuerdo, con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Los suscritos, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa relacionada en el proemio
del presente Dictamen de Acuerdo, encontramos que la misma pretende, que la LXIX Legislatura
del Congreso del Estado, haga uso de la facultad conferida por el articulo 71 fraccion Il de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual otorga el derecho a las
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Legislaturas de los Estados a iniciar leyes o decretos a nivel federal, ya que la misma presenta
un proyecto de decreto para reformar la fraccion VIII del articulo 9 de la Ley General de
Educacién, con el fin de dotar de mayor solidez legal y coherencia con el principio de
progresividad de los derechos humanos, al funcionamiento de las escuelas de tiempo completo,
implementado en nuestro pais, asegurando con ello su continuidad.

SEGUNDO.- Las llamadas Escuelas de Tiempo Completo, se han concebido como aquellas de
educacion basica que participan en el Programa Escuelas de Tiempo Completo, extendiendo su
jornada entre seis y ocho horas diarias para promover un mejor aprovechamiento del tiempo
disponible, generar un mayor desempefio académico, y desarrollo integral de los educandos.
Dicho programa ha perseguido la cobertura del servicio de alimentacion en beneficio de alumnas
y alumnos, priorizando las comunidades con alto indice de pobreza y marginacién, a fin de
contribuir a su permanencia en el Sistema Educativo Nacional.

Lo que ha permitido, desde su creacion, el fortalecimiento de la educacion basica y ha
encaminado sus esfuerzos para dar cumplimiento a los fines y criterios que mandata el articulo
tercero Constitucional.

TERCERO. — Sin embargo, con el éxito del programa y su reconocimiento internacional, se ha
reflejado este afio 2022 la desaparicion de dicho programa en todo el pais, lo que ha acarreado
una serie de manifestaciones de preocupacion por parte de especialistas, académicos y de la
sociedad en general, respecto a las consecuencias de dicha decision en perjuicio de la nifiez y
juventud de México.

El programa de Escuelas a Tiempo Completo, apoyaba con alimentacion y horas de clase
suplementarias a 3.6 millones de nifios en condiciones de pobreza; y contemplaba entre 1.5y 3.5
horas de clases suplementarias —desde musica, arte, deporte o lenguas extranjeras, sobre todo
inglés— para estudiantes de entre cinco y 14 afios en zonas de alta marginacion, ademas de

incluir una comida para los alumnos.

En tal virtud y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina,
se permite someter a la determinacion de esta Representacién Popular, el siguiente:
DICTAMEN DE ACUERDO:

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,A C U
ERDA:

ARTICULO UNICO: Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente Dictamen
de Acuerdo, esta LXIX Legislatura considera que es procedente hacer uso de la facultad
establecida por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto de la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada con fecha 24
de marzo de 2022 por los CC. Diputados ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, JOSE RICARDO
LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ
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LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ y
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que contiene reforma a la fraccién VIl del articulo 9 de la Ley
General de Educacién.

La cual se solicita sea enviada por esta LXV Legislatura en los siguientes términos:

CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE. —

Quien suscribe, diputada ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ

PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ ,
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ y SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ integrante de la SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, en
ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Orgénica del
Congreso del Estado de Durango; y con fundamento en el articulo 71, péarrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion
del Honorable Pleno, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, en materia de
escuelas de tiempo completo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente propuesta se plantea en ejercicio del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que otorga a las legislaturas de los estados la potestad de presentar
iniciativas de leyes y decretos ante cualquiera de las cdmaras del Congreso de la Unién; y su
propdsito consiste en reformar la fraccién octava del articulo 9 de la Ley General de Educacién,
a fin de dotar de mayor solidez legal y coherencia con el principio de progresividad de los
derechos humanos, al funcionamiento de las escuelas de tiempo completo, implementado en
nuestro pais, asegurando con ello su continuidad.
Las llamadas Escuelas de Tiempo Completo, se han concebido como aquellas de educacién
basica que participan en el Programa Escuelas de Tiempo Completo, extendiendo su jornada
entre seis y ocho horas diarias para promover un mejor aprovechamiento del tiempo disponible,
generar un mayor desempefio académico, y desarrollo integral de los educandos® .
Particularmente, dicho programa ha perseguido la cobertura del servicio de alimentacién en
beneficio de alumnas y alumnos, priorizando las comunidades con alto indice de pobreza y
marginacion, a fin de contribuir que a su permanencia en el Sistema Educativo Nacional.
Dicho esquema, —tal como se ha sefialado en su momento en sus propias reglas de operacion—
, ha permitido, desde su creacion, el fortalecimiento de la educacion basica y ha encaminado sus
esfuerzos para dar cumplimiento a los fines y criterios que mandata el articulo tercero

Constitucional.

5 Diario Oficial de la Federacion DOF. 29/12/2019. ACUERDO nmero 21/12/19 por el que se emiten las
Reglas de Operacidn del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2020.
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En contraste, sin embargo, con el éxito del programa y su reconocimiento internacional, se ha
reflejado este afio 2022 la desaparicién de dicho programa en todo el pais® , lo que ha acarreado
una serie de manifestaciones de preocupacion por parte de especialistas, académicos y de la
sociedad en general, respecto a las consecuencias de dicha decisién en perjuicio de la nifiez y
juventud de México.
El programa de Escuelas a Tiempo Completo, apoyaba con alimentacion y horas de clase
suplementarias a 3.6 millones de nifios en condiciones de pobreza; y contemplaba entre 1.5y 3.5
horas de clases suplementarias —desde musica, arte, deporte o lenguas extranjeras, sobre todo
inglés— para estudiantes de entre cinco y 14 afos en zonas de alta marginacion, ademas de
incluir una comida para los alumnos.
De acuerdo con la UNICEF, del total de escuelas que participaban “el 70% eran indigenas y
rurales; y el 55% de los menores beneficiados estaban por debajo de la linea de pobreza”’. Datos
que muestran la magnitud de los dafios que originara, en su caso, la desaparicién de dicha politica
publica.
*
La Ley General de Educacion prevé la existencia de las escuelas de tiempo completo, en la
fraccion octava de su articulo 9, que sefiala como una de las acciones educativas que debera
realizar el Estado Mexicano aquella de:
Establecer, de forma gradual y progresiva de acuerdo con la suficiencia
presupuestal, escuelas con horario completo en educacién basica, con jornadas de
entre 6 y 8 horas diarias, para promover un mejor aprovechamiento del tiempo
disponible, generar un mayor desempefio académico y desarrollo integral de los
educandos.
Si bien dicha disposicién resulta adecuada en términos generales, resulta indispensable dotarla
de plena coherencia con el principio de progresividad de los derechos humanos, que permea en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los diversos tratados
internacionales ratificados por nuestro pais.
Como bien determina la norma, dicho esquema de educacién de tiempo completo tiene un
caracter progresivo, favoreciendo el derecho humano a la educacion; de tal suerte que no se
concibe, constitucionalmente, su regresividad.

Tal como se ha apuntado en criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?® :

6Se desaparecidé el Programa de Escuelas de Tiempo Completo, en la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de las reglas de

operacidén de La Escuela Es Nuestra (LEEN) para el 2022.

" El Pais. México. 2/03/2022. “La educacién de 3,6 millones de nifios pobres a la deriva: el Gobierno
elimina el programa Escuelas a Tiempo Completo”. Disponible en: https://elpais.com/mexico/2022-03-
02/la-educacion-de-36-millones-de-ninos-pobres-a-la-derivael-gobierno-elimina-el-programa-escuelas-a-
tiempo-completo.htm

8 Amparo en revision 750/2015. Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Tesis Aislada
(Constitucional)
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El principio de progresividad esta previsto en el articulo lo. constitucional y en
diversos tratados internacionales ratificados por México. Dicho principio, en términos
generales, ordena ampliar el alcance y la proteccién de los derechos humanos
en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con
las circunstancias facticas y juridicas del caso concreto. [...]
En sentido positivo, del principio de progresividad derivan para el legislador (sea
formal o material) laobligacion de ampliar el alcancey latutela de los derechos
humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas de manera
que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos.
En sentido negativo, impone una prohibicion de regresividad: el legislador tiene
prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan,
eliminen o desconozcan el alcance y latutela que en determinado momento ya
sereconociaalos derechos humanos,y el aplicador tiene prohibido interpretar
las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es,
atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extensién de los
derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente.
En congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los
derechos humanos tanto por la Constitucion como por los tratados internacionales,
deben ser concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacion
inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su
desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

Por tal motivo estimamos necesario reformar la fraccién normativa en mencion, a fin de:

1) Eliminar el condicionamiento del esquema de escuelas de tiempo completo al concepto de

suficiencia presupuestal; y

2) Especificar que el presupuesto anual para dicho fin se contemplara de manera etiquetada, no

podra disminuirse de un afio fiscal a otro, y debera considerar forzosamente la cobertura de los

pagos suplementarios para personal docente y administrativo en razén del horario extendido de

la jornada escolar, asi como los recursos para otorgar una comida diaria a los alumnos de dichas

escuelas.

El siguiente cuadro ilustra la propuesta:

Ley General de Educacion

Redaccién vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias y con
la finalidad de establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y
excelencia, realizardn entre otras, las
siguientes acciones:

I.ala V...

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias y con
la finalidad de establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y
excelencia, realizardn entre otras, las
siguientes acciones:

l.ala VIl...
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VIII. Establecer, de forma gradual y progresiva
de acuerdo con la suficiencia presupuestal,
escuelas con horario completo en educacion
basica, con jornadas de entre 6 y 8 horas
diarias, para  promover  un mejor
aprovechamiento del tiempo disponible,
generar un mayor desempefio académico y
desarrollo integral de los educandos;

IX. ala Xlll...

VIII. Establecer, de forma gradual y progresiva
de acuwerdo——con—ta—suficiencta
presupuestal, escuelas con horario completo
en educacion basica, con jornadas de entre 6
y 8 horas diarias, para promover un mejor
aprovechamiento del tiempo disponible,
generar un mayor desempefio académico y
desarrollo integral de los educandos; el
presupuesto anual para dicho fin se
contemplard de manera etiquetada, no

podra disminuirse de un afio fiscal a otro,
y debera considerar forzosamente Ila
cobertura de los pagos suplementarios
para personal docente y administrativo en
razén del horario extendido de la jornada
escolar, asi como los recursos para
otorgar unacomidadiariaalos alumnos de
dichas escuelas.

IX. ala XIll...

Lo anterior otorgara certeza normativa al esquema educativo en mencién, y ajusta su contenido
a los principios de proteccion y respeto a los derechos humanos consagrados en la Constitucion
y en los tratados internacionales.

En este marco, y por todo lo anterior expuesto y fundamentado, nos permitimos someter a
consideracion de esta Honorable Legislatura, para su tramite ante el Congreso de Unién, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 71, PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se reforma la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:
Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias y
con la finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada persona, con equidad y excelencia, realizaran entre otras, las

siguientes acciones:

I.ala V...

VIII. Establecer, de forma gradual y progresiva, escuelas con horario completo en
educacion bésica, con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para promover un mejor

aprovechamiento del tiempo disponible, generar un mayor desempefio académico y
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desarrollo integral de los educandos; el presupuesto anual para dicho fin se
contemplara de manera etiguetada, no podra disminuirse de un afio fiscal a otro,
y debera considerar forzosamente la cobertura de los pagos suplementarios para
personal docente y administrativo en razén del horario extendido de la jornada
escolar, asi como los recursos para otorgar una comida diaria a los alumnos de

dichas escuelas.

IX.ala XIll...
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente

decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 24 de marzo de 2022.

ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ SUSY CAROLINA TORRECILLAS
SALAZAR SANDRA
LUZ REYES RODRIGUEZ SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - Se instruye a la Secretaria General del Congreso para llevar a cabo los
tramites legales pertinentes ante la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.
ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese esta determinacion a la Comisiéon de Educacion Publica,

para su conocimiento y efectos legales correspondientes.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30 (treinta) dias

del mes de mayo del afio 2022 dos mil veintidés.

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA
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DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. EDUARDO GARCIA REYES
SECRETARIO
DIP. JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS
VOCAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR O EN
CONTRA DEL ACUERDO, A TRAVES DEL SISTEMA DE INFORMACION

PARLAMENTARIA.

PRESIDENTE: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETE A VOTACION
EN FORMA NOMINAL, EL ACUERDO, MEDIANTE EL SISTEMA DE
INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS

DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO
DE VOTACION Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA SANDRA LUZ
REYES RODRIGUEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS

VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

PRESIDENTE: ¢(EN QUE SENTIDO DIPUTADO BENITEZ? A FAVOR DEL

DICTAMEN.
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RICARDO LOPEZ

DIPUTADA SECRETARIA SANDRA LUZ REYEZ RODRIGUEZ: CON SU

PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE, SON 20 VOTOS A FAVOR, 0 EN

CONTRA Y 0 EN ABSTENCION, ES CUANTO.

Diputado

ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
JOEL CORRAL ALCANTAR

PEDRO TOQUERO GUTIERREZ

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
OFELIA RENTERIA DELGADILLO
EDUARDO GARCIA REYES

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
BERNABE AGUILAR CARRILLO

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
MARISOL CARRILLO QUIROGA
JENNIFER ADELA DERAS

CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
FERNANDO ROCHA AMARO

TERESA SOTO RODRIGUEZ

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

PRESIDENTE: GRACIAS.

Sentido del voto
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor

A Favor
A Favor

A Favor

PRESIDENTE: SE APRUEBA: UNA VEZ APROBADO EL DICTAMEN DE

ACUERDO, PROCEDASE EN LOS TERMINOS SENALADOS EN EL MISMO.
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' SECRETARIA GENERAL
{ SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

31 DE MAYO DE 2022

11:00 HORAS

PRESIDENTE: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO
CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO QUE ANTE ESTA PRESIDENCIA NO SE

REGISTRO ASUNTO ALGUNO.
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\> SECRETARIA GENERAL
", SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

31 DE MAYO DE 2022
11:00 HORAS

PRESIDENTE: HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO
HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SIENDO LAS (14:27) CATORCE
HORAS CON VEINTISIETE MINUTOS, SE CLAUSURA LA SESION Y SE CITA
A SESION ORDINARIA PARA EL DIA DE HOY (31) TREINTA Y UNO DE MAYO

DEL PRESENTE ANO, A LAS (15:00) QUINCE HORAS. DAMOS FE--------------

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ.

PRESIDENTE.

DIPUTADA SANRA LUZ REYES RODRIGUEZ.

SECRETARIA.

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ.

SECRETARIA.
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