\ SECRETARIA GENERAL
{ SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATU RA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

16 DE MARZO DE 2022

11:00 HORAS

SESION ORDINARIA DE LA
H. LXIX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES.
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
MARZO 16 DE 2022.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00)
ONCE HORAS, DEL DIA (16) DIECISEIS DE MARZO DEL ANO (2022) DOS
MIL VEINTIDOS, REUNIDOS EN EL RECINTO LEGISLATIVO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y LOS
DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA PRESIDENCIA DEL DIPUTADO GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, ASISTIDO POR LAS CIUDADANAS DIPUTADAS
SECRETARIAS SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ Y ALEJANDRA DEL
VALLE RAMIREZ, DIO INICIO LA SESION ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA, DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, REGISTRANDO PRESENTE LOS SIGUIENTES
DIPUTADOS: ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ, JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS, GABRIELA HERNANDEZ
LOPEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, JOEL CORRAL ALCANTAR, MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES,
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, J. CARMEN FERNANDEZ
PADILLA, BERNABE AGUILAR CARRILLO, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, MARISOL CARRILLO QUIROGA, ROSA

MARIA TRIANA MARTINEZ, CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, TERESA
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SOTO RODRIGUEZ, FERNANDO ROCHA AMARO, JENNIFER ADELA DERAS

Y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ.

PRESIDENTE: MUY BUENOS DIAS NUEVAMENTE, COMPANERAS,
COMPANEROS DIPUTADOS, DIPUTADAS, PUBLICO EN GENERAL QUE EL
DIA DE HOY NOS ACOMPANA DE MANERA PRESENCIAL Y A TRAVES DE
EL CANAL DEL CONGRESO, BIENVENIDOS TODOS A ESTA SESION
ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO, EN SU SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, A 16 DE MARZO DEL

2022.

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA
DEL VALLE RAMIREZ, PASE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS
DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA,
VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME A ESTA PRESIDENCIA SI EXISTE

EL QUORUM LEGAL PARA INICIAR LA SESION.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: MUY BUENOS
DIAS DIPUTADO PRESIDENTE CON SU PERMISO, LISTA DE ASISTENCIA
DE LAS Y LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA SEXAGESIMA NOVENA

LEGISLATURA LOCAL.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO

ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ.
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DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO

RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ.

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO

JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS.

DIPUTADO JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ.

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA

SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO.

DIPUTADA SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO

JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR.

DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR: PRESENTE.
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DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO

JOEL CORRAL ALCANTAR.

DIPUTADO JOEL CORRAL ALCANTAR: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO

GERARDO GALAVIZ MARTINEZ.

DIPUTADO GERARDO GALAVIZ MARTINEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: LA DE LA

VOZ, PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA

OFELIA RENTERIA DELGADILLO.

DIPUTADA OFELIA RENTERIA DELGADILLO: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO

EDUARDO GARCIA REYES.
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DIPUTADO EDUARDO GARCIA REYES: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR.

DIPUTADA SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO J.

CARMEN FERNANDEZ PADILLA.

DIPUTADO J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA

SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO

BERNABE AGUILAR CARRILLO.

DIPUTADO BERNABE AGUILAR CARRILLO: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES.

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES: PRESENTE.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



‘3 SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEG'SLATU RA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

16 DE MARZO DE 2022

11:00 HORAS

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA

MARISOL CARRILLO QUIROGA.

DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA

ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ.

DIPUTADA ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO

CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA.

DIPUTADO CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA

TERESA SOTO RODRIGUEZ.

DIPUTADA TERESA SOTO RODRIGUEZ: PRESENTE.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



\ SECRETARIA GENERAL
{ SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATU RA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

16 DE MARZO DE 2022
11:00 HORAS

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO

FERNANDO ROCHA AMARO.

DIPUTADO FERNANDO ROCHA AMARO: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA

JENNIFER ADELA DERAS.

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ.

DIPUTADA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ: PRESENTE

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO

PRESIDENTE SON 25 DIPUTADOS PRESENTES, HAY QUORUM LEGAL, ES

CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE.

Diputado Asistencia
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Si
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ Si
JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS Si
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Si
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO Si
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR Si
JOEL CORRAL ALCANTAR Si
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ Si
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA Si
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ Si
OFELIA RENTERIA DELGADILLO Si
EDUARDO GARCIA REYES Si
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR Si
J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA Si
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ Si
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BERNABE AGUILAR CARRILLO Si
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES Si
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA Si
MARISOL CARRILLO QUIROGA Si
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Si
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA Si
TERESA SOTO RODRIGUEZ Si
FERNANDO ROCHA AMARO Si
JENNIFER ADELA DERAS Si
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ Si

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA SECRETARIA. HABIENDO

QUORUM, DAMOS INICIO CON LA SESION. (CAMPANA)

PRESIDENTE: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR
EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA
PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES,
A TRAVES DEL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA Y EN

MEDIOS ELECTRONICOS.

PRESIDENTE: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL DIA 15 DE

MARZO DEL 2022.

PRESIDENTE: SE SOMETEN A VOTACION PARA SU APROBACION EN

FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL SOLICITO A LAS Y LOS DIPUTADOS

MANIFIESTEN EL SENTIDO DE SU VOTO LEVANTANDO SU MANO.

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN A FAVOR. MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN CONTRA. GRACIAS.
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DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
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LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2021 - 2024

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN ABSTENCION.

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA
DEL VALLE RAMIREZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS

VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: CON SU

PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE, 15 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, 1

ABSTENCION.

Diputado Sentido del voto
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Si
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ Si
JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO Si
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

JOEL CORRAL ALCANTAR

GERARDO GALAVIZ MARTINEZ Si
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ Si
OFELIA RENTERIA DELGADILLO

EDUARDO GARCIA REYES Si
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR Si
J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA Si
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ Si
BERNABE AGUILAR CARRILLO Si
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES Si
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA Abstencion
MARISOL CARRILLO QUIROGA Si
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Si
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

TERESA SOTO RODRIGUEZ Si

FERNANDO ROCHA AMARO
JENNIFER ADELA DERAS
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA SECRETARIA, SE APRUEBA
LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA

SESION ANTERIOR CELEBRADA EL DIA 15 DE MARZO DEL 2022.
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PRESIDENTE: PREGUNTO A LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS ¢SI
DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADQO?

PRESIDENTE: DE NO SER ASi, SE SOMETE A VOTACION PARA SU
APROBACION EN FORMA ECONOMICA EL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR, PARA LO CUAL SOLICITO A LAS Y LOS DIPUTADOS

MANIFIESTEN EL SENTIDO DE SU VOTO LEVANTANDO SU MANO.

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN A FAVOR. MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN CONTRA. GRACIAS.

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN ABSTENCION. GRACIAS.

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA SANDRA LUZ

REYES RODRIGUEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS

VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADA SECRETARIA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: CON EL

PERMISO DE LA PRESIDENCIA, SON 14 VOTOS A FAVOR, 0 EN

ABSTENCION, ES CUANTO PRESIDENTE.

Diputado Sentido del voto
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Si
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ Si

JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
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SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO Si

JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
JOEL CORRAL ALCANTAR

GERARDO GALAVIZ MARTINEZ Si
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ Si
OFELIA RENTERIA DELGADILLO

EDUARDO GARCIA REYES Si
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR Si
J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA Si
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ Si
BERNABE AGUILAR CARRILLO Si
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES Si
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA Si
MARISOL CARRILLO QUIROGA

ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Si
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

TERESA SOTO RODRIGUEZ Si

FERNANDO ROCHA AMARO
JENNIFER ADELA DERAS
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA SECRETARIA, SE APRUEBA
LA ACTA DE LAS SESION ANTERIOR CELEBRADA EL DIA 15 DE MARZO

DEL 2022.

PRESIDENTE: SOLICITO A LA DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL
VALLE RAMIREZ, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA

OFICIAL RECIBIDA.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: LISTA DE LA
CORRESPONDECIA OFICIAL RECIBIDA PARA DAR CUENTA EN LA
SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA

LEGISLATURA DEL ESTADO, 16 DE MARZO DEL 2022.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: OFICIOS

NUMEROS 0772 y 0777/2022.- ENVIADOS POR EL HONORABLE
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CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO, COMUNICANDO CLAUSURA
DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS CORRESPONDIENTES AL PRIMER
PERIODO DE RECESO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, ASi COMO APERTURA DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA.

PRESIDENTE: ENTERADOS.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: CIRCULARES
NUMEROS 003 Y PL-LXIV-04/2022.- ENVIADAS POR LOS HONORABLES
CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE CAMPECHE Y ZACATECAS,
COMUNICANDO ELECCION DE SU MESA DIRECTIVA, QUE FUNGIRA
DURANTE EL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES. ES

CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: ENTERADOS.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS COMPANERA SECRETARIA.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA, EN RAZON DE
QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS
CIUDADANOS DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ, TERESA SOTO RODRIGUEZ Y FERNANDO ROCHA

AMARO INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
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ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE DURANGO Y A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE ACCESO
ABIERTO A PUBLICACIONES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS DE ALTA
CALIDAD, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA
PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES

¢.SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA?

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ
MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
TERESA SOTO RODRIGUEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién |, de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania
Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones a la
Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley de Educacion ambas del Estado de Durango, en
materia de Acceso Abierto a publicaciones cientificas y tecnolégicas de alta calidad, con

fundamento en la siguiente:
Exposicién de Motivos

El derecho humano de acceso a la informacion publica y la proteccién de los datos personales
esta establecido en el articulo 6 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este derecho cobra especial importancia en la era que vivimos, sobre todo en el
acceso a una educacion de alta calidad que es clave para la construccion de la paz, del

desarrollo socioeconémico sostenible y del dialogo intercultural.

Actualmente estamos en la era de la globalizacién, donde casi todos los paises vivimos una
economia basada en el conocimiento, nuestro Pais es uno de ellos, por ello la capacidad de
crear conocimiento y diseminarlo nos lleva a la prosperidad. Disponer de una infraestructura de

informacion actualizada, de calidad y oportuna, reduce el costo alternativo de encontrar
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informacion que sélo es accesible mediante un pago o de quedarse con informacién de menor

calidad u obsoleta, repercute de forma negativa en la calidad del resultado final.

El crecimiento de un Estado sera mayor si se pone en practica las innovaciones tecnolégicas
que producen los investigadores y cientificos, por esta razén cobra vital importancia la

divulgacién y diseminacion de los resultados de su trabajo cientifico.

El Acceso Abierto (AA) es el suministro de acceso gratuito a informacion cientifica académica y
revisada por pares para todos. Ello requiere que el propietario de los derechos entregue el
derecho irrevocable y global a copiar, usar, distribuir, transmitir y hacer trabajos derivados en
cualquier formato para cualquier actividad legal, con el reconocimiento apropiado del autor

original.

El Acceso Abierto usa las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TICs) para
incrementar y mejorar la diseminacién del conocimiento. El Acceso Abierto se refiere a Libertad,

Flexibilidad e Imparcialidad.

Mediante el Acceso Abierto, los investigadores y estudiantes de todo el mundo alcanzan cada
vez mas acceso al conocimiento, las publicaciones obtienen mayor visibilidad y namero de
lectores, y el impacto potencial de la investigacion es fortalecido. El incremento en el acceso y
el uso compartido del conocimiento, facilitan las oportunidades para el desarrollo econémico y

social equitativo, el dialogo intercultural, y tienen el potencial de estimular la innovacion.

La UNESCO elaboré una estrategia de Acceso Abierto, aprobada por el Burd Ejecutivo en su
1872 sesion y después adoptada por la 36 Conferencia General, identificé una recomendacion
de politica oficial para los Estados Miembros en el campo del Acceso Abierto como un &rea de
prioridad principal entre otras. Dicho documento se denominé “Directrices para Politicas” cuyo
objetivo es promover el Acceso Abierto en los Estados Miembros, al facilitar la comprensiéon de

todos los aspectos relevantes en relacion con el Acceso Abierto.

La Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informaciéon (CMSI) Ginebra (2003), declaré que “la
capacidad universal de acceder y contribuir a la informacién, las ideas y el conocimiento es un
elemento indispensable en una Sociedad de la Informacién integradora”. Ademas, enfatizé que
es posible promover el intercambio y fortalecimiento de los conocimientos mundiales en favor
del desarrollo, si se eliminan los obstaculos que impiden un acceso equitativo a la informacion.
Si un basto dominio publico es un factor esencial crecimiento de la Sociedad de la Informacién,
la preservacion de las constancias documentales y el acceso libre y equitativo a la informacion
cientifica, es necesario para la innovacion, la creacidon de nuevas oportunidades comerciales y

el proveer acceso a la memoria colectiva de las civilizaciones.

(http://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/dop.html
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El Acceso Abierto es una nueva forma de difundir la informacion de la investigacion, hecho
posible gracias a la World Wide Web.

Ahora bien ¢Cual es la definicion de Acceso Abierto?, la definicion de trabajo utilizada por la
mayoria de las personas sigue siendo la de Budapest Open Access Initiative (BOAI, 2002), que

fue publicada después de un Congreso en Budapest en diciembre del 2001.

Esta definicion sefiala aspectos que son importantes:

Primero, es reconocido que la razén por la cual es ahora posible el Acceso Abierto, es porque la
Web ofrece un medio para la libre diseminacion de bienes. En los dias del papel impreso, la
libre diseminacién no era posible debido a que cada copia tenia un costo identificable asociado,

en términos de impresion y distribucion.

Segundo, y relacionado con el primero, la BOAI reconoce que existen costos para producir
literatura revisada por pares, aunque los servicios de revisidon sean suministrados gratis por los

cientificos, y que es por supuesto su materia prima.

Se han planteado otras definiciones de Acceso. La Declaracion de Bethesda sobre las
publicaciones de Acceso Abierto (Bethesda Statement on Open Access Publishing) se
construyé en base a la BOAI, especificando en detalles las vias por las cuales los materiales de
Acceso Abierto pueden ser utilizados. En particular, especifica qué es una publicacién de
Acceso Abierto y qué derechos garantizan los propietarios o creadores a los usuarios a traves

de lo establecido en licencias particulares.

Finalmente, en el 2003 fue publicada la Declaracion de Berlin sobre Acceso Abierto al
conocimiento en Ciencias y Humanidades. Esencialmente es lo mismo que la Declaracion de
Bethesda, pero en la Tercera Conferencia Anual de Berlin sobre Acceso Abierto (que es
realizada en diferentes ciudades cada afio), la conferencia acordé afiadir una recomendacion

adicional a las instituciones de investigacion, como sigue:

“Con vistas a implementar la Declaracion de Berlin las instituciones deben implementar una

politica para:

1. Exigir a sus investigadores depositar una copia de todos sus articulos publicados en un

repositorio de acceso abierto y

2. Estimular a sus investigadores a publicar sus articulos en revistas de acceso abierto, cuando

exista una revista apropiada (y suministrar el apoyo que permita que esto ocurra).”

Teniendo lo anterior en mente, y a sabiendas que actualmente La Web ofrece nuevas
oportunidades de crear un sistema Optimo para la comunicacion de la ciencia una base de datos

completamente enlazada, interoperativa, explotable y disponible para todos, los cientificos estan
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usando estas oportunidades para desarrollar rutas de Acceso Abierto, tanto para la literatura

formal como para tipos informales de comunicacion.

Atendiendo a que ya existen definiciones de Acceso Abierto apropiadas, viables, y probadas en
la practica, que pueden ser utilizadas en generar una politica puablica que regule y apoye los
mecanismos que hoy se tienen para que la sociedad pueda de manera facil acceder a la
informacion publica de todos los sujetos obligados en el ambito federal, como en los estados y

municipios.

En el derecho positivo de nuestro pais el término “Acceso Abierto” fue introducido por primera
vez en el afio 2014 en la Ley de Ciencia y Tecnologia reglamentaria de la fraccion V del articulo
3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde ya se regula el Acceso
Abierto, Acceso a la Informacion Cientifica, Tecnologica y de Innovacion y la creacion del

Repositorio Nacional.

Por lo anterior, con la presente iniciativa pretendo fomentar el acceso abierto a la informacién
de cardcter cientifico, educativo, tecnoldgico y de innovacién que se produce en nuestro Estado,

para lo cual pretendo las siguientes modificaciones normativas:

e Reformar la fraccion Il del articulo 2, adicionar la fraccién IX al articulo 6, las fracciones
X, XIV, XV y XVI del articulo 5, adicionar las fracciones VI, VII Y VIII al articulo 48 y
adicionar una seccion V al CAPITULO |V, todos de la Ley de Ciencia y Tecnologia de
Estado de Durango.

e Adicionar un segundo parrafo al articulo 10 de la Ley de Educacién del Estado de

Durango.

Lo anterior con el objetivo de insertar el término Acceso Abierto en la legislaciéon de nuestro
Estado, reafirmando el compromiso con la divulgacién y el conocimiento haciéndonos parte de
la tendencia mundial actual entre investigadores, instituciones y gobierno, que utilizan las
ventajas tecnoldgicas que ofrece el internet y la digitalizacién de la informacién para mejorar la

comunicacién cientifica entre investigadores y hacia la sociedad en general.

Ademas establecer el REPOSITORIO ESTATAL donde los investigadores, tecnélogos,
académicos y estudiantes de maestria, doctorado y posdoctorado, cuya actividad de
investigacién sea financiada con recursos publicos o que hayan utilizado infraestructura publica
en su realizacion, por decisién personal podran, depositar o0 en su caso autorizar expresamente
el depdsito de una copia de la version final aceptada para publicar en Acceso Abierto a través
del Repositorio Estatal, comprobando que ha cumplido con el proceso de aprobacion

respectivo, lo anterior bajo los términos que al efecto establezca el COCYTED.

Convencido que es a través del Acceso Abierto, que los investigadores y estudiantes del Pais y

del Estado ganan un acceso creciente al conocimiento; las publicaciones reciben mayor
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visibilidad y ganan un mayor namero de lectores, y se incrementa el impacto potencial de la
investigacién. Un mayor acceso e intercambio de conocimientos propicia oportunidades para un
desarrollo econémico y social equitativo, asi como el didlogo intercultural y tiene el potencial de
desencadenar la innovacion.

Es por esto que mi iniciativa da seguimiento a la estrategia de Acceso Abierto de la UNESCO,
aprobada por el Burd Ejecutivo en su 187ava sesién y adoptada en su 36ta Conferencia
General.

Por lo anterior Propongo:

1. Implementar el sistema de Acceso Abierto a publicaciones cientificas y tecnoldgicas de
alta calidad. El desarrollo cientifico y tecnoloégico de un Estado requiere que los
recursos de informacidn cientifica y tecnolégica sean accesibles a todo el sistema de
educacion superior, investigacion y posgrado de nuestro Estado y de nuestro Pais.
Entendiendo que con esto se realice una inversion fundamental en el desarrollo
cientifico de nuestro Estado, puesto que sin informacion de alta calidad y de fécil

acceso no se genera nuevo conocimiento.

Actualmente las revistas cientificas de editores comerciales internacionales garantizan
la evaluacion de pares. La calidad de las publicaciones esta en funcién del editor, de los
evaluadores y de los investigadores-autores.

2. El Repositorio Estatal de Acceso Abierto a recursos de informacion cientifica y
tecnolégica de calidad, de interés social y cultural. Es muy importante contar disefar,
gestionar, administrar y operar un Repositorio de Acceso Abierto de Informacién
Cientifica y tecnolégica que contribuya a esparcir la informacién en la sociedad y
fortalezca los acervos en todas las instituciones que tengan menores recursos
bibliotecarios, garantizando la calidad de la informacién a sus usuarios y su acceso
permanente y gracias al cual la sociedad en su conjunto pueda encontrar informaciéon
relevante, pertinente y bien organizada.

Como organo regulador el COCYTED debera emitir los lineamientos para establecer los
principios de la politica de Acceso Abierto como accesibilidad, flexibilidad, transparencia,
legalidad, proteccién intelectual, sustentabilidad, calidad e interoperabilidad, para que los
repositorios institucionales existentes y de nueva creacion, cumplan con esta normatividad y
puedan poner a disposicion de las comunidades universitarias y del pablico en general, los
titulos de las revistas cientificas de alta calidad editadas en el Estado y en el pais,
adicionalmente debera favorecerse y estimularse la generacién de cada vez un mayor ndmero

de revistas de Acceso Abierto.
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Los investigadores veran, a mediano plazo, que con esta estrategia de visibilidad se
incrementaran las citaciones de sus articulos de investigacién y por ende su influencia regional

en transferencia de informacién cientifica y tecnolégica.

Con la puesta en funcionamiento de esta politica en materia de Acceso a la Informacion

Cientifica y Tecnolégica de calidad se lograra que Durango:

1. Incremente la difusién de sus ciencia a nivel nacional e Internacional.

2. Garantizar la disponibilidad y la preservacion de la informacion cientifica nacional
de calidad en formatos digitales.

3. Incremente visibilidad y citacion de sus investigaciones en el Pais e
Internacionalmente.
Distribuir literatura cientifica de calidad sin restricciones.
Reducir paulatinamente los costos de acceso a la informacion cientifica y
tecnoldgica.

Al establecer el Acceso Abierto como uno de los ejes centrales de la divulgacion y diseminacién
de la ciencia, se contribuye a que el conocimiento producido en el Estado y por los
Duranguenses abone al desarrollo cientifico nacional y global, detone el acceso al conocimiento
y mejore la coordinacion cientifica entre los centros de investigacién del pais.

Esta reforma legal pretende ser el cimiento para una nueva politica de acceso a la ciencia en
nuestro Estado, alineadas con el Plan Estatal de Desarrollo, los objetivos internacionales de
mejorar la calidad en la Educacion, igualando las oportunidades de todos los Duranguenses de
acceder al conocimiento cientifico de la manera mas econdmica, de calidad y de maxima
cobertura.

Es por todo lo expuesto y fundado, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional, sometemos a consideracién del Honorable Congreso del Estado el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

PRIMERO.- Se reforma la fraccién Il del articulo 2, se adicionan las fracciones XllI, XIV, XV y
XVI del articulo 5, se adiciona la fraccion IX al articulo 6, se adiciona las fracciones VI, VII Y VIII
al articulo 48 y se adiciona una seccién V que contiene 13 articulos nuevos, al CAPITULO 1V,
todos de la Ley de Ciencia y Tecnologia de Estado de Durango, para quedar de la siguiente

manera.
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Articulo 2. ...

I—1V...

V. Elevar la productividad y la competitividad de la entidad, mediante la aplicaciéon de los
avances cientificos y tecnologicos, propiciando la transformacion productiva, econémica, social

y cultural de la sociedad en su conjunto, ¥

VI. Promover el desarrollo, la vinculacion y diseminacion de la investigaciéon cientifica
gue se derive de las actividades de la ciencia basica y aplicada, el desarrollo tecnolégico
y la innovacién, asociados a la actualizacién y mejoramiento de la calidad de la
educacion y la expansion de las fronteras del conocimiento apoyandose en las nuevas
tecnologias de la informacién y, en su caso, mediante el uso de plataformas de acceso
abierto. Asi como convertir a la ciencia, la tecnologia y la innovacién en un elemento

fundamental de la cultura general de la sociedad; y

Vi En general, impulsar y fortalecer la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en

el Estado.

Articulo 5. ....

lal Xl ...

Xlll.- Repositorio Estatal.- El repositorio Estatal de Acceso Abierto a Recursos de

Informacién Cientificay Tecnolégica de Calidad, de Interés Social y Cultural.

XIV.- Repositorio Institucional.- Sitio digital centralizado donde se almacena, mantiene y
preserva la informacién cientifica de la institucién y de sus miembros, la cual se deriva
de las investigaciones, productos educativos y académicos. La informacion que sea
centralizada puede ser considerada para publicarse en Acceso Abierto fortaleciendo su

diseminacion.

XV. Repositorio Regionales.- Sitios digitales de los Municipios, en donde se almacena,

mantiene y preserva lainformacién cientifica del Municipio.

XVI.- Diseminacién:- A la trasmision de informacién cientifica y tecnoldgica desarrollada
por parte de los investigadores o especialistas a sus pares, en el cual utiliza un lenguaje

especializado.

Articulo 6. ...

| alaVIl...
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IX.- Repositorio Estatal de Acceso Abierto a Recursos de Informacion Cientifica y

Tecnolégica de Calidad, de Interés Social y Cultural.

Articulo 48. ...

lalaV....

VI.- Apoyar la generacién, difusidon, diseminacién y aplicacion de conocimientos

cientificos y tecnoldgicos.

VIl.- Promover y fortalecer los Repositorios Institucionales y regionales. Establecer la
conformacién y funcionamiento del Repositorio Estatal a través de los lineamientos y
reglas de operacién que estime convenientes y de conformidad con las leyes aplicables a
la materia, para incentivar la publicacion en acceso abierto de las investigaciones,
materiales educativos, académicos, cientificos, financiadas con recursos publicos o que
hayan utilizado infraestructura publica en su realizacidn, sin perjuicio de los derechos de
propiedad intelectual correspondientes y de la informacién que, por razén de su

naturaleza o decisién del autor, deba reservarse.

VIII.-Emitir los lineamientos y criterios generales para el funcionamiento, coordinacion y
evaluacion de la informacioén. Definir las politicas, instrumentos y medidas de apoyo para
el acceso abierto y el acceso a la informacién cientifica asi como para el funcionamiento

del Repositorio Estatal.

CAPITULO IV

SECCION V

Del Acceso Abierto, Acceso a la Informacion Cientifica, Tecnoldgicay de Innovacion

Estatal y del Repositorio Estatal.

Articulo 68. El COCYTED disefiara e impulsaré una estrategia Estatal para democratizar la
informacion Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion, con el fin de fortalecer las
capacidades del Estado para que el conocimiento universal esté disponible a los
educandos, educadores, académicos, investigadores, cientificos, tecndlogos y poblacién
en general. La estrategia buscara ampliar, consolidar y facilitar el acceso alainformacion
cientifica, tecnoldgica y de innovaciéon nacional e internacional a texto completo, en
formatos digitales.

Las instituciones de educacion superior y Centros de Investigacion podran constituir
Repositorios por disciplinas cientificas y tecnol6gicas u otros que se determinen, a fin de
diseminar la informacion cientifica y tecnoldgica que se derive de sus productos
educativos y académicos, y en general de todo tipo de investigaciones que realicen,

cualquiera que sea su presentacion, de acuerdo con criterios de calidad y estandares
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técnicos que emita el COCYTED. Dichos Repositorios podran establecerse a nivel de las
instituciones y centros de investigacion o mediante la creacién de redes o asociaciones
con otras instituciones, por disciplinas, por regiones u otros. El COCYTED emitira los
lineamientos a que se sujetaran los Repositorios a que se refiere la presente Ley
Articulo 69.- Por Acceso Abierto se entendera el acceso através de una plataforma digital
y sin requerimientos de suscripcion, registro o pago, a las investigaciones, materiales
educativos, académicos, cientificos, tecnolégicos y de innovacion, financiados con
recursos publicos o que hayan utilizado infraestructura publica en su realizacion, sin
perjuicio de las disposiciones en materia de patentes, proteccién de la propiedad
intelectual o industrial, seguridad nacional y derechos de autor, entre otras, asi como de
aquella informacion que, por razén de su naturaleza o decisién del autor, sea
confidencial o reservada.
Articulo 70. -Por Acceso a Recursos de Informacién Cientifica y Tecnoldgica de Calidad,
se entenderd al conjunto de técnicas utilizadas para buscar, categorizar y acceder de
manera inequivoca, al texto completo de publicaciones reconocidas por los sectores de
ciencia, tecnologia e innovacion, y que son resultado de larevisién por pares.
El acceso al que se hace referencia también incluye bases de datos que contienen los
registros de citas e informacidon bibliografica de articulos de revistas cientificas y
tecnoldgicas, tesis y disertaciones, protocolos, memorias de congresos y patentes, entre
otros.
Articulo 71. El Acceso Abierto y el Acceso a la Informacion Cientifica, Tecnoldgica y de
Innovacién, tendran la finalidad de fortalecer la capacidad cientifica, tecnolégica y de
innovacion del Estado para que el conocimiento universal esté disponible, a texto
completo y en formatos digitales a los educandos, educadores, académicos,
investigadores, cientificos, tecn6logos y poblacién en general.
Articulo 72. Para el adecuado funcionamiento y desarrollo del Acceso a la Informacion
Cientifica, Tecnoldgicay de Innovacion de Calidad, el COCYTED debera:
I. Actualizar permanentemente la adquisicion de recursos de informacién cientifica
y tecnolégica publicada;
Il. Simplificar los procesos administrativos para la adquisicion de bases de datos y
colecciones de informacién cientifica y tecnolégica en formato digital;
Ill. Promover la operacién y uso de bases de datos de publicaciones electrénicas en
las instituciones de educacidn superior y centros de investigacion;
IV. Ampliar la cobertura tematica de las publicaciones cientificas y tecnolégicas
disponibles alos usuarios mediante el uso colectivo de las colecciones, y
V. Promover la capacitacién a los usuarios, con el apoyo y seguimiento de las
instituciones de educacién superior y centros de investigacion, con la

finalidad de hacer mejor uso y aprovechamiento de los acervos.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATU RA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

16 DE MARZO DE 2022

11:00 HORAS

Articulo 73.- Los investigadores, tecnélogos, académicos y estudiantes de maestria,
doctorado y posdoctorado, cuya actividad de investigacién sea financiada con recursos
publicos o que hayan utilizado infraestructura publica en su realizacion, por decision
personal podran, depositar o en su caso autorizar expresamente el dep6sito de una copia
de la version final aceptada para publicar en Acceso Abierto a través del Repositorio
Estatal, comprobando que ha cumplido con el proceso de aprobaciéon respectivo, lo
anterior bajo los términos que al efecto establezca el COCYTED.

Articulo 74. EI COCYTED operara el Repositorio Estatal de conformidad con los
lineamientos, bases de organizaciéon y demas disposiciones aplicables a fin de dar
certeza a los contenidos y seguridad a los procesos de diseminacion del conocimiento.
La principal funcién del Repositorio Estatal sera el acopio, preservaciéon, gestion y
acceso electronico de informacion y contenidos de calidad, incluyendo aquellos de
interés social y cultural que se producen en Durango con recursos publicos.

El repositorio operara mediante el uso de estandares nacionales e internacionales que
permitan buscar, leer, descargar textos completos, reproducir, distribuir, importar,
exportar, identificar, almacenar, preservar y recuperar la informacion que se relina.
Articulo 75. Los contenidos de informacion de calidad seran aquellos que resulten del
proceso de publicacion cientifica y tecnolégica formalizado con revision por los pares
del autor y evaluadas por el COCYTED.

El presente capitulo y los lineamientos que de él se deriven, respetaran en todo momento
la legislacién aplicable, incluida aquélla en materia del derecho de autor.

Articulo 76. En materia de Acceso Abierto y operacion del Repositorio Nacional, el
COCYTED debera:

I. Crear, desarrollar, coordinar, dirigir, administrar y establecer las politicas
que regulen la seguridad y sostenibilidad, asi como la gesti6on y
preservacion a largo plazo de los recursos de informacion.

Il. Establecer la normativa a nivel Estatal, para acopiar, integrar, estandarizar,
inter operar, almacenar y difundir la informaciéon derivada de
investigaciones asi como de material académico, cientifico,
tecnolégico y de innovacion.

Ill. Crear y operar el Repositorio Estatal de acuerdo con normas nacionales e
internacionales impulsando la interoperabilidad con los demas
repositorios a fin de garantizar la recuperacion, autentificacion y

evaluacion de la informacion.

SEGUNDO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 10 de la Ley de Educacién del Estado
de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 10. ...

La Secretaria promovera la investigacion y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y
fomentard su ensefianza, diseminacién en acceso abierto y su divulgacion, cuando el

conocimiento cientifico sea financiado con recursos publicos o que haya utilizado
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infraestructura publica en su realizacion sin perjuicio de los derechos de propiedad
intelectual correspondientes y de la informacién que, por raz6n de su naturaleza o

decision del autor deba reservarse.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Las atribuciones que ésta Ley confiere al Consejo de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Durango, para expedir los lineamientos y criterios referentes al funcionamiento del
Repositorio Estatal deberan ser expedidos 180 dias habiles a partir de la entrada en vigor de
éste Decreto.

Tercero.- EIl COCYTED vy la Secretaria de Educacion contaran con un plazo no mayor a 18
meses a partir de la expedicion de los lineamientos y criterios a los que hace referencia el
articulo segundo transitorio, para capacitar, convocar, organizar y coordinar a las instituciones e
instancias en materia de acceso abierto, diseminacién de la Informacion y funcionamiento del

Repositorio Estatal.

Cuarto.- EI COCYTED dentro de su presupuesto anual, prevera los recursos necesarios para la
creacion, impulso y fortalecimiento de las plataformas tecnoldgicas, en lo conducente a las

disposiciones establecidas en el presente Decreto.

Victoria de Durango, Durango a 14 de Marzo de 2022

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ
DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO ALEJANDRO

MOJICA NARVAEZ, HASTA POR DIEZ MINUTOS.
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DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ: BUENOS DIAS COMPANERAS
Y COMPANEROS DIPUTADOS, SALUDAR AL PUBLICO ASISTENTE,
MEDIOS DE COMUNICACION, A QUIEN NOS SIGUEN EN EL CANAL DEL
CONGRESO Y EN LAS DIFERENTES REDES SOCIALES. EL DERECHO
HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA PROTECCION
DE LOS DATOS PERSONALES, ESTA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
SEXTO DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ESTE DERECHO COBRA ESPECIAL IMPORTANCIA
EN LA ERA QUE VIVIMOS, SOBRE TODO EN EL ACCESO A UNA
EDUCACION DE ALTA CALIDAD, QUE ES LA CLAVE PARA LA
CONSTRUCCION DE LA PAZ DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO,
SOSTENIBLE Y DEL DIALOGO INTERCULTURAL. ACTUALMENTE
ESTAMOS EN LA ERA DE LA GLOBALIZACION, DONDE CASI TODOS LOS
PAISES VIVIMOS UNA ECONOMIA BASADA EN EL CONOCIMIENTO,
NUESTRO PAIS ES UNO DE ELLOS, POR ELLO LA CAPACIDAD DE CREAR
CONOCIMIENTO Y DISEMINARLO NOS LLEVARA A LA PROSPERIDAD.
DISPONER DE UNA INFRAESTRUCTURA DE INFORMACION ACTUALIZADA
DE CALIDAD Y OPORTUNA REDUCE EL COSTO ALTERNATIVO DE
ENCONTRAR INFORMACION, QUE SOLO ES ACCESIBLE MEDIANTE UN
PAGO O DE QUEDARSE CON INFORMACION DE MENOR CALIDAD U
OBSOLETA, QUE REPERCUTE DE FORMA NEGATIVA EN LA CALIDAD DEL
RESULTADO FINAL. EL CRECIMIENTO DE UN ESTADO SERA MAYOR S|
SE PONE EN PRACTICA LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS QUE
PRODUCEN LOS INVESTIGADORES Y CIENTIFICOS, POR ESTA RAZON
COBRA VITAL IMPORTANCIA LA DIVULGACION Y DISEMINACION DE LOS

RESULTADOS DE SU TRABAJO CIENTIFICO. EL ACCESO ABIERTO ES EL
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SUMINISTRO DE ACCESO GRATUITO A INFORMACION CIENTIFICA,
ACADEMICA Y REVISADA POR PARES PARA TODOS, ELLO REQUIERE
QUE EL PROPIETARIO DE LOS DERECHOS ENTREGUE EL MISMO DE
MANERA IRREVOCABLE Y GLOBAL, A COPIAR, USAR DISTRIBUIR,
TRANSMITIR Y HACER TRABAJOS DERIVADOS EN CUALQUIER FORMATO
PARA CUALQUIER ACTIVIDAD LEGAL, CON EL RECONOCIMIENTO
APROPIADO DEL AUTOR ORIGINAL. EL ACCESO ABIERTO, USA LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES PARA
INCREMENTAR Y MEJORAR LA DISEMINACION DEL CONOCIMIENTO. EL
ACCESO ABIERTO, SE REFIERE A LIBERTAD, FLEXIBILIDAD E
IMPARCIALIDAD. MEDIANTE EL ACCESO ABIERTO LOS INVESTIGADORES
Y ESTUDIANTES DE TODO EL MUNDO, ALCAZAN ALCANZAN CADA VEZ
MAS ACCESO AL CONOCIMIENTO, LAS PUBLICACIONES OBTIENEN
MAYOR VISIBILIDAD Y NUMERO DE LECTORES, Y EL IMPACTO
POTENCIAL DE LA INVESTIGACION ES FORTALECIDO. EL INCREMENTO
EN EL ACCESO Y EL USO COMPARTIDO DEL CONOCIMIENTO FACILITA
LAS OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
EQUITATIVO, EL DIALOGO INTERCULTURAL Y TIENEN EL POTENCIAL DE
ESTIMULAR LA INNOVACION. COMO TODOS SABEMOS, ACTUALMENTE
LA WEB OFRECE NUEVAS OPORTUNIDADES DE CREAR UN SISTEMA
OPTIMO, PARA LA COMUNICACION DE LA CIENCIA, UNA BASE DE DATOS
COMPLETAMENTE ENLAZADA, INTER-OPERATIVA, EXPLOTABLE Y
DISPONIBLE PARA TODOS. LOS CIENTIFICOS ESTAN USANDO ESTAS
OPORTUNIDADES PARA DESARROLLAR RUTAS DE ACCESO ABIERTO,
TANTO PARA LA LITERATURA FORMAL, COMO PARA TIPOS INFORMALES

DE COMUNICACION. EN EL DERECHO POSITIVO DE NUESTRO PAIS EL
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TERMINO ACCESO ABIERTO, FUE INTRODUCIDO POR PRIMERA VEZ EN
EL ANO 2014 EN LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA REGLAMENTARIA,
DE LA FRACCION QUINTA, DEL ARTICULO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DONDE YA SE REGULA EL ACCESO ABIERTO, ACCESO A LA
INFORMACION CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y DE INNOVACION, Y LA
CREACION DEL REPOSITORIO NACIONAL. POR TODO LO ANTERIOR,
CON LA PRESENTE INICIATIVA SE PRETENDE FOMENTAR EL ACCESO
ABIERTO A LA INFORMACION DE CARACTER CIENTIFICO, EDUCATIVO,
TECNOLOGICO Y DE INNOVACION, QUE SE PRODUCE NUESTRO
ESTADO. PARA LO CUAL PRETENDO LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES
NORMATIVAS: LO ANTERIOR CON EL OBJETIVO DE INSERTAR EL
TERMINO ACCESO ABIERTO EN LA LEGISLACION DE NUESTRO ESTADO.
REAFIRMANDO EL COMPROMISO CON LA DIVULGACION Y EL
CONOCIMIENTO. HACIENDONOS PARTE DE LA TENDENCIA MUNDIAL
ACTUAL ENTRE INVESTIGADORES, INSTITUCIONES Y GOBIERNO, QUE
UTILIZAN LAS VENTAJAS TECNOLOGICAS QUE OFRECE EL INTERNET Y
LA DIGITALIZACION DE LA INFORMACION PARA MEJORAR LA
COMUNICACION CIENTIFICA ENTRE INVESTIGADORES Y HACIA LA
SOCIEDAD EN GENERAL. ADEMAS ESTABLECER EL REPOSITORIO
ESTATAL, DONDE LOS INVESTIGADORES, TECNOLOGOS, ACADEMICOS
Y ESTUDIANTES DE MAESTRIA, DOCTORADO Y POSTDOCTORADO,
CUYA ACTIVIDAD DE INVESTIGACION SEA FINANCIADA CON RECURSOS
PUBLICOS O QUE HAYAN UTILIZADO INFRAESTRUCTURA PUBLICA EN
SU REALIZACION, POR DECISION PERSONAL PODRAN DEPOSITAR O EN

SU CASO AUTORIZAR EXPRESAMENTE EL DEPOSITO DE UNA COPIA DE
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LA VERSION FINAL ACEPTADA, PARA PUBLICAR EN ACCESO ABIERTO A
TRAVES DEL REPOSITORIO ESTATAL, COMPROBANDO QUE HA
CUMPLIDO CON EL PROCESO DE APROBACION RESPECTIVO, LO
ANTERIOR BAJO LOS TERMINOS QUE AL EFECTO ESTABLEZCA EL
COCYTED. CONVENCIDOS QUE ES A TRAVES DEL ACCESO ABIERTO
QUE LOS INVESTIGADORES Y ESTUDIANTES DEL ESTADO GANAN UN
ACCESO CRECIENTE AL CONOCIMIENTO, LAS PUBLICACIONES RECIBEN
MAYOR VISIBILIDAD Y GANAN UN MAYOR NUMERO DE LECTORES Y SE
INCREMENTA EL IMPACTO POTENCIAL DE LA INVESTIGACION. UN
MAYOR ACCESO E INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS PROPICIA
OPORTUNIDADES PARA UN DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
EQUITATIVO, ASi COMO, EL DIALOGO INTERCULTURAL Y TIENE EL
POTENCIAL DE DESENCADENAR LA INNOVACION. CON LA PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE ESTA POLITICA EN MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA DE CALIDAD, SE LOGRARA
QUE DURANGO INCREMENTE LA DIFUSION DE SU CIENCIA A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL, GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD Y LA
PRESERVACION DE LA INFORMACION CIENTIFICA NACIONAL DE
CALIDAD EN FORMATOS DIGITALES, INCREMENTE VISIBILIDAD Y
CITACION DE SUS INVESTIGACIONES EN EL PAIS E
INTERNACIONALMENTE. SE PODRA DISTRIBUIR LITERATURA CIENTIFICA
DE CALIDAD SIN RESTRICCIONES, REDUCIR PAULATINAMENTE LOS
COSTOS DE ACCESO A LA INFORMACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.
ADEMAS, AL ESTABLECER EL ACCESO ABIERTO COMO UNO DE LOS
EJES CENTRALES DE LA DIVULGACION Y DISEMINACION DE LA CIENCIA,

SE CONTRIBUYE A QUE EL CONOCIMIENTO PRODUCIDO EN EL ESTADO
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Y POR LOS DURANGUENSES ABONE EL DESARROLLO CIENTIFICO
NACIONAL Y MUNDIAL, DETONE EL ACCESO AL CONOCIMIENTO Y
MEJOREN LA COORDINACION CIENTIFICA ENTRE LOS CENTROS DE
INVESTIGACION DEL PAIS. FINALMENTE, CON LA PRESENTE INICIATIVA
DE DECRETO, SE PRETENDE ESTABLECER EL CIMIENTO PARA UNA
NUEVA POLITICA DE ACCESO A LA CIENCIA EN NUESTRO ESTADO,
ALINEADAS CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, LOS OBJETIVOS
INTERNACIONALES DE MEJORA EN LA CALIDAD DE LA EDUCACION,
IGUALANDO LAS OPORTUNIDADES DE TODOS LOS DURANGUENSES DE
ACCEDER AL CONOCIMIENTO CIENTIFICO DE LA MANERA MAS
ECONOMICA DE CALIDAD Y DE MAXIMA COBERTURA. COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS, QUIERO DECIRLES QUE, EN LAS
PREPARATORIAS TECNICAS, EN LOS CEBATIS, EN LOS COLEGIOS DE
BACHILLERES, EN LOS CECYTES, A LOS TECNOLOGICOS, EN LA
EDUCACION SUPERIOR, EN LA MISMA UNIVERSIDAD, SE DAN
RECURSOS PUBLICOS PARA LLEVAR A CABO INVESTIGACIONES, Y SI
ME PERMITEN LES PONDRE ALGUNOS EJEMPLOS DE PORQUE LA
IMPORTANCIA DE LOS MISMOS, YO QUE ESTUVE EN EL CECYTED, QUE
SON PREPARATORIAS TECNICAS AHI SE DABA RECURSO PUBLICO POR
PARTE DEL COCYTED, Y ALUMNOS DE DIFERENTES PLANTELES, EN UN
CASO EN ESPECIFICO, AHORITA QUE ESTA CARISIMO EL GAS,
ELABORARON UN BIODIGESTOR, CON EXCREMENTO DE ANIMALES,
PARA DESPUES PRODUCIR GAS, Y ¢(DONDE SE QUEDO? AHi ACOTADO,
A LA ESTREGA DE PROYECTO, AL COCYTED, SIN QUE LO CONOCIERA
LA POBLACION EN GENERAL, SIN QUE LO CONOCIERAN DEMAS

INVESTIGADORES, SIN QUE PUDIERA HABER UNA INVERSION
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ADICIONAL PARA PODER ESCALARLO AUN NIVEL INDUSTRIAL, AHORITA
QUE TODO EL DIA HABLAMOS A LOS INCREMENTOS A LA CANASTA
BASICA, OTRO DE LOS PROYECTOS FUE UN HUERTO DE TRASPATIO
QUE AYUDA A SE QUE GENERA LA AUTOALIMENTACION POR PARTE DE
FAMILIAS DURANGUENSES, QUE LE APOSTEMOS A LA CIENCIA 'Y A LA
TECNOLOGIA, AL DEPORTE, AL ARTE Y LA CULTURA, CREO QUE POR
ALLI PUEDE SER UN RUMBO PARA SALIR ADELANTE CON DURANGO. ES

CUANTO SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS COMPANERO DIPUTADO. LA INICIATIVA
SENALADA SE TURNA A LAS COMISIONES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION Y EDUCACION PUBLICA.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA, EN RAZON DE
QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS
CIUDADANOS DIPUTADOS RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JOSE
RICARDO LOPEZ PESCADOR, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY
CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ,
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Y SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL QUE SE ADICIONA UN
INCISO E) A LA FRACCION V DEL ARTICULO 21 DE LA LEY DE TRANSITO
PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
FUNCIONES DEL PERSONAL OPERATIVO DE LA DIRECCION DE

SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA
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EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LAS Y

LOS AUTORES ¢SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA?

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ , JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS
SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ y
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida
por el articulo 78, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;
asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSITO PARA LOS MUNCIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO, en materia de funciones
del personal operativo de la Direccion de Seguridad Publica Municpal, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Municipio Libre es una institucion de orden publico, base de la division territorial y de la
organizacioén politica y administrativa del Estado, constituido por una comunidad de personas,
establecida en un territorio determinado, cuya finalidad consiste en promover la gestiéon de sus
intereses, proteger y fomentar los valores de la convivencia local, prestar los servicios béasicos
necesarios, asi como la imposicién de sansiones administrativas deribadas de conductas que
infrinjan los reglamentos acorde a la orbita de sus competencias.
Asi mismo, el Municipio es un ente dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
autbnomo en su régimen interno y con libre administracion de su hacienda.
Ademas, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los
ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con la leyes en materia municipal
que deberadn expedir las legislaturas de los Estados, diversas disposiciones de observacia
general.
En ese sentido, la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece:
Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
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los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién puablica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.
De este modo, los Municipios del Estado tienen la facultad de atender diversas situaciones y
ejecutar diversos actos a través de sus Direcciones municipales, para ello, los municipios se
encuentran facultados en virtud de que la propia normatividad aplicable consagrada en sus
reglamentos asi los establece.
Asi mismo, los ayuntamientos tienen facultades para aprobar los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y otras disposiciones administrativas. No obstante, dichos
reglamentios también deben encontrarse acorde a lo que se establezca en las leyes en materia
municipal que se encuentran expedidas por las legislaturas de los Estados.
Por consecuencia, a través de la presente propuesta iniciadora pretendemos adicionar diversas
disposiciones en la Ley de Transito para los Municipios del Estado a fin de reconocer de forma
expresa al personal operativo de vialidad la facultad de imponer infracciones., toda vez que, adn
siendo el servicio de transito una atribucién municipal, las legislaturas gozan de facultades
concurrentes para establecer algunas bases normativas en dicho ambito, tal como ilustra la
siguiente tesis jursiprudencial:
SERVICIO PUBLICO DE TRANSITO EN UN MUNICIPIO. ALCANCE DE LAS
COMPETENCIAS NORMATIVAS ESTATALES Y MUNICIPALES EN SU
PRESTACION.
Las normas que las Legislaturas Estatales pueden emitir en materia de transito, como
derivacién de las facultades concedidas a los Estados por el segundo parrafo de la
fraccion 1l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deben limitarse a dar un marco normativo homogéneo que otorgue cierta uniformidad a
la prestacion del servicio en toda la entidad. La competencia normativa estatal se
extiende, entre otros, a los siguientes rubros: registro y control de vehiculos; reglas de
autorizacién de su circulacién; emision de placas, calcomanias y hologramas de
identificacion vehicular; reglas de expedicibn de licencias de manejo y otros
requerimientos necesarios para que puedan circular, reglas a las que deben sujetarse
los pasajeros y peatones respecto a su circulacién, estacionamiento y seguridad,;
fijaciébn de conductas que constituyan infracciones y sanciones aplicables; facultades
de las autoridades de transito, y los medios de impugnacién de los actos de las
autoridades competentes en la materia. El esquema normativo estatal debe habilitar un
espacio real para el dictado de normas municipales que regulen los servicios publicos
gue la Constitucién deja a cargo de los Municipios conforme a las especificidades de su
contexto. Entonces, las facultades municipales de creacién normativa se desplegaran,
al menos, respecto de la administracion, organizacién, planeacién y operacion del
servicio de transito dentro de su jurisdiccién, en garantia de su prestacion continua,
uniforme, permanente y regular. Estos rubros permiten a los Municipios regular

cuestiones como el sentido de circulacién de las calles y avenidas, el horario para la
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prestacion de los servicios administrativos, el reparto competencial entre las diversas
autoridades municipales en materia de transito, las reglas de seguridad vial en el
Municipio y los medios de impugnacion contra los actos de las autoridades municipales,
de manera no limitativa. De ahi que seran, por tanto, inconstitucionales todas las
normas estatales que no contengan este tipo de regulacion general y no concedan a los
Municipios espacio suficiente para adoptar normas de concrecién y ejecucion que
deben permitirles ejercer su potestad constitucional a ser distintos en lo que les es
propio, y a expresarlo desplegando la facultad normativa exclusiva que les confiere el
segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 115 constitucional.
Como sabemos, el personal operativo de vialidad, conocido comiunmente como “oficiales de
transito” son quienes ejecutan este acto de caracter administrativo ante alguna violacion al
reglamento de transito por parte de algin ciudadano.
No obstante, la Ley de Transito para los Municipios del Estado de Durango no reconoce,
especificamente, dicha funcion al personal operativo de transito.
En esa tesitura, pretendemos reconocer dicha funcion a los oficiales de transito en la ley en
mencion, y con ello otorgar mayor solidez a la funcion de infraccién en materia de transito,
propiciando una mejor aplicacion operativa.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
UNICO. Se adiciona un inciso €) a la fraccion V del articulo 21 de la Ley de Transito para los
Municipios del Estado de Durango, para quedar como sigue:
ARTICULO 21. Son funciones del personal operativo de la corporacion:
I. alafraccion IV...
V. Ejercer las funciones de vialidad y transito, que son :
a) DE EDUCACION: ...

b) DE PREVENCION: ...

c) DE INSPECCION: ...

d) DE ASISTENCIA: ..

e) DE INFRACCION: Levantando las actas de infraccion por las violaciones en materia

de trénsito y vialidad que se contemplen en las leyes y la reglamentacién municipal.
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.
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ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Durango, a 16 de marzo de 2022.
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTE: AL NO SER ASI, ¢EL DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ?,
MUY BIEN, PREGUNTARLE A LOS COMPANEROS DE PARTIDO ¢SI SE
PUEDE ADHERIR EL DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A LA
PRESENTACION DE LA INICIATIVA? LE SUPLICO A SERVICIOS
LEGISLATIVOS PARA QUE TOMEN NOTA DE LA PARTICIPACION DEL
DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA. ESTA INICIATIVA NO TENDRA
AMPLIACION EN ESTA SESION, Y LA MISMA SE TURNA A LA COMISION
DE TRANSITO Y TRANSPORTES. SE ADHIERE A LA INICIATIVA EL

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA, EN RAZON DE
QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS
CIUDADANOS DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA
JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, TERESA SOTO
RODRIGUEZ, FERNANDO ROCHA AMARO Y EL DE LA VOZ, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE
CONTIENE REFORMAS A LAS FRACCIONES IX Y X DEL ARTICULO 4 Y

LOS ARTICULOS 46 Y 48, DE LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA
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SIN VIOLENCIA VIGENTE EN EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, LA CUAL SE ENCUENTRA
INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO
PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES ¢SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS

DE SU PROPUESTA?

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ
MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
TERESA SOTO RODRIGUEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideraciéon de esta Honorable Soberania
Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones la Ley
de Las Mujeres para una Vida sin Violencia vigente en el Estado de Durango, en materia de

discriminacién contra la mujer, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las conductas que atentan contra la dignidad humana, de alguna manera se pueden sintetizar
en lo que se conoce como actos discriminatorios, lo que al mismo tiempo se encuentra entre las
acciones que violentan los derechos humanos de las personas y aglutina un serie de acciones

que quebrantan la vida arménica de una sociedad.

El principio de no discriminacion, parte de la idea de igualdad en la dignidad y en el valor que
intrinsecamente existe en cada ser humano, por lo que cualquier distinciébn en perjuicio de

persona alguna, entrafia un acto discriminatorio y un atentado contra la equidad.

Por lo tanto, la no discriminacion resulta ser una prerrogativa y un derecho subjetivo, el cual

resulta oponible a los particulares pero también al propio Estado.

En relacién con lo anterior, el tratamiento normativo diferenciado, en ocasiones se aplica por

omisién de especificidad de los conceptos en determinada ley especial.
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Derivado de la interpretacion de lo relacionado al derecho a la no discriminacion que, a través
de diversas tesis, la Suprema Corte de Justicia y sus Salas han realizado de los articulos 10.,
parrafo tercero, y 4o0., parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se entiende que dicho derecho resulta en una verdadera garantia individual, lo que
de manera concomitante consiste en el derecho subjetivo publico de toda mujer y todo hombre,

de ser tratado de manera digha y respetuosa en su persona.

Toda autoridad, en el ambito de sus facultades y atribuciones, tiene la obligacién de garantizar
un trato idéntico a todas las personas que se encuentren ubicadas dentro de las mismas

circunstancias.

Por lo tanto, en nuestro pais, por disposicion constitucional, esta prohibido todo tipo de
discriminacion y toda conducta que menoscabe o atente contra la dignidad del ser humano, o
incluso que pretenda anular los derechos y libertades tanto de la mujer como del hombre; por lo
cual, en el ejercicio de las libertades fundamentales en los ambitos social, cultural, civil, laboral,
entre muchos otros, la igualdad de oportunidades y de beneficios debe ser asequible a todo

mexicano y toda mexicana.

Lo anterior requiere, entre otras, de la implementacion en cada ley especial de los conceptos
especificos aplicables a la materia de dicha ley; toda vez que, si bien en otros casos la
descripcion genérica de alguin concepto se pueden aplicar sin ningln inconveniente, para otros
casos es menester distinguir las particularidades a aplicar en pro de su mejor aprovechamiento,

dependiendo del rubro particular.

DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE
EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO. Las discusiones en
torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminacidon suelen transitar por
tres ejes: 1) la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una igualdad sustantiva y
no meramente formal entre las personas; 2) la adopcién de medidas especiales o afirmativas,
normalmente llamadas "acciones afirmativas"; y, 3) el andlisis de actos y preceptos normativos
que directa o indirectamente (por resultado), o de forma tacita, sean discriminatorios. En el
tercer supuesto, cuando una persona alega discriminacion en su contra, debe proporcionar un
parametro o término de comparacion para demostrar, en primer lugar, un trato diferenciado, con
lo que se busca evitar la existencia de normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones
de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacién: i) una ruptura de esa igualdad
al generar un trato discriminatorio entre situaciones anélogas; o, ii) efectos semejantes sobre
personas que se encuentran en situaciones dispares. Asi, los casos de discriminacion como
consecuencia de un tratamiento normativo diferenciado exigen un analisis que se divide en dos
etapas sucesivas y no simultaneas: la primera implica una revisiébn con base en la cual se
determine si las situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el contrario,
revisten divergencias importantes que impidan una confrontacion entre ambas por no entrafiar
realmente un tratamiento diferenciado; y una segunda, en la cual se estudie si las distinciones
de trato son admisibles o legitimas, lo cual exige que su justificacion sea objetiva y razonable,
utilizando, segun proceda, un escrutinio estricto —para confirmar la rigurosa necesidad de la
medida— o uno ordinario —para confirmar su instrumentalidad—. En ese sentido, el primer
analisis debe realizarse con cautela, pues es comun que diversas situaciones que se estiman
incomparables por provenir de situaciones de hecho distintas, en realidad conllevan diferencias
de trato que, mas alla de no ser analogas, en realidad se estiman razonables. En efecto, esta
primera etapa pretende excluir casos donde no pueda hablarse de discriminacién, al no existir
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un tratamiento diferenciado. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 56, Julio de
2018, Tomo |, pagina 171, Décima Epoca. Primera Sala, 2017423. Jurisprudencia,
Constitucional.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone reformar diversos articulos de la Ley de Las Mujeres para una Vida sin
Violencia vigente en nuestra entidad federativa, para establecer dentro del glosario de dicho
cuerpo normativo, la definicion de los conceptos discriminacion a la mujer y discriminacion
mdultiple o agravada; siendo esta Ultima el tipo de violencia contra la mujer causada por
cualquier preferencia, distincién, exclusion o restriccion a sus derechos, de forma concomitante,
en dos 0 mas motivos de discriminacién, que tenga por objetivo o efecto anular o limitar, el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos

y libertades fundamentales reconocidos, en cualquier ambito de la vida publica o privada.

También, se modifican diversas fracciones de los articulos 46 y 48 de la citada Ley, para de esa
manera incluir la discriminacién multiple o agravada en las hipétesis contenidas en las mismas y
abarcar toda discriminacién en las politicas puablicas y acciones del Instituto de la Mujer y de la

Fiscalia General del Estado.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, se presenta respetuosamente ante esta Soberania

el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones IX y X del articulo 4 y los articulos 46 y 48, de
la Ley de Las Mujeres para una Vida sin Violencia vigente en el Estado de Durango, para

quedar de la siguiente manera:
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
lalaVIll...

IX. Discriminaciéon a la mujer: Tipo de violencia contra la mujer motivada por su origen
étnico o nacional, su género, edad, discapacidades, condicidon social, condiciones de
salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra su dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y

libertades;

X. Discriminacién Mdltiple o Agravada: Tipo de violencia contra la mujer causada por

cualquier preferencia, distincion, exclusién o restriccién a sus derechos, de forma
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concomitante, en dos o mas motivos de discriminacién, que tenga por objetivo o efecto
anular o limitar, el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno
0 mas derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos, en cualquier ambito

de lavida publica o privada;
Xlala XXV...

XVI. Raz6n de género: Actitud y/o conducta a través de la cual se manifiesta la discriminacion
en cualquiera de sus modalidades y variantes, la subordinacion y sometimiento de la mujer
por el varén, basada en una relacién desigual de poder.

Articulo 46. Corresponde a la Fiscalia General del Estado:
lalalX...

X. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género en la blsqueda
inmediata de mujeres y nifias desaparecidas y para la investigaciéon de los delitos de
discriminacién en cualquiera de sus modalidades, trata de personas, contra la libertad y el

normal desarrollo psicosexual;

Xlala XVII...

Articulo 48. Corresponde al Instituto Estatal de la Mujer:
lalaXIll...

XIV. Vigilar que las mujeres que transitan en situacion de opresién, desigualdad, discriminacién
ya sea genérica 0 en su versién maultiple, explotacion o exclusién, gocen de un estadio de
conciencia, autodeterminacién y autonomia, que se manifieste a través del empoderamiento de

las mujeres y disfruten del pleno ejercicio de sus derechos y libertades;
XVI...

XVII. Colaborar con la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social para la elaboracion e
implementacion del protocolo para prevenir la discriminacibn en cualquiera de sus
modalidades por razones de género y atencion de casos de violencia y acoso u hostigamiento

sexual; y
XVII...
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
Atentamente
Victoria de Durango, Dgo. a 15 de marzo de 2022.

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA TERESA SOTO

RODRIGUEZ, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADA TERESA SOTO RODRIGUEZ: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS. LAS
CONDUCTAS QUE ATENTAN CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA DE ALGUNA
MANERA PUEDEN SINTETIZAR EN LO QUE SE CONOCE COMO ACTOS
DISCRIMINATORIOS, LO QUE AL MISMO TIEMPO SE ENCUENTRA ENTRE
LAS ACCIONES QUE VIOLENTAN LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS, Y AGLUTINA UNA SERIE DE ACCIONES QUE QUEBRANTAN
LA ARMONIA DE UNA SOCIEDAD. EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION,
PARTE DE LA IDEA DE IGUALDAD ENTRE LA DIGNIDAD Y EN EL VALOR
QUE INTRINSICAMENTE EXISTE EN CADA SER HUMANO, POR LO QUE
CUALQUIER DISTINCION EN PREJUICIO DE LA PERSONA ALGUNA,

EXTRANA UN ACTO DISCRIMINATORIO Y UN ATENTADO CONTRA LA
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EQUIDAD. POR LO TANTO, LA NO DISCRIMINACION RESULTA SER UNA
PRERROGATIVA Y UN DERECHO SUBJETIVO, EL CUAL RESULTA
OPONIBLE A LOS PARTICULARES, PERO TAMBIEN AL PROPIO ESTADO.
EN RELACION CON LO ANTERIOR, EL TRATAMIENTO NORMATIVO
DIFERENCIADO, EN OCASIONES SE APLICA POR OMISION DE
ESPECIALIDAD DE LOS CONCEPTOS DE DETERMINADA LEY ESPECIAL,
DERIVADO DE LA INTERPRETACION DE LO RELACIONADO AL DERECHO
Y A LA NO DISCRIMINACION, QUE, A TRAVES DE DIVERSAS AREAS,
TESIS, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA'Y SUS SALAS, HAN REALIZADO
DE LOS ARTICULOS PRIMERO, PARRAFO TERCERO Y CUARTO
PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SE ENTIENDE QUE DICHO DERECHO RESULTA EN
UNA VERDADERA GARANTIA INDIVIDUAL, LO QUE DE MANERA
CONCOMITEN CONSISTE, EN EL DERECHO SUBJETIVO PUBLICO DE
TODA MUJER Y TODO HOMBRE, DE SER TRATADOS DIGNA Y
RESPETUOSAMENTE. TODA AUTORIDAD EN EL AMBITO DE SUS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES, TIENE LA OBLIGACION DE GARANTIZAR
UN TRATO IDENTICO A TODAS LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN
UBICADAS DENTRO DE LAS MISMAS CIRCUNSTANCIAS. POR LO TANTO,
EN NUESTRO PAIS, POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL ESTA
PROHIBIDO TODO TIPO DE DISCRIMINACION Y TODA CONDUCTA QUE
MENOSCABE O ATENTE CONTRA LA DIGNIDAD DE UN SER HUMANO O
INCLUSO QUE PRETENDE ANULAR LOS DERECHOS Y LAS LIBERTADES
TANTO DE LA MUJER COMO DEL HOMBRE. POR LO CUAL, EN EL
EJERCICIO DE LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES, EN LOS AMBITOS

SOCIAL, CULTURAL, CIVIL, LABORAL, ENTRE MUCHOS OTROS, LA
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IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE BENEFICIOS, DEBE ASEQUIBLE A
TODO MEXICANO Y A TODA MEXICANA. LO ANTERIOR REQUIERE ENTRE
OTRAS, DE LA IMPLEMENTACION DE CADA LEY ESPECIAL, DE LOS
CONCEPTOS ESPECIFICOS APLICABLES A LA MATERIA DE DICHA LEY,
TODA VEZ, QUE SI BIEN, EN OTROS CASOS DE DESCRIPCION GENERICA
DE ALGUN CONCEPTO SE PUEDE APLICAR SIN INCONVENIENTE. PARA
OTROS CASOS ES MENESTER DISTINGUIR LAS PARTICULARIDADES O
APLICAR EN PRO DEL MEJOR APROVECHAMIENTO DEPENDIENDO EL
RUBRO PARTICULAR. POR LO MANIFESTADO. EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, A TRAVES DE LA
PRESENTE INICIATIVA PROPONE, REFORMAR DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA, VIGENTE EN
NUESTRA ENTIDAD FEDERATIVA PARA ESTABLECER EL GROSORIO DE
DICHO CUERPO NORMATIVO, LA DEFINICION DE LOS CONCEPTOS,
DISCRIMINACION DE LA MUJER Y DISCRIMINACION MULTIPLE O
AGRAVADA, SIENDO ESTA ULTIMA EL TIPO DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER, CAUSADA POR CUALQUIER PREFERENCIA, DISTINCION,
EXCLUSION O RESTRICCION A SUS DERECHOS DE FORMA CON
COMINTANTE EN DOS O MAS MOTIVOS DE DISCRIMINACION, QUE
TENGA POR OBJETIVO EFECTO, ANULAR O LIMITAR EL
RECONOCIMIENTO, GOCE O EJERCICIO EN CONDICIONES DE
IGUALDAD, DE UNO O MAS DERECHOS Y LIBERTADES,
FUNDAMENTALES RECONOCIDOS EN CUALQUIER AMBITO DE LA VIDA
PUBLICA Y PRIVADA. ASI MISMO, SE MODIFICAN DIVERSAS
FRACCIONES DE LOS ARTICULOS 46 Y 48 DE LA CITADA LEY, PARA DE

ESA MANERA, INCLUIR LA DISCRIMINACION MULTIPLE O AGRAVIADA EN
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LAS HIPOTESIS CONTENIDAS EN LAS MISMAS, Y ABARCAR TODA
DISCRIMINACION. EN LAS POLITICAS PUBLICAS Y ACCIONES DEL
INSTITUTO DE LA MUJER Y DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO. POR

SU ATENCION, MUCHISIMAS GRACIAS.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS COMPANERA DIPUTADA.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO. SE ADHIEREN A LA INICIATIVA LOS DIPUTADOS
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, MARISOL CARRILLO QUIROGA,
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, J.

CARMEN FERNANDEZ PADILLA Y JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS.

PRESIDENTE: LA DIPUTADA MARISOL CARRILLO, ¢(CON QUE OBJETO
COMPANERA DIPUTADA? MUY BIEN LA DIPUTADA SANDRA LUZ REYES,
EN EL MISMO SENTIDO, LA DIPUTADA TERESA TRIANA, LA DIPUTADA
ALEJANDRA DEL VALLE, EL DIPUTADO SOLIS, EL DIPUTADO J. CARMEN
HERNANDEZ PADILLA, PREGUNTARLE A LA DIPUTADA TERESA SOTO,
¢, S| ACEPTA LAS ADHESIONES DE LOS COMPANEROS DIPUTADOS A SU
INICIATIVA? SI LAS ACEPTA, MUCHAS GRACIAS, LE SUPLICO A

SERVICIOS LEGISLATIVOS TOMEN NOTA DE LAS ADHESIONES.

PRESIDENTE: PASAMOS AL PUNTO SIETE DEL ORDEN DEL DIA Y EN
RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR
LAS Y LOS CIUDADANOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, CHRISTIAN

ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA
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RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES, MARISOL CARRILLO
QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL (MORENA), POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE EDUCACION
DIGITAL DEL ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA
INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO
PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES ¢SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS

DE SU PROPUESTA?

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADOS Y DIPUTADAS CC. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, MARISOL CARRILLO QUIROGA, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO Y
EDUARDO GARCIA REYES integrantes del Partido Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA), integrantes de la LXIX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los
articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracién de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene la Ley de Educacién Digital del Estado de

Durango, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la educacién se define como el derecho a recibir una educacién inclusiva,
pertinente y relevante, que asegure los niveles educativos obligatorios, asi como los
aprendizajes y las capacidades que les permitan desarrollar su maximo potencial para una
insercién adecuada a la vida social o para continuar estudios postobligatorios (Robles y Vera,
2016).

El derecho a la educacién fue incorporado en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos en 1948, con la consigna de la obligatoriedad y gratuidad, asi como la progresividad

del derecho. Posteriormente, se desarrollaron, en el marco de las Naciones Unidas, diversos
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acuerdos internacionales como el Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) (OHCHR, 1966).

El derecho humano a la educacion consagrado en el articulo 3° de nuestra Carta Magna,
establece que el Gobierno Federal, las Entidades Federativa, la Ciudad de México y los
Municipios deberan impartir y garantizar la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior.

Consecuentemente, corresponde al Estado Mexicano la rectoria de la educacién, la cual
ademés de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

México ha registrado avances en materia educativa, pero aln estan pendientes algunos temas
fundamentales que muestran que hay sectores de la poblacién que ven limitado su ejercicio
pleno del derecho a la educacién. Ejemplo de ello es la poblacién analfabeta; si bien esta se ha
reducido en las Ultimas décadas, en 2015 no se logré cumplir con la meta establecida por la
Organizacibn de Estados I|beroamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
correspondiente a 5% de la poblacién total, y queddé pendiente un 0.5% (OEIl, 2010) de
absorcién de 104.1%).24 Sin embargo, la eficiencia terminal en el nivel medio superior fue de
65.5% (INEE, 2018c). Del total de personas que ingresaron a este mismo nivel, solo 73%
continuaron la educacién superior (SEP, 2017).

La desigualdad impacta negativamente en el aparato educativo nacional en su totalidad, por lo
que la atencién a los grupos vulnerables debe ser prioritaria. Se debe garantizar el acceso a la
educacion de toda la poblacion e igualar la calidad entre escuelas.

El acceso y ejercicio efectivo del derecho a la educacion no es igual para todos los mexicanos,
de acuerdo con el Coneval (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social),
algunos grupos poblacionales presentan mayores dificultades para el desarrollo académico.

Las brechas sociales se presentan por regiones, género, edad, condicidon social, condicién
econdmica o discapacidad e imposibilitan el desarrollo académico de la poblacién mexicana en
conjunto.

Ahora bien, aparte de los problemas en cuanto a la distancia para llegar a los centros
educativos, las personas padecen también limitaciones en el acceso econémico, en especial a
medida que aumenta el nivel escolar. Esto se verifica en las diferencias en la asistencia para la
poblacién sobre y por debajo de la linea de pobreza extrema por ingresos (LPEI) (2016), que
tienden a incrementarse en secundaria y media superior, al igual que la proporcién de la
poblacién que no asiste a la escuela por motivos econémicos debido al costo de oportunidad
laboral.

La tarea del Estado al respecto es fundamental, ya que, como se sefala en el parrafo tercero
del articulo primero de la Constituciéon, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

Cabe destacar que las maestras y los maestros son agentes fundamentales, del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce ampliamente su contribucién a la trasformacién social.

Tendran derecho de acceder a un sistema integral de formacién, de capacitacion y de
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actualizacion retroalimentado por evaluaciones diagnésticas, para cumplir los objetivos y
propdsitos del Sistema Educativo Nacional.

Asimismo, el tercer parrafo del articulo 6° de nuestra Carta Marga también establece que el
Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Y ademas dentro del Apartado B, del mismo articulo alude a que el Estado garantizara
a la poblacion su integracién a la sociedad de la informacién y el conocimiento, mediante una
politica de inclusién digital universal con metas anuales y sexenales.

En ese mismo tenor, la Ley General de Educacion contiene un capitulo exclusivo referente al
tema; especificamente el Articulo 84 de dicho ordenamiento aduce que la educacién que
imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios, utilizara el avance de las tecnologias de la
informacion, comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital, con la finalidad de fortalecer los
modelos pedagogicos de ensefianza aprendizaje, la innovacion educativa, el desarrollo de
habilidades y saberes digitales de los educandos, ademas del establecimiento de programas de
educacion a distancia y semi presencial para cerrar la brecha digital y las desigualdades en la
poblacién.

En ese mismo sentido, el Articulo 85 de la Ley en comento dispone que la Secretaria
establecera una Agenda Digital Educativa, de manera progresiva, la cual dirigira los modelos,
planes, programas, iniciativas, acciones y proyectos pedagdégicos y educativos, que permitan el
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion, comunicacion, conocimiento y

aprendizaje digital, en la cual se incluira, entre otras:

I. El aprendizaje y el conocimiento que impulsen las competencias formativas y habilidades
digitales de los educandos y docentes;

1. El uso responsable, la promocion del acceso y la utilizacion de las tecnologias de la
informacion, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital en los procesos de la vida
cotidiana;

Ill. La adaptacion a los cambios tecnolégicos;

IV. El trabajo remoto y en entornos digitales;

V. Creatividad e innovacion practica para la resolucién de problemas, y

VI. Disefio y creacion de contenidos.

Actualmente, el uso de la tecnologia en materia educativa nos ha rebasado, debido a la
pandemia de COVID-19 se ha tenido que avanzar, sin mucho tiempo para llevar a cabo la
planificacién para implementar a toda prisa con aciertos y errores no solo una agenda educativa
en materia digital, sino acciones y programas emergentes, por consecuencia tanto a nivel
nacional como internacional, la educacién que se imparte tanto en el sector piblico como en el
privado durante casi un afio ha sido a través de las plataformas digitales que existen en la
actualidad y haciendo uso efectivo de las tecnologias de la informacién, comunicacion,

conocimiento y aprendizaje digital.
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De implementarse la presente iniciativa, concretaremos un avance significativo basados en la
agenda digital educativa de la federacidn, se plantean acciones concretas para el desarrollo de
la educacion digital en nuestra entidad, unir esfuerzos, proponer soluciones contempladas en
otros ordenamientos y en la agenda digital educativa federal, en beneficio de todos los

habitantes de este Estado, conforme a la normatividad existente en la materia

Por todo lo anterior es que las y los integrantes del Partido Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA), vemos la importancia de crear la Ley de Educacién Digital del Estado de Durango,
con el objeto de contribuir a reducir la brecha digital, comenzando a cimentar el futuro justo e

igualitario y garantizando el acceso a las tecnologias de las nifias, nifios y adolescentes.

Es por todo lo anterior que el Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), nos
permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se expide la Ley de Educacién Digital del Estado de Durango, para quedar de la
siguiente manera:

LEY DE EDUCACION DIGITAL DEL ESTADO DE DURANGO

TITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto proteger el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y personas jévenes en el acceso, permanencia y participaciéon en los
servicios educativos del Estado, a través de las nuevas tecnologias de la informacion,
creando, fomentando y desarrollando las mismas para tal efecto; ademas de estructurar
y aplicar politicas publicas universales para el mismo fin en el sistema educativo del
Estado de Durango.

Articulo 2°.- La aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de esta Ley

corresponden a las autoridades educativas del Estado y de los municipios en los
términos que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
propia del Estado de Durango, la Ley General de Educacién, la Ley de Educacion del
Estado de Durango asi como la legislacién vigente federal y estatal, sus reglamentos y
demés ordenamientos que de ellos emanen.
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Articulo 3°.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Agenda educativa digital: A la Agenda en materia educativa digital del
Estado de Durango, que sera basada en la Agenda Digital Educativa Federal;

Il. Agenda Digital Educativa Federal: la que sea emitida por la autoridad educativa
federal;

Ill. Archivo: A los archivos digitales de las instituciones escolares y las autoridades
educativas;

IV. Aulas digitales: Aquellas aulas escolares que usan las TICs en el proceso de
ensefianza y aprendizaje, ya sea de manera presencial o a través de plataformas digitales
0 en una mezcla de ambas maneras;

V. Aula virtual: Entorno que permite administrar procesos educativos sincrénicos y
asincrénicos, basados en un sistema de comunicacién mediado por plataformas digitales
para la gestion y distribucion de contenidos, a través de computadoras o dispositivos
moéviles;

VI. Autoridades educativas: A las autoridades educativas del Estado y sus municipios;

VII. Biblioteca digital: A las bibliotecas digitales de las instituciones educativas o de los
municipios;

VIIl. Brecha Digital: distancia metaférica, que tienen los educandos, docentes vy
administrativos del sistema educativo del Estado, para el acceso a las tecnologias de la
informacion e internet;

IX. Centros: A los Centros Digitales Comunitarios;
X. Consejo: Al Consejo de Educacién Digital del Estado de Durango;

Xl. Coordinador: Al Coordinador de Educacién Digital de la Secretaria de Educacion
Publica;

XIl. Educacion a distancia: Aquellos servicios educativos que se ofrecen en su mayoria a
través de aulas virtuales;

XIll. Estado: Al Estado Libre y Soberano de Durango;

XIV. Firma Electrénica Avanzada: El conjunto de datos y caracteres que permite la
identificacién del firmante, que ha sido creada por medios electrénicos bajo su exclusivo
control, de manera que esta vinculada Unicamente al mismo y a los datos a los que se
refiere, lo que permite que sea detectable cualquier modificacién ulterior de éstos, la cual
produce los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa,;

XV. Instituciones Escolares: Aquellas que componen el sistema educativo estatal, ya
sean publicas o privadas, de todos los niveles y subsistemas, dependientes del Estado o
con instalaciones en el Estado de Durango;

XVI. Laboratorio Digital: Aquellas instalaciones en las instituciones educativas del
sistema educativo estatal, donde se imparten y fomentan conocimientos técnicos en
materia de TICs;

XVII. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Durango;

XVIII. Plan: A los planes en materia de agenda educativa digital que creen e implementen
las autoridades e instituciones educativas de la entidad;

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



\ SECRETARIA GENERAL
{ SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATU RA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

16 DE MARZO DE 2022

11:00 HORAS

XIX. Plataformas digitales: Aquellas TICs usadas para cuestiones administrativas, de
control o para el proceso ensefianza aprendizaje, por las autoridades educativas e
instituciones escolares en el Estado de Durango;

XX. Redes Oficiales: A las redes sociales oficiales, alojadas en alguna plataforma de
intercambio de informacion existente, de las autoridades e instituciones educativas del
Estado, a través de las cuales los mismos interactGan con la ciudadania, emiten
comunicados e informacién;

XXI. Secretaria: Secretaria de Educacién Publica;
XXII. Sistema: Al Sistema Educativo Estatal;

XXIll. Sistema Digital: Al Sistema Digital de Tramites y Servicios
Educativos; vy,

XXIV. TICs: Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacién.

CAPITULO I
DE LOS OBJETIVOS DE LA LEY

Articulo 4°.- Son objetivos de la presente Ley:

I. Impulsar la equidad para disminuir la brecha digital, garantizando el acceso, cobertura,
la calidad y excelencia de los servicios educativos en el Estado a través del uso de las
TICs;

Il. Fortalecer la infraestructura fisica de las TICs y desarrollar a través de, métodos
digitales recursos administrativos, contables y educativos para las autoridades e
instituciones educativas dependientes del Estado, con el fin de apoyar su desarrollo y
uso intensivo en el Sistema;

lll. Garantizar que nifias, nifios, adolescentes y jévenes, asi como la poblacién
Duranguense en general, adquieran las habilidades, saberes y competencias digitales
necesarias;

IV. Simplificar los tramites administrativos, académicos y docentes, a través de la
aplicacion de las TICs: e,

V. Impulsar la Agenda Educativa Digital del Estado.

TITULO SEGUNDO
DE LA AGENDA EDUCATIVA DIGITAL
CAPITULO |
LA AGENDA EDUCATIVA DIGITAL

Articulo 5°.- La Agenda Educativa Digital, estara basada y de conformidad con la agenda
digital educativa federal, y establecera los lineamientos, politicas publicas, metas y
objetivos de las autoridades e instituciones educativas del Sistema Educativo Estatal en
materia de educacion digital, en el caso de educacidn basica, se basara exclusivamente a
las acciones concurrentes que marquen la agenda digital educativa federal que emita la
Secretaria de Educacién.

La Agenda Educativa Digital debera de contar con una planeaciéon, metas y objetivos
claramente estipulados a corto, mediano y largo plazo, asi como con un presupuesto
definido en cada ejercicio fiscal.

Articulo 6°.- La Agenda Educativa Digital del Estado se integrara con las propuestas
generales y los planes individuales que cada autoridad educativa e institucién educativa
presenten ante el Consejo de Educacion Digital del Estado de Durango, y tendréa las
metas y objetivos generales de las autoridades educativas en materia de educacion.
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Articulo 7° - Cada institucion educativa debera también desarrollar su plan

de educacion digital de forma particular; en el caso de las instituciones educativas
dependientes del Estado se crearan modelos Unicos de planes de educacién digital, por
nivel, sector y subsistema educativo, que vayan acordes a lo mandatado en la agenda
digital educativa federal, los entes educativos autbnomos o privados deberan de igual
manera establecer su agenda educativa digital.

Articulo 8°.- La Agenda, asi como los planes de educacién digital de las autoridades e
instituciones educativas del Estado, deberan de basarse cuando menos, en los
siguientes ejes y objetivos:

I. Garantizar la reduccion de la Brecha Digital, a través del equipamiento adecuado de las
instalaciones de las instituciones educativas, el acceso al servicio de internet y
garantizar la capacitacion digital para los docentes y educandos de la entidad;

Il. Presencia Digital y Unica: Toda autoridad e institucion educativa del estado debe tener
presencia digital, es decir, una pagina web o sus redes oficiales Unicas y plenamente
identificables bajo su denominacion oficial. Es obligacién de las mismas realizar los
tramites correspondientes para dar de alta sus paginas web oficiales, asi como hacer los
tramites de cambio de administracién o de titular encargado de los mismos ante las
instancias correspondientes, asimismo, es obligacion al momento de la entrega
recepcion por parte de los titulares salientes, entregar las contrasefias y accesos a los
nuevos titulares;

lll. Fomentar unidades de nuevas tecnologias enfocadas en la educacién, con personal
que cuente con el perfil adecuado para su funcionamiento, en la medida de sus
posibilidades y de acuerdo a sus objetivos y metas, estas unidades seran
multidisciplinarias en la materia, debiendo incluir también la capacitacién de su personal
y el mantenimiento y actualizacién de sus nuevas tecnologias;

IV. Transparencia, Rendicién de Cuentas y actualizacién obligatoria: Las péaginas web de
los 6rganos educativos del Estado deberan de cumplir con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Durango, de forma completa y
actualizando su informacién de forma periddica;

V. Digitalizacién de tramites y servicios: Las autoridades e instituciones educativas en
sus planes correspondientes, deberan de cuidar que sus paginas web, no sean
meramente informativas y deberan convertirlos a plataformas integrales de prestacion de
servicios escolares digitales, que permitan conocer y ejecutar los tramites y servicios
que los mismos ofrecen, tanto para educandos, docentes y padres de familia. La
Secretaria de Educacion Publica en el caso de la educacion basica, debera de
implementar un archivo Unico escolar para educandos y docentes, todo tramite en la
medida de lo posible debera hacerse por medios digitales, vinculados a la firma
electrénica avanzada o clave Unica de archivo escolar;

VI. Salvo que la Ley asi lo exija, las autoridades educativas y las instituciones educativas
estableceran de forma paulatina la eliminacion de cualquier documento en fisico para
tramites internos y externos, la Firma Electronica Avanzada o la clave Unica de archivo
escolar, debera vincularse con los documentos que expida la autoridad educativa y ser
descargable desde cualquier parte;

VII. Accesibilidad y No discriminaciéon: Es obligatorio que en sus paginas web y redes
oficiales de las autoridades e instituciones educativas cuenten con la informacién
institucional, de contacto, la que les obliga la Ley de Transparencia, y todos sus tramites
y servicios que ofrezcan, sean accesibles para las personas con debilidad visual y
auditiva, asimismo, sus contenidos deberan exponerse en las principales lenguas
indigenas del Estado;

VIIl. Publicidad, Interactividad y atencion en linea: las autoridades e instituciones
educativas del Estado, podran trasmitir en sus redes oficiales en vivo, toda sesion de
trabajo, reunidn, evento, o acto que lleven a cabo, que sea de interés general para la
ciudadania, también estableceran un sistema de interaccion digital ya sea a través de su
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pagina web o sus redes oficiales, respetando la libertad de expresiéon y el derecho de
peticion de los ciudadanos sobre asuntos de su encargo. En las cuentas oficiales de
redes sociales, ningun funcionario podra vetar o excluir a la ciudadania en cuanto a sus
preguntas o expresiones concernientes a sus funciones, siempre y cuando se hagan de
forma respetuosa y sin ofensa alguna, por lo que los planes de las autoridades y las
instituciones educativas deberan de establecer sistemas de atencidn en linea; v,

IX. En todo lo que mandate la Agenda digital educativa federal.

Articulo 9°.- De forma general la Agenda y los planes que establezcan de forma particular
las autoridades e instituciones educativas del Estado debera de contener:

I. Un diagnéstico de los recursos, cobertura, uso y aplicacion de las nuevas tecnologias
de la informacién por parte de la autoridad educativa o de la instituciéon educativa
correspondiente;

Il. Las posibles estrategias, politicas publicas o acciones para establecer el uso y la
mejora de las nuevas tecnologias por parte de la autoridad o de la institucién educativa;

lll. Los posibles desarrollos de ofertas de educacién a distancia o proyectos de
fortalecimiento de las ya existentes por la autoridad o institucién educativa;

IV. Los posibles procesos y mecanismos de coordinacién interinstitucional que deberian
de establecerse para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley;

V. La forma de evaluar los avances y resultados que en materia de educacion digital
Illeven a cabo las autoridades e instituciones educativas de forma particular y de forma
general; vy,

VI. Las demés acciones y recomendaciones que emita el Consejo o de manera particular
cada autoridad o institucion educativa del Estado.

Articulo 10.- La Agenda sera revisada cada afio, pudiendo cambiar su contenido, por
acuerdo de la mayoria de los integrantes del Consejo, las instituciones educativas del
Estado deberan de igual manera evaluar sus propios planes al menos cada dos afios.

En el caso de la Agenda Educativa Digital sera el Coordinador el que anote los cambios y
adecuaciones ala mismay quien dard seguimiento a su cumplimiento y evaluacion.

TITULO TERCERO
DE LA COORDINACION DE EDUCACION Y EL CONSEJO
DE EDUCACION DIGITAL
CAPITULO |
EL COORDINADOR DE EDUCACION DIGITAL

Articulo 11.- La construccion, compilacion, ejecucién y seguimiento de la

Agenda, sera a través de la Coordinacién de Educacion Digital y de innovacion
tecnoldgica de la Secretaria de Educaciéon Publica, a cuya cabeza estara un coordinador
designado por el titular de la dependencia con experiencia comprobada en educacion y
uso de TICs en procesos educativos y administrativos.

Articulo 12.- El Coordinador tendra las siguientes funciones:

I. Vigilar que se cumpla lo establecido en la Agenda Digital Educativa federal en cuanto a
las acciones concurrentes del Estado y la federacién;

Il. Encabezar los trabajos del Consejo de Educacién Digital del Estado;
lll. Elaborar las actas, publicar los acuerdos y contenidos de los trabajos del Consejo;

IV. Dar seguimiento a las acciones, politicas publicas y acuerdos que emanen de los
trabajos del Consejo;
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V. Coordinarse con las demas areas de la Secretaria de Educaciéon Publica en materia de
uso de las TICs en el Sistema Educativo Estatal;

VI. Fomentar la integracién de la normatividad, politicas, estrategias, proyectos y
acciones para regular e impulsar el uso de las TICs en el Sistema Educativo Estatal, a
través de mecanismos como la estandarizacion de la informacién, la homologacién de
datos, la interoperabilidad y la realizacion de proyectos estratégicos transversales, entre
otras herramientas, acorde a lo establecido en los programas educativos oficiales
emitidos y a la legislacion vigente en materia educativa;

VII. Fomentar el establecimiento de nuevas ofertas de educacién a distancia por parte de
las instituciones educativas del Estado;

VIIIl. Formular y presentar, para la aprobacion del Consejo el Proyecto de Agenda Digital,
asi como las herramientas y mecanismos de participaciéon digital de los usuarios, que
propicien la generacidon de conocimiento colectivo, la mejora de la gestién educativay la
participacion activa y efectiva de la sociedad;

IX. Presentar el Proyecto General de estandares en materia de TICs y de redes oficiales
de las instituciones educativas de la administracion publica centralizada del estado o
dependientes del mismo;

X. Gestionar, desarrollar e impulsar, el Sistema Digital de Tramites y Servicios
Educativos y el archivo Unico escolar de educacidén basica, garantizando en todo caso su
accesibilidad y disponibilidad a los usuarios en general;

XI. Incorporar la digitalizacién, accesibilidad y portabilidad de los documentos oficiales
de los educandos del Sistema Educativo Estatal, a través del desarrollo de versiones
digitales, mediante convenios con las autoridades e instituciones educativas
correspondientes;

XIl. Celebrar acuerdos, convenios y demds instrumentos juridicos con los gobiernos
federal y los gobiernos municipales, organizaciones e instituciones del sector social,
privado, académico, y especialistas nacionales e internacionales, en el uso de las
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones para impulsar la educacién digital en el
Estado de Durango;

XIlll. Revisar los planes estratégicos de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Digitales de la Secretaria de Educacion Publica y de las instituciones educativas de la
administracién publica centralizada o dependiente del Estado;

XIV. Promover la incorporacién de mejores practicas en materia de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, que atiendan las necesidades de las autoridades e
instituciones educativas del Estado;

XV. Proponer soluciones innovadoras que conduzcan al establecimiento y optimizacién
de tramites y servicios electronicos en el Sistema Educativo Estatal;

y,
XVI. Las demas que le confieran la presente Ley y demas disposiciones juridicas.

CAPITULO I
EL CONSEJO DE EDUCACION DIGITAL

Articulo 13.- El Consejo de Educaciéon Digital del Estado de Durango es un grupo
honorifico encargado de:

I. Diagnosticar y evaluar las politicas publicas y acciones de las autoridades e

instituciones educativas, para la implementacién de estandares en materia de TIC's en
temas de educacion digital;

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATU RA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

16 DE MARZO DE 2022

11:00 HORAS

Il. Proponer, promover, disefiar y facilitar las politicas publicas, planes, soluciones,
instrumentos y medidas en materia de educacién digital en el Estado a través del uso y
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones por las
autoridades y en las instituciones educativas del Sistema Educativo Estatal; v,

lll. Establecer con base a la agenda digital educativa federal, la Agenda Educativa Digital
del Estado de Durango, asi como supervisar que las instituciones educativas de la
entidad cumplan con sus planes de educacién digital correspondientes.

Articulo 14.- El consejo estara integrado por:

I. El Coordinador de Educacién Digital de la Secretaria de Educacion Publica, quien lo
presidira;

Il. Los diputados presidentes de las Comisiones de Educacién y Cultura, asi como de la
Comisién de Cienciay Tecnologia del Congreso del Estado 0 sus representantes;

IV. El titular del Instituto Duranguense de la Juventud o su representante;
V. Los directores de educacién basica, media y superior 0 sus representantes;

VI. Los titulares de las &reas de educacién a distancia, tecnologias de la
Informacién o similares de los subsistemas de educacion media superior;

VII. Los titulares de las areas de educacidn a distancia, tecnologias de la

Informacién o similares de las instituciones de educacion superior;

VIIIl. Un representante por nivel de las instituciones educativas de educaciéon basica,
mediay superior privadas del Estado de Durango;

IX. Los Presidentes Municipales, y;

X. Dos representantes de organizaciones de padres de familia o de la Sociedad civil
interesadas en el tema educativo, existentes en el Estado.

El presidente del consejo 0 cualquier de sus integrantes podran invitar a educandos,
servidores publicos de dependencias o entidades de los gobiernos Estatal, municipal o
federal, asi como a especialistas o representantes de empresas en materia de educacion,
gobierno digital y de tecnologias de la informacién y comunicaciones, para que
participen en puntos especificos del orden del dia de las sesiones, con voz, pero sin
voto.

Articulo 15.- El consejo sesionara cuando menos dos veces al afio en forma ordinaria 'y
en forma extraordinaria cuando el presidente lo estime necesario 0 a peticiéon de la
tercera parte de los integrantes, emitiendo para tal efecto primera convocatoria.

Las sesiones podran ser presenciales o por medios digitales, toda sesiéon sera publicay
trasmitida por la Secretaria de Educacién Publica; EI Consejo sesionara e iniciara
trabajos con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus integrantes, si no
existiera quorum, pero estando el presidente en primera convocatoria, se emitira, de
inmediato segunda convocatoria la cual permitira la ejecucion de la sesi6on con
Unicamente los integrantes del consejo presentes en el momento.

Las decisiones se tomaran por mayoria de los miembros presentes del Consejo; en caso
de empate, el presidente tendra voto de calidad.

Los integrantes del consejo tendran derecho a voz y voto, con excepcién de aquellos
invitados y presidentes municipales que menciona la presente ley.

Los integrantes designaran un suplente, con excepcion del presidente. Los suplentes
deberan ser los responsables generales de las éareas de Tics, de los dOrganos e
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instituciones que integran el Consejo y tendran los mismos derechos y obligaciones que
el titular.

Los cargos de miembros del Consejo seran honorificos, por lo que no recibiran
retribucién, emolumento o compensacién alguna en el desempefio de sus funciones.

La organizacion y funcionamiento del consejo debera apegarse a lo dispuesto en el
Reglamento de la presente Ley.

TITULO CUARTO
DE LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS AUTORIDADES E
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL ESTADO
CAPITULO UNICO
OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 16.- Las Autoridades e instituciones educativas centralizadas y descentralizadas,
asi como los organismos autbnomos que presten servicios educativos tendran las
siguientes obligaciones, adicionales a lo ya establecido en la presente Ley:

I. De forma progresiva y de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, daran
mantenimiento y garantizardn el acceso de los docentes, trabajadores y educandos a
servicios de internet de banda ancha en sus instalaciones y planteles educativos;

Il. Estableceran la simplificacién de tramites académicos, administrativos y educativos,
por medio de la implementaciéon de sistemas administrativos de gestoria educativa a
distancia, o simplificaran y mejoraran los ya existentes;

Ill. Instalaran de forma progresiva y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
laboratorios digitales en sus instalaciones, donde ademés de labores de investigacion y
estudio, se daré capacitacion para el uso de programas y equipos de cémputo de forma
abierta a la poblacién estudiantil y a la ciudadania en general con el objetivo de reducir la
brecha digital;

IV. Desarrollaran sistemas educativos abiertos a distancia, o mejoraran y ampliaran los
ya existentes, aumentando la oferta académica de los mismos;

V. Conformaran publicaciones o bibliotecas digitales en linea, con sus publicaciones
propias, tesinas, tesis o revistas que editen o produzcan por cuenta propia,;

VI. Estableceran en la medida de sus posibilidades carreras o capacitacion académica en
materias de nuevas tecnologias para la formacion de profesionistas y técnicos
capacitados en la materia;

VII. Fortaleceran al area responsable de la planeacion y ejecucion de politicas, acciones y
programas oficiales en materia de Tecnologias de la Informacién y

Comunicaciones, que dentro de sus funciones tendra la facultad de observar la
aplicacion del marco juridico administrativo en la materia y la planeacién estratégica para
el aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones en el Sistema Educativo Estatal;

VIIl. En el ambito de sus respectivas competencias, fomentar la capacitacion de los
docentes y personal a su cargo en materia de Tecnologias de la Informaciéon y
Comunicaciones;

IX. Deberan de crear plataformas digitales dentro de sus paginas web, de archivos Unicos
escolares, con posibilidad de realizar tramites administrativos, especialmente en
educacion basica, donde a través de las medidas de seguridad apropiadas los padres y
tutores, asi como los educandos lleven a cabo tramites, inscripciones y seguimiento de
resultados escolares, deberan también permitir la descarga de duplicados oficiales de
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documentos escolares, previo pago de los derechos correspondientes, salvo el
documento de identificacién escolar el cual seréa gratuito;

X. También deberan de implementar politicas publicas y acciones para garantizar la
proteccion de los datos personales proporcionado por los usuarios en sus portales
transaccionales, para los tramites y servicios electrénicos que realicen, la proteccion de
los datos personales serd conforme a la Ley de Transparencia y la legislacién vigente en
la materia para transacciones digitales bancarias, la informacion general y de oficio que
le compete exhibir a las autoridades e instituciones educativas publicas, debera ser
también actualizada al menos cada tres meses;

Xl. Conforme a la Legislacién en la materia, es obligacion en lo general de las
autoridades e instituciones educativas del sector publico, en materia de archivos, el
digitalizar los mismos para su preservacion y difusidon correspondiente, de acuerdo a los
criterios y procedimientos que marque la norma, también deben conservar las copias
digitales de los documentos asociados a un tramite o servicio validados con la Firma
Electrénica Avanzada en los expedientes digitales;

XIl. Todo proceso de entrega recepcion de todo titular, funcionario o servidor publico, de
las autoridades e instituciones educativas de la admiracion publica estatal o que reciba
fondos publicos del Estado, deberd incluir los archivos digitales y en su caso las
contrasefias y accesos parala administracién de las paginas web y redes oficiales; vy,

Xlll. Las autoridades e instituciones educativas también estableceran servicios de
informacioén interactiva, para avisos generales y de atencién en linea para tramites y
servicios.

TITULO QUINTO
DE LA REDUCCION DE LA BRECHA EDUCATIVA DIGITAL
CAPITULO UNICO
CENTROS DIGITALES COMUNITARIOS

Articulo 17.- Para reducir la brecha educativa digital, el Gobierno del Estado, mediante
convenio con los Ayuntamientos del Estado, equipara Centros Digitales Comunitarios, a
través del Instituto Duranguense de la Juventud en las comunidades o colonias de muy
alta marginacién y en las comunidades indigenas.

Los ayuntamientos proporcionaran las instalaciones fisicas, encargado y el servicio de
internet para su funcionamiento, debiendo cobrar Gnicamente las cuotas de recuperacion
minimas necesarias para operacion e insumos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigencia al siguiente dia al de su
Publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Durango.

SEGUNDOQO. - El Secretaria de Educaciéon Publica, modificara su estructura organica para
los fines del presente Decreto y establecera en el mismo la Coordinaciéon de Educacion
Digital de referencia'y nombrarda su titular y emitird su reglamento correspondiente en un
plazo no mayor a los 90 dias de haber sido publicado el presente Decreto.

TERCERO. - Una vez nombrado el Coordinador de Educacion Digital de la Secretaria de
Educacién Publica, éste convocara a reunién del Consejo de Educaciéon Digital en un
plazo no mayor de 30 dias a su nombramiento para cumplir los fines del presente
Decreto.

CUARTO. - Una vez constituido el Consejo de Educacién Digital, aprobara su reglamento

y con base a lo mandatado en el presente Decreto empezaran sus trabajos en un plazo no
mayor a los 30 dias después de su constitucion.
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QUINTO. - El Gobierno del Estado, los municipios y los entes educativos deberan de
prevenir los recursos econdémicos necesarios en el siguiente ejercicio fiscal y en los
subsecuentes a la publicacién del presente Decreto para que de forma progresiva y de
acuerdo ala disponibilidad presupuestaria se cumplan los fines del presente Decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 15 de Marzo de 2021.

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN DIP. SANDRA LILIA AMAYA
ESPARZA ROSALES
DIP. MARISOL CARRILLO DIP. BERNABE AGUILAR
QUIROGA CARRILLO

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE

RAMIREZ DIP. OFELIA RENTERIA

DELGADILLO

DIP. EDUARDO GARCIA
REYES

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO EDUARDO

GARCIA REYES, HASTA POR DIEZ MINUTOS.

DIPUTADO EDUARDO GARCIA REYES: GRACIAS SENOR PRESIDENTE,
COMPANERAS Y COMPANEROS LEGISLADORES. TODOS ESTAMOS
CONSCIENTES DE QUE ESTA PANDEMIA EN LO QUE SE REFIERE AL
SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL Y A LOS PROCESOS DE ENSENANZA
APRENDIZAJE, NOS TOMO DE SORPRESA A TODA LA SOCIEDAD, PERO
ESPECIFICAMENTE A PADRES DE FAMILIA Y ALUMNOS PORQUE
TUVIMOS QUE ENFRENTAR ESTE PROBLEMA, CON EDUCACION A
DISTANCIA O SEMIPRESENCIAL Y NOS METIO EN UNA DINAMICA QUE

NUNCA HABIAMOS COMO SOCIEDAD PRESENCIADO, ESTADO
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EXPUESTOS A ELLA. DE TODA MANERA QUE GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA NOS PERMITIMOS PRESENTAR LA SIGUIENTE INICIATIVA;
INICIANDO MI PARTICIPACION CITANDO AQUELLA FRASE DE NELSON
MANDELA, DONDE ALUDIA A QUE LA EDUCACION ES EL ARMA MAS
PODEROSA QUE PUEDES USAR PARA CAMBIAR EL MUNDO Y ESTO LO
REAFIRMO FIEL A MIS CONVICCIONES COMO DOCENTE. PORQUE
APOSTAR A LA EDUCACION SIEMPRE SERA GARANTIA DE UN FUTURO
DE MEJORES CONDICIONES Y OPORTUNIDADES DE CRECIMIENTO. EL
DERECHO A LA EDUCACION SE DEFINE COMO EL DERECHO A RECIBIR
UNA EDUCACION INCLUSIVA, PERTINENTE Y RELEVANTE, QUE
ASEGURA LA EDUCATIVOS OBLIGATORIOS. ASIi COMO LOS
APRENDIZAJES Y LAS CAPACIDADES QUE LES PERMITAN
DESARROLLAR SU MAXIMO POTENCIAL PARA UNA INSERCION
ADECUADA LA VIDA SOCIAL O PARA CONTINUAR ESTUDIOS POST
OBLIGATORIOS. ESTE TAN ANHELADO DERECHO HUMANO
CONSAGRADO EN EL ARTICULO TERCERO DE NUESTRA CARTA MAGNA,
ESTABLECE QUE EL GOBIERNO FEDERAL, LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, LA CIUDAD DE MEXICO, LOS MUNICIPIOS DEBERAN
IMPARTIR Y GARANTIZAR LA EDUCACION INICIAL, PREESCOLAR,
PRIMARIA, SECUNDARIA, MEDIA SUPERIOR Y  SUPERIOR
CONSECUENTEMENTE, CORRESPONDE AL ESTADO MEXICANO LA
RECTORIA DE LA EDUCACION, LA CUAL ADEMAS DE OBLIGATORIA SERA
UNIVERSAL INCLUSIVA, PUBLICA, GRATUITA Y LAICA. ES MENESTER
HACER ALUSION DE QUE NUESTRO PAIS SE HA REGISTRADO AVANCES
EN MATERIA EDUCATIVA, PERO AUN ESTAN PENDIENTES ALGUNOS

TEMAS FUNDAMENTALES QUE MUESTRAN QUE HAY SECTORES DE LA
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POBLACION QUE VEN LIMITADOS SU EJERCICIO PLENO, DEL DERECHO
A LA EDUCACION. LA DESIGUALDAD IMPACTA NEGATIVAMENTE EN EL
APARATO EDUCATIVO NACIONAL EN SU TOTALIDAD. POR LO QUE LA
ATENCION A LOS GRUPOS VULNERABLES DEBE SER UNA PRIORIDAD
PARA SUS GOBIERNOS, SE DEBE GARANTIZAR EL ACCESO A LA
EDUCACION DE TODA LA POBLACION E IGUALAR LA CALIDAD ENTRE
ESCUELAS. UNO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA CUARTA
TRANSFORMACION QUE VIVE NUESTRO PAIS ES PRIMERO LOS
POBRES, EL CUAL ES URGENTE HACER REPLICA EN NUESTRA
ENTIDAD. SABEMOS QUE EL ACCESO Y EJERCICIO EFECTIVO DEL
DERECHO A LA EDUCACION NO ES IGUAL PARA TODOS LOS
MEXICANOS DE ACUERDO CON EL CONEVAL, ALGUNOS GRUPOS
POBLACIONALES PRESENTAN MAYORES DIFICULTADES PARA EL
DESARROLLO ACADEMICO, ESTAS BRECHAS SOCIALES SE PRESENTAN
POR REGIONES, GENERO, EDAD, CONDICION SOCIAL, CONDICION
ECONOMICA O DISCAPACIDAD E IMPOSIBILITAN EL DESARROLLO
ACADEMICO DE LA POBLACION MEXICANA EN TODO SU CONJUNTO.
AHORA BIEN, APARTE DE LOS PROBLEMAS EN CUANTO A LA DISTANCIA
PARA LLEGAR A LOS CENTROS EDUCATIVOS QUE AQUI EN NUESTRO
ESTADO ES UN PROBLEMA ESTO DE LA DISTANCIA, LAS PERSONAS
PADECEN TAMBIEN LIMITACIONES EN EL ACCESO ECONOMICO, EN
ESPECIAL A MEDIDA QUE AUMENTA EL NIVEL ESCOLAR. ESTO SE
VERIFICAN LAS DIFERENCIAS EN LA ASISTENCIA PARA LA POBLACION
POR DEBAJO DE LA LINEA DE POBREZA EXTREMA POR INGRESOS, QUE
TIENDEN A INCREMENTARSE EN SECUNDARIA Y MEDIA SUPERIOR. EN

NUESTRO ESTADO LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE DESERCION LOS
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TENEMOS EN LA SECUNDARIA Y EN LA PREPARATORIA. AL IGUAL QUE
LA PROPORCION DE LA POBLACION QUE NO ASISTE A LA ESCUELA POR
MOTIVOS ECONOMICOS DEBIDO AL COSTO DE OPORTUNIDADES
LABORALES. LA TAREA DEL ESTADO AL RESPECTO ES FUNDAMENTAL
YA QUE COMO SE SENALA EN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO
PRIMERO DE LA CONSTITUCION, TODAS LAS AUTORIDADES EN EL
AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, TIENEN LA OBLIGACION DE
PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS. CABE DESTACAR QUE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS,
SON AGENTES FUNDAMENTALES DEL PROCESO EDUCATIVO Y POR
TANTO SE RECONOCE AMPLIAMENTE SU CONTRIBUCION A LA
TRANSFORMACION SOCIAL. SIENDO ELLOS UN FACTOR IMPORTANTE
PARA EDUCAR A NUESTRAS NINAS, NINOS Y JOVENES TENDRAN
DERECHO A ACCEDER A UN SISTEMA INTEGRAL DE FORMACION, DE
CAPACITACION Y DE ACTUALIZACION. RETROALIMENTADO POR
EVALUACIONES DIAGNOSTICAS PARA CUMPLIR LOS OBJETIVOS Y
PROPOSITOS DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL. ASIMISMO EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO SEXTO DE NUESTRA CARTA MAGNA
TAMBIEN ESTABLECE QUE EL ESTADO GARANTIZARA EL DERECHO DE
ACCESO A LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION,
ASi  COMO LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, INCLUIDO EL DE BANDA ANCHA E INTERNET Y
ADEMAS DENTRO DEL APARTADO B, DEL MISMO ARTICULO, ALUDE A
QUE EL ESTADO GARANTIZARA A LA POBLACION SU INTEGRACION A LA
SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO, MEDIANTE UNA

POLITICA DE INCLUSION DIGITAL, UNIVERSAL CON METAS ANUALES Y
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SEXENALES. EN ESE MISMO TENOR LA LEY GENERAL DE EDUCACION
CONTIENE UN CAPITULO EXCLUSIVO REFERENTE AL TEMA, SE ADUCE
QUE LA EDUCACION QUE IMPARTA EL ESTADO, SUS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y LOS PARTICULARES CON AUTORIZACION O
RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS, UTILIZARA EL
AVANCE DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION COMUNICACION
CONOCIMIENTO Y APRENDIZAJE DIGITAL, CON LA FINALIDAD DE
FORTALECER LOS MODELOS PEDAGOGICOS DE ENSENANZA Y
APRENDIZAJE. SE VA A PRIORIZAR PUES PROGRAMAS DE EDUCACION
A DISTANCIA Y SEMIPRESENCIAL PARA CERRAR LA BRECHA DIGITAL Y
LAS DESIGUALDADES EN LA POBLACION. EN ESE MISMO SENTIDO, LA
MISMA LEY EN COMENTO, DISPONE QUE LA SECRETARIA
ESTABLECERA UNA AGENDA DIGITAL EDUCATIVA DE MANERA
PROGRESIVA, LA CUAL DIRIGIRA LOS MODELOS PLANES PROGRAMAS
INICIATIVAS ACCIONES Y PROYECTOS PEDAGOGICOS Y EDUCATIVOS,
QUE PERMITAN EL APROVECHAMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION COMUNICACION CONOCIMIENTO Y APRENDIZAJE
DIGITAL, EN LAS CUALES SE INCLUIRA ENTRE OTRAS, EL APRENDIZAJE
EL CONOCIMIENTO QUE IMPULSAN LAS COMPETENCIAS FORMATIVAS Y
HABILIDADES DIGITALES DE LOS EDUCANDOS Y DOCENTES, EN
SEGUNDO LUGAR EL USO RESPONSABLE DE LA PROMOCION DEL
ACCESO Y LA UTILIZACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION,
COMUNICACION, CONOCIMIENTO Y APRENDIZAJE DIGITAL.
COMENTARLES COMPANEROS Y COMPANERAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS EN SINTESIS PROPONEMOS LA CREACION DE UNA NUEVA

LEY DE LOS PROCESOS DIGITALES EDUCATIVOS AQUI EN EL ESTADO
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DE DURANGO. PARA QUE TODOS LOS NINOS. NINAS Y JOVENES
TENGAN ACCESO A ESTE IMPORTANTE AVANCE TECNOLOGICO. TIENE
QUE VER PUES CON QUE LOS LUGARES INCLUSO MAS RECONDITOS DE
NUESTRO ESTADO, PUEDE ATENDERSE ESTOS SISTEMAS DE
EDUCACION A DISTANCIA Y SEMIPRESENCIALES Y LA IDEA SERIA QUE
EN TODO EL ESTADO VIERAN INTERNET GRATUITO Y LAS DIFERENTES
PLAZAS, LUGARES PUBLICOS PARA QUE NINOS Y NINAS PUEDAN
TENER ACCESO A UN SISTEMA EDUCATIVO INTEGRAL Y SOBRE TODO
QUE LA BRECHA ENTRE LOS QUE MENOS TIENEN Y LOS QUE MAS
TIENEN EN LO QUE SE REFIERE A ESTAS TECNOLOGIAS, SEA CADA VEZ
MAS CERRADA. NUESTRO GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA DE LA
IMPORTANCIA DE CREAR LA LEY DE EDUCACION DIGITAL DEL ESTADO
DURANGO, CON EL OBJETIVO DE CONTRIBUIR A REDUCIR LA BRECHA
DIGITAL, COMENZANDO A CIMENTAR EL FUTURO JUSTO E IGUALITARIO,
DE NUESTROS EDUCANDOS Y ASi GARANTIZAR EL ACCESO A LAS
TECNOLOGIAS A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN TODO EL ESTADO,

ES CUANTO PRESIDENTE

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS SENOR DIPUTADO. LA INICIATIVA

SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA, EN RAZON DE
QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, REPRESENTANTE
DEL PARTIDO DEL TRABAJO, QUE CONTIENE ADICION DE UNA

FRACCION AL ARTICULO 180 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
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ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA
GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS

AUTORES ¢SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA?

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE:

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, integrante de la LIX legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango por el Partido del Trabajo; en ejercicio de la facultad que me confiere lo
dispuesto por los articulos 78 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango; 178 Fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracion de este Honorable Pleno, la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGQO, en base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciacién es la etapa del proceso legislativo en la cual los sujetos legitimados para ello
presentan al Congreso del Estado una propuesta para crear, abrogar, reformar, adicionar o

derogar disposiciones constitucionales o legales.

La dictaminacion, es la etapa del proceso legislativo en la cual, la comisién que corresponda,
estudia, formula, discute y vota el dictamen respectivo, sobre la iniciativa o asunto que le haya

sido turnado para su despacho.

Es necesario recalcar que esta honorable legislatura, se ha caracterizado por dar un giro
radical a la eficiencia y trabajo legislativo que se venia realizando en pasadas administraciones,

no obstante es necesario reconocer que tenemos rezago legislativo.

El abundante trabajo, la falta de acuerdos y demas factores son los que influyen en que las
comisiones legislativas no dictaminen las iniciativas que les son turnadas, lo cual

consecuentemente incrementa el rezago legislativo.
No obstante el trabajo legislativo tiene como finalidad adaptar, dia a dia las normas juridicas a

la realidad cambiante de la sociedad mexicana; de esta forma los sujetos legitimados para

iniciar leyes, fundan sus propuestas en circunstancias especificas o en problemas de la
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sociedad, sin embargo obviamente las circunstancias en que se basan las propuestas de ley
pueden cambiar y los problemas pueden llegar a modificarse e incluso a empeorar, con el paso

de los dias.

En ese sentido es necesario que las iniciativas presentadas ante el Congreso del Estado, sean
atendidas en tiempo y forma, con eficacia y en su totalidad, ya que si no es asi, pueden
generarse problemas como la disfuncionalidad de la Ley o la caducidad de la propia iniciativa y

en el peor de los casos que empeoren y se generen nuevas dificultades.

De ahi que resulta necesario implementar nuevas figuras legislativas que permitan que el
esfuerzo propositivo generado por el legislador, sea resuelto a la brevedad posible y que el

contenido de su iniciativa, de ser aprobada, se aplique de inmediato.

La propuesta que hoy pongo a su consideracion, tiene como objetivo incorporar en la Ley
Orgénica del Congreso, la figura juridica denominada “afirmativa ficta parlamentaria”, la cual
se aplica en la hipétesis de cuando una iniciativa que no haya sido dictaminada por las
comisiones correspondientes en un plazo de treinta dias habiles a partir de que les fue
turnada, pasara como dictamen en sentido afirmativo ante el Pleno para su discusion y

votacion.

Con la instauracién de esta figura se van a dinamizar el trabajo legislativo y ademas la
"afirmativa ficta parlamentaria" servird como mecanismo de sancion a las Comisiones que no
trabajen, ya que se permite que ante la omisién o descuido de una comisidn legislativa, sea el

6rgano maximo de la Camara, el pleno, el que discuta y vote el contenido de la iniciativa de ley.

Por consiguiente proponemos la aprobacién de la afirmativa ficta parlamentaria, como
mecanismo ampliamente democratico y consideramos prudente y suficiente el término de
treinta dias hébiles, para que las comisiones dictaminen las iniciativas turnadas y que en caso

de que no lo hagan, entonces el Pleno conocera del asunto en sentido afirmativo.

Esta propuesta queda a consideracién de todas y todos los diputados integrantes de esta
legislatura, para que una vez que se lleve a cabo el procedimiento legislativo correspondiente,

sea apoyada en pro y en beneficio de la eficiencia legislativa de este Honorable Congreso.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a consideracion la presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,

CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 79 Y 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, DECRETA:
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ARTICULO UNICO: Se adiciona una fraccion al Articulo 180 de la Ley Orgéanica del

Congreso del Estado de Durango, quedando como a continuacion se expresa:

TEXTO ORIGINAL

PROPUESTA DE ADICION

ARTICULO 180. Las iniciativas presentadas por los
Diputados, quedaran sujetas al

tramite siguiente:

l-...

Il.-...

ARTICULO 180. Las iniciativas presentadas por los
Diputados, quedaran sujetas al

tramite siguiente:

l-...

Il.-.

Ill.- Toda iniciativa debera ser dictaminada dentro de

un plazo maximo de treinta dias habiles, mismo que

corre_a partir_del dia siguiente al en que se haya

turnado el expediente a la comisién legislativa

correspondiente.

Una vez que transcurra dicho plazo sin que se emita

el dictamen, se entenderé en sentido _afirmativo vy se

sometera al Pleno para su discusion y votacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ATENTAMENTE

VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 15 DE MARZO DE 2022.

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.

INTEGRANTE DE LA LIX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
POR EL PARTIDO DEL TRABAJO.

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO MARIO

ALFONSO DELGADO MENDOZA, HASTA POR 10 MINUTOS.
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DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: CON LA VENIA DE LA
PRESIDENCIA. LA INICIACION ES LA ETAPA DEL PROCESO LEGISLATIVO,
EN LA CUAL LOS SUJETOS LEGITIMADOS PARA ELLO, PRESENTAN AL
CONGRESO DEL ESTADO UNA PROPUESTA PARA CREAR ABROGAR,
REFORMAR, ADICIONAR O DEROGAR DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES O LEGALES. LA DICTAMINACION ES LA ETAPA DEL
PROCESO LEGISLATIVO, EN LA CUAL LA COMISION QUE CORRESPONDA
ESTUDIA, FORMULA, DISCUTE Y VOTA EL DICTAMEN RESPECTIVO,
SOBRE LA INICIATIVA O ASUNTO QUE LE HAYA SIDO TURNADO PARA SU
DESPACHO. ES NECESARIO RECALCAR QUE ESTA HONORABLE
LEGISLATURA, SE HA CARACTERIZADO POR DAR UN GIRO RADICAL A
LA EFICIENCIA Y TRABAJO LEGISLATIVO QUE SE VENIA REALIZANDO EN
PASADAS ADMINISTRACIONES. NO OBSTANTE, ES NECESARIO
RECONOCER QUE TENEMOS REZAGO LEGISLATIVO. EL ABUNDANTE
TRABAJO, LA FALTA DE ACUERDOS Y DEMAS FACTORES SON LOS QUE
INFLUYEN EN QUE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS NO DICTAMINEN
LAS INICIATIVAS  QUE LE SON TURNADAS. LO CUAL
CONSECUENTEMENTE INCREMENTA EL REZAGO LEGISLATIVO. NO
OBSTANTE, EL TRABAJO LEGISLATIVO TIENE COMO FINALIDAD
ADAPTAR DIA A DIA, LAS NORMAS JURIDICAS A LA REALIDAD
CAMBIANTE DE LA SOCIEDAD MEXICANA. DE ESTA FORMA, LOS
SUJETOS LEGITIMADOS PARA INICIAR LEYES FUNDAN SUS
PROPUESTAS EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS O EN PROBLEMAS DE
LA SOCIEDAD. SIN EMBARGO, OBVIAMENTE LAS CIRCUNSTANCIAS EN
QUE SE BASAN LAS PROPUESTAS DE LEY, PUEDEN CAMBIAR Y LOS

PROBLEMAS PUEDEN LLEGAR A MODIFICARSE E INCLUSO A
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EMPEORAR CON EL PASO DE LOS DIAS. EN ESE SENTIDO, ES
NECESARIO QUE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS ANTE EL CONGRESO
DEL ESTADO, SEAN ATENDIDAS EN TIEMPO Y FORMA, CON EFICACIA'Y
EN SU TOTALIDAD. YA QUE, SI NO ES ASI, PUEDEN GENERARSE
PROBLEMAS COMO LA DISFUNCIONALIDAD DE LA LEY O LA CADUCIDAD
DE LA PROPIA INICIATIVA'Y EN EL PEOR DE LOS CASOS QUE
EMPEOREN Y SE GENEREN NUEVAS DIFICULTADES. DE AHI, QUE
RESULTA NECESARIO IMPLEMENTAR NUEVAS FIGURAS LEGISLATIVAS,
QUE PERMITAN QUE EL ESFUERZO PROPOSITIVO GENERADO POR EL
LEGISLADOR, SEA RESUELTO A LA BREVEDAD POSIBLE Y QUE EL
CONTENIDO ES INICIATIVA DE SER APROBADA, SE APLIQUE DE
INMEDIATO. LA PROPUESTA QUE HOY PONGO A SU CONSIDERACION
TIENE COMO OBJETIVO; INCORPORAR A LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO LA FIGURA JURIDICA DENOMINADA AFIRMATIVA FICTA
PARLAMENTARIA, LA CUAL SE APLICA EN LA HIPOTESIS DE QUE
CUANDO UNA INICIATIVA QUE NO HAYA SIDO DICTAMINADA, POR LAS
COMISIONES CORRESPONDIENTES EN UN PLAZO DE 30 DIAS HABILES A
PARTIR DE QUE LES SEA TURNADA PASARA COMO DICTAMEN EN
SENTIDO AFIRMATIVO ANTE EL PLENO PARA SU DISCUSION Y
VOTACION. CON LA INSTAURACION DE ESTA FIGURA, SE VAN A
DINAMIZAR EL TRABAJO LEGISLATIVO Y ADEMAS LA AFIRMATIVA FICTA
PARLAMENTARIA SERVIRA COMO MECANISMO DE SANCION A LAS
COMISIONES QUE NO TRABAJEN. YA QUE SE PERMITE QUE ANTE LA
OMISION O DESCUIDO DE UNA COMISION LEGISLATIVA SEA EL ORGANO
MAXIMO DE LA CAMARA EL PLENO EL QUE DISCUTA Y VOTE EL

CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY. POR CONSIGUIENTE,
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PROPONEMOS LA APROBACION DE LA AFIRMATIVA FICTA
PARLAMENTARIA, COMO MECANISMO AMPLIAMENTE DEMOCRATICO Y
CONSIDERAMOS PRUDENTE Y SUFICIENTE, EL TERMINO DE TREINTA
DIAS HABILES PARA QUE LAS COMISIONES DICTAMINAN LAS
INICIATIVAS TURNADAS. Y EN CASO DE QUE NO LO HAGAN EL PLENO
CONOCERA DEL ASUNTO EL SENTIDO AFIRMATIVO. ESTA PROPUESTA,
QUEDA A CONSIDERACION DE TODAS Y TODOS LOS DIPUTADOS,
INTEGRANTES DE ESTA LEGISLATURA. PARA QUE UNA VEZ QUE SE
LLEVA A CABO EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE,
SEA APOYADA EN PRO Y EN BENEFICIO DE LA EFICIENCIA LEGISLATIVA
DE ESTE HONORABLE CONGRESO, POR SU ATENCION MUCHISIMAS

GRACIAS, ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS SENOR DIPUTADO. LA INICIATIVA
SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTO Y

PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

PRESIDENTE: PASAMOS AL PUNTO NUMERO NUEVE DEL ORDEN DEL
DIA Y EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 191 DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE EMITE
LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMA A
LA FRACCION XLVIII Y SE ANADE LA FRACCION XLIX DEL ARTICULO 32
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE

DURANGO.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Administracién Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por las y los C.C. Diputados Susy
Carolina Torrecillas Salazar, José Ricardo Lépez Pescador, Ricardo Fidel Pacheco
Rodriguez, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Sughey
Adriana Torres Rodriguez, Gabriela Hernandez Lopez y Luis Enrique Benitez Ojeda,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXIX
Legislatura, la cual contiene reformas al articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion
Pablica del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los articulos
118 fraccion XI, 130, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa, asi

como las consideraciones que motivan la aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

Con fecha 18 de noviembre de 2021, fue turnada a este 6rgano dictaminador la iniciativa que
reforma el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango la
cual fue presentada por los C.C. Susy Carolina Torrecillas Salazar, José Ricardo Lopez
Pescador, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Gabriela Hernandez Lépez y Luis
Enrigue Benitez Ojeda Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La Comisién Dictaminadora al entrar al estudio y analisis de la iniciativa que se
menciona en el proemio del presente dictamen, damos cuenta de que tiene como proposito
reformar un articulo de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango, a
fin de ejecutar acciones tendientes al desarrollo econémico a favor de las mujeres que
contribuya al empoderamiento econémico de la mujer.

SEGUNDO. — Ahora bien, en la Ley de Fomento Econémico para el Estado de Durando en su
articulo 19 BIS menciona:

“ARTICULO 19 BIS I. En las reglas de operacion de los programas, la Secretaria incluird
medidas explicitas para fomentar la perspectiva de género, acciones afirmativas que permitan la
igualdad entre hombres y mujeres, o bien elaborara programas especificos o modalidades
dentro de los programas, con perspectiva de género, de conformidad con la Ley de Planeacion
del Estado de Durango, y demas legislacion aplicable.

La Secretaria, impulsara la igualdad entre mujeres y hombres a través de la incorporacién de la
perspectiva de género en la planeacion, disefio, elaboracién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del presupuesto; y desarrollara un sistema de indicadores que identifique el avance
del presupuesto, y de las politicas publicas con perspectiva de género” ...

Esto resulta estratégico para cerrar brechas de desigualdad, acabar con la precariedad que
permea sus vidas y que impide su empoderamiento, impulsar su participacion en la toma de
decisiones, el ejercicio de su libertad y la construccién de un proyecto de vida propio, lo cual
permite no solo lograr mayores niveles de bienestar y desarrollo sino también incrementar la
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participacion de las mujeres en espacios publicos de interaccién social e incluso favorece las
condiciones para abandonar relaciones violentas o de sometimiento con familiares o parejas.
TERCERO. - Si queremos crear economias mas fuertes, lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible acordados internacionalmente y mejorar la calidad de vida de las mujeres, las
familias y las comunidades, es fundamental empoderar a las mujeres y desarrollar condiciones
para su plena participacién en la politica, la economia, la cultura, los negocios y en todas las
areas del desarrollo.?

Esto se refiere que la participacién de la mujer en la fuerza de trabajo es fundamental para el
empoderamiento social y econémico.

CUARTO. — La Comisién de Administraciéon Pudblica coincide con los iniciadores en el sentido
de que el rol del Estado es clave para garantizar la autonomia econémica de las mujeres y
avanzar hacia una sociedad con miras a una recuperacion transformadora con sostenibilidad e
igualdad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, esta Comisién que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente con las adecuaciones realizadas a la misma; lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al
mejoramiento de forma y fondo juridicos; por lo que se somete a la determinacién de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTODEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XLVIII y se afiade la fraccion XLIX del articulo 32 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango para quedar como sigue:

ARTICULO 32. La Secretaria de Desarrollo Econdémico, es la dependencia responsable de
dirigir la planeacion, programacion y evaluacion de las actividades de la administracién publica
estatal, relacionadas con el fomento y desarrollo de las actividades empresariales, en el Estado.
La Secretaria tiene como objeto fundamental el fomento, la regulaciébn y promocion del
desarrollo industrial, minero, comercial y de servicios del Estado, a fin de generar empleos,
incrementar la exportacion de productos manufacturados y elevar la competitividad de las
empresas duranguenses, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.ala XLVII. ...

XLVIII. Ejecutara acciones tendientes al desarrollo econémico conforme con la capacidad
de asignacion de recursos presupuestales necesarios a favor de las mujeres del estado a
fin de promover su plena autonomia y empoderamiento econdmico, y colaborar para tal
objetivo dentro del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres.

XLIX. Las demés que sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el

presente decreto.

1 PRINCIPIOS PARA EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES EN LAS EMPRESAS
https://www2.unwomen.org//media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2016/publicacionweps.pdf?la=e
s&vs=1

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03


https://www2.unwomen.org/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2016/publicacionweps.pdf?la=es&vs=1
https://www2.unwomen.org/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2016/publicacionweps.pdf?la=es&vs=1

\> SECRETARIA GENERAL
! SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATU RA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

16 DE MARZO DE 2022

11:00 HORAS

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los

(15) quince dias del mes de marzo del afio 2022 (dos mil veintidos).

LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
PRESIDENTE

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
VOCAL

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

VOCAL

PRESIDENTE: PASAMOS AL PUNTO NUMERO DIEZ DEL ORDEN DEL DIA,
QUE ES ASUNTOS GENERALES, PARA LO CUAL HAGO DEL
CONOCIMIENTO QUE ANTE ESTA PRESIDENCIA NO SE REGISTRO

ASUNTO ALGUNO.
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PRESIDENTE: HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO
HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SIENDO LAS (12:32) DOCE
HORAS CON TREINTA Y DOS MINUTOS, SE CLAUSURA LA SESION Y SE
CITA A SESION ORDINARIA PARA EL DIA DE MIERCOLES (23) VEINTITRES
DE MARZO A LAS (11:00) ONCE HORAS. MUCHAS GRACIAS Y QUE SIGAN

PASANDO MUY BUEN DiA. DAMOS FE N —

DIPUTADO GERARDO GALAVIZ MARTINEZ.

PRESIDENTE.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ.

SECRETARIA.

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ.

SECRETARIA.
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