\ SECRETARIA GENERAL
{ SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATU RA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

14 DE OCTUBRE DE 2021

11:00 HORAS

SESION ORDINARIA DE LA
H. LXIX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES.
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
OCTUBRE 14 DE 2021.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00)
ONCE HORAS, DEL DIA (14) CATORCE DE OCTUBRE DEL ANO (2021) DOS
MIL VEINTIUNO, REUNIDOS EN EL RECINTO LEGISLATIVO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y LOS
DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA PRESIDENCIA DEL DIPUTADO GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, ASISTIDO POR LAS C. DIPUTADA SECRETARIAS
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ Y ALEJANDRA DEL VALLE
RAMIREZ, DIO INICIO LA SESION ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA, DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, REGISTRANDO PRESENTE LOS SIGUIENTES
DIPUTADOS: ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ, FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, JOSE
RICARDO LOPEZ PESCADOR, JOEL CORRAL ALCANTAR, MARIO
ALFONSO DELGADO MENDOZA, OFELIA RENTERIA DELGADILLO,
EDUARDO GARCIA REYES, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR,
DAVID RAMOS ZEPEDA, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, BERNABE
AGUILAR CARRILLO, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS ENRIQUE

BENITEZ OJEDA, MARISOL CARRILLO QUIROGA, ALICIA GUADALUPE
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GAMBOA MARTINEZ, CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, VERONICA
PEREZ HERRERA, FERNANDO ROCHA AMARO, MA. DE LOS ANGELES

ROJAS RIVERA.

PRESIDENTE: MUY BUENOS DIAS COMPANERAS DIPUTADAS,
COMPANEROS DIPUTADOS, PUBLICO EN GENERAL QUE EL DIA DE HOY
NOS ACOMPANAN, TENGAN TODOS USTEDES UN MUY BUEN DIA,
BIENVENIDOS A ESTA SESION ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA DEL ESTADO, PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, 14 OCTUBRE

DEL 2021.

PRESIDENTE: HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE ESTA SESION SE
LLEVA A CABO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 55 FRACCION V
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO Y EN
BASE AL ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE FECHA 24 DE MARZO DE 2020, POR LO QUE SE
ESTABLECEN LAS MEDIDAS PREVENTIVAS QUE SE DEBERAN
IMPLEMENTAR PARA LA MITIGACION Y CONTROL DE LOS RIESGOS

PARA LA SALUD QUE IMPLICA LA ENFERMEDAD SARS-COV2 (COVID-19).

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, PASE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y
LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA SEXAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA, VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME A ESTA

PRESIDENCIA SI EXISTE EL QUORUM LEGAL PARA INICIAR LA SESION.
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DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ: MUY
BUENOS DIAS, CON SU PERMISO SENOR PRESIDENTE, LISTA DE
ASISTENCIA DE LAS Y LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA SEXAGESIMA

NOVENA LEGISLATURA LOCAL.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ.

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ.

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: PRESENTE

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO.

DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ.

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ: PRESENTE.
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DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADA SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO.

DIPUTADA SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR.

DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADO JOEL CORRAL ALCANTAR.

DIPUTADO JOEL CORRAL ALCANTAR: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADO GERARDO GALAVIZ MARTINEZ.

DIPUTADO GERARDO GALAVIZ MARTINEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: PRESENTE.
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DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ.

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADA OFELIA RENTERIA DELGADILLO.

DIPUTADA OFELIA RENTERIA DELGADILLO: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADO EDUARDO GARCIA REYES.

DIPUTADO EDUARDO GARCIA REYES: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADA SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR.

DIPUTADA SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA.

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: PRESENTE.
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DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADO BERNABE AGUILAR CARRILLO.

DIPUTADO BERNABE AGUILAR CARRILLO: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES.

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA.

DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA: PRESENTE.
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DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ.

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADO CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA.

DIPUTADO CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA.

DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADO FERNANDO ROCHA AMARO.

DIPUTADO FERNANDO ROCHA AMARO: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ:

DIPUTADA MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA.

DIPUTADA MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA: PRESENTE.
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DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ: LA DE

LA VOZ, PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ: SON

25 DIPUTADOS PRESENTES HAY QUORUM LEGAL, ES CUANTO

PRESIDENTE.

Diputado

ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
JOEL CORRAL ALCANTAR

GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
OFELIA RENTERIA DELGADILLO
EDUARDO GARCIA REYES

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
DAVID RAMOS ZEPEDA

SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
BERNABE AGUILAR CARRILLO

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
MARISOL CARRILLO QUIROGA

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VERONICA PEREZ HERRERA
FERNANDO ROCHA AMARO

MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

Asistencia
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA SECRETARIA, HABIENDO

QUORUM, SE DA INICIO CON LA
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PRESIDENTE: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR
EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA
PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES,
A TRAVES DEL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA Y EN

MEDIOS ELECTRONICOS.

PRESIDENTE: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL DIA 12 DE

OCTUBRE DE 2021.

PRESIDENTE: SE SOMETEN A VOTACION PARA SU APROBACION EN

FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL SOLICITO A LAS Y LOS DIPUTADOS

MANIFIESTEN EL SENTIDO DE SU VOTO LEVANTANDO SU MANO.

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN A FAVOR. 22

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN CONTRA.

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN ABSTENCION. 1

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA

DEL VALLE RAMIREZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS

VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.
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DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: BUENOS
DIAS DIPUTADO PRESIDENTE 22 VOTOS A FAVOR Y 1 ABSTENCION, ES
CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE.

Diputado Sentido del voto
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ A Favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO A Favor

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A Favor
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR A Favor
JOEL CORRAL ALCANTAR A Favor
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ A Favor
OFELIA RENTERIA DELGADILLO A Favor
EDUARDO GARCIA REYES A Favor
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ A FAVOR
BERNABE AGUILAR CARRILLO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA Abstencion
MARISOL CARRILLO QUIROGA A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

VERONICA PEREZ HERRERA A Favor
FERNANDO ROCHA AMARO A Favor
MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA A Favor
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ A Favor

PRESIDENTE: SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL DIA 12 DE

OCTUBRE DE 2021.

PRESIDENTE: PREGUNTO A LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS SI

DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADO.

PRESIDENTE: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETEN A

VOTACION PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA LAS ACTA DE
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LAS SESIONES ANTERIORES, PARA LO CUAL SOLICITO A LAS Y LOS
DIPUTADOS MANIFIESTEN EL SENTIDO DE SU VOTO LEVANTANDO SU

MANO.

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN A FAVOR. 22

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN CONTRA.

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN ABSTENCION. 1

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO

DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ: SON
22 VOTOS A FAVOR Y 1 ABSTENCION, ES CUANTO PRESIDENTE.

Diputado Sentido del voto
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ A Favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO A Favor

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A Favor
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR A Favor
JOEL CORRAL ALCANTAR A Favor
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ A Favor
OFELIA RENTERIA DELGADILLO A Favor
EDUARDO GARCIA REYES A Favor
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

BERNABE AGUILAR CARRILLO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA Abstencion
MARISOL CARRILLO QUIROGA A Favor
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ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor

CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

VERONICA PEREZ HERRERA A Favor
FERNANDO ROCHA AMARO A Favor
MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA A Favor
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ A Favor

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA SECRETARIA, SE APRUEBA
EL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL DIA 12 DE OCTUBRE

DE 2021.

PRESIDENTE: SOLICITO A LA DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL
VALLE RAMIREZ, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA

OFICIAL RECIBIDA.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: BUENOS

DIAS CON SU PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: CIRCULARES
No. HCE/SAP/01,02 Y 03/2021.- ENVIADAS POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO, EN LAS CUALES COMUNICAN CONSTITUCION DE
LA LXIV LEGISLATURA, APROBACION DEL ACUERDO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO, INTEGRACION DE LAS COMISIONES, NOMBRAMIENTO DEL
SECRETARIO DE ACUERDOS PARLAMENTARIOS DEL H. CONGRESO DEL

ESTADO DE TABACO.

PRESIDENTE: ENTERADOS.
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DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: CIRCULAR
No. 19.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, COMUNICANDO APERTURA Y CLAUSURA DEL
CUARTO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, ASi COMO LA
ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA QUE COORDINARA LOS TRABAJOS
DEL CUARTO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES,

CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
PRESIDENTE: ENTERADOS.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: OFICIO No.
CEDH/171/21.- ENVIADO POR EL C. DR. MARCO ANTONIO GUERECA
DIAZ, EN EL CUAL ANEXA EL 4° INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 2020-

2021, PARA SU ANALISIS CORRESPONDIENTE.

PRESIDENTE: ENTERADO Y ENTREGUESE UNA COPIA A CADA UNO DE

LOS INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA POR FAVOR.

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: ES CUANTO

DIPUTADO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS COMPANERA DIPUTADA SECRETARIA.

PRESIDENTE: QUIERO INFORMAR AL PLENO DE LA VISITA QUE EL DIA

DE HOY NOS HACEN ALGUNOS DE LOS INTEGRANTES DEL H.

AYUNTAMIENTO DE CANATLAN, INVITADOS DE LA DIPUTADA MARIA DE
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LOS ANGELES ROJAS RIVERA, LES DAMOS A NOMBRE DE LA
LEGISLATURA LA MEJOR DE LAS BIENVENIDAS, MUCHAS GRACIAS POR

SU PRESENCIA.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIiA, EN RAZON DE
QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC.
DIPUTADOS SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, JOSE RICARDO
LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ,GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY
CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ Y
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 131, 132, 133, 134 Y 135 Y SE
ADICIONA UN ARTICULO 135 BIS Y 135 TER A LA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE ENCUADRE CON LA LEY
GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR, LA CUAL SE ENCUENTRA
INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO
PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS
DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA y ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, integrantes de la
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78,

fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el
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articulo 178, fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracién del Honorable Pleno, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
que reforma los articulos 131, 132, 133, 134, 135 y adiciona un articulo 135 BIS y 135 TER,
todos de la Ley de Educacion del Estado de Durango, en materia de encuadre con la Ley

General de Educacién Superior, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa tiene como propésito reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
de Educacion del Estado de Durango, a fin de armonizar la seccion referente a la educacién
superior con la nueva Ley General de Educacién Superior, expedida por el Congreso de la
Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 20 de abril del presente afio, y
que abrogo la antigua Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1978, y dej6 sin efectos los reglamentos,

acuerdos y disposiciones de caracter general contrarias a esta nueva ley general.

Del sélo andlisis de las fechas de expedicion de ambas disposiciones nacionales en materia
educativa superior se advierte con claridad que distan entre tales cuerpos normativos mas de
40 afios de diferencia, y no obstante las modificaciones realizadas a la ley ahora suprimida del
orden legal mexicano, era precisa la concepcion de una nueva norma acorde a las realidades

de la educacion en nuestro pais.

En efecto, la nueva ley en comento, al configurarse como una ley general realiza la llamada
distribuciéon de competencias, caracteristica de este tipo de normas, en cuanto a la imparticion
de la educacion superior, la cual se contempla en la nueva ley general como “un derecho que
coadyuva al bienestar y desarrollo integral de las personas”, cuya obligatoriedad “corresponde
al Estado conforme a lo previsto en el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y

las disposiciones” de dicha Ley.

Asimismo, se fija que el tipo educativo superior es el que se imparte después del medio superior
y estd compuesto por los niveles de técnico superior universitario profesional asociado u otros
equivalentes, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado; e Incluye la educacion

universitaria, tecnolégica, normal y de formacion docente.

Uno de los principales aportes de la norma en referencia consiste en la concrecion legal del
principio constitucional relativo a la obligatoriedad de dicho nivel educativo, de acuerdo con lo
dispuesto en la fraccion X del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra sefiala:

La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Las autoridades federal y

locales estableceran politicas para fomentar la inclusion, permanencia y continuidad, en
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términos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo
para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

En este sentido, la ley general mandata que el Estado debera instrumentar politicas para
garantizar el acceso a la educaciéon superior a toda persona que acredite, con el certificado de
bachillerato o equivalente, la terminacion de los estudios correspondientes al tipo medio
superior y que cumpla con los requisitos que establezcan las instituciones de educacion

superior.

Para contribuir a garantizar el acceso y promover la permanencia de toda persona que decida
cursar educacion superior en instituciones de educacion superior publicas, en los términos
establecidos en esta Ley, el Estado otorgara apoyos académicos a estudiantes, bajo criterios de
equidad e inclusion; introduciendo el concepto de una “transicion gradual hacia la gratuidad”,
que “en ningun caso afectard el cumplimiento de los fines previstos en el articulo 3o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni las finanzas de las instituciones
publicas de educacion superior”, para lo cual “la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién y los congresos locales de las entidades federativas, respectivamente, deberan destinar

los recursos en el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal”.

En este marco, la presente iniciativa, busca asegurar la incorporacion de los elementos de

aplicacién estatal en la materia de educacién superior en la norma local, previendo:

— La integracion y atribuciones del Sistema de Educacién Superior del Estado de
Durango.

— Las atribuciones exclusivas en materia de educacién superior en el estado, a cargo

del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Educacion.

— La integracion y funciones de la Comisién Estatal para la Planeacion de la
Educacién Superior del Estado de Durango, cuyo objetivo es la coordinacion local de
las estrategias, programas y proyectos, asi como la planeacion del desarrollo de la

educacion superior.

— Elementos a considerar para la formulacién del Programa Estatal de Educacion
Superior; entre ellos: el Programa Nacional de Educaciéon Superior, las propuestas de
la Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior del Estado de Durango
y de las instancias locales de vinculacion, consulta y participacion social en materia de

educacion superior de la entidad; y

— Las medidas necesarias a cargo de la Secretaria de Educacion del Estado para que las

instituciones de educacion superior de la entidad proporcionen la informacion necesaria
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para incorporarse al Registro Nacional de Opciones para Educacion Superior, a fin
de dar a conocer a la poblacién los espacios disponibles en las instituciones de

educacion superior, asi como los requisitos para su ingreso.

A su vez, la presente reforma busca contribuir al cumplimiento del articulo quinto transitorio del
decreto que contiene la nueva Ley General de Educacion Superior, que dispone que “Dentro de
los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto las legislaturas de
las entidades federativas, en el ambito de su competencia, deberan armonizar el marco juridico
de conformidad con el Decreto”, y que “Dicho proceso se llevara a cabo en un marco en el que
se considere la participacion de las instituciones de educacion superior, organizaciones de la
sociedad civil y especialistas en politica educativa”.

Por todos estos fundamentos y motivos, nos permitimos someter a consideracion de esta

Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 131, 132, 133, 134 y 135, y se adiciona un
articulo 135 BIS y 135 TER, a la Ley de Educacion del Estado de Durango, para quedar como
sigue:

ARTICULO 131. El Sistema de Educacion Superior del Estado de Durango se

integra por:

I. Las y los estudiantes de las instituciones de educacién superior;

Il. El personal académico de las instituciones de educacion superior;

lll. El personal administrativo de las instituciones de educacién superior;

IV. Las autoridades educativas;

V. Las autoridades de las instituciones de educacion superior;

VI. Las universidades e instituciones de educacion superior a las que la ley otorga

autonomia;

VII. Las instituciones de educacién superior del Estado, sus organismos

descentralizados y desconcentrados, asi como los subsistemas en que se

organice la educacién superior;

VIIl. Las instituciones particulares de educacién superior con autorizacion o

reconocimiento de validez oficial de estudios;

IX. Los programas educativos;

X. Los instrumentos legales, administrativos y econdémicos de apoyo a la

educacién superior;

Xl. Las politicas en materia de educacién superior;
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XIll. Las instancias colegiadas de vinculacidn, participacion y consulta derivadas
de esta Ley;

XIll. Las Comisién Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior del Estado
de Durango;y

XIV. Todos los demés actores que participen en la prestacion del servicio publico
de educacioén superior.

ARTICULO 132. El Sistema de Educacion Superior del Estado de Durango tendra
los siguientes propdsitos:

I. Contribuir a la consolidacién de estructuras, sistemas y procesos orientados a
la mejora continua e innovadora de las instituciones y programas de educacion
superior en el estado;

II. Ampliar la distribucion territorial y la oferta de educacion superior, a fin de
atender las problematicas locales y comunitarias con énfasis en el bienestar de la
poblacion;

lll. Fortalecer las capacidades educativas locales y la coordinacion con la
Federacion;

IV. Sentar las bases, desde el ambito estatal, de procesos eficientes y eficaces de
planeacién, coordinacién, participacion y vinculacion social conforme a lo
establecido en la Ley General de Educacién Superior, y la presente Ley;

V. Consolidar los procesos de evaluacion y acreditacion de programas e
instituciones de educacién superior en el estado;

VI. Fortalecer y articular la concurrencia financiera y la distribucion de recursos
publicos respectivos en el estado;

VII. Coadyuvar a la integracién y articulacién de espacios locales y regionales de
educacioén superior, ciencia, tecnologia e innovacion;

VIIl. Estrechar la vinculacion de las instituciones de educacién superior con las
comunidades locales, el entorno social, asi como con los sectores sociales y
productivos, y

IX. Los demas que se determinen en las leyes correspondientes.

ARTICULO 133. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado de Durango, por
conducto de la Secretaria de Educacién, las siguientes atribuciones:

I. Coordinar el Sistema de Educacion Superior del Estado de Durango, de acuerdo
con la las disposiciones de la Ley General de Educacidon Superior y la presente
Ley, con respeto a la autonomia universitariay a la diversidad de las instituciones
de educacion superior;

II. Vincular la planeacién de la educacién superior con los objetivos, lineamientos
y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Estatal de Desarrollo, del
Programa Sectorial de Educacion, del Programa Nacional de Educacién Superior
y del Programa Estatal de Educacion Superior;

lll. Establecer mecanismos de colaboracién entre los subsistemas e instituciones

de educacion superior de la entidad;
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IV. Establecer la Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior del

Estado de Durango;

V. Trabajar de manera conjunta con la Secretaria de Educaciéon Publica de la

Administracion Publica Federal, a través del Consejo Nacional para la

Coordinacién de la Educacion Superior, para la planeacion, evaluacion y mejora

continua de la educacion superior;

VI. Proponer a la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion Puablica

Federal, contenidos regionales para que, en su caso, sean incluidos en los planes

y programas de estudio de las escuelas normales;

VII. Elaborar el anteproyecto de presupuesto correspondiente a la educacion

superior para el cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes;

VIII. Ministrar, cuando corresponda, los recursos provenientes de la

Federacién para la educacién superior;

IX. Promover en las instituciones de educacion superior de la entidad la

celebracion y aplicacibn de convenios para el desarrollo arménico de la

educacién superior, el fortalecimiento de la investigacion cientifica y tecnolégica,

y para el desarrollo del Sistema de Educaciéon Superior del Estado de Durango;

X. Ejecutar acciones para fomentar la cultura de la evaluacién y acreditaciéon entre

las instituciones de educacion superior de la entidad;

XI. Establecer los lineamientos para la expedicion de titulos profesionales;

Xll. Suministrar informacién para actualizar el sistema de informacion de la

educacién superior, de consulta publica, de apoyo a los procesos de planeacion y

evaluacion a que se refiere el articulo 61 de la Ley General de Educacién Superior,

y

XIll. Las deméas que con tal caracter establezcan esta Ley, la Ley General de

Educacién Superior y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 134.- La Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior

del Estado de Durango, tiene como finalidad la coordinacion local de las

estrategias, programas y proyectos, asi como la planeacién del desarrollo de la

educacién superior, y se integrara por al menos una persona representante de:

I. La Secretaria de Educacién del Estado;

Il. La Secretaria de Educacion Publica de la Administracion Publica Federal;

lll. Las Instituciones publicas de educacion superior de cada uno de los
subsistemas en la entidad,;

IV. Las instituciones de educacion superior particulares de la entidad;

V. La instancia estatal de vinculaciéon, consulta y participacién social, de
conformidad con la Ley General de Educacién Superior, y

VI. El Sistema Estatal de Cienciay Tecnhologia.

A sus sesiones se invitara a participar a personas representantes de los sectores

social y productiva. En la designacién de las personas referidas se buscaréa la
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representacion paritaria entre los géneros y se contemplara la representacion de

las instituciones publicas y particulares de educacién superior.

Las personas que integren la Comision deberan gozar de reconocimiento en el

ambito académico de la educacion superior, y su cargo en la Comisién sera de

caracter honorifico, por lo que no se contempla sueldo o salario por su
participacion en dicha Comisién. Para la integracion de la Comisién Estatal la

Secretaria realizar4 una consulta con las instituciones de educacion superior en

la entidad.

ARTICULO 135. La Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior

del Estado de Durango, tendra las siguientes funciones:

I. Planear y propiciar el desarrollo de la educacién superior de la entidad de
manera concertada y participativa entre la autoridad educativa local y las
instituciones de educacidén superior;

II. Colaborar con la Secretaria en la elaboraciéon del Programa Estatal de
Educacién Superior;

lll. Disefiar y promover la implementacion de programas, proyectos, estrategias,
politicas y acciones que apoyen el desarrollo y la mejora continua de la
educacioén superior en la entidad;

IV. Fomentar la colaboracion entre las instituciones de educacién superior de la
entidad que permita un desarrollo coordinado de este tipo de educacién, la
movilidad de las y los estudiantes y del personal académico, asi como su
vinculacion con los sectores publico, social y productivo;

V. Proponer y disefiar estrategias para hacer efectiva la obligatoriedad de la
educacién superior en la entidad, asi como la reorientacién de la oferta
educativa, conforme a las necesidades del desarrollo estatal y regional, bajo
criterios de inclusion y equidad;

VI. Proponer criterios generales para la creacion de nuevas instituciones
publicas y programas educativos apegandose a las politicas de educacion
superior;

VII. Realizar y solicitar estudios de factibilidad y de pertinencia de la apertura de
nuevas instituciones publicas, planes y programas de estudios, asi como
nuevas modalidades y opciones educativas;

VIIl. Realizar los estudios necesarios que permitan identificar las necesidades de
docencia, investigacion, extension y difusion de la cultura en la entidad;

IX. Proponer estrategias para el fortalecimiento del financiamiento de las
instituciones publicas de educacién superior de la entidad, asi como para la
transparenciay larendicion de cuentas;

X. Participar, con el Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacion
Superior, en el disefio de las directrices, estrategias y programas para el
desarrollo de la educacién superior en los términos de las disposiciones

aplicables;
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Xl. Impulsar los procesos de evaluacion de las instituciones de educacion
superior de la entidad y formular recomendaciones para la mejora continua;

XIl. Proponer estrategias para el fortalecimiento de la planta académica y
administrativa de las instituciones de educacion superior de la entidad;

XIll.Aprobar su reglamento interno de funcionamiento, y

XIV. Las demas previstas en la presente Ley, la Ley General de Educacion

Superior, y en otras disposiciones aplicables.

La Comisién contara con una secretaria técnica designada conforme a los
lineamientos de operacion que al efecto se emitan.

ARTICULO 135 BIS. En la formulaciéon del Programa Estatal de Educacion
Superior, la Secretaria debera observar lo establecido en el Programa Nacional de
Educacién Superior, las propuestas de la Comision Estatal para la Planeacion de
la Educacion Superior del Estado de Durango y de las instancias locales de
vinculacion, consulta y participaciéon social en materia de educaciéon superior de
la entidad, de acuerdo con las disposiciones que al respecto prevé la Ley General
de Educacion Superior.

Articulo 135 TER. La Secretaria dispondra las medidas para que las instituciones
de educacion superior de la entidad proporcionen la informacidon necesaria para
incorporarse al Registro Nacional de Opciones para Educacidon Superior, a fin de
dar a conocer a la poblacidon los espacios disponibles en las instituciones de

educacién superior, asi como los requisitos para su ingreso.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. EIl presente decreto entrar4 en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
TERCERO. En un plazo maximo de 60 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto debera encontrarse instalada la Comision Estatal para la Planeacién de la
Educacion Superior del Estado de Durango.

Victoria de Durango, Durango, 12 de octubre de 2021.

DIPUTADA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
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DIPUTADA SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

PRESIDENTE: CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 203 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO SE LE CONCEDE EL USO DE
LA PALABRA A LA DIPUTADA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ,
CON LA FINALIDAD DE QUE AMPLIE LOS MOTIVOS DE LA PROPUESTA
QUE PRESENTA SU GRUPO PARLAMENTARIO, TIENE EL USO DE LA

PALABRA HASTA POR LO 10 MINUTOS COMPANERA DIPUTADA.

DIPUTADA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ: MUY BUENOS DIAS
BIENVENIDOS A ESTE RECINTO LEGISLATIVO CON EL PERMISO DE LA
MESA DIRECTIVA COMPANERAS Y COMPANEROS AMIGOS Y AMIGAS LA
INICIATIVA QUE HOY PRESENTAMOS TIENE COMO PROPOSITO
REFORMAR LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO CON EL PROPOSITO
DE ARMONIZARLA CON LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR ESTA NUEVA LEY NACIONAL FUE EXPEDIDA POR EL
CONGRESO DE LA UNION Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL PASADO 20 DE ABRIL Y ABROGO LA ANTIGUA LEY
PARA LA COORDINACION DE EDUCACION SUPERIOR QUE ESTABA
VIGENTE DESDE 1978 DE SOLO OBSERVAR LAS FECHAS DE
EXPEDICION EN AMBAS DISPOSICIONES NACIONALES EN MATERIA

EDUCATIVA SUPERIOR ES CLARO QUE EXISTE ENTRE TALES CUERPOS
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NORMATIVOS MAS DE 40 ANOS DE DISTANCIA POR LO QUE ERA
NECESARIA UNA NUEVA NORMA ACORDE A LAS REALIDADES DE LA
EDUCACION EN NUESTRO PAIS EN EFECTO LA NUEVA LEY AL
CONFIGURARSE COMO UNA LEY GENERAL REALIZA LA LLAMADA
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS CARACTERISTICA DE ESTE TIPO DE
NORMAS FIJANDO DE ENTRADA QUE LA EDUCACION SUPERIOR ES UN
DERECHO QUE COADYUVA AL BIENESTAR Y EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LAS PERSONAS CUYA OBLIGATORIEDAD CORRESPONDE AL ESTADO
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS LOS TRATADOS
INTERNACIONALES Y LAS LEYES EN ESTE MARCO NUESTRA INICIATIVA
BUSCA ASEGURAR LA INCORPORACION DE ELEMENTOS DE
APLICACION ESTATAL EN LA MATERIA DE EDUCACION SUPERIOR Y
ENTRE ELLOS LA INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR DEL ESTADO DE DURANGO QUE ES EL
CONJUNTO DE INSTITUCIONES NORMAS ESQUEMAS QUE CONFLUYEN
EN LA MATERIA LA INTEGRACION Y FUNCIONES DE UNA COMISION
ESTATAL PARA LA PLANEACION DE LA EDUCACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE DURANGO CUYO OBJETIVO SERA LA COORDINACION
LOCAL DE ESTRATEGIAS PROGRAMAS Y PROYECTOS ASi COMO LA
PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR Y LAS
MEDIDAS NECESARIAS A CARGO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL ESTADO PARA QUE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
DE LA ENTIDAD PROPORCIONEN LA INFORMACION NECESARIA PARA
INCORPORARSE AL REGISTRO NACIONAL DE OPCIONES PARA

EDUCACION SUPERIOR A OPERAR NACIONALMENTE CUYO FIN ES DAR
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A CONOCER A LA POBLACION LOS ESPACIOS DISPONIBLES EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR ASi COMO LOS REQUISITOS
PARA SU INGRESO QUIERO COMENTAR QUE EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DE LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR
DISPONE QUE DENTRO DE LOS 180 DIAS SIGUIENTES A LA ENTRADA EN
VIGOR DEL DECRETO LA LEY DE LAS LEGISLATURAS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA
DEBERAN ARMONIZAR EL MARCO JURIDICO DE CONFORMIDAD CON EL
DECRETO Y QUE EN ESE SENTIDO DICHO PROCESO SE LLEVARA A
CABO EN UN MARCO EN EL QUE SE CONSIDERA EN LA PARTICIPACION
DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL Y ESPECIALISTAS EN POLITICA EDUCATIVA POR
LO TANTO CON EL INGRESO DE NUESTRA INICIATIVA SE COMIENZA
ESTE PROCESO DE ARMONIZACION Y EN DIAS POSTERIORES
ESTAREMOS REUNIENDONOS CON TODAS Y TODOS AQUELLOS
PROTAGONISTAS EN EL TEMA EDUCATIVO SUPERIOR QUIENES ESTOY
SEGURA HABRAN DE ENRIQUECER PROFUNDAMENTE ESTA LABOR ES

CUANTO PRESIDENTE MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA, LA INICIATIVA SENALADA

SE TURNA A LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIiA, EN RAZON DE
QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC.
DIPUTADOS LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA JOSE RICARDO LOPEZ

PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, ALICIA GUADALUPE
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GAMBOA MARTINEZ,GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ Y SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR
EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 7 BIS A LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO
DE DURANGO, EN MATERIA DE MECANISMOS QUE CONTRIBUYAN A LA
DENUNCIA SEGURA Y LIBRE DE REPRESALIAS DE LOS ACTOS DE
CORRUPCION, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA
PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES

S| DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR,
RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY
CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ,
integrantes de la SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, en ejercicio de la facultad conferida
por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;
asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO que adiciona un articulo 7 BIS a la Ley Orgéanica de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Durango; en materia de mecanismos que contribuyan
a la denuncia segura y libre de represalias de los actos de corrupcidn, con base en la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como proposito adicionar un articulo 7 BIS a la Ley Orgéanica de la

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango, a fin de introducir la

obligacion de dicha Fiscalia Especializada de:
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— Emitir lineamientos para la prestacion efectiva de las medidas de proteccién previstas
en ley, a las personas que denuncien hechos relacionados con delitos tipificados como

actos de corrupcion;

— Realizar una mejora continua a los instrumentos y mecanismos que favorezcan la
proteccién a victimas, ofendidos, testigos y denunciantes de actos relacionados con

delitos de corrupcién; incluyendo la incorporacién de herramientas electrénicas; e

— Implementar campafias de difusién masiva acerca de los mecanismos de protecciéon a
quienes denuncien actos relacionados con delitos tipificados como actos de corrupcion,
a fin de fomentar una cultura de la legalidad, que contribuya a la denuncia segura y libre

de represalias, y la confianza en el sistema de combate a la corrupcion.

Lo anterior tiene su origen en una justificada inquietud manifestada por los integrantes del
Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcion, quienes argumentan
que, en efecto:

— La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, en su articulo 33, obliga a
los estados que forman parte a “considerar la posibilidad de incorporar a su
ordenamiento juridico interno medidas apropiadas para proporcionar proteccién contra
todo trato injustificado a las personas que denuncien ante las autoridades competentes,
de buena fe y con motivos razonables, cualesquiera hechos relacionados con delitos

tipificados con arreglo a la presente convencion.”

Asimismo, enlista una serie de elementos normativos que fundamentan dicho proyecto,

destacando que:

— La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, o Convenciéon de Mérida,
es un tratado internacional que se adoptd por los paises miembros en diciembre de
2003; el cual, entrd en vigor en diciembre de 2005, al haber sido ratificado por los 30
paises requeridos para el efecto; y que uno de los principales objetivos de dicho
instrumento internacional, vinculante para nuestro pais, es el relativo a que los paises
adopten “medidas para prevenir y combatir, mas eficaz y eficientemente, la corrupcion,
asi como el fortalecimiento de las normas existentes; fomentar la cooperacion
internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha contra la corrupcion; vy,
promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los

asuntos y bienes publicos”.

— En México, como pais parte de la Convencion de Mérida, se realizaron reformas a la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos para, con el objeto de unificar
esfuerzos institucionales respaldados en los principios fundamentales de Ila
transparencia y la rendicion de cuentas e integrar a los ciudadanos a los mecanismos

de prevencién y combate a la corrupcién, mismas que se promulgaron en el Diario
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Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, acto juridico que concreto la creacion
formal, material y juridica del Sistema Nacional Anticorrupcién; luego de lo cual el 18 de
julio de 2016 fueron publicadas, en el Diario Oficial de la Federacion, las leyes
secundarias, reformas y adiciones, que dieron vida al Sistema Nacional Anticorrupcion,
entre las que se encuentran: la nueva Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
la nueva Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; la nueva Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion; la reforma a la Ley Organica de
la -entonces- Procuraduria General de la Republica; la reforma al Codigo Penal
Federal; y, la reforma a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

— En virtud de ello, de manera transversal, en sus tiempos, las legislaturas locales
llevaron a cabo el trabajo legislativo que con sus propias particularidades, dieron origen

a los 32 sistemas locales anticorrupcion.

En este contexto, los integrantes del Consejo de Participacién Ciudadana en mencion estiman
importante el &mbito de la proteccion a las personas que denuncian actos de corrupcién, ya que
su denuncia resulta determinante para poner en marcha los mecanismos de investigacién y, en
su caso, judicializacién de las carpetas correspondientes vy, dictada la sentencia, la
consecuencias concernientes, tales como la “incautacion de los bienes obtenidos como pago a

actos de corrupcion”.

En dicha contextualizacion se inscribe la presente iniciativa, no sin obviar que, derivado de la
expedicion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de marzo de 2014, se concibidé una nueva estructura en lo que hace a los
procedimientos judiciales en dicha materia, concentrando dicho cédigo Unico las disposiciones
aplicables para todo el pais, y teniendo como objeto de acuerdo con su propio articulo segundo:
“establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la
sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en
la aplicacién del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, en
un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte”.

En tal sentido, derivado de la expedicién del mismo se publicaron y armonizaron en las
entidades federativas normas orientadas a la proteccion de victimas u ofendidos, y de
proteccidn a personas que intervienen en el procedimiento penal, como ocurrié con Durango,

que cuenta con ambas leyes.

No obstante, estamos ciertos de que la complejidad del fenémeno de la corrupcién adquiere un

caracter multifactorial, cuyo origen reside, en parte, en las dificultades que obstaculizan la
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cultura de la denuncia, y ello es causado por el riesgo de represalias y actos intimidatorios,

llegando en ocasiones a la re-victimizacion.

Actualmente, el Cédigo Nacional de Procedimientos prevé entre las atribuciones del Ministerio
Publico la de “Brindar las medidas de seguridad necesarias, a efecto de garantizar que las
victimas u ofendidos o testigos del delito puedan llevar a cabo la identificacion del imputado sin
riesgo para ellos” (Articulo 131), y la relacionada con “Promover las acciones necesarias para
que se provea la seguridad y proporcionar el auxilio a victimas, ofendidos, testigos, jueces,
magistrados, agentes del Ministerio Publico, Policias, peritos y, en general, a todos los sujetos
que con motivo de su intervencién en el procedimiento, cuya vida o integridad corporal se

encuentren en riesgo inminente”, contenida en el mismo numeral.

Asimismo, estipula para los integrantes de los cuerpos policiacos el deber de proporcionar
atencién a victimas u ofendidos o testigos del delito, debiendo para ello adoptar las medidas
que se consideren necesarias, en el ambito de su competencia, tendientes a evitar que se

ponga en peligro su integridad fisica y psicoldgica (articulo 132, fraccion XlI).

Por su parte la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién en sus
articulos relativos a funciones del Ministerio Publico, y de la policia investigadora, determina los
siguientes elementos, encuadrados en las disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales:
ARTICULO 11. A los Agentes del Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones les
corresponde la conduccion de la investigacién, coordinar bajo su mando a los Agentes
de la Policia Investigadora de Delitos de Corrupcion y a los servicios periciales, asi
como a sus demas auxiliares durante la misma, ordenar las diligencias pertinentes y
Utiles para demostrar, 0 no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo
cometi6 o participd en su comision, ejercer la representacion y defensa de los intereses
de la sociedad, velar por la exacta observancia de las leyes de interés general, la

proteccion de las victimas y resolver sobre el ejercicio de la accién penal.

ARTICULO 15. En las funciones de investigacion y persecucion de los delitos, adscrita
a la Fiscalia Especializada, los elementos de la Policia Investigadora de Delitos
Corrupcién, tendréan las siguientes atribuciones:

l.ala X....

XI. Proporcionar atencion a victimas, ofendidos o testigos del delito; para tal efecto
deberé:

a) Prestar proteccién y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

b) Procurar que reciban atencion médica y psicoldgica cuando sea necesaria;
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c) Adoptar las medidas que se consideren necesarias tendientes a evitar que se
ponga en peligro su integridad fisica y psicolégica, en el ambito de su
competencia;
d) Preservar los indicios y elementos de prueba que la victima y ofendido aporten en el
momento de la intervencién policial y remitirlos de inmediato al Agente del Ministerio
Publico encargado del asunto para que éste acuerde lo conducente, y,
e) Asegurar que puedan llevar a cabo la identificacion del imputado sin riesgo
para ellos.
Xll. a XIV....
En esta Idgica, no obstante la unicidad para todo el pais del c6digo en materia procedimental
penal, si resulta viable e indispensable a nuestro parecer introducir obligaciones a la Fiscalia
Especializada a fin de que fortalezca y garantice el cumplimiento efectivo de las medidas que
eviten las posibles represalias y hostigamiento a los denunciantes, lo cual constituye el primer
obstaculo para acceder a la justicia.

Por todos estos fundamentos y motivos, me permito someter a consideracién de esta Honorable
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 7 BIS a la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango, para quedar como sigue:
ARTICULO 7 BIS. Sin contravencion a las disposiciones en materia de medidas de
atencion a victimas, ofendidos y testigos contenidas en el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la legislacion de atencion a victimas, y de personas que
intervienen en el procedimiento penal; y del articulo 11 y 15 fraccién Xl de la
presente Ley, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion deberé:
a) Emitir lineamientos para la prestaciéon efectiva de las medidas de proteccion
previstas en ley, a las personas que denuncien hechos relacionados con delitos
tipificados como actos de corrupcion;
b) Realizar una mejora continua a los instrumentos y mecanismos que favorezcan
la proteccion a victimas, ofendidos, testigos y denunciantes de actos
relacionados con delitos de corrupcién; incluyendo la incorporacion de
herramientas electrénicas; y
c) Implementar campafas de difusion masiva acerca de los mecanismos de

proteccion a quienes denuncien actos relacionados con delitos tipificados como
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actos de corrupcién, a fin de fomentar una cultura de la legalidad, que contribuya
a la denuncia segura y libre de represalias, y la confianza en el sistema de

combate a la corrupcion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 14 de octubre de 2021.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ
DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
DIPUTADA SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

DIPUTADA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS SENOR DIPUTADO TIENE EL USO DE
LA PALABRA EL DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, HASTA POR

10 MINUTOS.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: YA ESTOY VERDAD
DIPUTADAS Y DIPUTADOS GRACIAS AL PRESIDENTE GRACIAS
PRESIDENTE EL DIA DE HOY LOS DIPUTADOS LAS DIPUTADAS DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
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INSTITUCIONAL POR MI CONDUCTO PRESENTAMOS UNA INICIATIVA DE
ADICION A UNA LEY QUE REGULA LA INTEGRACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION DEL ESTADO ES LA LEY ORGANICA DE ESTA FISCALIA Y
LO QUE BUSQUE ESTA INICIATIVA AL ADICIONAR UN ARTICULO 7 BIS A
ESTA LEY ES DARLE MAS ELEMENTOS A LA PROPIA FISCALIA PARA QUE
QUIENES QUIEREN DENUNCIAR ACTOS O HECHOS DE CORRUPCION LO
PUEDAN HACER DE UNA MANERA MAS SEGURA MAS LIBRE Y SIN
TEMOR DE SER LUEGO PERSEGUIDOS HOSTIGADOS O INCLUSO
PONIENDO EN RIESGO SU INTEGRIDAD FiSICA O LA DE SUS FAMILIAS
COMO EN TODO DELITO TAMBIEN EN LOS DELITOS DE CORRUPCION SE
NECESITA QUE HAYA DENUNCIAS CUANDO DECIMOS QUE EL SISTEMA
LOCAL ANTICORRUPCION FUNCIONA O NO FUNCIONA EN MUCHO NO
SOLO ES RESPONSABILIDAD DE QUIENES FORMAN PARTE DEL MISMO
SINO DE TODA LA SOCIEDAD PORQUE TODOS TENEMOS EN ESTE PAIS
LA OBLIGACION DE DENUNCIAR CUALQUIER ACTO CIRCUNSTANCIA
HECHO QUE CONSIDEREMOS QUE PUEDA SER DE CORRUPCION O DE
CUALQUIER OTRO DELITO TODOS EN ESTE PAIS TENEMOS ESA
OBLIGACION Y SI NO LO HACEMOS QUE NORMALMENTE NO SE HACE
SOMOS COMPLICES DE SINO ES SANCIONADA ESA CONDUCTA
DEBIDAMENTE PARA QUE HAYA UNA PENA POR ALGUN ILICITO UNA VEZ
QUE SE COMPRUEBE QUE Si EXISTIO COMO TAL ENTONCES LO QUE
ESTOY QUERIENDO PROPONER A NOMBRE MIS COMPANEROS ES QUE
LA FISCALIA ANTICORRUPCION PUEDE EMITIR LINEAMIENTOS QUE
GARANTICEN QUE LOS DENUNCIANTES NO TENGAN RIESGO DE

DENUNCIAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE COMETEN ACTOS O
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HECHOS DE CORRUPCION QUE SE AMPLIE INCLUSO NO SOLO A LOS
DENUNCIANTE SINO TAMBIEN A TESTIGOS A POLICIAS A MINISTERIOS
PUBLICOS QUE LO QUE YA EXISTE EN MATERIA PENAL DE LA DENUNCIA
ANONIMA SE FORTALEZCA Y APROVECHEMOS LAS HERRAMIENTAS
DIGITALES ELECTRONICAS PARA FORTALECER LA CULTURA DE LA
DENUNCIA TIENE COMO ORIGEN UNA PREOCUPACION Y PROPUESTA
DE LAS Y LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION QUIENES ESTIMAN
IMPORTANTE EL AMBITO DE LA PROTECCION A LAS PERSONAS QUE
DENUNCIAN YA QUE SU DENUNCIA RESULTA DETERMINANTE PARA
PONER EN MARCHA LOS MECANISMOS DE INVESTIGACION Y EN SU
CASO LA JUDICIALIZACION DE LAS CARPETAS CORRESPONDIENTES Y
DICTADA LA SENTENCIA LAS CONSECUENCIAS CONCERNIENTES QUE
PUEDEN IR DESDE LA INCAUTACION DE LOS BIENES OBTENIDOS COMO
PAGO A ACTOS DE CORRUPCION ES UNA PREOCUPACION QUE ME
PLANTEARON LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y QUE YA EXISTEN OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE
EXISTE EN MUCHOS PAISES DEL MUNDO Y QUE ESTAMOS
PROPONIENDO SE INCORPORA A LA LEGISLACION LOCAL COMO BIEN
RECORDAMOS LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
CORRUPCION EN SU ARTICULO 33 OBLIGA A LOS ESTADOS QUE
FORMAN PARTE A CONSIDERAR LA POSIBILIDAD DE INCORPORAR A SU
ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO MEDIDAS APROPIADAS PARA
PROPORCIONAR PROTECCION CONTRA TODO TRATO INJUSTIFICADO A
LAS PERSONAS QUE DENUNCIAN ANTE LAS AUTORIDADES

COMPETENTES DE BUENA FE Y CON MOTIVOS RAZONABLES
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CUALESQUIERA HECHOS RELACIONADOS CON DELITOS TIPIFICADOS
CON ARREGLO A LA PRESENTE CONVENCION NOSOTROS VAMOS MAS
HAYA PUESTO QUE EN ESTE SENTIDO ESTRICTO LOS TERMINOS DE
BUENA FE Y MOTIVOS RAZONABLES PARA DENUNCIAR UN PROBABLE
ACTO DE CORRUPCION SON AMPLIAMENTE SUPERADOS POR LA
LEGISLACION MEXICANA TAN SOLO CONOCER DE UN ACTO QUE SEA
CONSTITUTIVO DE UN DELITO ES SUFICIENTE JUSTIFICACION PARA
DENUNCIARLO SIN EMBARGO LO CIERTO ES QUE LOS RIESGOS DE
HOSTIGAMIENTO Y REPRESALIA YA SON UN OBSTACULO PARA LA
DENUNCIA PARA ELABORAR ESTA INICIATIVA SE HA TENIDO EN
CUENTA QUE LA MATERIA DEL PROCEDIMIENTO PENAL SE ENCUENTRA
CIRCUNSCRITA AL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
ESE CODIGO UNICO QUE SE EMITIO EN 2014 POR EL CUAL QUEDARON
SIN EFECTO TODOS LOS CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS IGUALMENTE ES VERDAD QUE
DISPOSICIONES PARA PROTEGER A DENUNCIANTES VICTIMAS U
OFENDIDOS Y TESTIGOS SE HAN DESARROLLADO EN ESTE PROPIO
CODIGO TAMBIEN EN LA LEY DE PROTECCION A VICTIMAS Y EN LA LEY
DE PROTECCION A TODOS AQUELLOS QUIENES INTERVIENEN EN EL
PROCEDIMIENTO PENAL ACTUALMENTE EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PREVEN ENTRE LAS ATRIBUCIONES DEL
MINISTERIO PUBLICO LA DE BRINDAR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
NECESARIAS A EFECTO DE GARANTIZAR QUE LAS VICTIMAS U
OFENDIDOS O TESTIGOS DEL DELITO PUEDAN LLEVAR A CABO LA
IDENTIFICACION DEL IMPUTADO SIN RIESGO PARA ELLOS Y LA

RELACIONADA CON PROMOVER LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE
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SE PROVEA LA SEGURIDAD Y PROPORCIONAR EL AUXILIO A VICTIMAS
OFENDIDOS TESTIGOS JUECES MAGISTRADOS AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO POLICIAS PERITOS Y EN GENERAL A TODOS LOS
SUJETOS QUE CON MOTIVO DE SU INTERVENCION EN EL
PROCEDIMIENTO CUYA VIDA O INTEGRIDAD CORPORAL SE ENCUENTRA
EN RIESGO INMINENTE CONTENIDA EN ESTE MISMO NUMERAL EL 131
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES ASIMISMO
ESTIPULA TAMBIEN PARA LOS INTEGRANTES DE LOS CUERPOS
POLICIACOS EL DEBER DE PROPORCIONAR ATENCION A VICTIMAS U
OFENDIDOS O TESTIGOS DEL DELITO DEBIENDO ADOPTAR LAS
MEDIDAS EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA TENDIENTES A EVITAR
QUE SE PONGA EN PELIGRO SU INTEGRIDAD FiSICA Y PSICOLOGICA NO
OBSTANTE ELLO NO HA SOLUCIONADO DICHO TEMOR POR LA
DENUNCIA POR LO CUAL SIN INVADIR ATRIBUCIONES NUESTRA
PROPUESTA BUSCA MODIFICAR LA LEY ORGANICA YA SENALADA A FIN
DE INTRODUCIR LA OBLIGACION DE DICHA FISCALIA ESPECIALIZADA
PARA EMITIR LINEAMIENTOS PARA LA PRESTACION EFECTIVA DE LAS
MEDIDAS DE PROTECCION PREVISTAS EN LA LEY A LAS PERSONAS
QUE DENUNCIEN HECHOS RELACIONADOS CON DELITOS TIPIFICADOS
COMO ACTOS DE CORRUPCION REALIZAR UNA MEJORA CONTINUA LOS
INSTRUMENTOS Y MECANISMOS QUE FAVOREZCAN LA PROTECCION A
VICTIMAS OFENDIDOS TESTIGOS Y DENUNCIANTES DE ACTOS
RELACIONADOS CON DELITOS DE CORRUPCION INCLUYENDO LA
INCORPORACION HERRAMIENTAS ELECTRONICAS E IMPLEMENTAR
CAMPANAS DE DIFUSION MASIVA ACERCA DE LOS MECANISMOS DE

PROTECCION A QUIENES DENUNCIEN ESTOS ACTOS A FIN DE
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FOMENTAR UNA CULTURA DE LA LEGALIDAD QUE CONTRIBUYA A LA
DENUNCIA SEGURA Y LIBRE DE REPRESALIAS Y LA CONFIANZA EN EL
SISTEMA DE COMBATE A LA CORRUPCION ESTAMOS CIERTOS DE QUE
LA COMPLEJIDAD DEL FENOMENO DE LA CORRUPCION ADQUIERE UN
CARACTER MULTIFACTORIAL Y SU ORIGEN RESIDE EN LAS
DIFICULTADES QUE OBSTACULIZAN LA CULTURA DE LA DENUNCIA
CAUSADAS POR EL RIESGO YA SENALADO DE REPRESALIAS Y ACTOS
INTIMIDATORIOS A QUIENES DENUNCIAN CONCLUYO FIJENSE USTEDES
COMO QUEREMOS AVANZAR EN LA PREVENCION Y EL COMBATE Y LA
SANCION DE LOS ACTOS O HECHOS DE CORRUPCION SINO LE DAMOS
AL DENUNCIANTE GARANTIAS PUES ASIi NO COMO EN CUALQUIER
OTRO DELITO IMAGINEN USTEDES A UN POLICIA QUE LE TIENE QUE
DAR ALGUNA CANTIDAD DE DINERO AL COMANDANTE O A SU JEFE
PUES ES UN ACTO DE CORRUPCION Y QUE TAL SI LO DENUNCIA SABEN
QUE VA A PASAR VERDAD LO VAN A CORRER O LO MENOS QUE VAN A
HACER ES QUE LO VAN A CASTIGAR O ALGO LE VA A PASAR O LO VAN A
QUITAR AHI DE DONDE ESTA IGUAL EN CUALQUIER DEPENDENCIA DE
GOBIERNO A VER TODOS LOS DIAS PUEDE HABER GENTE QUE SE PASA
DE LISTA FUNCIONARIOS CORRUPTOS Y SIEMPRE HABRA QUIEN SEPA
PERO NO SE ANIMAN A DENUNCIAR ENTRADA LOS CORREN ES LO
MENOS QUE PODRIA PASAR LOS HOSTIGAN LOS AMENAZAN
NECESITAMOS QUE LA CULTURA DE LA DENUNCIA SE FORTALEZCA
CON OTRAS MEDIDAS E INSTRUMENTOS Y DEBEMOS DE SENTIRNOS YA
VOY A TERMINAR PRESIDENTE EN UNOS SEGUNDOS DEBEMOS DE
SENTIRNOS ORGULLOSOS DEL SISTEMA ANTICORRUPCION QUE

CREAMOS EN DURANGO NO NO ESTOY DICIENDO QUE FUNCIONO QUE
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NO FUNCIONE ESO ESTAMOS POR VERME POR REVISARLO PERO
DEBEMOS DE SENTIRNOS ORGULLOSOS EN DURANGO Y NO SABEMOS
A VECES NI LO QUE TENEMOS SOLO CINCO ENTIDADES DE LAS 32 DEL
PAIS SOLO CINCO TIENEN FISCALIA ANTICORRUPCION AUTONOMA

TODAS LAS DEMAS NO SON AUTONOMAS.

PRESIDENTE: DIPUTADO SU TIEMPO.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: POR ESO LE AVISE
PRESIDENTE YA TERMINO SI ME DA UN POQUITO 10, 20 SEGUNDOS

TERMINO.

PRESIDENTE: SE LE DIERON 10 MINUTOS CON ANTICIPACION SENOR

DIPUTADO.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: S| PRESIDENTE YA TERMINO.

PRESIDENTE: LE SUPLICO TERMINAR.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: SI SENOR CON GUSTO
PRESIDENTE HAGAMOS VALER ESTA FISCALIA QUE ES AUTONOMA
PORQUE NI LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO ES AUTONOMA
DEPENDE DEL EJECUTIVO ES DECIR MEDINA DEPENDE EL
GOBERNADOR HECTOR GARCIA ES AUTONOMO ESTO NO PASE NINGUN
ESTADO SOMOS SOLO 5 HAGAMOS VALER ESTO PARA QUE

VERDADERAMENTE COMBATAMOS LA CORRUPCION ES CUANTO.
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PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADO, LA INICIATIVA SE TURNA A

LA COMISION DE JUSTICIA.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIiA, EN RAZON DE
QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC.
DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ,
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y LOS CC. DIPUTADOS DAVID RAMOS ZEPEDA Y FRANCISCO
LONDRES BOTELLO CASTRO, INTEGRANTES DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 197 BIS DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE ROBO
A INSTITUCIONES EDUCATIVAS, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA
EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LAS Y

LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ
MARTINEZ SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
VERONICA PEREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y los Diputados DAVID RAMOS ZEPEDA vy
FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO integrantes de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democraética, de la LXIX Legislatura,en ejercicio de la facultad que nos

confieren los articulos 78 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
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Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones al Cédigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Durango, en materia de robo a instituciones educativas, con base en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel global y nacional, la pandemia, ademas de las consecuencias negativas en materia
econOmica, ha traido el aumento de determinadas conductas delictivas, como la violencia
familiar, los delitos cibernéticos, robo y falsificacion de medicamentos y el robo a centros

educativos, entre otros.

El robo a centros educativos a nivel nacional ha presentado un incremento considerable pues,
se sabe que en el periodo que comprende entre marzo del 2020 al mismo mes del afio 2021, se
estima que se suscitaron casi 7000 casos de dicho delito, lo que se desprende de datos de la

misma secretaria de Educacion y de las Fiscalias de las entidades federativas.

Dicho ilicito, tiene ciertas particularidades a considerar, entre las que podemos mencionar que
el robo a dichas instituciones va desde el hurto de tuberia y cableado, hasta equipo de cémputo,
he incluso puertas y ventanas, lo que hace ver la necesidad de reforzar la defensa de la
totalidad de los bienes que se encuentran en las escuelas de nuestro pais y nuestro Estado, ya
que el tipo penal se actualiza cuando se trate de bienes muebles que, por sus caracteristicas o

sus componentes, formen parte de la infraestructura fisica de los planteles educativos.

Para la mayoria de los Estados de nuestro pais, la incidencia del robo a planteles educativos
por mes durante la pandemia ha aumentado de manera considerable, llegando a presentar
hasta 65,2 casos en el Estado de Jalisco; 48,4 en Guanajuato; 28,5 en Veracruz, solo por citar
algunos, lo que para México representé una media de 18 robos diarios durante un afio en que

los planteles educativos se mantuvieron cerrados.

Por propias declaraciones de funcionarios publicos de Durango, realizadas el 25 de marzo del
presente afio, se sefiald que a ese momento eran 113 los robos registrados a escuelas de

nuestro Estado durante lo que iba de pandemia.

En los Ultimos meses resulta comun el conocer del robo y saqueo a escuelas de nuestro Estado

y de otras entidades federativas.

Por su parte, el derecho de acceso a la educacién de la nifiez y de toda la ciudadania, implica
gue al momento de su ejercicio, a través de instituciones publicas y privadas, se preste bajo las

condiciones adecuadas en cuanto al equipo e instalaciones necesarias para ello.

El interés superior de la nifiez y el ejercicio de sus derechos humanos, también abarca los

enseres, equipo e infraestructura que se requieren para la aplicacion de las acciones y
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programas por parte de las instituciones publicas que permitan el acceso de los menores a

todos y cada uno de dichos derechos.

Es por ello que, incluso y como se establece por resoluciones de los juzgados federales, se
llega a omitir la obligacién de que los planteles educativos comprueben su autorizacién por
parte de la autoridad para brindar tal servicio para justificar la procedencia de la respectiva

accion penal, como asi se entiende de la tesis a continuacion transcrita:

ROBO PREVISTO EN EL ARTICULO 308 BIS-C DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE SONORA (PLANTELES EDUCATIVOS). PARA ACREDITAR LA CALIDAD DE SUJETO
PASIVO ES INNECESARIO QUE SE ACREDITE LA EXISTENCIA DE LA AUTORIZACION
RESPECTIVA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE. Conforme a la descripcion tipica del delito
de robo previsto en el articulo 308 Bis-C del Coédigo Penal para el Estado de Sonora, que
sanciona de manera especial ese ilicito, cuando el apoderamiento recaiga sobre bienes
muebles destinados a los planteles educativos e instituciones de educacion basica, media
superior y superior, debe considerarse que, para tener actualizada la calidad de sujeto pasivo
en este delito, no se requiere acreditar la existencia de alguna autorizacion, por la autoridad
competente, para demostrar que se trata de un plantel educativo, pues basta cualquier medio
de conviccién para que se llegue al conocimiento de que se trata de una institucion de las
sefialadas en ese precepto. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 60,
Noviembre de 2018, Tomo lII, pagina 2570, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
2018345, tesis aislada.

Por desgracia, resulta comdn que los delincuentes que ejecutan el descrito acto ilicito, reincidan
en la comision del mismo, lo que hace ver la necesidad de penas mayores en la bisqueda de

inhibicién y disminucién del robo a centros educativos.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, a través de la presente iniciativa de
reforma, proponemos la modificacion del articulo 197 bis del Cédigo Penal del estado Libre y
Soberano de Durango, para aumentar la pena de prision por la comision del delito de robo que
se realice en contra de instituciones educativas y cientificas, entre otros, y de esa manera inhibir
la comisién de dicha accion antijuridica en nuestro Estado y privilegiar la seguridad y el efectivo

derecho a la educacion de la nifiez y de toda la poblacién duranguense.

Derivado de todo lo manifestado, de manera respetuosa se presenta ente esta Soberania el

siguiente:
PROYECTO DE DERETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo197 bis del Codigo Penal del Estado Libre y

Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 197 bis. Las penas sefialadas en el articulo 196, se aumentaran de cinco a doce
afios de prision y multa de trescientas sesenta a ochocientas sesenta y cuatro veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, si el robo se realiza sobre bienes de instituciones educativas
publicas o privadas que cuenten con reconocimiento oficial, asi como instituciones cientificas,

museos, galerias de arte, edificios de caracter religioso 0 monumentos historicos.
Este delito se perseguira de oficio.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Atentamente
Victoria de Durango, Dgo. a 13 de octubre de 2021.
DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO FRANCISCO LONDRES

BOTELLO CASTRO, HASTA POR 10 MINUTOS.
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DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: BUENOS DIAS
MUY BUENOS DIAS POR LA MANANA AMIGAS Y AMIGOS DIPUTADOS
CON SU PERMISO SENOR PRESIDENTE TANTO A NIVEL GLOBAL COMO
NACIONAL LA PANDEMIA ADEMAS DE LAS CONSECUENCIAS NEGATIVAS
EN MATERIA ECONOMICA HA TRAIDO EL AUMENTO EN DETERMINADAS
CONDUCTAS DELICTIVAS COMO LA VIOLENCIA FAMILIAR LOS DELITOS
CIBERNETICOS ROBO Y FALSIFICACION DE MEDICAMENTOS Y EL ROBO
A CENTROS EDUCATIVOS ENTRE OTROS EL ROBO A CENTROS
EDUCATIVOS A NIVEL NACIONAL HA PRESENTADO UN INCREMENTO
CONSIDERABLE PUES SE SABE QUE EN EL PERIODO QUE COMPRENDE
ENTRE MARZO DEL 2020 AL MISMO MES DEL ANO 2021 SE ESTIMA QUE
SE SUSCITARON CASI 7000 CASOS DE DICHO DELITO LO QUE SE
DESPRENDE DE DATOS DE LA MISMA SECRETARIA DE EDUCACION Y DE
LAS FISCALIAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DICHO ILICITO TIENE
CIERTAS PARTICULARIDADES A CONSIDERAR ENTRE LAS QUE
PODEMOS MENCIONAR QUE EL ROBO A DICHAS INSTITUCIONES
ABARCA DESDE EL HURTO DE TUBERIA Y CABLEADO HASTA EQUIPO DE
COMPUTO E INCLUSO PUERTAS Y VENTANAS LO QUE HACE VER LA
NECESIDAD DE REFORZAR LA DEFENSA DE LA TOTALIDAD DE LOS
BIENES QUE SE ENCUENTRAN EN LAS ESCUELAS DE NUESTRO PAIS Y
DE NUESTRO ESTADO YA QUE EL TIPO PENAL SE ACTUALIZA CUANDO
SE TRATE DE BIENES MUEBLES QUE POR SUS CARACTERISTICAS O
SUS COMPONENTES FORMAN PARTE DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA
DE LOS PLANTELES EDUCATIVOS PARA LA MAYORIA DE LOS ESTADOS
DE NUESTRO PAIS LA INCIDENCIA DEL ROBA PLANTELES EDUCATIVOS

POR MES DURANTE LA PANDEMIA AUMENTADO DE MANERA
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CONSIDERABLE LLEGANDOSE A PRESENTAR HASTA 62 CASOS EN EL
ESTADO DE JALISCO 48 GUANAJUATO 28 EN VERACRUZ SOLO POR
CITAR ALGUNOS LO QUE PARA MEXICO REPRESENTA UNA MEDIA DE 18
ROBOS DIARIOS DURANTE UN ANO EN QUE LAS ESCUELAS SE
MANTUVIERON PRACTICAMENTE CERRADAS POR PROPIAS
DECLARACIONES DE FUNCIONARIOS PUBLICOS DE DURANGO DE
MARZO DEL PRESENTE ANO SE SENALO QUE EN ESE MOMENTO ERAN
103 LOS ROBOS REGISTRADOS ESCUELAS DE NUESTRO ESTADO
DURANTE LO QUE IBA DE LA PANDEMIA EN LOS ULTIMOS MESES
RESULTA COMUN EL CONOCER DEL ROBO Y SAQUEO A ESCUELAS DE
NUESTRO ESTADO Y DE OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS POR SU
PARTE EL DERECHO DE ACCESO A LA EDUCACION DE LA NINEZ Y DE
TODA LA CIUDADANIA IMPLICA QUE AL MOMENTO DE SU EJERCICIO A
TRAVES DE INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS SE PRESENTE BAJO
LAS CONDICIONES ADECUADAS EN CUANTO AL EQUIPO E
INSTALACIONES NECESARIAS PARA ELLO EL INTERES SUPERIOR DE LA
NINEZ Y EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS HUMANOS TAMBIEN ABARCA
LOS ENSERES EQUIPO E INFRAESTRUCTURA QUE SE REQUIERE PARA
LA APLICACION DE LAS ACCIONES Y PROGRAMAS POR PARTE DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS QUE PERMITAN EL ACCESO A LOS MENORES
A TODOS Y CADA UNO DE DICHOS DERECHOS ES POR ELLO QUE
INCLUSO Y COMO SE ESTABLECE POR RESOLUCIONES DE LOS
JUZGADOS FEDERALES SE LLEGA A OMITIR LA OBLIGACION DE QUE
LOS PLANTELES EDUCATIVOS CATIVOS COMPRUEBEN SU
AUTORIZACION POR PARTE DE LA AUTORIDAD PARA BRINDARTE AL

SERVICIO COMO REQUISITO PARA JUSTIFICAR LA PROCEDENCIA DE LA
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RESPECTIVA ACCION PENAL POR DESGRACIA RESULTA COMUN QUE
LOS DELINCUENTES QUE EJECUTAN EL DESCRITO ACTO ILICITO
REINCIDA EN LA COMISION DEL MISMO LO QUE HACE VER LA
NECESIDAD DE PENAS MAYORES EN LA BUSQUEDA DE INHIBICION Y
DISMINUCION DE ROBO A CENTROS EDUCATIVOS POR LO
ANTERIORMENTE EXPUESTO EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA A TRAVES DE LA PRESENTE INICIATIVA
DE REFORMA PROPONEMOS LA MODIFICACION DEL ARTICULO 197 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO PARA
AUMENTAR LA PENA DE PRISION POR LA COMISION DEL DELITO DE
ROBO QUE SE REALIZA EN CONTRA DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS Y CIENTIFICAS ENTRE OTRAS PARA QUEDAR ENTRE 5 Y 12
ANOS DE PRISION Y DE ESA MANERA INHIBIR LA COMISION DE DICHA
ACCION ANTIJURIDICA EN NUESTRO ESTADO Y PRIVILEGIAR LA
SEGURIDAD Y EL EFECTIVO DERECHO A LA EDUCACION DE LA NINEZ Y
DE TODA LA POBLACION DURANGUENSE POR SU ATENCION AMIGAS Y
AMIGOS DIPUTADOS MUCHAS GRACIAS ES CUANTO SENOR

PRESIDENTE.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS SENOR DIPUTADO, LA INICIATIVA

SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE JUSTICIA.

PRESIDENTE: HAGO DEL CONOCIMIENTO DE ESTE PLENO CON

FUNDAMENTO 65 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO

QUE LAS Y LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN EL GRUPO
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PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL SOLICITANA A ESTA
PRESIDENCIA RESERVARSE LA PRESENTACION DE SU PROPUESTA
ENLISTADA EN EL PUNTO NUMERO 7 DEL ORDEN DEL DIA DE LA
PRESENTE SESION PARA LA PROXIMA A DESARROLLARSE POR LO
CUAL PASAMOS AL NUMERO 8 DEL ORDEN DEL DIA Y EN RAZON DE
QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC.
DIPUTADOS DAVID RAMOS ZEPEDA Y FRANCISCO LONDRES BOTELLO
CASTRO, INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, LA CUAL SE
ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE
SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO.

PRESENTES.

Los suscritos CC. DAVID RAMOS ZEPEDA y FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO,
Diputados de esta Sexagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Durango,
integrantes de la fraccién parlamentaria del Partido de la Revolucién Democréatica (PRD),
conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y 178, fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, nos
permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO que contiene reforma con adiciones al articulo 59 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Durango, sirviendo de motivacion y sustento la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece desde el 5
de febrero de 1917: “La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo

poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficié de éste...”.

El poder soberano, debes ser el poder que el pueblo instituye para su beneficio, al grado de que
dicho ordenamiento constitucional termina estableciendo: “el pueblo tiene en todo tiempo el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

La construccion democratica de nuestro pais, nos debe conducir al establecimiento de
mecanismos de participacion ciudadana, que nos permitan como sociedad, conocer las

inquietudes y necesidades de nuestra sociedad.

Haciendo de la participacion ciudadana una practica que debe fomentarse de manera
permanente, para fomentar la méas amplia y libre participacién de todos los miembros de nuestra

sociedad.

Permitiendo que el pueblo soberano de Durango, participen en las decisiones publicas que

puedan dar respuesta a sus necesidades sociales.

Esto es, a partir de la participacién decidida de los ciudadanos, se deben construir mayorias
que validen y legitimen las decisiones publicas, que méas alla de las decisiones de sus
representantes, les permitan participar en la toma de las decisiones de los principales asuntos

publicos.

Es por eso que la participacion ciudadana se ha convertido en una de las principales

necesidades democraticas de nuestra generacion.

Aspecto que se debe fortalecer como parte de una formacién y educacién civica, comprometida
con el bienestar de nuestra sociedad, que legitime la participacién, el sentir y la decisién de las

mayorias ciudadanas.

Con lo que el fenébmeno de gobernanza, que acerca a gobernantes y gobernados, nos debe
permitir seguir avanzando en la construccion de mecanismos de participacion ciudadana, que
desde los diversos ambitos de participacion social, le permitan a todos los ciudadanos, buscar

soluciones compartidas a los problemas de sus comunidades.

Mejorando a su vez, la respuesta social por parte de nuestros gobernantes, debido al consenso

social derivado de las decisiones ciudadanas.
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Es por eso que se debe introducir dentro del marco constitucional local de Durango, la figura del
Presupuesto Participativo, como uno mas de los mecanismos de participacion ciudadana, que

acompaifie a las figuras de Plebiscito, Referendum, Consulta Popular e Iniciativa Popular.

En el que el Presupuesto Participativo se convierta en el principal mecanismo de participacion
ciudadana, encaminada a promover la discusion y debate sobre el uso de los recursos publicos,

su control, evaluacion y fiscalizacion.

Lo que nos permitira fomentar el desarrollo de nuestra democracia participativa y deliberativa,
permitiéndole al ciudadano convertirse en parte proactiva en la realizaciéon de obras y acciones

de trascendencia social cada afio.

Permitiendo que el uso de sus recursos publicos, sea el resultado de su discusion y acuerdo en
los debates y las urnas de la participacidon ciudadana, que reconfiguren la forma de tomar

decisiones publicas, pensando en el bienestar comunitario, de corto, mediano y largo plazo.

Es por eso que la presente iniciativa de reforma constitucional en Durango, es el reflejo de
practicas internacionales y nacionales, que han hecho del Presupuesto Participativo una

herramienta de participacion Ciudadana para fortalecer nuestros regimenes democraticos.

En la que al igual que en Brasil donde inici6 el Presupuesto Participativo en 1988 en Porto
Alegre, Rio Grande do Su (la Organizacion de las Naciones Unidas reconocié que el
Presupuesto Participativo es una de las 40 mejores précticas gubernamentales), siendo mas de
200 ciudades brasilefias las que lo realizan, replicAndose este esfuerzo presupuestario en la
region, en Argentina, Chile, Colombia, Perua, Ecuador, Bolivia, Paraguay, Venezuela, Uruguay y

Republica Dominicana.

Actualmente se aplica en ciudades europeas como Barcelona, Sevilla, Malaga y Valencia
Espafia; Bolonia, ltalia; Ontario, Canada; Nueva York, Portland, Auburn y el Estado de

Minnesota en Estados Unidos; y en Asia, en Yokohama, Japén.

Asi como en los estados de Jalisco, Estado de México, Nuevo Leén, Chihuahua y la Ciudad de
México, en los que se atienden los proyectos y necesidades sociales que se realizan con base

en sus Presupuestos Participativos.

Lo que demuestra que el Presupuesto Participativo se utiliza en las entidades y ciudades mas

avanzadas de México y el mundo.
Por todo esto, es necesario consolidar nuestro régimen democratico de caracter directo,

universal, participativo y deliberativo en la busqueda de mejores estadios de participacion

ciudadana y toma de decisiones publicas.
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El que se establezca a nivel constitucional y legal, una nueva relacién entre gobernantes y
gobernados, en el que se planifique y ordene el gasto gubernamental de una manera

transparente, honesta y eficaz.

En la que anualmente se convoque a la sociedad para que presente sus proyectos de obra y de
acciones de gobierno, que le permitan ejercer su sufragio universal, libre, secreto, directo,

personal e intransferible, priorizando las acciones gubernamentales.

Con lo que permitiriamos que sean los mismos ciudadanos los que definan el rumbo y destino

de parte sustancial de sus contribuciones fiscales.

Fomentando la responsabilidad y el compromiso social de los ciudadanos para impulsar el

desarrollo social y econémico.

Esta iniciativa tiene como finalidad fortalecer un sistema de gobernanza democrética y local,
donde la ciudadania pueda participar en la toma de decisiones, para definir algunos de los
principales proyectos, obras y acciones de gobierno.

Por eso con el Presupuesto Participativo se alienta la inversiéon publica, ademas de involucrar a
la ciudadania en la determinacién del gasto publico, abriendo el paso a la supervisiéon y control
del gasto, disminuyendo la discrecionalidad de burocracias alejadas de los problemas de las

comunidades.

Por lo que se debe tener el derecho de los ciudadanos a proponer, votar y definir obras y
acciones de gobierno, generando la confianza ciudadana en el ejercicio de gobierno.

Abierto a la participacién individual o colectiva para decidir en que se gastan los recursos

publicos, en los &mbitos municipales, regionales o estatal.

Priorizando las principales obras o acciones de manera corresponsable, reconociendo los
alcances y limites de los recursos de caracter anual, para promover subsecuentes etapas, asi
como gestionar recursos de otros ambitos gubernamentales conforme a la trascendencia

estratégica de las obras y acciones.

El Presupuesto Participativo debera ser un mecanismo continuo, que establezca mecanismos
de vigilancia y supervisién en el que participen los ciudadanos, buscando los ahorros, el
correcto ejercicio de los recursos, garantizando transparencia y una verdadera rendicién de

cuentas.

Para lo cual se muestra cuadro con las adiciones propuestas:
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REDACCION ACTUAL PROPUESTA DE ADICIONES

Articulo 59.- Para los efectos de democracia
participativa que contiene esta Constitucion, se
entiende por:

I. Plebiscito, a la consulta ciudadana sobre la
aprobacion o rechazo de un acto o decision
del Poder Ejecutivo o de los ayuntamientos,
trascendental para la vida publica del Estado o
de los municipios.

Il. Referéndum, a la consulta ciudadana para
que manifiesten su aprobacién o rechazo a las
reformas, adiciones o0 derogaciones a
disposiciones de esta Constitucion, a las leyes
que expida el Congreso del Estado; a los
acuerdos o reglamentos de caracter general
que emita el titular del Poder Ejecutivo; y a los
acuerdos, reglamentos o bandos, de caracter
general que emitan los ayuntamientos.

lll.- Consulta popular, a la convocatoria
expedida para que la ciudadania opine acerca
de asuntos relacionados con las decisiones del
gobierno estatal, municipal y del Congreso del
Estado, con excepcibn de aquellas que
restrinjan los derechos humanos consagrados
en la presente Constitucion.

IV. Iniciativa Popular, al instrumento por medio
del cual los ciudadanos duranguenses podran
presentar al Congreso del Estado, al Titular del
Poder Ejecutivo o a los ayuntamientos,
iniciativas de leyes, decretos, reglamentos o
acuerdos sobre los asuntos que atafien a la
comunidad o para el mejor funcionamiento de
la administracién publica.

V.- Presupuesto  Participativo, es el
mecanismo de participacion ciudadana, que le
permite a la sociedad proponer, participar y
decidir, sobre el uso y ejercicio anual de una
parte del presupuesto para obras y acciones
de gobierno, estableciendo las prioridades
para la inversién de los recursos publicos, su
ejecucién, control, evaluacion y fiscalizacion.

Los actos o leyes sujetos a consulta seguiran
en vigor, en tanto se llevan a cabo el plebiscito
y el referéndum, excepto en los casos
expresamente contemplados en la ley. Se
podran convocar varias consultas de manera
simultanea.
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La ley establecerd los lineamientos para la
procedencia, organizacién y demas reglas de
las figuras de participacion ciudadana.

Los Ayuntamientos emitiran los reglamentos y
disposiciones administrativas que les permitan
atender los presupuestos participativos,
conforme a las leyes estatales relativas a la
materia.

Por todo esto presentamos esta iniciativa de reforma constitucional local, previé a la
presentacion de reformas con adiciones y modificaciones a la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Durango, La ley de la Administracién Publica del Estado de Durango, la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango y la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Durango, que nos
permitan constitucional y legalmente dotar de validez y eficacia los mecanismos que nos
permitan iniciar los trabajos para la implementacién del Presupuesto Participativo, que tendra
que ser objeto de regulacion reglamentaria en los municipios, que les permitan adaptarse a las
costumbres y practicas ciudadanas de cada ambito territorial, con el objeto de ir perfeccionando

la aplicacién de este mecanismo de participacion ciudadana.

Expuesto lo anterior, con base en los fundamentos constitucionales y legales mencionados en
el cuerpo de la presente iniciativa, nos permitimos someter a la consideracion de esta

Honorable Legislatura, la siguiente Iniciativa de Decreto.

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
78, FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA ARTICULO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, PARA QUEDAR COMO

SIGUE:

Articulo Unico.- Se reforma y adiciona el articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 59.- Para los efectos de democracia participativa que contiene esta Constitucion, se

entiende por:
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I. Plebiscito, a la consulta ciudadana sobre la aprobacioén o rechazo de un acto o decision del
Poder Ejecutivo o de los ayuntamientos, trascendental para la vida publica del Estado o de los
municipios.

Il. Referéndum, a la consulta ciudadana para que manifiesten su aprobaciéon o rechazo a las
reformas, adiciones o derogaciones a disposiciones de esta Constitucion, a las leyes que expida
el Congreso del Estado; a los acuerdos o reglamentos de caracter general que emita el titular
del Poder Ejecutivo; y a los acuerdos, reglamentos o bandos, de caracter general que emitan
los ayuntamientos.

lll.- Consulta popular, a la convocatoria expedida para que la ciudadania opine acerca de
asuntos relacionados con las decisiones del gobierno estatal, municipal y del Congreso del
Estado, con excepcion de aquellas que restrinjan los derechos humanos consagrados en la
presente Constitucion.

IV. Iniciativa Popular, al instrumento por medio del cual los ciudadanos duranguenses podran
presentar al Congreso del Estado, al Titular del Poder Ejecutivo o a los ayuntamientos,
iniciativas de leyes, decretos, reglamentos o acuerdos sobre los asuntos que atafien a la
comunidad o para el mejor funcionamiento de la administracion publica.

V.- Presupuesto Participativo, es el mecanismo de participacién ciudadana, que le
permite a la sociedad proponer, participar y decidir, sobre el uso y ejercicio anual de una
parte del presupuesto para obras y acciones de gobierno, estableciendo las prioridades
para la inversién de los recursos publicos, su ejecuciéon, control, evaluacion vy
fiscalizacién.

Los actos o leyes sujetos a consulta seguiran en vigor, en tanto se llevan a cabo el plebiscito y
el referéndum, excepto en los casos expresamente contemplados en la ley. Se podran convocar
varias consultas de manera simultanea.

La ley establecera los lineamientos para la procedencia, organizacién y demas reglas de las
figuras de participacion ciudadana.

Los Ayuntamientos emitiran los reglamentos y disposiciones administrativas que les
permitan atender los presupuestos participativos, conforme a las leyes estatales relativas

a la materia.
ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.
Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que

contravengan el contenido del presente decreto.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo. A 11 de octubre de 2021
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DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA

DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO DAVID

RAMOS ZEPEDA HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: CON SU PERMISO DIPUTADO
PRESIDENTE COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ES UNA DE LAS FIGURAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA MAS UTILIZADAS A NIVEL INTERNACIONAL
Y NACIONAL ES UNA FIGURA DE DEMOCRACIA DIRECTA DE
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA'Y DELIBERATIVA QUE LES PERMITE A LOS
CIUDADANOS DECIDIR EN QUE SE VAN A UTILIZAR SUS RECURSOS
PUBLICOS PARA BENEFICIO DE SUS COMUNIDADES CON EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO LOS CIUDADANOS PUEDEN PRESENTAR
A CONVOCATORIA DE LA AUTORIDAD ELECTORAL CADA ANO LOS
PROYECTOS DE OBRA Y ACCIONES QUE NECESITAN SUS
COMUNIDADES CON EL OBJETO DE QUE GOBERNANTES Y
GOBERNADOS PUEDEN ELABORAR LOS PROYECTOS TECNICOS QUE LE
DEN VIABILIDAD A LAS PROPUESTAS CIUDADANAS QUE SE TIENEN QUE
DAR A CONOCER Y DISCUTIR PUBLICAMENTE PARA QUE LOS
CIUDADANOS PUEDAN PARTICIPAR PARA ELEGIR EL TIPO DE OBRA O
ACCION GUBERNAMENTAL QUE NECESITAN EN SU COMUNIDAD ESTE

MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA YA TIENE MAS DE TRES
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DECADAS UTILIZANDOSE EN PORTO ALEGRE BRASIL CON EXCELENTES
RESULTADOS ES POR ESO QUE LA ONU HA CONSIDERADO AL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO UNA DE LAS MEJORES UNA DE LAS 40
MEJORES PRACTICAS GUBERNAMENTALES EN EL MUNDO
ACTUALMENTE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO SE UTILIZA EN
PAISES COMO CANADA ESTADOS UNIDOS ESPANA ITALIA LOS PAISES
ESCANDINAVOS JAPON ARGENTINA COLOMBIA LA CIUDAD DE MEXICO
ENTRE MUCHOS OTROS EN NUESTRO PAIS EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO NO SOLO SE APLICA EN LA CIUDAD DE MEXICO SINO
TAMBIEN EN MUNICIPIOS DE JALISCO NUEVO LEON ESTADO DE MEXICO
Y CHIHUAHUA EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO SE HA CONVERTIDO
EN LA FORMA DE DEMOCRACIA DIRECTA MAS INFLUYENTE PORQUE SE
HABLA DEL USO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LOS
IMPUESTOS DE LA SOCIEDAD YA QUE ES A TRAVES DE ESTA FIGURA
DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA QUE NO SOLO SE
TRANSPARENTA LA ACCION PUBLICA O SE ESCUCHA A LOS
GOBERNADOS SINO QUE SE CONVIERTE EN UN MECANISMO A TRAVES
DEL CUAL GOBIERNOS Y SOCIEDAD SE PONEN DE ACUERDO EN
CUALES SON LAS OBRAS Y ACCIONES MAS IMPORTANTES A REALIZAR
EN CADA EJERCICIO PRESUPUESTAL ANUAL LO QUE PERMITE
EMPODERAR AL CIUDADANO E IR CONSTRUYENDO UNA CIUDADANIA
CADA VEZ MAS DECIDIDA Y PARTICIPATIVA EN EL QUE LOS
CIUDADANOS APRENDEN A NO SOLO VOTAR PARA ELEGIR A SUS
REPRESENTANTES SINO TAMBIEN POR LA OBRAS Y ACCIONES QUE
LOS BENEFICIAN ES POR ESO QUE EL DIA DE HOY PRESENTAMOS

INICIATIVAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA INCLUIR DENTRO DE

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



\ SECRETARIA GENERAL
{ SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATU RA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

14 DE OCTUBRE DE 2021

11:00 HORAS

LAS FIGURAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN DURANGO EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO QUE LA GENTE DECIDA COMO SE
UTILIZA SU DINERO COMPANERAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS SE
ACABARON LOS TIEMPOS EN LOS QUE LOS BUENOS GOBIERNOS ERAN
AQUELLOS QUE HACIAN MAS OBRAS ESO DEPENDIA MUCHO DE LA
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO O DEL APOYO DE LOS GOBIERNOS
ESTATALES O FEDERALES LOS BUENOS GOBIERNOS HOY EN DIA
SERAN LOS QUE ATIENDAN DE MEJOR MANERA LAS NECESIDADES DE
UNA SOCIEDAD A LA QUE NO SOLO HAY QUE ESCUCHAR SINO
ATENDER CON PRESUPUESTO MUNICIPAL O ESTATAL PARA LA
REALIZACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES DE GOBIERNO QUE SE
NECESITAN EN SUS COLONIAS POBLADOS CIUDADES O MUNICIPIOS NO
ES POSIBLE QUE ACTUALMENTE TENGAMOS OBRAS DE RELUMBRON Y
NO TENGAMOS AGUAS DE LAS COLONIAS DE NUESTROS MUNICIPIOS
EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ES LA MEJOR ALTERNATIVA PARA
EMPODERAR A NUESTRA SOCIEDAD PARA QUE LA GENTE PUEDA
DECIDIR QUE ES LO QUE MAS NECESITAN LAS EXPERIENCIAS
NACIONALES E INTERNACIONALES DEL MANEJO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO NOS CONDUCEN A DOS TIPOS DE OBRAS QUE
REALIZAR UNA MUY DE LA MANO DE LA DEMOCRACIA DELIBERATIVA
PARA FINANCIAR OBRAS DE CARACTER ESTRATEGICO POR ETAPAS Y
OTRA DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO MENOS IMPORTANTE DARLE
EL DERECHO A TODAS LAS COMUNIDADES DE ELEGIR LAS OBRAS QUE
DEN RESPUESTA A LAS NECESIDADES HISTORICAS COMPANERAS Y
COMPARNEROS DIPUTADOS CON LA PRESENTACION DE ESTA INICIATIVA

CONSTITUCIONAL PARA AMPLIAR LAS FIGURAS DE PARTICIPACION
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CIUDADANAS LES SOLICITO DEMOSLE LA OPORTUNIDAD A TODOS LOS
HABITANTES DE DURANGO PARA PROMOVER LAS OBRAS QUE
NECESITAN YA ESTAMOS CANSADOS DE QUE SEAN UNOS CUANTOS
LOS QUE DECIDAN EN QUE SE GASTAN TODOS LOS PRESUPUESTOS
ESTATALES O MUNICIPALES YA ESTAMOS CANSADOS DE QUE
TENGAMOS QUE ESPERAR QUE LLEGUEN RECURSOS ETIQUETADOS
PARA LAS OBRAS QUE NECESITAMOS YA NOS CANSAMOS DE QUE NOS
DIGAN TIENES TANTO DINERO PERO PARA UNA CICLOVIA AUNQUE TE
FALTE AGUA Y PAVIMENTACION ES TIEMPO DE UNA PORCION
IMPORTANTE DE LOS PRESUPUESTOS SE DECIDA POR LA GENTE EN
BASE A SUS PROBLEMAS A SUS NECESIDADES SUS DESEOS PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS HABITANTES DE LOS
MUNICIPIOS CONSTRUYAMOS UNA SOCIEDAD MAS DEMOCRATICA EN
LA QUE EL SEA EL PUEBLO EL QUE DECIDA EL MEJOR RUMBO SOCIAL
DEJEMOS ATRAS GOBIERNOS QUE SOLO LLEGAN ADMINISTRAR
RECURSOS PUBLICOS PERO QUE REALMENTE SE PONGAN A
GOBERNAR JUNTO CON LA GENTE ATENDIENDO SUS NECESIDADES
LOS INVITO A QUE NOS APOYEN CON LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA BENEFICIO DE TODOS LOS
DURANGUENSES MAS ALLA DE CUALQUIER COLOR PARTIDIARIO
FORTALEZCAMOS LA CAPACIDAD DE NUESTRO PUEBLO PARA DECIDIR
COMO SE USA SU DINERO Y PUEDAN ELEGIR QUE ES LO QUE MAS LE
CONVIENE PROMOVAMOS JUNTOS EL DESARROLLO SOCIAL Y
ECONOMICO DE DURANGO JUNTOS SIEMPRE CON EL PUEBLO MUCHAS

GRACIAS
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PRESIDENTE: GRACIAS SENOR DIPUTADO, PARA ADHESIONES SE LE
PREGUNTA AL DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA SI ACEPTA LAS
ADEHESIONES DE LAS COMPANERAS Y LOS COMPANEROS QUE LO

ESTAN MANIFESTANDO.

PRESIDENTE: LE RUEGO A LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS PARA QUE TOMEN NOTA DE LAS ADHESIONES DE
CADA UNO DE NUESTROS COMPANEROS Y COMPANERAS DIPUTADOS

S| ACEPTA DIPUTADO MUY BIEN, MUCHAS GRACIAS.

SE ADHIERE A ESTA INICIATIVA LOS DIPUTADO BERNABE AGUILAR
CARILLO, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, VERONICA PEREZ HERRERA, ALEJANDRA DEL VALLE
RAMIREZ, MARISOL CARRILLO QUIROGA, EDUARDO GARCIA REYES Y

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR.

PRESIDENTE: MUY BIEN MUCHAS GRACIAS LA INICIATIVA SENALADA SE

TURNA A LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA, EN RAZON DE
QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC.
DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA, ALEJANDRA DEL VALLE
RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES Y
BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION
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NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE REFORMAS AL CODIGO PENAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, LA CUAL SE
ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE
SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA,
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO Y
EDUARDO GARCIA REYES integrantes del Partido Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA), integrantes de la LXIX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los
articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, y 178 fracciéon |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene reformas al CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los animales son seres con vida, son seres capaces de sentir y experimentar dolor fisico,
crueldad, tortura, asi como de sentir emociones similares a las de los seres humanos. El modo
en que un animal afronte las condiciones en las que viva, las que le rodean, le daran bienestar,
estando sano, cémodo, alimentado y sobre todo en seguridad, eso hara que el animal se
exprese atreves de un comportamiento bueno, sin padecer sensaciones desagradables de

desasosiego, miedo o dolor.

Desgraciadamente las formas de maltrato y crueldad hacia ellos han avanzado a la par de la
violencia de los seres humanos, ellos en mdltiples ocasiones resultan ser victimas de malos
tratos, es por lo que insistimos en que es de suma importancia fortalecer las normas de
proteccion y defensa de los animales que sin esa posibilidad de la misma son objeto de
negligencia, desinterés, explotacion, crueldad, abandono de quienes se dicen sus protectores o

duefios.
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El maltrato animal ha aumentado de forma alarmante en los Gltimos afios alrededor del mundo,
y en México se ha convertido en un problema que cada vez genera mayor preocupacion social.

El nuevo reto para la sociedad se encuentra, sin duda, en la necesidad de adecuar y actualizar
la legislacién vigente para hacerla coherente con las exigencias en materia de bienestar de los

animales como seres sensibles.

El Capitulo 1l BIS relativo a los Delitos Contra la Vida, Integridad y Dignidad de los Animales del
Cédigo Penal en el Estado de Durango, establece la accion de tipo penal que castiga la
intencionalidad cometiendo actos de maltrato o crueldad injustificados en contra de cualquier
especie animal doméstico o adiestrado, en los términos de lo dispuesto por Ley de Proteccién y
Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango, provocando lesiones, se le

impondra tres meses a un afo de prision y hasta cien dias multa.

Se consideran actos de maltrato o crueldad animal:

I.- Causar la muerte de un animal injustificadamente, sacrificar un animal empleando métodos
diversos a los establecidos en las normas oficiales mexicanas, o privar de la vida a un animal
utilizando cualquier medio que le provoque un sufrimiento extremo o prolongue su agonia;

Il.- La tortura, el sadismo, la zoofilia o cualquier accién analoga que le implique sufrimiento;

lll.- Cualquier mutilacién sin fines médicos;

IV.- Las lesiones que pongan en peligro la vida de un animal, que le generen una incapacidad
parcial o total permanente, que disminuyan alguna de sus facultades, o que afecten el normal
funcionamiento de un 6rgano o miembro;

V.- El suministro o aplicacién de substancias u objetos téxicos que pongan en peligro la vida de
un animal o le provoque la muerte; y

Si las lesiones ponen en riesgo la vida del animal, la pena se incrementara en una mitad.

Si los actos de maltrato o crueldad provocan la muerte del animal, se impondra de dos a cuatro
afios de prisién y doscientos a cuatrocientos dias multa.

En caso de que se haga uso de métodos que provoquen un grave sufrimiento al animal previo a
su muerte no inmediata y prolonguen la agonia del animal, las penas se aumentaran en una
mitad.

El articulo 275 BIS 7 del mismo ordenamiento legal dispone que se impondra de tres meses a
tres afios de prision y doscientos a cuatrocientos dias multa, a la persona que organice,
promueva, difunda, realice peleas de perros, con o sin apuestas o, las permita en su propiedad.

Por su parte la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Durango define al maltrato como todo hecho, acto u omisidn consciente o inconsciente que
pueda ocasionar dolor, sufrimiento, poner en peligro la vida del animal o afecten su salud y
bienestar, asi como la sobreexplotacién de su trabajo;

La defensa de los animales se basa en un principio de tolerancia y respeto hacia la vida tanto
humana como no humana. El abuso de los animales es comparable a la opresién de algunos
grupos de poder sobre otros, por lo que cualquier manifestacién de intolerancia y crueldad debe

ser repudiada.
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En el caso del maltrato animal es ain mas delicado por el solo hecho de que los animales no
pueden expresarse de una manera entendible para el comun de los humanos. No tienen voz,
por lo que se torna necesario interpretar su sufrimiento y de esta manera poder protegerlos.

"Ser la voz de los sin voz".

La Declaracion Universal de los Derechos de los Animales expone en su preambulo que todo
animal posee derechos, que el desconocimiento y desprecio de dichos derechos han conducido
y siguen conduciendo a las personas a cometer crimenes contra la naturaleza y contra los
animales, que el reconocimiento por parte de la especie humana de los derechos a la existencia
de las otras especies de animales constituye el fundamento de la coexistencia de las especies
en el mundo y que el respeto hacia los animales por las personas esta ligado al respeto de las

personas entre ellas mismas.

En sus articulos 1, 2,6, 1 1 y 14 dispone que todos los animales nacen iguales ante la vida y
tienen los mismos derechos a la existencia, al respeto, a la atencion, a los cuidados y a la
proteccion, asi como que los derechos de los animales deben ser defendidos por la ley como

son defendidos los derechos de las personas.

Existe un consenso social de condenar el maltrato y la crueldad hacia los animales por
diversion, los animales no son cosas que podemos maltratar, son seres que sienten, que se
alegran, que sufren, por ello el esfuerzo de esta Legislatura se debera centrar en generar un

marco juridico de respeto de los derechos de los animales.

Quienes integramos el Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), vemos la
importancia de aumentar la penalidad en actos de maltrato o crueldad injustificados en contra
de cualquier especie animal doméstico o adiestrado ademas fijar responsabilidad penal, a quien
organice y asista como espectador a cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que involucre

una pelea entre dos o mas perros.

Es por todo lo anterior que el Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), nos

permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL

PUEBLO DECRETA:

PRIMERO. — SE REFORMA A LA CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

DURANGO, para quedar de la siguiente manera:
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CAPITULO IlI BIS
DELITOS CONTRA LA VIDA, INTEGRIDAD Y DIGNIDAD DE LOS ANIMALES

ARTICULO 275 BIS 6. Al que intencionalmente cometa actos de maltrato o crueldad
injustificados en contra de cualquier especie animal doméstico o adiestrado, en los términos de
lo dispuesto por Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Durango, provocando lesiones, se le impondra seis meses a tres afios de prisién y de cien a
doscientos dias multa.

Se aplicara una pena adicional de hasta tres afios mas de prisidon y hasta mil unidades de
medida y actualizacién adicionales, en los supuestos siguientes:

I. Si se prolonga innecesariamente la agonia o el sufrimiento del animal;

Il. Si se utilizan métodos de extrema crueldad; o

Ill. Si ademas de realizar los actos de maltrato o crueldad en contra del animal, el sujeto
activo los capta en imagenes, fotografia o videograbacion para hacerlos publicos por
cualquier medio.

ARTICULO 275 BIS 7. - Se impondra pena de seis meses a cinco afios de prision y el
equivalente de doscientos a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion a quien:

I. Crie o entrene a un perro con el propésito de hacerlo participar en cualquier exhibicién,
espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o mas perros para fines

recreativos, de entretenimiento o de cualquier otra indole;

Il. Posea, transporte, compre o venda perros con el fin de involucrarlos en cualquier
exhibicién, espectaculo o actividad que impligue una pelea entre dos 0 mas perros;

Ill. Organice, promueva, anuncie, patrocine o venda entradas para asistir a espectaculos
que impliquen peleas de perros;

IV. Posea o administre una propiedad en la que se realicen peleas de perros con
conocimiento de dicha actividad;

V. Ocasione que menores de edad asistan o presencien cualquier exhibicién, espectaculo
o actividad que involucre una pelea entre dos o més perros, o

VI. Realice con o sin fines de lucro cualquier acto con el objetivo de involucrar a perros
en cualquier exhibicidn, espectaculo o actividad que implique una pelea entre dos o mas
perros.

La sancién a que se hace mencion en el parrafo anterior, se incrementara en una mitad
cuando se trate de servidores publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien asista como espectador a cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o mas perros, a
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sabiendas de esta circunstancia. En dichos casos se impondra un tercio de la pena
prevista en este articulo.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 11 de Octubre de 2021.
DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA DIP. SANDRA LILIA AMAYA

ROSALES

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. ALEJANDRADEL VALLE AMIREZ DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO

DIP. EDUARDO GARCIA REYES

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA MARISOL

CARRILLO GUIROGA, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADA MARISOL CARRILLO GUIROGA: BUENAS TARDES GRACIAS
CON SU VENIA PRESIDENTE LE DOY LA BIENVENIDA A COMPANERAS DE
LUCHA Y EMPATIA CON LOS QUE NO HABLAN PERO SI POR LOS QUE
SIENTEN TODA LA |INDIFERENCIA DE LA CRUELDAD HUMANA
BIENVENIDAS AMELIA SALAS CHACON MAYELA DE LA TORRE DE LA
CONFEDERACION PROVIDA Y SI SOY PROVIDA PROVIDA ANIMAL Y

MEDIO AMBIENTE DURANGO ACE ESTA ES SU CASA APLAUSOS PARA
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LAS COMPANERAS LOS ANIMALES SON SERES CON VIDA SON SERES
CAPACES DE SENTIR Y EXPERIMENTAR DOLOR FiSICO CRUELDAD
TORTURA ASi COMO DE SENTIR EMOCIONES SIMILARES A LAS DE LOS
SERES HUMANOS LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DE
LOS ANIMALES POR SU PARTE EXPONE SU PREAMBULO QUE TODO
ANIMAL POSEE DERECHOS QUE EL DESCONOCIMIENTO Y DESPRECIO
DE DICHOS DERECHOS HAN CONDUCIDO Y SIGUEN CONDUCIENDO LAS
PERSONAS A COMETER CRIMENES CONTRA LA NATURALEZA Y
CONTRA LOS ANIMALES EN ESE CONTEXTO EL RECONOCIMIENTO POR
PARTE DE LA ESPECIE HUMANA DE LOS DERECHOS A LA EXISTENCIA
DE LAS OTRAS ESPECIES DE ANIMALES CONSTITUYE EL FUNDAMENTO
DE LA COEXISTENCIA DE LAS ESPECIES EN EL MUNDO Y QUE EL
RESPETO HACIA LOS ANIMALES POR LAS PERSONAS ESTA LIGADO AL
RESPETO DE LAS PERSONAS ENTRE ELLAS MISMAS EL MODO EN QUE
UN ANIMAL AFRONTA LAS CONDICIONES EN LAS QUE VIVA LAS QUE LE
RODEAN LES DARA BIENESTAR ESTANDO SANO COMODO ALIMENTADO
QUERIDO Y SOBRE TODO EN SEGURIDAD ESO HARA QUE EL ANIMAL SE
EXPRESA A TRAVES DE UN COMPORTAMIENTO BUENO SEA LA RAZA
QUE SEA SIN PADECER SENSACIONES DESAGRADABLES DE
DESASOSIEGO MIEDO O DOLOR DESGRACIADAMENTE LAS FORMAS DE
MALTRATO Y CRUELDAD HA AVANZADO A LA PAR DE LA VIOLENCIA DE
LOS SERES HACIA ELLOS HA AVANZADO A TRAVES DE MULTIPLES
OCASIONES RESULTAN SER VICTIMAS DE MALOS TRATOS ES POR LO
QUE INSISTIMOS EN QUE ES DE SUMA IMPORTANCIA FORTALECER LAS
NORMAS DE PROTECCION Y DEFENSA DE LOS ANIMALES QUE SIN ESA

POSIBILIDAD DE LA MISMA SON OBJETOS DE NEGLIGENCIA
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DESINTERES, EXPLOTACION CRUELDAD, ABANDONO DE QUIENES
DICEN SER SUS PROTECTORES O DUENOS EN EL CASO DEL MALTRATO
ANIMAL AUN ES MAS DELICADO POR EL SOLO HECHO DE QUE LOS
ANIMALES NO PUEDEN EXPRESARSE DE UNA MANERA ENTENDIBLE
PARA EL COMUN DE LOS HUMANOS NO TIENE VOZ POR LO QUE SE
TORNA NECESARIO INTERPRETAR SUS SUFRIMIENTOS Y DE ESTA
MANERA PODER PROTEGERLOS SER LA VOZ DE LOS SIN VOZ LA
DEFENSA DE LOS ANIMALES SE BASA EN UN PRINCIPIO DE
TOLERANCIA Y RESPETO HACIA LA VIDA TANTO HUMANA COMO NO
HUMANA QUE EN TOLERANCIA NO ESTOY TAN DE ACUERDO SE
TOLERA LO QUE NO SE SOPORTA EL ABUSO DE LOS ANIMALES ES
COMPARABLE A LA OPRESION DE ALGUNOS GRUPO DE PODER SOBRE
OTROS POR LO QUE CUALQUIER MANIFESTACION DE INTOLERANCIA Y
CRUELDAD DEBE SER REPUDIADA EN ESTE CONTEXTO RESULTA
URGENTE QUE ESTE CONGRESO ATIENDA CON REFORMAS
LEGISLATIVAS PARA PARA ADECUAR Y ACTUALIZAR LA LEGISLACION
VIGENTE PARA HACERLA COHERENTE CON LAS EXIGENCIAS EN
MATERIA DE BIENESTAR DE LOS ANIMALES COMO SERES SENSIBLES
COMO SERES SINTIENTES TODOS LOS ANIMALES NACEN IGUALES
ANTE LA VIDA Y TIENEN LOS MISMOS DERECHOS A LA EXISTENCIA AL
RESPETO A LA ATENCION A LOS CUIDADOS Y A LA PROTECCION ASI
COMO QUE LOS DERECHOS DE LOS ANIMALES DEBEN SER
DEFENDIDOS POR LA LEY COMO SON DEFENDIDO LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS QUE HASTA MANIFESTACIONES HACEMOS VERDAD
EXISTE UN CONCEPTO SOCIAL DE CONDENAR EL MALTRATO Y LA

CRUELDAD HACIA LOS ANIMALES POR DIVERSION LOS ANIMALES NO
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SON COSAS QUE PODEMOS MALTRATAR SON SERES QUE SIENTEN
QUE SE ALEGRAN QUE SUFREN POR ELLO EL ESFUERZO DE ESTA
LEGISLATURA SE DARA CENTRAR EN GENERAR UN MARCO JURIDICO
DE RESPETO AL DERECHO DE LOS ANIMALES QUIENES INTEGRAMOS
EL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL MORENA VEMOS
LA IMPORTANCIA DE AUMENTAR LA PENALIDAD EN LOS DELITOS
CONTRA LA VIDA E INTEGRIDAD Y DIGNIDAD DE LOS ANIMALES ADEMAS
DE FIJAR RESPONSABILIDAD PENAL A QUIEN ORGANICE Y ASISTA
COMO ESPECTADOR A CUALQUIER EXHIBICION ESPECTACULO O
ACTIVIDAD QUE INVOLUCRE UNA PELEA ENTRE UNO O MAS PERROS ES
POR DICHO MOTIVO COMPARNERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS QUE
PONGA A SU CONSIDERACION LA PRESENTE INICIATIVA ASi
LOGRAREMOS QUE SE APLIQUEN PENAS ADICIONALES DE HASTA 3
ANOS OJALA FUERA HASTA 5 MAS VERDAD COMPARNERAS Y HASTA
1000 UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION ADICIONALES A TODA
AQUELLA PERSONA QUE PROLONGUE INICIALMENTE LA AGONIA O EL
SUFRIMIENTO ANIMAL Y LO PEOR QUIEN UTILICE METODOS DE
EXTREMA CRUELDAD Y SE CAPTE CON FOTOGRAFIAS Y GRABACION
PARA HACERLOS PUBLICOS O CUALQUIER MEDIO ANTES TENIAMOS
APROXIMADAMENTE 100 MIL PERROS EN SITUACION DE CALLE CIFRA
QUE BAJO QUE TU LO TRABAJASTE MUCHO COMPANERO QUE TODO
RECONOZCO Y SE QUE SE QUE VAS A ESTAR EN ESTA INICIATIVA QUE
BAJO MUCHO AHORITA DESGRACIADAMENTE YA SON MAS DE 100 MIL
PERRO EN SITUACION DE CALLE CUANDO POR EL MUNICIPIO LO
RECONOZCO, RECONOZCO CUANDO SE TIENE QUE HACER HONOR A

QUIEN HONOR MERECE FUERA DE COLORES Y PARTIDOS EL MUNICIPIO
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TRABAJADO MUCHO EN LA CUESTION DE BRIGADAS ESTUVIMOS EN EL
AYUNTAMIENTO HA TRABAJADO MUCHAS COMUNIDADES CIUDADANIA
NO LO HACE MALTRATAMOS SI NO LE VAS A DAR DE COMER SI NO LE
VAS A DAR AGUA SI NO LE VAS A DAR UN ABRIGO DEJALO QUE SIGA EL
CAMINO PERO LO MALTRATES SE VAN A SEGUIR HACIENDO BRIGADAS
DE PERRITOS A UNA SITUACION DE CALLE COMO TURQUIA QUE ES
NUESTRO MAYOR EJEMPLO QUE SI NO LO TENEMOS EN CASA MINIMO
LE DEMOS DE COMER ALGO QUE MINIMO LE SAQUEMOS UNA COBIJA
PERO QUE LO ESTERILIZAMOS QUE NO PROLIFEREMOS MAS PERRITOS
EN CALLE DEBERAS ES UNA TRISTEZA ES LAMENTABLE VER A
CACHORROS MURIENDOSE DE HAMBRE Y LO PEOR HASTA EN
VIOLENCIA DE GENERO SON MAS LAS PERRAS O SEA LAS PERRAS QUE
ESTAN EN SITUACION DE CALLE QUE SON MALTRATADAS Y VIOLADAS
OSEA HAY UNA ZOOFILIA ESPANTOSA ENTONCES OJALA QUE ESTA
INICIATIVA SE PROMUEVA Y SE PUEDE SUBIR Y QUE HAYA UN CASTIGO
EJEMPLAR DE CARCEL Y MONETARIO TAMBIEN A LOS QUE VICTIMIZAN
A LOS QUE MALTRATAN A LOS SERES SINTIENTES ES CUANTO

GRACIAS.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA.

PRESIDENTE TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA ANGELA ROJAS ES PARA

ADHERIRSE MUY BIEN LA DIPUTADA MARISOL CARRILLO SI ACEPTA.

PRESIDENTE: LE SUPLICO A LA SECRETARIA DE SERVICIOS

PARLAMENTARIOS PARA QUE TOMEN NOTA DE LAS ADHESIONES DE
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NUESTRAS COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS MUY BIEN
ESTAN REGISTRADAS TODAS SUS ADEHESIONES Y LA DIPUTADA

MARISOL CARRILLO SI ACEPTA LAS ADHESIONES.

SE ADHIERE A ESTA INICIATIVA LAS Y LOS COMPANEROS DIPUTADOS
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, MA. DE LOS ANGELES ROJAS
RIVERA, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL CORRAL ALCANTAR Y

DAVID RAMOS ZEPEDA.

PRESIDENTE: GRACIAS COMPANERA DIPUTADA LA INICIATIVA

SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE JUSTICIA.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIiA, EN RAZON DE
QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC.
DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE
RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES,
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA Y
BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL (MORENA), POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 34 BIS DE LA
LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, LA CUAL SE ENCUENTRA
INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO
PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS

DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
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DE LA LXIX LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA
DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES,
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA Y BERNABE AGUILAR
CARRILLO, integrantes del “"GRUPO PARLAMENTARIO MORENA”,, integrantes de la LXIX
legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la
Constitucién Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de
ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene
Reformas y adiciones a la LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL
ESTADO DE DURANGO, en base a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una zona rural es aquella cuyos habitantes tienen como actividad la de proveer alimentos y
materias naturales a corto y largo plazo, para la manutencién de las ciudades urbanas, es decir
aquel sector cuya fuente de ingresos es por dedicarse a la agricultura, ganaderia, actividades

forestales y pesca por decir las principales.

Estadisticamente nuestro pais cuenta con 184 mil localidades rurales lo que corresponde a un
total de 27.4 millones de habitantes en este sector poblacional, en nuestro estado se estima que
existen 6mil comunidades rurales ubicadas principalmente en la zona serrana y cuya labor
incumbe a actividades de campo como lo son la siembra y cosecha de cultivos, la cria de

animales de ganado y el aprovechamiento forestal.

En el mismo sentido cabe mencionar que en cuanto a la economia del estado, una gran parte
se ve reflejada gracias a la labor de la compra-venta y exportaciéon de ganado, el cultivo de
productos como frijol, maiz, algodén, trigo, sorgo, cebada, cartamo, alfalfa verde y hortalizas y
la silvicultura que incluye la tala, gestion y mantenimientos de bosques para el uso de la
madera, recurso que aunque es basto en nuestro estado su aprovechamiento es necesario
simplemente para el uso personal en localidades en las que por su ubicacién la temporada de
lluvias, otofio e invierno el frio extremo se hace presente y ante esto tener un ambiente calido

en los hogares es indispensable.
Es de esta manera que las comunidades rurales juegan un papel muy importante por las

actividades que estas encaminan, sin embargo, lo anteriormente expuesto antes de reconocer,

se trata de hacer un llamado para no dejar desprotegidos a este sector poblacional, pues su
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relacion con los niveles de pobreza que existen en México atafie precisamente a las

comunidades rurales.

En nuestro estado el 28% de la poblacién corresponde a habitantes que pertenecen a una
comunidad rural, lo que sugiere que el principal sostén de la familia es la labor de campo, no
obstante, las personas que empefian esta actividad registran una condicion de vida dificil pues
de entrada el acceso a los servicios de educacion y de salud no les son proporcionados
adecuadamente. Ademas de que la mayoria no cuenta con seguro social, aguinaldo o
vacaciones, trabajan sin la existencia de algun contrato laboral y en situaciones precarias.

En nuestro estado es el sector rural el que sufre de vulnerabilidad pues es la parte de la
poblacién que se ve afectada debido a los limitados recursos humanos y sociales, la falta de
inversion, el déficit en la asistencia por parte del sector publico, dificultad para acceder a
servicios basicos y la ausencia de supermercados, dan como resultado una débil tasa de
productividad, bajos niveles de consumo e ingresos, y finalmente pobreza, el problema que mas

agueja a nuestra entidad.

Ante tal situacion, tener a los sectores rurales en situacion de desventaja, trae consigo perdidas
en la economia del estado, por lo que favorecerlos en la implementacion y entrega de apoyos
especiales que se otorguen de acuerdo a la necesidad de cada persona en situacion de
pobreza, que pertenezca a una comunidad rural, ofrece una alternativa defendible. La formula
es favorecer el crecimiento econémico en pro de los pobres y el acceso de los pobres a todos

los servicios, programas y apoyos, genera un ciclo autosustentable.

En este escenario existen situaciones extraordinarias que afectan la calidad de vida de los
duranguenses en esta condicion, y es que la pandemia ocasionada por el virus COVID 19 trajo
grandes estragos. Recordemos que, con el confinamiento y resguardo obligatorio en casa, tuvo
secuelas negativas en las actividades relacionadas con la industria de los alimentos, con ello

bajo la produccion, transformacion, distribucion, comercio y consumo de alimentos.

Ante tal situacién tener un plan de desarrollo de respaldo con el objetivo de mitigar y disminuir
los dafios que pudieran ocasionar amenazas externas como lo es la aparicién de nuevo virus o
una nueva enfermedad de facil transmision, beneficiaria en gran medida la disminucion de
problemas ocasionados, de esta manera el secretario general de las naciones unidas se ha
pronunciado al respecto y ha establecido que es indispensable contar con una reaccién
inmediata para evitar tanto crisis alimentarias como economicas ante la aparicién de nuevas

amenazas que pongan en riesgo el bienestar social de los ciudadanos.

Los trabajadores del sector agricola como ya se explico con anterioridad, son en mayor parte
aquellas personas que por su condicion y estilo de vida se ubican en zonas rurales, y al ser sus
labores cotidianas las de relacionadas con los alimentos estas labores si se ven afectadas por

un confinamiento resultante de una pandemia. disminuye la actividad econdémica de sus
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principales socios, aumento de precios de productos primarios y disminucién en la actividad de

venta, como lo sostiene la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL).

Los trabajadores agricolas presentan en masa mayor indice en cuanto a empleo informal, y es
que ademas la pobreza es otro factor que refunde en esta situacién, en la mayoria de los casos
un trabajador de campo gana un salario por debajo del minimo, por lo que le resulta incosteable
sostener el hogar, a su ves esto origina que los miembros de la familia sufran de hambre, pues
llevar el pan a la mesa en esta situacion resulta dificil para el jornalero agricola, cuyos ingresos

no son fijos.

De esta manera contar con un sistema de apoyos y/o programas extraordinarios en beneficio de
los trabajadores del campo en condiciones rurales, ayudara a mitigar los estragos resultantes
de emergencias externas, pues del sector agricola depende en gran parte la economia del
estado, asi mismo que este tipo de apoyos sea garantizado por un minimo de seis meses, a los
beneficiarios del padron de la SAGDER y los que se encuentren inscritos en la base de datos
del INEGI.

Por todo lo anterior el grupo parlamentario de MORENA Cuarta Transformacion, nos permitimos

someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA LXIX LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. — SE ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 34 BIS EN LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, PARA QUEDAR
DE LA SIGUIENTE MANERA:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO
CAPITULO SEGUNDO
DE LA COORDINACION PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

ARTICULO 34.- La Comision Intersecretarial coordinard, propondra y asignara
responsabilidades para la participacion de las diversas dependencias y entidades; dara
seguimiento y evaluara los programas y acciones publicas establecidas e instrumentadas en
cumplimiento de los objetivos de la politica publica sustentable y de los programas especiales,
emergentes y concurrentes que se implementen para impulsar el desarrollo rural sustentable

objeto de esta Ley.
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Someterd a aprobacién del ejecutivo estatal, nuevos programas de fomento
agropecuario, de desarrollo rural sustentable y de apoyo econémico extraordinario en
situaciones de emergencia para ser incluidos en el proyecto de presupuesto de egresos

correspondientes.

Articulo 34 BIS. El programa de apoyo econdmico extraordinario al que se refiere el
articulo anterior serd propuesto y aprobado Unicamente cuando existan crisis
econ6micas producidas por situaciones extraordinarias derivadas de emergencias
sanitarias, desastres naturales o cualquiera que afecte considerablemente la situacion

econ6mica de las personas fisicas que integran la sociedad rural.

El apoyo econémico extraordinario se brindara por un periodo minimo de seis meses
pudiendo duplicarse si se encuentra probado que la situacién extraordinaria que lo

motivé continda.

El Ejecutivo estatal considerara las adecuaciones presupuestales necesarias para operar
el programa en su periodo minimo y extensidn, el cual quedara a cargo de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, tomando en consideracion los padrones de personas
beneficiarias de los programas vigentes, asi como los integrados en la base de datos del
Instituto Nacional de Estadisticay Geografiay dando como preferencia a los trabajadores

del campo ubicados en zonas rurales.

La Secretaria a cargo rendira un informe pormenorizado a la Comisién Intersecretarial

gue evalle la situacién econémica de los beneficiarios a la conclusion del programa

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. — - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.
Atentamente
ATENTAMENTE.
Victoria de Durango, Durango, 14 de octubre del 2021.

CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
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ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

OFELIA RENTERIA DELGADILLO

EDUARDO GARCIA REYES

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

MARISOL CARRILLO QUIROGA

BERNABE AGUILAR CARRILLO

PRESIDENTE: CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 203 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO SE LE CONCEDE EL USO DE
LA PALABRA LA DIPUTADA SECRETARIA DE ESTA MESA DIRECTIVA
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, CON LA FINALIDAD DE QUE AMPLIE
LOS MOTIVOS DE LA PROPUESTA QUE PRESENTA SU GRUPO
PARLAMENTARIO TIENE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR 10

MINUTOS.

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: GRACIAS CON SU
PERMISO DE LA PRESIDENCIA COMPANEROS Y COMPANERAS
DIPUTADAS MUY BUENAS TARDES LE SALUDO HACIA TODOS LOS
CIUDADANOS QUE NOS VECINOS VISITAN DE UNA MANERA
PRESENCIAL TAMBIEN A LOS QUE NOS SIGUEN POR EL CANAL

CONGRESO Y LAS REDES SOCIALES UNA ZONA RURAL ES AQUELLA
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CUYOS HABITANTES TIENEN COMO FUENTE DE INGRESOS UNA
ACTIVIDAD CUYO LABOR DEPENDE EL CAMPO PRINCIPALMENTE ES
DECIR QUE INTEGRAN EN UNA COMUNIDAD RURAL TIENE LABORES
PREFERENTEMENTE  RELACIONADOS CON LA  AGRICULTURA
GANADERIA ACTIVIDADES FORESTALES PESCA POR MENCIONAR
ALGUNOS EN NUESTRA ENTIDAD SE ESTIMA QUE HAY MAS DE 6000
COMUNIDADES RURALES QUE NECESITA UN PC PARA A ZONA
SERRANA Y QUE DESAFORTUNADAMENTE CADA VEZ ESTAN MAS
DESPROTEGIDOS PUES POR SU MISMA UBICACION GEOGRAFICA EL
ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS NO ES GARANTIZADO O NO SON O
SON INSUFICIENTES PARA CUBRIR SUS NECESIDADES DEBEMOS
ENTENDER QUE EL PAPEL QUE JUEGA EL SECTOR RURAL EN NUESTRO
ESTADO ES DE SUMA IMPORTANCIA PUES GRAN PARTE DE LA
ECONOMIA CORRESPONDE A ESTA ACTIVIDAD AGRICOLA Y COMO LO
HEMOS MANIFESTADO ANTERIORMENTE EN ESTAS ZONAS DONDE SE
EJERCEN A LABORES DE PRODUCCION DE CULTIVOS LA CRIA DE
GANADO Y EL APROVECHAMIENTO FORESTAL QUE SIN DUDA SON MUY
IMPORTANTES EN CUANTO ES MUY IMPORTANTE EN CUANTO
IMPULSAR NUESTRA ECONOMIA ESTATAL APOYANDOLO DE ESTA
MANERA COMO LO EXPUESTO EN EL PARTIDO DE REGENERACION
NACIONAL RECONOCEMOS A QUIENES DIA A DIA GRACIAS A SU
ESFUERZO PODEMOS CONTAR CON ALIMENTO DE CALIDAD DE
NUESTROS HOGARES Y EN NUESTRAS MESAS Y POR ESTA RAZON QUE
HOY LEGISLAMOS EN BENEFICIO DE LOS DURANGUENSES QUE
PERTENECEN A UNA COMUNIDAD RURAL PUES DE ANTEMANO

SABEMOS QUE LA TAREA AGRARIA NO ES SENCILLA Y PARA LLEVARLA
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A CABO ES NECESARIO TENER CONDICIONES ADECUADAS
COMPANEROS Y COMPANERAS DIPUTADOS HOY QUIERO MANIFESTAR
Ml POSTURA COMO INTEGRANTE DE LA COMISION DE ASUNTOS
AGRICOLAS Y GANADEROS QUE MI ENCOMIENDA SERA QUE SIEMPRE
SERA VELAR POR EL BIENESTAR Y EL DESARROLLO DE LOS SECTORES
RURALES PUES NO ES JUSTO ES DESPROTEGER A ESTA POBLACION
CUYO MODO DE VIDA ES DE ANTEMANO MUY DESVENTAJOSA
SENCILLAMENTE COMPANEROS ESTAMOS HABLANDO DE PERSONAS
QUE SI TIENEN UN MODO DE GANARSE LA VIDA PERO NO CUENTAN NI
CON SEGURO SOCIAL NO SE LES OTORGA PRESTACIONES COMO
AGUINALDO O VACACIONES ES DECIR SIN LA EXISTENCIA DE UN
CONTRATO LABORAL Y EN SITUACIONES PRECARIAS POCO ESTABLES
BAJO ESTE CONTEXTO SE PUEDE ENTENDER QUE SI UNA PERSONA
PERTENECE A UNA COMUNIDAD RURAL NO PUEDE REALIZAR SUS
LABORES NO PODER LLEVAR SUSTENTO A SUS HOGARES Y BAJO ESTE
CRITERIO SUS FAMILIAS PASARAN HAMBRE SITUACION QUE YA NO
PODEMOS PERMITIR QUIERO APROVECHAR ESTA PARTICIPACION PARA
EXTREMAR M| RECONOCIMIENTO AQUELLOS DURANGUENSES QUE
AUN EN EL CONFINAMIENTO ORIGINADO POR EL VIRUS DE COVID-19
SIGUIERON REALIZANDO SUS ACTIVIDADES CON SUMAS DIFICULTADES
CLARO PERO NO BAJARON LA GUARDIA Y HOY EN DIA ENFRENTAN UN
DURO REGRESO A SUS ACTIVIDADES COTIDIANAS Y QUE DESDE ESTE
CONGRESO SEPAN QUE ACTUAREMOS PARA ACTUAREMOS PARA
APOYAR SU PROSPERIDAD EN ESTE SENTIDO DE SITUACIONES
OCASIONA GRANDES PERDIDAS ECONOMICAS EN EL ESTADO PUES

COMO YA LO VIVIMOS EL SECTOR RURAL POR LAS ACTIVIDADES
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AGRICOLAS GENERA GRAN PARTE DE NUESTRA COMIDA Y ES QUE DE
HECHO LAS NACIONES UNIDAS YA SE HAN PRONUNCIADO AL
RESPECTO Y BASICAMENTE COMENTARON QUE PARA EVITAR TANTA
CRISIS ECONOMICA COMO ALIMENTARIA ES INDISPENSABLE CONTAR
CON UN PLAN DE DESARROLLO DE RESPALDO EL CUAL AYUDARA A
DISMINUIR LOS DANOS QUE PUDIERAN OCASIONAR AMENAZAS
EXTERNAS EXTERNAS PERDON COMO LO ES LA APARICION DE UN
NUEVO VIRUS ES NECESARIO QUE EXISTAN APOYOS DE RESPALDO
ANTE ESTOS ESCENARIOS Y ES NECESARIO QUE SEA EL SECTOR
AGRICOLA A QUIENES VAYA DIRIGIDO PUES PARTE DE LA
INFORMALIDAD LABORAL OTRO ASPECTO QUE DANAN GRAVEMENTE
EN LAS COMUNIDADES RURALES ES LA POBREZA LAMENTABLEMENTE
UN TRABAJADOR DE CAMPO EN UN AMBIENTE RURAL GANA MENOS DE
UN SALARIO MINIMO Y SE COMPLICA MAS CUANDO DE ESTOS
INGRESOS DEPENDE TODO UNA FAMILIA LO QUE SUCEDE EN LA
MAYORIA DE NUESTROS COMPANEROS CIUDADANOS QUE VIVEN EN
ESTA ZONA BAJO ESTE CRITERIO Y CON LOS PRINCIPIOS DE LA
CUARTA TRANSFORMACION ES GRATO PARA MI HOY PRESENTAR ESTA
INICIATIVA CUYA FINALIDAD ES LA DEFENSA DEL BIENESTAR DE LAS
COMUNIDADES RURALES PUES COMO LO EXPRESA NUESTRO
PRESIDENTE ES TAREA DE TODOS SOLIDAR SOLIDARIZARNOS CON
LOS MAS POBRES ES POR ESTO QUE LA PRESENTE INICIATIVA TIENE
COMO OBJETIVO QUE LA COMISION INTERSECRETARIAL DEPENDIENTE
DE LA SAGDER PUEDA SOMETER A APROBACION DEL TITULAR
EJECUTIVO LA CREACION DE APOYOS ECONOMICOS

EXTRAORDINARIOS EN SITUACIONES DE EMERGENCIA PARA SER
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INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE
CON EL OBJETIVO DE QUE SE CUENTE CON UN SISTEMA DE APOYO Y O
PROGRAMAS  EXTRAORDINARIOS EN BENEFICIO DE LOS
TRABAJADORES DEL CAMPO EN CONDICIONES RURALES Y ASi AYUDAR
A MITIGAR LOS ESTRAGOS RESULTANTES DE EMERGENCIAS
EXTERNAS PUES EL SECTOR AGRICOLA DEPENDE GRAN PARTE DE LA
ECONOMIA DE ESTE ESTADO ASi MISMO ESTE TIPO DE APOYOS SEA
GARANTIZADO POR UN MINIMO DE 6 MESES A LOS BENEFICIARIOS DEL
PADRON DE LA SAGDER DE LOS QUE SE ENCUENTREN INSCRITOS EN
LA BASE DE DATOS DEL INEGI ASi SE PROPONE SOMETER A
APROBACION DEL EJECUTIVO ESTATAL NUEVOS PROGRAMAS DE
FOMENTO AGROPECUARIO DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y
DE APOYOS ECONOMICOS EXTRAORDINARIOS EN SITUACIONES DE
EMERGENCIA PARA SER INCLUIDOS EN EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE CON ESTAS
ACCIONES COMPANEROS EN MORENA REFRENDAMOS NUESTRO
COMPROMISO CON EL SECTOR AGRICOLA Y QUE A UNO DE NUESTROS
OBJETIVOS PRIMORDIALES A TRAVES DE NUESTRA GENTE
LEGISLATIVA SEA LEGISLAR EN PRO DEL DESARROLLO RURAL Y
COMUNITARIO YA PARA FINALIZAR MI PARTICIPACION COMPANEROS
QUIERO APROVECHAR PARA FELICITAR A TODAS LAS MUJERES
DURANGUENSES PERTENECIENTES A UNA COMUNIDAD RURAL PUES
EL DIA DE MANANA SERA CONMEMORADO EL DIiA INTERNACIONAL DE
LA MUJER RURAL Y ES DE RECONOCER EL GRAN ESFUERZO QUE
HACEN Y QUE BENEFICIA EN NUESTRO ESTADO CON EL DESARROLLO

AGRICOLA Y MEJOR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y MEJORAR LA
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SEGURIDAD ALIMENTARIA GRACIAS POR SU ATENCION ES CUANTO

SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS COMPANERA DIPUTADA MARISOL
CARRILLO, LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

ASUNTOS AGRICOLAS Y GANADEROS.

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIiA, EN RAZON DE
QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LA C.
DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA, REPRESENTANTE
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, QUE CONTIENE
REFORMAS A LOS ARTICULOS 21 FRACCION IV Y 50 FRACCION XII DE LA
LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE REFUGIOS, LA CUAL SE ENCUENTRA
INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO
PREGUNTO A LA AUTORA SI DESEA AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU

PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

La suscrita Maria de los Angeles Rojas Rivera, Diputada de la LXIX Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Durango; en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Durango y 178, fraccion | de
la Ley Organica del Congreso del Estado, me permito someter a consideracion del Honorable
Pleno, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia del Estado de

Durango, en Materia de Refugios con base en lo siguiente:

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATU RA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

14 DE OCTUBRE DE 2021

11:00 HORAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios se ha intensificado la violencia contra las mujeres, en fechas recientes
debido a la contingencia sanitaria por COVID-19 ha generado altas en las cifras oficiales sobre
violencia de género, por ello considero necesario legislar para garantizar a las mujeres el
acceso a una vida libre de violencia, la violencia ejercida en contra las mujeres es un agravio a
la dignidad humana y es un reflejo de la relaciones de poder que se desarrollan en la sociedad
histéricamente desiguales entre hombres y mujeres lo que ocasiona que miles de mujeres y

nifias sean victimas de violencia en nuestro pais.

La violencia contra las mujeres es sinénimo de desigualdad a la que se enfrentan en los
ambitos familiares, laborales, docentes, comunitarios, e institucionales, es un problema que no
sélo ha aumentado con el paso de los afios en México, sino en todo el mundo, es por ese
motivo que se ha creado un marco normativo en materia proteccion de los derechos humanos
de las mujeres, que tienen origen en los derechos internacionales, siendo los tratados
internacionales y legislaciones federales las principales herramientas juridicas que velan por el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en materia de refugios especializados para

mujeres victimas de violencia de genero.

La creacion y operacion de los refugios en México inicié en la década de los noventa como una
de las principales aportaciones de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) para
proporcionar servicios de proteccion a las mujeres que han sido victimas de violencia familiar.?
Precisamente, la impunidad institucional, ampliamente documentada por organismos
internacionales para el emblematico caso de los feminicidios en Ciudad Juarez, era una clara
muestra de la ausencia de marcos legales, institucionales y de politica publica adecuados para
hacer frente al grave problema de la violencia contra las mujeres en nuestro pais y de manera
especifica para la atencién a las victimas.?2 En ese contexto, una de las opciones del Estado
mexicano fue la aprobacion en el 2007 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para cumplir con las obligaciones de prevenir, atender, sancionar y erradicar

la violencia en contra de las mujeres.

Ademas de desarrollar el nuevo entramado legal e institucional para hacer frente al fendbmeno
de la violencia contra las mujeres, el texto incorpora estandares internacionales de derechos

humanos y la perspectiva de género contenidos en la Convencién para la Eliminacion de todas

1 El fenémeno de la violencia familiar comenz a ser reconocido en el Afio Internacional de la Mujer que culmin con
la primera Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en México en 1975. México ratificd la Convencion para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer el 23 de marzo de 1981 asi como la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer que fue ratificada el 19 de junio de
1988

2 El gobierno mexicano recibié mas de 40 intervenciones de organismos internacionales como el Comité de la
CEDAW; la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Amnistia Internacional; Consejo de Europa y congresos de
otros paises.
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las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar, Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard).

Dentro de los mecanismos convencionales de derechos humanos, la Convencion sobre la
eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), representa el
primer instrumento internacional que reconoce el derecho a la igualdad y a la no discriminacion

entre hombres y mujeres para el ejercicio de sus derechos.

Los Estados partes de este tratado tienen el compromiso de implementar ambos instrumentos y
en ellos se sefiala la obligacion de los Estados parte de “otorgar medidas de atencion a las
mujeres victimas de violencia a través de la creacién de refugios o casas de acogida en donde
se pueda brindar atencién integral y servicios especializados para las victimas”. 3 Dicha premisa
es retomada en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia al
especificar que el Estado mexicano, a través de la Ciudad de México, las Entidades Federativas
y los municipios, pueden adoptar acciones para la atencion a las victimas de violencia,
incluyendo “la creacion de refugios para mujeres que viven violencia, asi como de proveer los
recursos presupuestarios humanos y materiales en coordinacién con las autoridades que
integran los sistemas locales, los programas estatales y federales para el funcionamiento y

operacion de los refugios”.

Es por ello que a raiz de la visibilidad del aumento de la violencia ejercida en contra de las
mujeres y con base en la recomendaciones internacionales a México en materia de derechos
humanos se llevaron a cabo reformas y la creacién de diversas leyes que son actualmente un
parteaguas en la proteccién de los derechos humanos de las mujeres en orden de relevancia
encontramos la reforma constitucional de derechos humanos del 2011, misma que ha tenido
como mandato al crear una nueva cultura de derechos humanos poniendo al centro, la dignidad
de las personas, esta reforma representa el avance juridico mas importante que tenido en

México para optimizar el goce y ejercicio de los derechos humanos.

Las leyes de nuestro pais, asi como los compromisos adquiridos a nivel internacional, que
forman parte del orden interno, dejan en claro que el sujeto obligado para hacer frente a la
violencia, en todas sus manifestaciones es el Estado y no como errGneamente se ha
relacionado a los organismos de la sociedad civil tratandose de la protecciéon y atencion de
victimas; que si bien son coadyuvantes y subsidiarios, del aparato institucional, es el Estado,

quien debe hacer frente a la violencia de genero.

Es necesario demandarle al Estado que cumpla con su obligacién, de proteger los derechos de

las mujeres. Motivo por el cual a través de la presente reforma se pretende exigir a los estados

3 Recomendacion general 19, adoptada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 11°
periodo de sesiones, 1992, U.N. Doc. HRAGEN\1\Rev.1 at 84 (1994) y Articulo 8 de la Convencidn Belém Do Para.
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como municipios asumir su responsabilidad contenida en las leyes de crear refugios para

victimas de violencia.

Si bien la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como la Ley
de las Mujeres a una Vida sin Violencia del Estado de Durango, establece la existencia de
modelos e instancias de atencion, y precisa en su articulo 21 que las autoridades estatales y
municipales en el ambito de su competencia deberan de proporcionar un refugio seguro a las
victimas y sus hijos, deja mucho que desear, porque en la realidad el 90 por ciento de los
municipios del estado no cuentan con refugios, casas de emergencia o de transito para las
victimas por lo que dichas disposiciones a percepcién de los sujetos obligados tienen una
pequefia imprecision que los ayuda a evadir en lo posible esta responsabilidad; puesto que es

un hecho notorio la actual insuficiencia de refugios.

Por lo que con el presente proyecto de decreto, el Estado y los municipios deberdn de asumir
sin vacilaciones una de sus principales responsabilidades para con las mujeres: la cual es la
creacién de al menos un refugio, casas de emergencia o de transito para victimas de violencia
en cada municipio del Estado; porque segun el modelo de atencion en refugios para mujeres
victimas de violencia y sus hijas e hijos del Instituto nacional de las mujeres aparte de la figura

de los refugios existen también:

Casas emergencia: Son centros que prestan proteccion a las mujeres victimas de violencia de
género, sus hijas e hijos, la cogida es inmediata y la corte distancia de dos a tres dias, segun
sea el caso, mientras estudia su situacion y se localizan a su Red social de apoyo o planea su

ingreso a un refugio.

Casas de transicion: son espacios habitacionales temporales para las mujeres que ingresan
de un refugio y son usados cuando el riesgo se ha reducido lo suficiente pero las victimas

carecen de una vivienda que les posibilite su adaptacion a las actividades de la comunidad.

Por otro lado, cabe destacar que, a través de esta propuesta no se pretende chocar con los
refugios a cargo de organismos de la sociedad civil, si no por el contrario, se busca dar certeza
de atencién continuada y efectiva a las victimas, asentando en la ley la imperiosa necesidad de

que el Estado y Municipios asuman directamente sus tareas en esta materia.

Con base en lo anterior considero necesario que en Durango existan mas refugios
especializados en violencia de género que tienen como funcion principal salvar la vida de las
mujeres, si en cada municipio del Estado existiera un refugio para atender la violencia extrema
que viven las mujeres garantizaria con espacios seguros en donde podran refugiarse con sus
hijos e hijas sin la necesidad de trasladarse a lugares fuera de sus comunidades; asimismo se

establece las responsabilidades para los gobiernos estatales y municipales para asignar
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recursos para la creacion de refugios especializados para la atencion de mujeres victimas de

violencia.

Por todo lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracién de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:

DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE REFUGIOS:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL

PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 21 fraccion 1V y 50 fraccion Xl de la Ley de las

Mujeres para una Vida sin Violencia del Estado de Durango, para quedar como siguen:

ARTICULO 21. ...

lallll...

IV. Proporcionar un refugio seguro, casa de emergencia o de transito a las victimas de

violenciay sus hijos;

ValVll ...

ARTICULO 50. ...

I al XI...

XIl. Garantizar, la creacién, operacién o fortalecimiento de al menos un refugio para
victimas de violencia y sus hijos, que relna las condiciones de seguridad para la
proteccidon integral de las victimas; y en caso de que el municipio no relna las
condiciones necesarias para la instalacién de un refugio, se deberéa garantizar contar con

una casa de emergencia o de transicién vinculada a un refugio;

Xl al XVI...
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - El Gobierno del Estado y Municipios deberan de contemplar partidas
presupuestales especificas, que deberan de ser asignadas en el presupuesto inmediato al dia

que entre en vigor el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

ATENTAMENTE
Durango, Dgo; a 11 de octubre del 2021

DIP. MARIA DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA

DIPUTADA LOCAL DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA MARIA DE

LOS ANGELES ROJAS RIVERA, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA: GRACIAS
PRESIDENTE CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA AGRADEZCO
PRIMERAMENTE EL ACOMPANAMIENTO DE COMPANEROS REGIDORES
DEL HONORABLE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE CANATLAN
AGRADEZCO LA VISITA DEL COORDINADOR OPERATIVO DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CANATLAN MUCHAS GRACIAS POR ESTAR
CON NOSOTROS COMPANERAS Y COMPANEROS LA  VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS ES UNA DE LAS VIOLACIONES DE

LOS DERECHOS HUMANOS MAS GRAVES EXTENDIDAS ARRAIGADAS Y
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TOLERADAS POR EL MUNDO LAS MUJERES Y LAS NINAS SUFREN
DIVERSOS TIPOS DE VIOLENCIA EN TODOS LOS AMBITOS DE SU VIDA
EN MEXICO AL MENOS 6 DE CADA 10 MUJERES SE HAN ENFRENTADO
ALGUN TIPO DE VIOLENCIA Y EN LOS ULTIMOS MESES ESTA
PROBLEMATICA SE HA INTENSIFICADO DEBIDO A LA CONTINGENCIA
SANITARIA COVID-19 ESTE ES UN PROBLEMA QUE NO SOLO HA
AUMENTADO EN EL PASO DE LOS ANOS EN MEXICO SINO EN TODO EL
MUNDO ES POR ESE MOTIVO QUE SE HA CREADO UN MARCO
NORMATIVO EN MATERIA DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS
DE LAS MUJERES QUE TIENE ORIGEN EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES Y LEGISLACIONES FEDERALES COMO PRINCIPALES
HERRAMIENTAS JURIDICAS QUE VELAN POR EL ACCESO DE LAS
MUJERES EN UNA VIDA LIBRE Y SOBERANA Y SIN VIOLENCIA INCLUSO
LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO IMPULSA EL COMPROMISO DE
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL PARA EL LOGRO DE LA IGUALDAD DE
GENERO Y EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y LAS NINAS QUE A
TRAVES DE UN OBJETIVO ESPECIFICO IGUALDAD DE GENERO PARA
LOGRAR LA IGUALDAD DE GENERO DE AQUI AL 2030 PARA ESO SE
REQUIERE ADOPTAR MEDIDAS URGENTES PARA ELIMINAR LA
DISCRIMINACION QUE SIGUE RESTRINGIENDO LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES POR LO QUE ES NECESARIO MODIFICAR LAS LEYES
DISCRIMINATORIAS Y ADOPTAR OTRAS QUE PROMUEVAN LA EQUIDAD
LA LEY EN NUESTRO PAIS DEJAN EN CLARO QUE EL SUJETO
OBLIGATORIO PARA HACER FRENTE A LA VIOLENCIA EN TODAS SUS
MANIFESTACIONES EN ESTE ESTADO SIENDO EL CASO EN LA LEY

GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
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ASI COMO LA LEY DE LA MUJER A UNA VIDA SIN VIOLENCIA EN EL
ESTADO DE DURANGO ESTABLECE LA EXISTENCIA DE MODELO E
INSTANCIAS DE ATENCION Y PRECISAN QUE LAS AUTORIDADES
ESTATALES Y MUNICIPALES EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA
DEBEN DE PROPORCIONAR UN REFUGIO SEGURO A LAS VICTIMAS A
SUS HIJOS PERO ESTO EN LA REALIDAD DEJA MUCHO QUE DESEAR
PORQUE EN EL 90% DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO NO CUENTAN
CON UN REFUGIO NI CASAS DE EMERGENCIA O TRANSITO PARA
VICTIMAS POR LO QUE LAS MUJERES DE LA INTERIOR DEL ESTADO
QUE NO TIENEN ACCESO INMEDIATO A UN CENTRO DE JUSTICIA PARA
LA MUJER SON RECURRENTEMENTE VICTIMAS DE VIOLACIONES A SUS
DERECHOS HUMANOS MUCHAS SUFREN REVICTIMIZACION POR PARTE
DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS QUE MUCHAS DE LAS VECES NO
LLEVAN A CABO LOS PROTOCOLOS DEBIDOS EN CUESTION DE
GENERO LAS MUJERES Y SUS HIJOS DESPUES DE UN EPISODIO DE
VIOLENCIA NO SE SIENTEN SEGURAS DE SUS AGRESORES MUCHAS DE
ELLAS NO TIENEN ADONDE IR Y TERMINAN EN DEMARCACIONES
MUNICIPALES DE POLICIAS EN PATRULLAS PARQUES O SIMPLEMENTE
EN LA CALLE EN EL DESAMPARO TOTAL ES NECESARIO IMPLEMENTAR
POLITICAS PUBLICAS EFICIENTES PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES Y ES POR ELLO QUE NECESITAMOS VISIBILIZAR
LA GRAN NECESIDAD DE CONTAR CON UN RESGUARDO SEGURO Y
TENER AL MENOS UNA CASA DE TRANSITO O DE EMERGENCIA EN
CADA MUNICIPIO DE NUESTRO HERMOSO ESTADO EN DONDE SE LES
PUEDA SUMINISTRAR COMIDA ATENCION MEDICA PSICOLOGICA Y LO

MAS IMPORTANTE RESGUARDAR Y PROTEGER LA INTEGRIDAD FISICA
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PSICOLOGICA Y EMOCIONAL DE LAS VICTIMAS Y SUS HIJOS O HIJAS
CON EL PRESENTE PROYECTO DE DECRETO SE PRETENDE QUE EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS ASUMAN SIN VACILACIONES UNA DE SUS
PRINCIPALES RESPONSABILIDADES GARANTIZAR LA SEGURIDAD
BASTA DE TANTA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES NO PODEMOS
NORMALIZAR ESTE ACTO ES INMINENTE DAR SOLUCIONES
CONCRETAS Y REALES CON BASE A LO ANTERIOR CONSIDERO QUE ES
NECESARIO IMPULSAR QUE EN DURANGO EXISTAN MAS REFUGIOS
ESPECIALIZADOS EN ATENCION A VIOLENCIA DE GENERO QUE TENGAN
COMO OBJETIVO SALVAR LA VIDA DE LAS MUJERES SI EN CADA
MUNICIPIO DEL ESTADO EXISTIERA UN REFUGIO CENTRO O ESPACIOS
TEMPORALES ADECUADOS PARA ATENDER LA VIOLENCIA EXTREMA
QUE VIVEN LAS MUJERES LOGRAREMOS REDUCIR LAS ESTADISTICAS
DE VIOLENCIA E INCLUSO DATOS DE LA RED NACIONAL DE REFUGIOS
NOS DICEN QUE EL CONTAR CON ESTOS LUGARES NOS AYUDAN A
DISMINUIR HASTA UN 30% LOS FEMINICIDIOS POR LO QUE RESULTA
IMPORTANTE ESTABLECER LA RESPONSABILIDAD, RESPONSABILIDAD,
RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPIOS DE
ASIGNAR RECURSOS PARA LA CREACION DE REFUGIOS
ESPECIALIZADO CASAS DE TRANSITO O DE EMERGENCIA PARA LA
ATENCION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA Y QUE LAS MUJERES
SEPAN QUE EXISTEN LUGARES EN SUS MUNICIPIOS PARA SU
ATENCION Y QUE EL ESTADO DEBE DE SER GARANTE DE SU DERECHO
A SER PROTEGIDAS POR LO ANTERIOR EXPUESTO PONGO A
CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA EL SIGUIENTE

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSOS
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ARTICULOS DE LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA
DEL ESTADO DE DURANGO EN MATERIA DE REFUGIOS ES CUANTO

PRESIDENTE.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS COMPANERA DIPUTADA PARA
ADERIRSE LOS DIPUTADOS, DIPUTADA ANGELA ROJAS LE SOLICITAN
LOS DIPUTADOS PODER ADHERIRSE AL TEMA LE SUPLICO A LA
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS PARA QUE TOME NOTA
PUNTUAL DE LAS Y LOS DIPUTADOS QUE SOLICITAN LA ADHESION Y LA
DIPUTADA ANGELA ROJAS SI ACEPTA LAS ADHESIONES DE LOS
DIPUTADOS JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, ALEJANDRO MOJICA
NARVAEZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, DAVID RAMOS ZEPEDA,
MARISOL CARRILLO QUIROGA, EDUARDO GARCIA REYES Y SANDRA

LILIA AMAYA ROSALES.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

DERECHOS HUMANOS.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA, QUE
CONTIENE REFORMAS A LA FRACCION Il Y XXVI DEL ARTICULO 4
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, LA FRACCION VII DEL
ARTICULO 5, FRACCION Il DEL ARTICULO 41 Y LOS ARTICULOS 27 Y 37

DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Turismo y Cinematografia, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa enviada por los CC. DIPUTADOS , JUAN CARLOS MATURINO
MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA, JOSE
LUIS ROCHA MEDINA, Y DAVID RAMOS ZEPEDA, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
TURISMO GASTRONOMICO; por lo que en cumplimiento a nuestra responsabilidad, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 93 fraccion |, 128, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos elevar
a la consideracién del Pleno de la H. Sexagésima Novena Legislatura, el siguiente Dictamen,

mismo que tiene sustento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa que se menciona en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que tiene como propdsito reformar las fracciones
Il'y XXVI del articulo 4, y los articulos 27 y 37 de la Ley de Turismo del Estado de Durango. Los
promoventes, manifiestan la importancia de la diversificacion, de las modalidades de la oferta
turistica, cuestion reconocida en el sistema normativo. En la iniciativa, se hace mencion de la
valia que el patrimonio gastronémico pudiera tener para los turistas, dado que constituye una
forma de experimentar culturas, ambientes y los estilos de vida del lugar visitado. Los
iniciadores, indican la conveniencia, que el apoyo al turismo gastronémico puede suponer, en
cuanto a la generacién de oportunidades en materia de crecimiento econémico y desarrollo
local, en las diversas regiones de la Entidad, la cual, pertenece a uno de los paises con mayor
recepcion de turistas; y al impacto catalizador que pudiera significar para el sector turistico en
general, el cual ha despegado Ultimamente. Al respecto, esta Comisién da cuenta, que
histéricamente se ha considerado a la gastronomia como elemento de otros tipos de turismo, tal
como el cultural; no obstante, en las Gltimas décadas, dado que ha aumentado su valor para los
turistas, de los entes gubernamentales, de diversas jurisdicciones territoriales a nivel global la
han desagregado como una modalidad individual de turismo; a la vez que se percatan del

potencial con que cuenta para ofrecer bastos y diferenciados productos turisticos.

El presente Organo Legislativo, da cuenta del potencial econémico y cultural del turismo
gastronomico, dada la riqgueza de las tradiciones culinarias disponibles en el pais, siendo
considerada la comida mexicana, como Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, desde el
de 2010. En este sentido, se define a la cocina tradicional mexicana, como un modelo cultural
completo, que comprende actividades agrarias, practicas rituales, técnicas, y conocimientos,
modos y costumbres ancestrales- tal es el caso en el Estado, la costumbre de hornear pan en
semana santa por parte de las familias, la significancia del pinole (maiz tostado y molido) para

los "guerreros” y viajeros en los tiempos precolombinos, o bien, las comidas relacionadas con
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rituales, como la cosecha de maiz nuevo, el juego de pelota o la caza de venado, que adn

continGan realizando los Tepehuanos en la Sierra Madre#, entre otras.

Por su parte, la presente Comisién, considera que en el Estado, existen expresiones culturales
culinarias muy particulares y propias, que son elementos que brindan un fuerte sentido de
identidad a los duranguenses; para las cuales se debe procurar subsistencia, ante la batalla de
la industria alimentaria, y la consecuente estandarizacion de los sabores de la cocina tradicional
mexicana; de ser rescatadas, pueden ser potenciadas como un atractivo turistico. Esta
condicion de diversidad culinaria, se replica al interior de las diferentes regiones, municipios
y/o comunidades del Estado, condicionada por la evolucién histérica de componentes naturales,
econdmicos, politicos y sociales de cada territorio. Lo anterior, se yuxtapone, con una tendencia
beneficiosa y creciente, de un perfil de viajeros locales, nacionales y extranjeros, que no buscan
solamente lugares en donde comer, si no que buscan experiencias auténticas y locales en las
que se refleje la cultura del lugar que visitan. Esto, a su vez, contrasta, con la homogenizacion
de la oferta turistica mundial, que ocurrié décadas atras; comunmente asociada al turismo de
playa y a la estandarizacion de la oferta de alimentos. En suma, esta Comision considera que
derivado de la riqueza culinaria mexicana (ventaja competitiva), y el auge del turista interesado
en la gastronomia, facilitan las condiciones para impulsar dicha modalidad. Sentar las bases
para el desarrollo de esta modalidad resulta estratégico para el Estado, considerando que en
México, se estima que en promedio, el 30% del gasto turistico se realiza en consumos de
alimentos y bebidas®; y que en el Estado de Durango, a partir del afio 2016, se observa un
incremento significativo en la tasa de crecimiento de visitantes.® En el Plan Estratégico Durango
2040, el cual contiene objetivos con proyeccién a largo plazo para lograr el desarrollo en la
Entidad, se identifica a la falta de identidad gastronédmica, como uno de los principales retos y

desafios en materia de turismo para esta entidad federativa.

SEGUNDO. Por otro lado, el auge del turismo gastronémico, guarda un potencial de desarrollo
local, no solo en relacién a los establecimientos de venta de platillos y bebidas, (tal como bares
y restaurantes) sino que afecta directamente, a participantes a lo largo de toda la cadena de
valor agroalimentaria; a aquellos eslabones, vinculados a la oferta de productos y servicios
destinados a la produccion, distribucion, transformacion, comercializacion y promocion de
productos y servicios. Ademas se beneficia a industrias relacionadas como la manufactura de
utensilios y mobiliario, etc. Esta tendencia, beneficia también, a campesinos y pequefios
productores, en el sentido de que este tipo de turistas, desean contar con una experiencia no
solo los alimentos y bebidas, sino de acercamiento a todo el proceso de transformacién de los
mismos, desde el huerto (insumos) hasta a la mesa; por lo que cada vez es mas comun
encontrarse con politicas publicas, que plantean la generacion de “rutas o recorridos” relativos a

un producto alimenticio asociado a un territorio. Por tanto, en Durango, el apoyo al turismo

4 INAH 2015. Expertos dan un repaso por la Comida Duranguense. Disponible en https://inah.gob.mx/boletines/413-expertos-dan-un-repaso-por-la-
cocina-duranguense

5 Sectur

BEstimacion con base en series anuales de la ocupacion total de cuartos, durante el periodo 2012-2020. Cabe mencionar que se registra un
decrecimiento significativo en el 2020, no obstante, esto se puede explicar por la crisis econémica de origen pandémico.
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gastronémico, no solamente, pudiera impactar a los 3,6597 establecimientos de alimentos y
bebidas registrados por SECTUR, sino, a empresas a lo largo de toda la cadena de valor; a la

vez que pudiera democratizar los beneficios del desarrollo, a favor de pequefos productores.

Al respecto, este Organo Legislativo, también da cuenta en como la Ley de Turismo del Estado,
determina las bases para potenciar los recursos turisticos para el desarrollo endégeno; para

efecto de sustentar lo anterior, la Comisién se sirve citar los siguientes articulos:

La Ley de Turismo del Estado de Durango, en su articulo 2, segundo parrafo, establece lo

siguiente:

Articulo 2.-

Los procesos que se generan por la materia turistica son una actividad prioritaria en la Entidad y
los Municipios, que bajo el enfoque social y econémico, generen desarrollo regional.

En el mismo orden de ideas, el articulo 3 de la misma Ley, que contiene su objeto, en las

fracciones Il 'y XVI, , establece lo siguiente:

ARTICULO 3. Esta Ley tiene por objeto:
l...

Il. Establecer las bases para la politica, planeacién y programacién en todo el territorio Estatal
de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad, competitividad y
desarrollo equilibrado de los Municipios, a corto, mediano y largo plazo;

DelalllalaXV...

XVI

De la XVil ala XVIII...

A su vez, el capitulo V "De la Incorporacion de la Actividad Turistica a las Cadenas
Productivas”, articulo 10, primer parrafo, de la Ley de Turismo en el Estado de Durango,
establece lo siguiente:

ARTICULO 10. La Secretaria y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
estimularan y promoveran entre la iniciativa privada y el sector social, la creacion y fomento de

cadenas productivas y redes de valor en torno a los desarrollos turisticos nuevos y existentes,
con el fin de detonar las economias locales y buscar el desarrollo regional.

La Comision, en este sentido, considera que la pretendida modificacion contribuira a fortalecer
el sistema normativo global de turismo, en tanto que encausaran acciones para permitir el
cumplimiento de los objetivos de la legislacion en la materia, relacionados con el desarrollo
local; y que a opinion de la presente Comision es uno de los mas relevantes, ya que esta
directamente relacionado con el bienestar de sus habitantes. Se considera, que mediante la
incorporacion de esta modalidad, se puede consolidar una fuente adicional de ingresos para el
Estado, se genera una oportunidad para diversificar la economia, y se protege e impulsa el
empleo y a los negocios locales, ya que puede propiciar la integracion y fortalecimiento de

actores locales a lo largo de toda la cadena de valor.

7Sectur. De estos 3, 659 establecimientos,
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TERCERO. Esta Comisién, observa también con atenciéon, como la dinamica social, ha
rebasado el marco normativo existente; cabe mencionar, que en la Ley General de Turismo,
tampoco se establece la modalidad de Turismo Gastronémico, no obstante la tendencia
legislativa y operativa del binomio gastronomia-turismo, lo encontramos en mudltiples
proposiciones del ejecutivo y el legislativo®. En este mismo sentido, la Comisién, es consciente
de que el Estado, en este respecto, otorga cada vez, mayor importancia al turismo
gastrondémico. Tal es el caso de intervenciones gubernamentales, de impulso a rutas turisticas
para el desarrollo local en el Estado; ejemplar es la ruta del mezcal, bebida por la cual Durango
representd el tercer mayor productor y exportador, de acuerdo al ultimo informe de gobierno del

Ejecutivo.

Adicionalmente, esta Comision da cuenta, que en diversas latitudes, se estan potenciando las
"marcas pais’ o ‘'marcas de gobiernos locales”, y la materia gastronémica, se emplea como
factor de arrastre. El apoyo al turismo gastrondmico contribuiria a cohesionar elementos que
permitan fortalecer y difundir una "marca estatal” o propia hacia al exterior, de Durango, con las
externalidades positivas que esto supondria, en cuanto a la potenciacion de nichos de inversion,
la apertura de mercados para la industria agroalimentaria en el exterior, y la posibilidad de
satisfacer a los consumidores locales, nacionales y extranjeros, de tal modo, que se conviertan
en embajadores de nuestro Estado, al regresar a sus lugares de origen. A su vez, una marca
estatal, genera mayor conocimiento y orgullo por parte de los habitantes del Estado, lo que
puede favorecer el consumo interno, y el turismo interestatal; no sin antes mencionar que el

orgullo de los habitantes fortalece la marca de Durango.

CUARTO. Esta Comisién da cuenta, que en lo particular, se pretende modificar el articulo
cuarto, en sus fracciones Il y XXVI, la fraccion VII del articulo 5, la fraccion Il del articulo 41 y los
articulos 27 y 37 de la Ley de Turismo del Estado de Durango. Por lo que esta Comision
procedid en primer orden, a evaluar la coherencia y competencia normativa, de las
disposiciones propuestas, y a hacer un analisis respecto a la suficiencia del derecho vigente de

los planteamientos.

En primer orden, con relacién a la pretension de modificar el contenido del Altas de Turismo, la
Comision estima la pertinencia legal de la modificacion pretendida. Este 6rgano legislativo,
interpreta que con base en los articulos 73, y 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la facultad legislativa en materia de turismo, resulta exclusiva para el
Congreso de la Union; no obstante, esta Comision da cuenta a partir de referencia a la
concurrencia, que existe la posibilidad de que a partir de la Ley General de Turismo, el

legislador ordinario otorgue facultades, normativas u operativas a los gobiernos locales;

8 Tal como iniciativas con el mismo objeto en otros estados de la Republica; exhortos por parte del
Congreso de la Unidén dirigidos al Ejecutivo, la inclusién de la modalidad de "Turismo Gastrondmico™,
en el Atlas Turistico de México (en su versidén digital en la padgina de internet); la inclusidén de la
Secretaria de Turismo en el 6rgano consultivo de la reciente iniciativa que expide la Ley Federal de
Fomento a la Cocina Mexicana, aprobada en el presente afio por la Cémara de Diputados, y que estéd
pendiente su aprobacién por el Senado, asi como politicas del ejecutivo, como las rutas asociadas a
la industria agroalimentaria local, entre muchas otras.
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mediante una distribucion de competencias. Para sustentar lo anterior, se citan, la fraccion XVI

del articulo 73, fraccién K, y el articulo 124, de la Carta Magna:
Articulo 73 El Congreso tiene la facultad:

K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de coordinacion
de las facultades concurrentes entre la Federacion, las entidades federativas, los Municipios vy,
en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como la participacién de los sectores social y privado;

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias.

Bajo este argumento, el presente Organo Legislativo, invoca la Ley General de Turismo, que

establece en el articulo 9, fraccion lll, titulo Ill, De los Estados y la Ciudad de México, capitulo Il
lo siguiente:

Articulo 9. Corresponde a los Estados y a la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en materia turistica, las siguientes atribuciones:

Delalalall...

Ill. Aplicar los instrumentos de politica turistica previstos en las leyes locales en la materia, asi
como la planeacién, programacion, fomento y desarrollo de la actividad turistica que se realice
en bienes y &reas de competencia local,

Por tanto, esta Comisién, puede interpretar, que lo expuesto en el articulo 9, fraccion Il de la
referida Ley, otorga facultades legislativas y operativas a las entidades federativas, para
especificar el contenido del Altas Turistico a nivel estatal, ya que este constituye un instrumento
de politica publica, contenido en la Ley de Turismo del Estado de Durango, distinto al Atlas
Turistico de México establecido en la Ley General de Turismo, y considerado, en el articulo 4,

fraccion Il, que a la letra establece lo siguiente:

ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l....

Il. Atlas Turistico: El registro sistematico de caracter publico de todos los bienes, recursos
naturales y culturales que puedan constituirse en atractivos turisticos estatales, sitios de interés
y en general todas aquellas zonas y areas territoriales del desarrollo del turismo?®;

Desde el punto de vista practico, y analizando la suficiencia del derecho vigente, es de opinién
de este Organo legislativo, que el Atlas Turistico, es una herramienta indispensable para el
disefio y la ejecucion de las politicas publicas en materia de turismo; por un lado, este registro
de bienes y recursos, es un punto de partida para el conocimiento, de los bienes y recursos que
forman parte del patrimonio cultural, que se requieren conservar e impulsar; lo que permitira que
las instituciones cuenten con informacion suficiente, para una eficaz y eficiente planeacion y
accion gubernamental; a la vez que es un instrumento valioso de promocién, que pudiera
permitir a los visitantes que arriben al pais y/o al Estado, conocer las diferentes ofertas turisticas

a las que pueden acceder. Ademas facilitara la coordinacion de actores en la cadena de valor

° Es evidente, que el legislador local, pretendié establecer este instrumento de politica publica, en paralelo al Atlas de Turismo de
México, el cual constituye un registro a nivel nacional, y el cual elabora la Secretaria de Turismo, a nivel federal, de manera coordinada
con las jurisdicciones locales, a nivel estatal y municipal.
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para su integracion, incidiendo positivamente en el desarrollo local; lo anterior, se sustenta con
lo establecido en el articulos 10 de la Ley de Turismo del Estado de Durango, y los articulos 14

y 15 de la Ley General de Turismo

Con relacion a la pretendida modificacién al inciso a) de la fraccion VII, del articulo 5, mediante
la cual, se pretende la intervencién del Instituto de Cultura, en el &mbito de su competencia, a
fin de apoyar a la Secretaria en el uso de sus atribuciones, y dar cumplimiento a la Ley de
Turismo del Estado; esta Comision considera que no se opone al sistema normativo actual, sino
que lo fortalece, en tanto que de acuerdo al articulo 4 bis de la Ley de Cultura para el Estado
de Durango, fraccion Il establece lo siguiente:

ARTICULO 4 Bis. El Gobierno del Estado por conducto del Instituto, tiene las siguientes
obligaciones:

l...

Il. Disefiar politicas, programas y acciones de investigacion, difusién, vinculacion, promocion,
fomento, rescate y preservacion de la cultura y su historia;

De la lll ala XVII....

Lo anterior, dado que constituyendo las expresiones culinarias, una manifestacion cultural, o
valores que forman parte del patrimonio inmaterial que se integran al legado cultural del pais;
su proteccion y promocion, estd dentro del &mbito del Instituto de Cultura del Estado de

Durango.

Con relacién a la modificaciéon al articulo 37, mediante la cual se pretende incluir a la
gastronomia como elemento para que regiones o zonas del Estado, puedan ser propuestas, a
fin de que las mismas, sean declaradas zonas prioritarias para el desarrollo turistico; esta
Comision se percata, de que, en tanto se refiera a declaratorias tramitadas ante autoridades
locales (en oposicidon a las que pueden tramitar las jurisdicciones locales ante el Ejecutivo
Federal), tal como se expresa en dicho articulo, resulta procedente regular en la redefinicién de
los elementos a considerar. Para sustentar lo anterior, el articulo 9, fraccién VIII, de la Ley de
Turismo del Estado de Durango sefiala lo siguiente:

Articulo 9. Corresponde a los Estados y a la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en materia turistica, las siguientes atribuciones:

DelalalaVl.

VIII. Participar en la regulacién, administracion y vigilancia de las Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable en los Municipios de los Estados, conforme a los convenios que al efecto se

suscriban;

De esta forma, el articulo 3, de la Ley de Turismo del Estado de Durango, establece lo

siguiente:
ARTICULO 3. Esta Ley tiene por objeto:

IX. Establecer las reglas y procedimientos para la creacion de las Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable, su operacion y las facultades concurrentes que, de manera coordinada, ejerceran

el Ejecutivo Estatal y los municipios, en dicha Zonas;
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Para fines practicos, esta Comision, considera deseable la inclusiéon de la gastronomia como
criterio, para proponer una Zona Prioritaria para el Desarrollo Turistico, en tanto que, esto
significaria la posibilidad de que se desplieguen programas para la preservacién y restauracion

de territorios que tengan como base, expresiones gastronémicas significativas.

Por dltimo, con relacion al articulo 41, fraccion Il, mediante la cual, se pretende atribuir a la
Secretaria de Turismo, la obligaciéon de a impulsar la “restauracion y divulgacion” del patrimonio
gastronémico, con la finalidad de proteger, mejorar, incrementar y difundir los atractivos
turisticos del Estado; esta Comision estima, que cualquier accion legislativa, que apoye la
divulgacién o extension del conocimiento gastrondmico en la entidad, constituye un punto de
partida para fortalecer la identidad o identidades locales, y marcas turisticas; permite ademas,
intercambiar informacién que favorezca la generacion de redes entre actores participes dentro
de la cadena de valor y la potenciacién de la misma, asi como tareas de investigacion, y facilita
el empate entre oferta y demanda de los nuevos productos y servicios generados, entre otros
beneficios. En cuanto a las acciones legislativas que apoyen el rescate de la gastronomia, la
presente Comision, ya se ha manifestado en el presente dictamen en cuanto a la importancia
que tiene la preservacion del pasado; sin menoscabo de las creaciones artisticas futuras

propias de las expresiones culturales.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud
de considerar que la misma, obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos; por lo que se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion 1l 'y XXVI del articulo 4 recorriéndose las

subsecuentes, la fraccion VII del articulo 5, fraccion Il del articulo 41 y los articulos 27 y 37 de la

Ley de Turismo del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 4...
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Il. Atlas Turistico: El registro sistematico de caracter publico de todos los bienes, recursos
naturales, gastronémicos y culturales que puedan constituirse en atractivos turisticos estatales,
sitios de interés y en general todas aquellas zonas y areas territoriales del desarrollo del

turismo; Ill a la XXV...

XXVI. Turismo Gastronémico: Es la actividad turistica que comprende la visita a comunidades,
regiones o espacios publicos o privados del estado, con el fin de que el visitante o turista
experimente los productos culinarios y alimenticios del lugar y/o realizar actividades

relacionadas con este rubro.

XXVII. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las siguientes directrices: a. Dar un uso
Optimo a los recursos naturales aptos para el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos con
apego a las leyes en la materia; b. Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades
anfitrionas, conservando sus atractivos culturales, sus valores tradicionales y arquitecténicos, y
c. Asegurar el desarrollo de las actividades econdmicas viables, que reporten beneficios
socioeconomicos, entre los que se cuenten oportunidades de empleo y obtencién de ingresos y
servicios sociales para las comunidades anfitrionas, que contribuyan a mejorar las condiciones

de vida.

XXVIII. Turistas: Las personas que viajan temporalmente fuera de su lugar de residencia
habitual y que utilicen alguno de los servicios turisticos a que se refiere esta Ley, sin perjuicio

de lo dispuesto para efectos migratorios por la Ley General de Poblacion, y

XXIX. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable: Aquellas fracciones del territorio Estatal,
claramente ubicado y delimitado geograficamente, que, por sus caracteristicas naturales o
culturales, constituyen un atractivo turistico. Se estableceran mediante declaratoria especificas

que emitird el Ejecutivo Estatal, a solicitud de la Secretaria.

Articulo 5...

...lalaVl...

VII...

a) Promover el patrimonio historico, artistico, gastronémico y cultural del Estado;
b)yc)...

Vill ala XI...

Articulo 26. La Secretaria realizara y promovera campafias oficiales de cultura turistica,
difundiendo el conocimiento de los recursos, atractivos, gastronomia y servicios turisticos con
gue cuenta el Estado, a través de la prensa, radio, cinematografia, television, internet y demas

medios idéneos, con el objeto de proyectar una imagen real y positiva de la Entidad.

Articulo 37. Con el fin de preservar y promover las diversas regiones del Estado, que por sus

caracteristicas naturales, histérico-monumentales, gastronomia, valores culturales, topografia

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



\ SECRETARIA GENERAL
\ SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATU RA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

14 DE OCTUBRE DE 2021

11:00 HORAS

notable o peculiar belleza, tengan un impacto directo e indirecto considerable en la actividad
turistica del Estado, la Secretaria podra proponer al Ejecutivo del Estado de Durango, que las

mismas sean declaradas zonas prioritarias para el desarrollo turistico.

Articulo 41... I... Il. Impulsar la restauracién y divulgacién del patrimonio histérico,
gastronémico, artistico y cultural, asi como la preservacion y potenciacion de los recursos

naturales que constituyan un atractivo turistico;
llalaXIV...

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Teatro Hermila Galindo, en Ciudad de Lerdo, Dgo., a los 08 (ocho) dias del mes de Octubre del

afio de 2021 (dos mil veintiuno).

LA COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

PRESIDENTA
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL VOCAL
DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
VOCAL
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PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE ADMINISTRACION Y CUIDADO DEL
AGUA, POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VII, RECORRIENDOSE
LAS SUBSECUENTES AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE AGUA PARA EL

ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Administracion y Cuidado del Agua, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativas con Proyecto de Decreto, con fecha 14 de septiembre de 2021,
presentada por las y los C.C. Diputadas y Diputados Christian Alan Jean Esparza,
Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Sandra
Lilia Amaya Rosales, Marisol Carrillo Quiroga, Bernabé Aguilar Castillo, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional, misma que contiene
iniciativa con proyecto de Decreto, que adiciona una fraccién VIl al articulo 7 de la Ley del Agua
para el Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 151 ter,
183, 184, 187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcion de las iniciativas, asi como las

consideraciones que motivan la aprobacion de las mismas.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores comentan que el agua es un recurso necesario para la existencia de la vida en
el planeta y la conservacion de la misma, aunque estudios indican que existe en el mundo el
suficiente recurso para satisfacer las necesidades de las personas, la realidad es que la
sobrexplotacion, el mal uso, el consumo en exceso y las sequias que afectan no solo en nuestra
entidad si no a lo largo del planeta son siniestros que hacen que el desabasto de agua cada vez

esté mas presente.

De igual manera que, en nuestra entidad, ciudades como durango capital se abastecen de agua

subterrdnea que se extrae con el uso de pozos acuiferos a lo largo de todo valle del guadiana y
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aunque el suministro es limitado y controlado en muchas de las ocasiones el abasto del agua no
es suficiente para cumplir con las necesidades de los duranguenses.

Por su parte, en México se cuentan que al menos hay 44 millones de personas a las que no se
les otorga un suministro diario de agua potable, de la misma manera en nuestro estado se
cuentan un total de 123,189 duranguenses cuya escasez de agua se hace presente en sus

hogares, por lo que la obtencién de este liquido corre por su cuenta.

Aunando a lo anterior la tarea se dificulta en exceso pues hay comunidades rurales en las que
para obtener un poco de agua los habitantes de esa zona se tienen que trasladar grandes
distancias hasta el rio, pozo o manantial o bien hasta el poblado mas préximo donde puedan
abastecerse de agua para poder realizar sus actividades necesarias para subsistir.
Sencillamente en nuestra entidad hay 6 mil comunidades rurales que se concentran
mayormente en la sierra, por lo que el acceso a estas es complicado lo que ocasiona déficit en

cuanto a la entrega de agua potable.

De la misma manera el agua recolectada por las lluvias en muchas de las veces no es
suficiente para cubrir las necesidades de esas comunidades, pues esa misma agua se tiene
que usar para el desarrollo y manutencion de las actividades de campo y ganaderia, que son a

las que se dedican principalmente las personas que ahi habitan.

En el 2010 se reconocié el derecho al agua y al saneamiento como un derecho humano, y
mismo que se encuentra tratado en nuestra constitucién politica en su articulo 4to el cual

establece:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la

participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

En pocas palabras el numeral en mencién dice que el estado, el municipio e inclusive
corresponde también a la ciudadania lograr los medios necesarios para que el suministro de
agua sea suficiente y eficaz para que las actividades personales y domesticas sean cubiertas,
de la misma manera el derecho humano al gua contemplado en la Organizacion de las
Naciones Unidas, establece algunos lineamientos con respecto a la condicién con la que se
debe abastecer el agua los cuales son: suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y

asequible.
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Por ultimo manifiestan que, para hacer frente a esta problematica que afecta a nuestro estado,
se debe de entender que la solucion mas alla de la creacién de presas, pozos o reservas de
agua, que en muchas de las veces no basta pues el propio uso y reparto hace que estos
acuiferos no permitan recargarse, se debe concientizar a la poblacion sobre el mal uso del
agua, si se considera la reutilizacion del agua como una opcidn sostenible para el sector

empresarial, se puede dar un suministro mas abasto a zonas donde dificilmente llega.

Sefialando de esta manera que la reutilizacién de aguas residuales por el facil costeo e
implementacién se percibe como una solucién concreta para combatir la falta de agua,
empresas en otros estados como Coahuila, Guanajuato, Monterrey, Jalisco, Sinaloa y
Chihuahua han optado ya por poner en practica dentro de sus instalaciones el reusé del agua
con lo que han notado ciertos beneficios y ventajas en términos de tiempo, capital, medios de

produccion y sobre todo que contribuyen a salvaguardar nuestro medio ambiente.

En nuestro pais el 14% de los recursos de agua son utilizados por el sector industrial, en
nuestro estado en la zona de la comarca lagunera es la que mas presenta ausencia de abasto
de agua sobre todo en temporada de sequia, recordando que es un sector industrial y que las

lluvias no son frecuentes en esa parte del estado.

Plantear como soluciéon a estas problematicas estd la concientizacibn de que como seres
humanos, necesitamos de este liquido para subsistir por lo que fomentar una cultura del agua
€s necesario para crear una consciencia responsable sobre el uso racional, la importancia del
agua para el desarrollo de todo ser vivo, la disponibilidad del recurso en su entorno y las

acciones necesarias para obtenerla, distribuirla, desalojarla, limpiarla y reutilizarla.

En ese sentido, la presente iniciativa pretende otorgar la atribucion al gobierno del estado a
través de la comision del Agua, para que puedan celebrar convenios de colaboracién con los
sectores publicos y/o privados para impulsar, crear y fortalecer programas encaminados a la
distribucion y tratamiento del agua en las zonas serranas del estado y en las comunidades

rurales.

Ademads, otro de los objetivos de la presente propuesta es que la Secretaria de Recursos
Naturales y Medio Ambiente debera fortalecer los programas y las estrategias que resulten
necesarias para que las empresas e industrias impulsen en sus infraestructuras las
adecuaciones que resulten necesarias a fin de fomentar el redso del agua en las diferentes

actividades que ahi se ejecuten.
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CONSIDERACIONES
PRIMERO. — Esta comision coincide con los iniciadores respecto al mandato constitucional
establecido en el articulo cuarto, parrafo sexto, donde a partir del 08 de febrero de 201219,

diserta lo siguiente:

“ ..Articulo 4o.-...

...Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos

fines...”

SEGUNDO. - Por su parte, la Observacién general numero 15, emitida por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, sefiala como derecho humano el acceso al consumo bésico
de agua, sin restricciones, en el que comprenda un sistema de abastecimiento y gestion por

parte del Estado a ofrecer a la poblacion iguales oportunidades de disfrutar este derecho.

En dicho documento sefiala que los elementos del derecho al agua deben ser adecuados a la
dignidad, la vida y la salud humana. “Lo adecuado del agua no debe interpretarse de forma
restrictiva, simplemente en relacién con cantidades volumétricas y tecnologias. El agua debe
tratarse como un bien social y cultural, y no fundamentalmente como un bien econémico. El
modo en que se ejerza el derecho al agua también debe ser sostenible, de manera que este

derecho pueda ser ejercido por las generaciones actuales y futuras™?.

Enfatizando que para el ejercicio de este derecho, se debe cumplir con diversas condiciones
como la disponibilidad, que se refiera al abastecimiento continuo y suficiente para uso personal
y domeéstico; la calidad del agua necesaria, debiendo ser salubre, y por lo tanto, no debe
contener microorganismos o sustancias quimicas o radioactivas que puedan constituir una
amenaza para la salud de las personas; accesible, debiendo estar al alcance fisico de todos los

sectores de la poblacion y con un costo adecuado a cualquier sector de la sociedad.

TERCERO. - En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido
diversas tesis, en el que priorizan las obligaciones del Estado para cumplir con el derecho al
agua, en el que destacan: a) abstenerse de obstaculizar directa o indirectamente su goce

(obligacién de respetar); b) impedir a terceros toda injerencia en su disfrute (obligacion de

10 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf _mov/Constitucion_Politica.pdf Consultado al 04 de octubre de 2012.

1 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx Consultado al 04 de octubre de 2021.
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proteger); y, ¢) adoptar medidas legislativas, administrativas o presupuestarias, judiciales, de

promocioén y de otra indole adecuadas para hacerlo plenamente efectivo (obligacién de realizar).

Resaltando este derecho, como universal, toda vez que debe proteger a todo ser humano y, en
su parte medular, consiste en el acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Por ello, el acceso al
recurso hidrico, como condicion previa fundamental para el goce de otros derechos
fundamentales, debe revestir las caracteristicas siguientes: a) disponibilidad, esto es, el
abastecimiento de cada persona debe ser continuo y suficiente para los usos personales y
domeésticos; b) calidad, lo que se traduce en que el liquido vital necesario para cada uso
personal o doméstico debe ser salubre; y, c) accesibilidad, esto es, al alcance de todos en

forma fisica, econémica, sin discriminacion y en condiciones de igualdad.

CUARTO. - Ahora bien, por lo que respecta a uno de los principios que sustentan la politica
hidrica en el Estado, establecidos en la Ley de Agua para el Estado de Durango, impera
promover y crear las medidas necesarias para mantener una adecuada calidad del agua para
consumo humano y con ello incidir en la salud publica. Siendo imperante para el Estado buscar
los mecanismos necesarios para dar cumplimiento al abastecimiento de agua, como derecho

humano.

QUINTO. — De igual manera, es importante destacar, que, en el Estado de Durango, segun el
ultimo censo 2015, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, existen 6,258
comunidades, las cuales se encuentran dispersadas en las regiones serrana y las quebradas, lo
que ha dificultado la creacion de unidades suficientes para el abastecimiento del agua. Este
acceso se ha complicado por la propia geografia del Estado, resultando necesario la busqueda
de medios que tiendan a cumplir con el derecho constitucional de los habitantes, para llevar

hasta estos lugares el vital liquido.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos, permitiéndose someter a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en

su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO. - Se adiciona una fraccion VII, recorriéndose las subsecuentes al articulo 7

de la Ley de Agua para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- El Gobierno del Estado, a través de la Comision, tendra a su cargo:

IALAVI ........

VIl.- La celebracion de convenios de colaboracidon con los sectores publicos y/o privados
para impulsar, crear y fortalecer programas encaminados a la distribucién y tratamiento
del agua en las zonas serranas del estado y comunidades rurales.

VIII- El reconocimiento de los comités técnicos de aguas subterraneas, comisiones de
cuenca y comités de cuenca, como Organos auxiliares de los consejos de cuenca
correspondiente; y

IX.- Las demas que otras disposiciones legales le confieran.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el periddico oficial del gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. — Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Cd. Lerdo Durango, Dgo., a los 08 (ocho) dias del mes de octubre del afio 2021.

LA COMISION DE ADMINISTRACION Y CUIDADO DEL AGUA

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
PRESIDENTE

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

SECRETARIO

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
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VOCAL

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
VOCAL

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL

PRESIDENTE: PASANDO AL PUNTO NUMERO 14 EN CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 191 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE EMITE LA DECLARATORIA
DE LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
TURISMO Y CINEMATOGRAFIA, POR EL QUE SE DESESTIMA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXVII
LEGISLATURA, QUE CONTIENE LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA ACTIVIDAD COOPERATIVA DEL ESTADO DE

DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Turismo y Cinematografia, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa enviada por los C.C. Diputados Luis Ivan Gurrola Vega, Sandra
Lilia Amaya Rosales, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roméan Vazquez, Pablo Cesar
Aguilar Palacio, Elia Del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Otniel Garcia Navarro,
Alejandro Jurado Flores Y Nancy Carolina Vazquez Luna, integrantes del Grupo Parlamentario
del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional de la LXVIII Legislatura,
gue contiene Ley del Fideicomiso de Promocion y Desarrollo del Cine del Estado de Durango;
por lo que en cumplimiento a nuestra responsabilidad, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 93 fraccion |, 128, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgéanica

del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos elevar a la consideracion del Pleno de la
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H. Sexagésima Novena Legislatura, el siguiente Acuerdo, mismo que tiene sustento en los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa que se menciona en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que la misma tiene como objeto, constituir el
Fideicomiso de Promocion y Desarrollo del Cine en el Estado de Durango, o PRODECINE-
DGO, a efecto de otorgar capital, crédito o estimulos econémicos para el desarrollo de
actividades relacionadas con la industria cinematografica, preferentemente a las de educacion,
investigacion, realizacién, produccion, proteccién, promocion, exhibicion y difusion de cine, asi
como para el desarrollo de nuevas tecnologias, y tecnologias libres aplicadas al cine. Con lo
anterior, los promoventes esperan generar un impacto econémico en la entidad, e incentivar la

inversion, para el desarrollo del sector cinematografico.

Por su parte, esta Comision, reconoce la importancia del cine como expresion cultural social
que ha revolucionado el mundo del entretenimiento y las artes, y la oportunidad econémica que
supone su impulso. Lo anterior, mas aun, si México ha tenido un lugar preponderante y un
reconocimiento a nivel mundial con sus producciones; y por contar el pais, con gran nimero de
consumidores en este rubro, estando dentro de los primeros lugares de asistencia en salas de
cine. En este mismo sentido, Durango, cuenta con la marca "Movie Land”, o Tierra del Cine,
derivado de su participacion en la industria, con infraestructura filmica, que histéricamente ha
estado puesta a disposicion de producciones nacionales y extranjeras; y por lo cual, el Estado
de Durango, ha incorporado en sus objetivos de largo plazo, en el Plan Estratégico 2040, el
fortalecimiento de la misma, como una oportunidad para desarrollar el sector cinematogréfico,
asi como detonar la oferta turistica en torno la misma. Con atencién, la presente Comision
observa, una tendencia creciente de atraccién de producciones nacionales y extranjeras, que
emplean los set, que tienen base territorial en este Estado; situacion aparejada a los beneficios,
en términos de derrama econdémica y empleo; algunas producciones, han recibido incluso,

premiaciones en certdmenes internacionales, potenciando la marca en mencion.

A la vez, es de observar por parte de esta Comisién, que histéricamente en el pais, el nivel de
produccion, guarda una correlacion directa con las subvenciones y apoyos financieros
gubernamentales. Claro ejemplo de ello, fue el periodo de 1986-2000, durante el cual, se
suscitd una desincorporacion de las instituciones de fomento cinematografico en el pais, mismo
lapso en el que la produccion cinematografica cae de manera significativa; la cual se incremento
nuevamente, con el establecimiento de mecanismos e instrumentos de fomento al cine, a partir

de la creacién de fondos, fideicomisos y estimulos fiscales??.

No obstante, la presente Comision considera, que en el escenario actual, de crisis de origen
pandémico, la constitucién de un fideicomiso resta flexibilidad a las decisiones de gasto

gubernamental. Este Organo Legislativo, considera importante, en un contexto recesivo de esta

12 Cerrilla Noriega Mariana, La Importancia del FOPROCINE y FIDECINE par fortalecer la cu Itura y la economia mexicanas.
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magnitud, que en el corto y mediano plazo, el Gobierno del Estado pueda contar con mayor
flexibilidad de disposicidon de recursos para intervenir presupuestalmente de manera oportuna
en todas las fases de la crisis econdmica (choque, recesion y recuperacion); y en funcién de la
evolucién de la contingencia sanitaria, que al parecer va cediendo, no obstante se sigue
manteniendo un panorama de incertidumbre. La presente Comisién considera, que en una
posible y adecuada reasignacion de recursos, descansa parcialmente, una probabilidad de éxito

razonable para contener las afectaciones de la pandemia y poder hacerles frente!3.

SEGUNDO. La Comisiébn da cuenta, de que se propone que el Fideicomiso se integre
parcialmente por recursos publicos; en tanto que la iniciativa refiere una aportacion
gubernamental inicial, a la vez que especifica la inclusién de erogaciones asignadas
anualmente como parte del Presupuesto de Egresos del Estado de Durango, y que se destinen
para tal proposito, ingresos al 50% de los recursos obtenidos anualmente por los permisos
otorgados para las filmaciones realizadas en las locaciones en el Estado de Durango, entre

otras aportaciones publicas.

En este sentido, si bien es cierto, que la iniciativa de mérito tiene muy buenas propuestas, con
las cuales, la Comision coincide; en primer orden, este Organo se enfrenta con la necesidad de
responder a lo que establece la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Durango y sus Municipios, que en su Titulo Segundo, De la Disciplina Financiera
del Estado y los Municipios, Capitulo | De la Ley de Ingresos y presupuesto de Egresos del
Estado, en su articulo 14 establece que:

Articulo 14. "Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de Egresos
deber4d acompafiarse con la correspondiente iniciativa de ingresos o compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto™.

A su vez, que en el articulo 21, dicha Ley indica que,

"El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, realizara una estimacién del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracion del
Congreso. Asimismo, realizara estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que impliquen costos para su implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno del Congreso, debera
incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto presupuestario del
proyecto. Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

La aprobacién y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion local,
se realizara en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual, se
sujetaran a la capacidad financiera del Estado’.

Con base en lo anterior, esta Comision al observa que, la iniciativa de mérito, representa un

incremento en el presupuesto de egresos; por lo cual, de acuerdo al articulo 14 de la referida
Ley, debiera estar acompafiada por una propuesta de iniciativa de ingresos, y especificar en
todo caso, las reducciones correspondientes en otras previsiones del gasto; empero, la
Comision se percata que no se cuenta con dicha informacion, la cual, toda vez, resulta util para
determinar su viabilidad financiera.

Con independencia de lo anterior, la presente Comision verificd si se contaba con informacién
respecto al analisis presupuestal, que emite la Secretaria de Finanzas y de Administracién del

Gobierno del Estado en cumplimiento al articulo 21 de la Ley de Disciplina Financiera. Al
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respecto, esta Comisidn constata que se envi6 oficio, con fecha de 02 de mayo de 2019, por
parte de la Comision de Turismo y Cinematografia, a partir del cual se solicit6 a dicha
dependencia, el andlisis de impacto presupuestario correspondiente. Consecuentemente, el
titular de dicha dependencia emitié respuesta a este Organo Legislativo, la cual fue recibida por
el Congreso del Estado, con fecha de 19 de Julio de 2019, y en la cual establece lo siguiente:

"Atento a lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley de
Egresos del Estado de Durango para el Ejercicio Fiscal 2019, articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera, articulo 184 de la Ley Organica del Congreso del Estado, considero que la referida
iniciativa de reforma y derogacion si causaria un impacto presupuestario adicional en el
presupuesto aprobado.

Realizando un analisis a la reforma propuesta que contiene la creacion de la LEY DEL
FIDEICOMISO DE PROMOCION Y DESARROLLO DEL CINE DEL ESTADO DE DURANGO.
Por lo que de aprobarse dicha iniciativa de reforma traeria como consecuencia un quebranto del
principio de balance presupuestario sostenible, y un déficit presupuestal de las Finanzas
Estatales, lo que afectaria nuestros ingresos propios, mismos que si se ven afectados, se
afectaran las participaciones Federales, por lo cual, no se sujetaria la capacidad financiera del
Estado.

Cabe sefialar que dicha Iniciativa ha sido analizada en el &mbito de competencia de esta
Secretaria, por lo que nuestra opinidén no prejuzga ni valida la informacion, los alcances de las
acciones que propone el contenido, ni constituye opinion juridica alguna respecto a la iniciativa
presentada.”

Con base en lo anterior, la presente Comision se percata que en términos financieros, al corte

de dicha fecha, la postura de la Secretaria se inclina en no recomendar la creacion del
Fideicomiso, en virtud de que se menciona la afectacion que podria suponer para los ingresos
disponibles por el gobierno, poniendo en peligro la capacidad y estabilidad financiera del
Estado. En efecto, este Organo Legislativo observa con atencion, el decrecimiento de los
ingresos propios, en el periodo 2019-2020'4, y como en el afio de 2019, el total de egresos,
supero6 a los ingresos recibidos.

Obice de lo anterior, la presente Comision, se sirvio solicitar de nueva cuenta un analisis de
impacto presupuestal, derivado de que ha transcurrido tiempo considerable, desde el envio de
la mencionada solicitud. Al respecto, no se ha recibido respuesta; empero, la presente
Comisién, en alcance al oficio enviado, se comunicé con la Secretaria de Finanzas y de
Administracion, a fin de conocer de manera preliminar, las conclusiones respecto al analisis
presupuestal, para lo cual, dicha dependencia no informé resultados concluyentes; no obstante,
se sefalé la limitada situacion financiera actual, derivado del recorte de transferencias
federales, con afectacion en diversos convenios.

Por su cuenta, la Comisidn, observa un decrecimiento en algunas transferencias federales,
asociadas a la desaceleraciéon de la actividad econémica, que pudieran estar afectando las
actividades de accidon gubernamental, situacién aparejada a que aun se enfrentan gastos
ocasionados por la pandemia. En este sentido; y derivado de que se espera una prolongada
recuperacién econdémica; la presente Comision, en un acto de responsabilidad, reconsidera
ampliamente la aprobacién de la iniciativa de mérito.

TERCERO. Asi las cosas, y en virtud de que no es oportuno dictaminar en este momento para
no contravenir dichas disposiciones legales, es importante por esta ocasion desestimar la

presente iniciativa.

1 Secretaria de Finanzas y de Administracion. Contabilidad Gubernamental Disponible en
http://www.finanzasdurango.gob.mx/contabilidad_gubernamental.html.
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa no resulta procedente, por lo que se somete a la
determinacion de esta Honorable Representacidon Popular, para su discusién y aprobacién, en

su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO. Por las razones expuestas, se desestima la Iniciativa de Decreto presentada por el
C. Diputado mencionados en el proemio del presente Acuerdo, que contiene Ley de Fomento y
Desarrollo Sustentable de la Actividad Cooperativa del Estado de Durango.

SEGUNDO. Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Teatro Hermila Galindo, Ciudad de Lerdo Durango, Dgo., a los 8 (ocho) dias del mes de
Octubre de 2021 (dos mil veintiuno).

LA COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA:

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
PRESIDENTA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIO

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
VOCAL
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PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O ABSTENCION DEL DICTAMEN DE ACUERDO.

PRESIDENTE: DE NO HABER INTERVENCIONES SE SOMENTE A

VOTACION EN FORMA NOMINAL EL DICTAMEN DE ACUERDO.

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA
DEL VALLE RAMIREZ, PARA QUE DE MANERA INDIVIDUAL SOLICITE A
CADA UNO DE LAS Y LOS DIPUTADOS SU VOTO, PARA LO CUAL SE PIDE
MENCIONE SU NOMBRE Y APELLIDO PARA QUE LOS DIPUTADOS
PUEDAN EMITIR EL SENTIDO DE SU VOTO, TOME NOTA DEL MISMO Y

LOS DE A CONOCER A ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: MUCHAS GRACIAS

PRESIDENTE.

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO ALEJANDRO

MOJICA NARVAEZ.

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ: A FAVOR

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO RICARDO FIDEL

PACHECO RODRIGUEZ.

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ:
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DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO FRANCISCO

LONDRES BOTELLO CASTRO.

DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: A FAVOR

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA GABRIELA

HERNANDEZ LOPEZ.

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ: A FAVOR

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA SILVIA PATRICIA

JIMENEZ DELGADO.

DIPUTADA SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO: A FAVOR

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO JOSE RICARDO

LOPEZ PESCADOR.

DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR: A FAVOR

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO JOEL CORRAL

ALCANTAR.

DIPUTADO JOEL CORRAL ALCANTAR: A FAVOR
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DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO GERARDO

GALAVIZ MARTINEZ.

DIPUTADO GERARDO GALAVIZ MARTINEZ: A FAVOR

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO MARIO

ALFONSO DELGADO MENDOZA.

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: : A FAVOR

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA ALEJANDRA DEL

VALLE RAMIREZ.

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: A FAVOR

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA OFELIA

RENTERIA DELGADILLO.

DIPUTADA OFELIA RENTERIA DELGADILLO:

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO EDUARDO

GARCIA REYES.

DIPUTADO EDUARDO GARCIA REYES: A FAVOR
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DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA SUSY CAROLINA

TORRECILLAS SALAZAR.

DIPUTADA SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR: A FAVOR

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO DAVID RAMOS

ZEPEDA.

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: A FAVOR

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA SANDRA LUZ

REYES RODRIGUEZ.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: A FAVOR

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO BERNABE

AGUILAR CARRILLO.

DIPUTADO BERNABE AGUILAR CARRILLO: A FAVOR

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA SANDRA LILIA

AMAYA ROSALES.

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES: A FAVOR
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DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO LUIS ENRIQUE

BENITEZ OJEDA.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA:

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA MARISOL

CARRILLO QUIROGA.

DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA: A FAVOR

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA ALICIA

GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ.

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ:

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO CHRISTIAN

ALAN JEAN ESPARZA.

DIPUTADO CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA:

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA VERONICA

PEREZ HERRERA.

DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA: A FAVOR
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DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADO FERNANDO

ROCHA AMARO.

DIPUTADO FERNANDO ROCHA AMARO: A FAVOR

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA MA. DE LOS

ANGELES ROJAS RIVERA.

DIPUTADA MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA: A FAVOR

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: DIPUTADA SUGHEY

ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIPUTADA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ: A FAVOR

Diputado Asistencia
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ A FAVOR
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO A FAVOR

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A FAVOR
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A FAVOR
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR A FAVOR
JOEL CORRAL ALCANTAR A FAVOR
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ A FAVOR
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A FAVOR
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ A FAVOR
OFELIA RENTERIA DELGADILLO

EDUARDO GARCIA REYES A FAVOR
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR A FAVOR
DAVID RAMOS ZEPEDA A FAVOR
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ A FAVOR
BERNABE AGUILAR CARRILLO A FAVOR
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A FAVOR
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

MARISOL CARRILLO QUIROGA A FAVOR

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

VERONICA PEREZ HERRERA A FAVOR
FERNANDO ROCHA AMARO A FAVOR
MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA A FAVOR
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SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ A FAVOR

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: SON 20

DIPUTADOS A FAVOR, ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS COMPANERA SECRETARIA “SE
APRUEBA”, UNA VEZ APROBADO EL DICTAMEN DE ACUERDO,
PROCEDASE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO SEGUNDO DEL
ACUERDO ANTES CITADO.

PRESIDENTE: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “VOTO FEMENINO” PRESENTADO POR EL C.
DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, POR EL CUAL SE LE
CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO, HASTA POR DIEZ

MINUTOS.

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ: CON EL PERMISO DE LA
MESA DIRECTIVA BUENAS TARDES COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS ME DA GUSTO SALUDAR QUE SE ENCUENTRE EN ESTE
RECITO MI AMIGA MELIA Y MAYELA DE LA CONFEDERACION PROVIDA
ANIMAL Y MEDIO AMBIENTE DURANGO AC BIENVENIDAS ESTE SU CASA
TAMBIEN ME DA GUSTO SALUDAR DARLE LA BIENVENIDA REGIDORES Y
FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CANATLAN
BIENVENIDOS A ESTE CONGRESO HOY SUBO A ESTA TRIBUNA PORQUE
COMO HIJO COMO ESPOSO COMO AMIGO Y PRINCIPALMENTE COMO

PADRE DE DOS NINAS ME CORRESPONDE VELAR POR EL
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RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS YA QUE RESULTA PRIMORDIAL
ELIMINAR LOS OBSTACULOS QUE TODAVIA A ESTAS FECHAS
PERSISTEN Y QUE IMPIDEN LOGRAR UNA VERDADERA EQUIDAD DE
GENERO TANTO EN LO PUBLICO COMO EN LO PRIVADO NO PODEMOS
NEGAR QUE HAN EXISTIDO AVANCES PUES NO ESTAMOS COMO HACE
50 ANOS LOS AVANCES EN EL RECONOCIMIENTO A LOS DERECHOS DE
LA MUJER SE PRESENTAN A DIARIO Y ASi ES COMO DEBEMOS
CONTINUAR HASTA LOGRAR QUE LAS PRACTICAS RETROGRADAS
SEAN TOTALMENTE ERRADICADA ESE ES EL MEXICO EN EL QUE
QUIERO QUE CREZCAN MIS HIJAS ESE ES EL MEXICO POR EL QUE
QUIERO LUCHAR UN MEXICO DE QUE TODOS NOS SINTAMOS
ORGULLOSOS EN ESE CAMINO CADA VEZ MAS IGUALITARIO UN PASO
GIGANTESCO ES EL RECONOCIMIENTO AL DERECHO AL VOTO DE LA
MUJER LAS MUJERES MEXICANAS ACUDIERON POR PRIMERA VEZ A
LAS URNAS PARA ELEGIR A DIPUTADOS FEDERALES NUEVO QUE
ADOLFO RUIZ CORTINES ENTONCES PRESIDENTE DE NUESTRO PAIS
PROMULGO EL 17 DE OCTUBRE DE 1953 LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES PARA QUE LAS MEXICANAS GOZARAN DE LA
CIUDADANIA PLENA SIN EMBARGO ESA REFORMA NO FUE UNA
CONCESION SINO EL RESULTADO DE UNA ARDUA LUCHA EN LA QUE
MILES DE MUJERES ALZARON LA VOZ CON EL TEMOR DE NO SER
ESCUCHADAS Y CASTIGADAS CON EL TEMOR DE NO RECIBIR LO QUE
POR LEY LES CORRESPONDIA Y SIN EMBARGO EL DERECHO AL VOTO
DE LAS MEXICANAS FUE TARDIO YA QUE PARA ESE ANO MUCHOS
PAISES LATINOAMERICANOS Y EUROPEOS YA CONTABAN CON ESE

DERECHO HOY A 68 ANOS DE ESE ACONTECIMIENTO TRASCENDENTAL
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EN LA VIDA PUBLICA DE LAS MUJERES SE FORTALECE FORTALECEN
SUS DERECHOS POLITICO ELECTORALES PUES CADA VEZ VEMOS MAS
ESPACIOS OCUPADOS DE PRIMER NIVEL POR MUJERES EN EL
SERVICIO PRIVADO Y PUBLICO PARA MUESTRA ESTA LEGISLATURA
DONDE CASI LA MITAD SON MUJERES Y A QUIENES CONOZCO Y
APLAUDO SU COMPROMISO Y DEDICACION SU CAPACIDAD SU
INTELIGENCIA EL QUE SON ESTRUCTURADAS ORGANIZADAS BUENAS
DEBATIENTES HONRADAS TRANSPARENTES Y PODEMOS SEGUIR
DIPUTADAS COMPANERAS ME HONRA FORMAR PARTE DE ESTA
LEGISLATURA DONDE EL ESFUERZO DE MUJERES DURANGUENSES
ESTA BIEN REPRESENTADA EN CADA UNA DE USTEDES GRACIAS A LA
REFORMA DEL 53 SOBRE EL DERECHO AL VOTO DE LA MUJER MEXICO
SIGUE AVANZANDO HACIA UNA DEMOCRACIA PLENA SIN EMBARGO
PARA QUE SE PUEDA HABLAR DE VERDADEROS LOGROS NO BASTA
CON TENER EL DERECHO A VOTAR TAMBIEN ES NECESARIO
IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS AFIRMATIVAS COMO LAS CUOTAS DE
GENERO AUMENTANDO LAS POSIBILIDADES DE QUE LAS MUJERES
SEAN VOTADAS EN MAYOR EN CARGOS DE MAYOR JERARQUIA
TENGAMOS PRESENTE QUE EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS SE
INCREMENTADO EL PORCENTAJE DE MUJERES QUE SON JEFAS DE
FAMILIA LO QUE QUIERE DECIR QUE SON MAS LAS MUJERES QUE
TIENEN QUE LLEVAR EL SUSTENTO A SUS HOGARES PORQUE LA
BUSQUEDA DE LA IGUALDAD VIENE ACOMPANADA DE MAS RETOS
COMO LA PARIDAD SALARIAL ENTRE OTROS ASPECTOS EN LOS QUE
DEBEMOS PONER ATENCION ASIMISMO TENEMOS QUE GARANTIZAR EL

ACCESO A LA PARTICIPACION ELECTORAL SIN QUE EXISTA
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NEGOCIACIONES QUE PERMITAN UTILIZAR A LA MUJER COMO UN
INSTRUMENTO MAS PARA LLEGAR AL PODER LA DISCRIMINACION POR
GENERO FUE LA RAZON POR LA QUE SE PERMITIA POR LA QUE NO SE
PERMITIO VOTAR A LAS MUJERES HOY EN DIA YA PUEDEN ACUDIR A
EJERCER ESTE DERECHO DE MANERA PLENA LAMENTABLEMENTE AUN
EXISTEN MUCHOS LUGARES DONDE SE RESTRINGE A LA MUJER SUS
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES Y SE EJERCE VIOLENCIA POR
RAZON DE GENERO POR ELLO ES NECESARIO CREAR UN MARCO DE
CERTIDUMBRE Y LEGALIDAD PARA GARANTIZARLE SU EJERCICIO POR
TODO LO ANTERIOR A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL SOMETEMOS A CONSIDERACION EN ESTE
PLENO EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO UNICO LA SEXAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
ACUERDA REALIZAR UNA SESION SOLEMNE EL PROXIMO 19 DE
OCTUBRE PARA CONMEMORAR EL 68 ANIVERSARIO DEL
RECONOCIMIENTO AL VOTO DE LAS MUJERES EN MEXICO POR SU

ATENCION MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS COMPANERO DIPUTADO SE ABRE EL
REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O EN ABSTENCION

DEL PUNTO DE ACUERDO.

PRESIDENTE: DIPUTADA CARRILLO PARA HABLAR A FAVOR ALGUNA
OTRA PARTICIPACION MUY BIEN EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL
REGISTRO DE ORADORES Y SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO

QUE LA LISTA QUEDO INTEGRADA EN EL SIGUIENTE ORDEN PARA
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HABLAR A FAVOR LA DIPUTADA MARISOL CARRILLO SE LE SEDE EL USO
DE LA PALABRA A LA DIPUTADA MARISOL CARRILLO HASTA POR 10

MINUTOS.

DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA: GRACIAS PRESIDENTE CON
SU VENIA SERE MUY BREVE A FAVOR DEL PUNTO SOLAMENTE QUE
NOS HA COSTADO SANGRE LAGRIMAS SUDOR Y SUELE TENER UNA
PARTICIPACION DEMOCRATICA EN LOS PARLAMENTOS EN LAS
PALESTRAS POLITICAS Y PUBLICAS DE NUESTRO PAIS RECORDEMOS
QUE ANTES DE QUE FUERA CONCEDIDO EL VOTO ERAN HOMBRES POR
CIERTO DEL PRI BUENO NO VOY A HACER ALUSIONES PERO ASi ERA
HABIA UN LIBRO DE ENRIQUE SERNA EL FAMOSO LIBRO DEL
VENDEDOR DE SILENCIO EN DONDE ME LLAMO LA ATENCION QUE
CUANDO SE IBA A VOTAR ESTE DERECHO EL DIJO PORQUE VAN A
VOTAR LAS HUARACHUDAS INDIAS PRIETAS MEXICANAS SOLAMENTE
PUEDEN VOTAR COMO EN EUROPA LAS ESTUDIADAS LAS
ARRENDATARIAS EL VOTO NADA MAS ERA PARA ELLA Y LO QUERIAN
IMPONER EN MEXICO RECORDEMOS QUE EN ESE CONGRESO SE GANO
POR MUY POCO EL VOTO EL DERECHO A VOTO A LA MUJER NO HABIA
UNA DEMOCRACIA REALMENTE OJALA LOGREMOS MAS QUE
EMPODERARNOS PARA PARA PARA LUCHAR EN CONTRA PORQUE EL
ENGRANAJE ES DE HOMBRE Y MUJERES CLARO QUE LA OTRA MITAD
DEL CIELO SOMOS NOSOTROS POR SUPUESTO PERO QUE HAYA MAS
CONDOLEZA SECRETARIAS DE GOBIERNO DE UNA DE LAS POTENCIAS
MAS FUERTES DEL MUNDO OJALA QUE HAYA UNA PARED DILMA

ROUSSEFF PRESIDENTA DE BRASIL OJALA QUE HAYA UNA ANGELA
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MERKEL CANCILLER FEDERAL DE ALEMANIA OJALA QUE HAY UNA
MARGARITA TACHER OJALA QUE HAYA QUE HAYA MAS MUJERES MAS
DAMA DE HIERRO Y PORQUE DAMA DE HIERRO PORQUE NO PERMITIO
LA CORRUPCION PORQUE NO PERMITIO EL DESGASTE ECONOMICO
DEL REINO UNIDO OJALA QUE HAYAMOS MAS MUJERES PERO Si CON
EL ACOMPANAMIENTO DE LOS HOMBRES EN DONDE YA NO TENGAMOS
QUE EMPODERARNOS A FUERZAS Y CON MARCHAS Y DECIDIR Y PEDIR
Y CASI OBLIGAR A LOS GOBIERNOS PARA QUE SE NOS RECONOZCA
PARA QUE SE NOS RESPETE SOBRE TODO LAS PALESTRAS POLITICAS
PERO MUJERES TAMBIEN SOMOS BARBARAS PORQUE LOS HOMBRES
HACEN ESTA EMPATIA DE CLUB DE TOBI DONDE LLEGA UNO LLEGAN
TODOS EN LAS MUJERES DONDE LLEGA UNA HAY QUE QUITARLA
PORQUE ESTA Si LA VERDAD NO PORQUE ESTA NALGONA O PORQUE
NO SE CUANTAS COSAS TODAVIA SE USA ESO ES TERRIBLE TENEMOS
EL PLUS DE SER BELLA PERO YA SOMOS CAPACES INTELIGENTES MAS
QUE HABILES EMPODERADAS PORQUE SI LA POLITICA SE NOS PIDE
MAS SE NOS PIDE EL DOBLE A LAS MUJERES PARA PODER
REPRESENTAR Y PARA PODER ESTAR AQUI ES LA TRISTE REALIDAD O
NO DIPUTADAS SE NOS PIDE MAS A NOSOTRAS PARA PODER
REPRESENTAR LLEGO VEINTITANTOS ANOS EN ESTO Y POR BONITA NI
POR OTRA COSA POR MUCHO TRABAJO ENTONCES CELEBRO SUENO
CELEBRO SU SU PUNTO DE ACUERDO SOLAMENTE QUE RECORDEMOS
QUE NOS NOS HA TOCADO S| DIGO NOS HA TOCADO NUESTRAS
ABUELAS A NUESTRAS MADRES A NUESTRAS ABUELAS LUCHAR PARA
QUE ESTEMOS AQUI PARA QUE LOGREMOS ESTAR AQUI OJALA QUE

COMO MUJERES EMPODERADAS MAS ALLA DEL COLOR PODEMOS
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EMPODERARNOS PARA TENER Y SER MARGARETS CONDOLEEZZA MAS
Y MUJERES QUE TODAVIA NO LOGRAMOS SITUACIONES DE VERDAD DE
POLITICAS PUBLICAS LUGARES DE VERAS DE PODER NO SOLAMENTE
DE PALESTRA OJALA QUE LO HAGAMOS MAS ALLA DEL VOTO QUE LO
CELEBRO PERO QUE SIN DUDA HAY QUE RECONOCER A LAS MUJERES
QUE DIERON LA VIDA POR QUE AHORA ESTEMOS AQUI ES CUANTO Y A

FAVOR.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS COMPANERA DIPUTADA.

PRESIDENTE: DE NO HABER MAS INTERVECIONES, SE INSTRUYE A LA
DIPUTADA SECRETARIA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, PARA

QUE LE DE LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO.

LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO. UNICO.- LA SEXAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA DEL CONGRSO DEL ESTADO DE DURANGO ACUERDA
CELEBRAR UN ESPACIO SOLEMNE EL PROXIMO 19 DE OCTUBRE, CON
MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL 68 ANIVERSARIO DEL
RECONOCIMIENTO AL DERECHO AL VOTO FEMENINO EN MEXICO ES

CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS COMPANERA.

PRESIDENTE: SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN
FORMA ECONOMICO, PARA LO CUAL SOLICITO A LAS Y LOS DIPUTADOS

MANIFIESTEN EL SENTIDO DE SU VOTO LEVANTANDO SU MANO.
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PRESIDENTE: LOS QUE ESTE A FAVOR.

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN CONTRA.

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN ABSTENCION.

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA

DEL VALLE RAMIREZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTDO DE LOS

VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Sentido del
Diputado voto
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ A Favor

RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO A Favor

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A Favor
JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR A Favor
JOEL CORRAL ALCANTAR A Favor
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ A Favor
OFELIA RENTERIA DELGADILLO A Favor
EDUARDO GARCIA REYES A Favor
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ A Favor
BERNABE AGUILAR CARRILLO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

MARISOL CARRILLO QUIROGA A Favor

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

VERONICA PEREZ HERRERA A Favor
FERNANDO ROCHA AMARO A Favor
MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA A Favor

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ A Favor

DIPUTADA SECRETARIA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: SON 21

VOTOS A FAVOR.
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PRESIDENTE: SE APRUEBA UNA VEZ APROBADO EL PUNTOD DE
ACUERDO, SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL, PARA QUE LE DE

EL TRAMITE CORRESPONDIENTE.

PRESIDENTE: EL DIA DE HOY QUIERO DARLE LA MAS CORDIAL DE LAS
BIENVENIDAS A NOMBRE DE TODA LA LEGISLATURA A LE JOVEN
CRISTHIAN MIJARES MEJOR CONOCIDO COMO EL DIAMANTE
LAGUNERO GRAN CAMPEON MUNDIAL EXCAMPEON MUNDIAL DE PESO
SUPERMOSCA POR EL CONSEJO MUNDIAL DE BOXEO LA AMB Y POR LA
ASOCIACION MUNDIAL DE BOXEO AMB COMO TODOS SABEMOS EL
NACIO EN GOMEZ PALACIO Y COMO TODOS SABEMOS ES UN GRAN
REPRESENTANTE DEL DEPORTE Y DE LA SOCIEDAD DURANGUENSE

SEA USTED BIENVENIDO SENOR CRISTHIAN MIJARES.

PRESIDENTE: UNA MOCION DE ORDEN YA QUE ESTAMOS EN SESION
NUEVAMENTE LE DAMOS LA MAS CORDIAL BIENVENIDA AL SENOR
CRISTHIAN MIJARES ES UN ORGULLO PARA TODOS NOSOTROS COMO
DURANGUENSES, PERO LE SUPLICO GUARDAR ORDEN EN LA SALA
PARA PODER CONTINUAR CON LA SESION Y POSTERIORMENTE
ESPEREMOS PODER SEGUIR CONTANDO CON EL GRAN CAMPEON

PARA PODER CONVIVIR CON EL EN UN RATO MAS.

PRESIDENTE: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA
LO CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO QUE ANTE ESTA PRESIDENCIA SE
REGISTRARON LOS SIGUIENTES ASUNTOS: CON EL TEMA DENOMINADO

“OBJECION DE CONCIENCIA” PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA SILVIA
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PATRICIA JIMENEZ DELGADO, CON EL TEMA DENOMINADO “AGUA
SALUDABLE PARA LA LAGUNA” PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, CON EL TEMA DENOMINADO “MUJER
RURAL” PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, CON EL TEMA DENOMINADO “VOTO DE LA MUJER”
PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA OFELIA RENTERIA DELGADILLO,
CON EL TEMA DENOMINADO “ADMINISTRACION PUBLICA” PRESENTADO
POR EL C. DIPUTADO EDUARDO GARCIA REYES Y CON EL TEMA
DENOMINADO “GOBIERNO DE MEXICO”, PRESENTADO POR EL C.

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.

PRESIDENTE: HAGO DEL CONOCMIENTO A ESTA PRESIDENCIA QUE
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO Y A SOLICITUD DE LOS DIPUTADOS
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, ASI COMO LA DIPUTADA ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Y LA DIPUTADA SILVIA PATRICIA
JIMENEZ DELGADO SOLICITAN A LA PRESIDENCIA DE ESTA MESA
DIRECTIVA RESERVARSE LA PRESENTACION DE SUS
PRONUNCIAMIENTOS ENLISTADOS EN EL ORDEN DEL DIA DE LA

PRESENTE SESION PARA LA PROXIMA A DESARROLLARSE.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA DIPUTADA

OFELIA RENTERIA DELGADILLO, HASTA POR 10 MINUTOS TIENE LA

PALABRA DIPUTADA.
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DIPUTADA OFELIA RENTERIA DELGADILLO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS NO HAY
PATRIA SIN MUJERES NO HAY DEMOCRACIA Y DESARROLLO Si SIN
NOSOTRAS TODAS LAS PERSONAS TENEMOS DERECHO A LA LIBERTAD
A LA DIGNIDAD A LA IGUALDAD A LA EDUCACION Y A LA PAZ ESTA
PARTICIPACION ANTE EL HONORABLE TRIBUNA ES PORQUE EL DIA DE
HOY CONMEMORAMOS APENAS 68 ANOS DE LA INCLUSION DE LA
MUJER EN EL DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE VOTAR Y SER
VOTADAS ES MOMENTO DE QUE NOSOTRAS CONTINUEMOS CON
AQUELLA BUSQUEDA DE IGUALDAD POR LA QUE LUCHARON NUESTRAS
ANTECESORAS GRACIAS A TODAS ELLAS HOY ESTAMOS AQUI
COMPANERAS CON EL SUFRAGIO FEMENINO SE ADQUIRIO A LA
FACULTAD DE DECIR POR EL DESTINO DE NUESTRO PAiS ADEMAS DE
LA POSIBILIDAD PARA QUE NOSOTRAS COMO MUJERES SEAMOS
CONSIDERADAS PARA PARTICIPAR EN CARGOS DE ELECCION
POPULAR CUANDO DAMOS POR HECHO LA POSIBILIDAD DE EJERCER
UN DERECHO ES DIFICIL PENSAR QUE UN DIA NO MUY LEJANO ESTE
FUE NEGADO Y MAS AUN QUE ESTO IMPLICARA LA LUCHA Y ESFUERZO
DE MILES DE MUJERES QUE DEDICARON SU VIDA PARA QUE FUTURAS
GENERACIONES HEREDARAN UN MEXICO MAS EQUITATIVO NUESTRO
DURANGO TIENE UN GRAN EJEMPLO DE UN GRAN EJEMPLO DE
LIDERAZGO QUE LUCHO POR EL DERECHO DE LAS MUJERES ES
HERMILIA GALINDO ACOSTA NACIDA EN EL MUNICIPIO DE LERDO
HERMILIA SE QUEDO PARA SIEMPRE COMO EJEMPLO PARA TODAS
NOSOTRAS SE CONVIRTIO EN PIONERA EN LA RECLAMACION DE LA

IGUALDAD PARA LAS MUJERES FUE ELLA LA PRIMERA CONGRESISTA
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DE MEXICO EN 1952 NOS HA DEJADO UNA VARA MUY ALTA Y NO
PODEMOS QUEDARNOS ATRAS DEBEMOS CONTINUAR CON ESTE
LEGADO DE LUCHA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES QUE TANTO
HEMOS ANHELADO SABEMOS QUE TAMBIEN TENEMOS UN GRAN
OBSTACULO YA QUE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN
RAZON DE GENERO HOY EN DIA ES EL PROBLEMA MAS GRAVE AL QUE
NOS ENFRENTAMOS Y ESTO HA IMPEDIDO EJERCER NUESTROS
DERECHOS POLITICOS EN IGUALDAD DE CONDICIONES QUE LOS
HOMBRES HEMOS LOGRADO LA IGUALDAD FORMAL AHORA DEBEMOS
DERRIBAR LOS OBSTACULOS PARA LOGRAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA
NO PEDIMOS DEMASIADO EXIGIMOS LO JUSTO ANTE ESTE PANORAMA
RESULTA FUNDAMENTAL LA ACCION CONTUNDENTE DE LAS
AUTORIDADES NO DEBE EXISTIR TOLERANCIA A LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES POR RAZON DE GENERO EL TRABAJO
QUE REALIZAMOS NO SE DETENDRA POR EL CONTRARIO
CONTINUAREMOS ESTA LABOR HASTA QUE LA IGUALDAD ENTRE
HOMBRE Y MUJERES SE CONCRETE EN LA VIDA DE LAS Y LOS
DURANGUENSES PORQUE EL DURANGO PROSPERO INCLUYENTE Y EN
PAZ AL QUE ASPIRAMOS SOLO PUEDE ALCANZARSE CON LA INCLUSION
DE LAS MUJERES LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES COMO
GOBERNADORAS PRESIDENTAS MUNICIPALES O PUESTOS DE
ELECCION DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL
SIGUE SIENDO UNA GRAN PENDIENTE POR LO QUE REQUIERE EL
FORTALECIMIENTO DE ACCIONES Y LA GENERACION DE MECANISMOS
EFECTIVOS PARA ASEGURAR SU REPRESENTACION EN LA VIDA

POLITICA DEL PAIS ES POR ESTO QUE NOS ESTAMOS PREPARANDO
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PARA QUE DURANGO SEA GOBERNADO POR UNA MUJER HEMOS
TENIDO EJEMPLOS COMO EL DE LA ALCALDESA DE MUNICIPIO DE
GOMEZ PALACIO YA HA DEMOSTRADO QUE EL SEXO FEMENINO
TAMBIEN CUENTA CON CAPACIDAD POLITICA PARA GOBERNAR
RECORDAREMOS QUE LA PARIDAD Y LA EQUIDAD DE GENERO A
LOGRADO GRANDES AVANCES SIN EMBARGO AUN CAMINO LARGO POR
RECORRER EN EL PODER EJECUTIVO Y EL PODER JUDICIAL VAMOS
POR LA PARIDAD DE GENERO DE TODOS LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ES POR ESO QUE DESDE ESTE HONORABLE
CONGRESO ME COMPROMETO A SEGUIR BUSCANDO LA INCLUSION DE
LAS MUJERES EN LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES CON LA
FINALIDAD DE IMPULSAR SU LIDERAZGO NO ES MOMENTO DE
DETENERNOS SEGUIREMOS INCENTIVANDO EL RECONOCIMIENTO DE
LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN TODOS LOS AMBITOS Y TODAS
LAS CIRCUNSTANCIAS RESPECTO A TODAS LAS MUJERES SIN
IMPORTAR SU CONDICION ETICA EDUCATIVA SOCIAL Y ECONOMICA ES
TIEMPO DE LAS MUJERES POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS ES

CUANTO SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA.

PRESIDENTE: PREGUNTARIA SI ALGUNA DIPUTADA O DIPUTADO DESEA

HACER USO DE LA PALABRA DE NO SER ASI, SE LE CONCEDE EL USO

DE LA PALABRA EL DIPUTADO EDUARDO GARCIA REYES, HASTA POR 10

MINUTOS TIENE LA PALABRA DIPUTADO.
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PRESIDENTE: ANTES QUIERO DARLE UN SALUDO A LOS JOVENES
EMPRENDEDORES QUE EL DIA DE HOY SE ENCUENTRAN PRESENTES
AL JOVEN ADRES CABRERA Y VICTORIA CARDOZO LES DOY LA MAS
CORDIAL DE LAS BIENVENIDAS ELLOS VIENEN DE CHICHUAHUA Y AL
JOVEN RICARDO LOPEZ SOLIS DE AQUI DE DURANGO UN SALUDO Y

SEAN USTEDE BIENVENIDOS.

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA SENOR DIPUTADO.

DIPUTADO EDUARDO GARCIA REYES: GRACIAS SENOR PRESIDENTE
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS ESTA INTERVENCION ANTE
ESTA MAS ALTA TRIBUNA ES PARA RECONOCER EL TRABAJO DEL
GOBIERNO FEDERAL ESTAMOS FRENTE A UN EVENTO QUE DEFINIRA
AL CURSO ECONOMICO DE NUESTRA NACION Y HOY MAS QUE NUNCA
NUESTRO ACTUAR MARCARA LA HISTORIA DE LAS Y LOS MEXICANOS
HACE 83 ANOS LOS MEXICANOS GRITABAN CONTENTOS LA
EXPROPIACION DEL PETROLEO Y SE ENORGULLECIAN DE UN
GOBIERNO Y UN PRESIDENTE QUE CON ACCIONES FIRMES CUMPLIA
PROMESAS DE PROSPERIDAD PARA EL PUEBLO QUE LE DIO SU
CONFIANZA HOY NOS ENFRENTAMOS NUEVAMENTE A UN HECHO
SIMILAR QUE NOS EXIGE SEAMOS CONGRUENTES CON LA HISTORIA Y
CUIDEMOS COMPLETAMENTE LOS BIENES DE NUESTRA NACION
COMPANEROS LEGISLADORES HOY NO HAY COLORES DE PARTIDOS NI
IZQUIERDAS Y DERECHAS HOY DEBEMOS UNIRNOS NO COMO
POLITICOS SINO COMO MEXICANOS PARA ESTRUCTURAR EN NUESTRO

PAIS UNA REFORMA QUE SIN DUDA BENEFICIARA A LAS FAMILIAS
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MEXICANAS FORTALECER A MEXICO Y SU ECONOMIA DEBERA SER
PRIMORDIAL PARA CADA ORDEN DE GOBIERNO POR ESO LA REFORMA
ELECTRICA QUE PROPONE NUESTRO PRESIDENTE EL LICENCIADO
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR PLANTEA ENRIQUECER Y DAR UN
GIRO DE 360° A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD PARA ASI
PODER BRINDAR ENERGIA DE CALIDAD Y A UN BAJO COSTO A LOS
MEXICANOS PERMITAME RECORDARLES QUE NUESTRO ES NUESTRO
DEBER CUIDAR DE LOS BIENES DE LA NACION EN MOMENTOS COMO
ESTE VIENEN A Ml MEMORIA LA FRASE CELEBRE QUE ALGUN
PRESIDENTE DE LA HISTORIA DE MEXICO EXPRESO GOBIERNO O
INDIVIDUO QUE ENTREGA LOS RECURSOS NATURALES A EMPRESAS
EXTRANJERAS TRAICIONA A LA PATRIA SEAMOS REALISTAS ESTA
REFORMA ELECTRICA FORTALECERA A NUESTRO PAIS SE
TERMINARON ESOS GOBIERNOS EN DONDE SE HACIA NEGOCIO A
COSTA DEL PUEBLO MEXICANO 40 MILLONES DE HOGARES PARA
SERVICIOS DE ENERGIA SUPERIORES A LAS EMPRESAS PRIVADAS
MIENTRAS UN HOGAR MEXICANO PAGA 5.2 PESOS EL KILOWATT LAS
EMPRESAS PRIVADAS PAGAN 1.7 PESOS POR KILO WATT
COMPANEROS EN QUE CLASE DE MEXICO VIVIMOS PERMITIENDO QUE
EL POBRE PAGUE MAS Y EL RICO PAGUE MENOS ES UNA TOTAL
INJUSTICIA QUE ALTOS MANDOS DE LA ELITE MEXICANA SE ESTA
ENRIQUECIENDO A COSTA DE LOS TRABAJADORES HONESTOS
QUIENES ANO TRAS ANO HAN ESTADO ENGORDANDO LOS BOLSILLOS
DE FUNCIONARIOS CORRUPTOS EL PRINCIPAL MOTIVO Y LA INICIATIVA
IMPULSADA POR NUESTRO PRESIDENTE EN MATERIA ELECTRICA ES

BUSCAR MODIFICAR EL MODELO DE LA INDUSTRIA ELECTRICA EN
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NUESTRO PAIS DE ESTA MANERA SE ESTABLECERA UNA TARIFA JUSTA
Y RAZONABLE ASi COMO PARA FAMILIAS MEXICANAS COMO PARA
EMPRESAS PRIVADAS NO PUEDE SER JUSTO QUE EXISTAN EMPRESAS
QUE PAGUEN UNA TARIFA DE LUZ DOMESTICA MIENTRAS LOS
HOGARES POBRES HOY SE LE DIFICULTA PAGAR SU RECIBO DE
ELECTRICIDAD ES POR ELLO QUE DESDE ESTE HONORABLE
CONGRESO QUIENES INTEGRAMOS EL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA RESPALDAMOS ESTA REFORMA TAN IMPORTANTE A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA ELECTRICA IMPULSADA POR NUESTRO PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PARA FINALIZAR MI PARTICIPACION QUIERO REFRENDAR MI
COMPROMISO CON EL PUEBLO DURANGUENSE DESDE ESTE
CONGRESO PROMOVEREMOS REFORMAS A LA LEY PARA GARANTIZAR
EL ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS A TODO EL ESTADO YA QUE
COMO GARANTES DE LA CUARTA TRANSFORMACION EL BENEFICIO AL
POBRE SIEMPRE SERA NUESTRA PRIORIDAD POR SU ATENCION

MUCHAS GRACIAS ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: PREGUNTO S| ALGUN DIPUTADO QUIERE HACER USO DE
LA PALABRA, PARA HECHOS TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO DAVID

RAMOS ZEPEDA HASTA POR 5 MINUTOS.

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: CON SU PERMISO DIPUTADO
PRESIDENTE ES INTERESANTE LO QUE PLANTE LA REFORMA
ELECTRICA LA REFORMA ENERGETICA QUE ESTA PRESENTANDO EL

EJECUTIVO FEDERAL EN SU TOMA DE PROTESTA SIEMPRE SE
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MENCIONO QUE ERA A FAVOR DEL PUEBLO Y NADA CONTRA EL
PUEBLO LAMENTABLEMENTE LA REGRESION QUE SE PRETENDE CON
LA REFORMA QUE HOY SE PRETENDE APROBAR Y HASTA
AMENAZANDO A ALGUNOS DIPUTADOS ES EN CONTRA DE LO QUE VA
LA TENDENCIA MUNDIAL LA TENDENCIA VA A FAVOR DE LAS ENERGIA
RENOVABLES DE LAS ENERGIAS LIMPIAS PORQUE TAMBIEN TENEMOS
QUE CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE DE NUESTRO PLANETA Y
LAMENTABLEMENTE CON ESTA REFORMA SE PRIVILEGIA EL CONSUMO
DE CARBON PORQUE OBLIGA A QUE LA ENERGIA QUE PRIMERO SE
CONSUME ES LA QUE PRODUCE EN MUCHAS DE LAS PLANTAS
OBSOLETAS QUE TIENE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y NO
OLVIDEMOS QUIEN ES EL PRINCIPAL PROVEEDOR DE CARBON PARA LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD ES EL SENADOR QUE ES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ENERGIA DEL ESTADO DE COAHUILA
SENADOR GUADIANA CON ESTO SE PRETENDE FAVORECER A LOS
MISMOS NO HAY TRANSPARENCIA HAY CORRUPCION Y NO HAY
BENEFICIO PARA LA CIUDADANIA HABLAMOS YA QUE LA EMPRESA SE
LE COBRA MENOS Y AL CIUDADANO MAS PUES LA REFORMA NO VA EN
ESE SENTIDO LA REFORMA VA EN QUE SE PRIVILEGIE EL CONSUMO DE
TECNOLOGIAS OBSOLETAS MAS CARAS POR ESO ES IMPORTANTE QUE
NO PASE ESTA REFORMA RECORDARLES QUE EN EL 2015 DONDE YA
ESTABA MORENA EN EL CONGRESO FEDERAL EL UNICO PARTIDO
POLITICO QUE SE ABSTUVO Y VOTO EN CONTRA DE LA REFORMA
ENERGETICA PORQUE SE ESTABA ENTREGANDO LA SOBERANIA EN
MATERIA DE PETROLEO FUE EL PRD LOS COMPANEROS DE MORENA

SE ABSTUVIERON Y AHORA PRETENDEN UNA INICIATIVA QUE DIVIDA
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UNA INICIATIVA QUE CASTIGA EL USO DE LAS ENERGIAS LIMPIAS QUE
EL PRINCIPAL AFECTADO ES EL CIUDADANO PORQUE SEGUIREMOS
MANTENIENDO LOS APAGONES QUE TENEMOS LA FATA DE INVERSION
QUE SE TIENE EN LA RED DE DISTRIBUCION ELECTRICA DURANGO UNA
POTENCIA QUE PODRIA HACER EN LA GENERACION DE ENERGIA
ELECTRICA A TRAVES DE LOS PANELES SOLARES ESTAMOS
DETENIDOS POR LA INCERTIDUMBRE DE LA INVERSION QUE SE TIENE
PARA CREAR MAS CAMPO SOLARES AQUI EN DURANGO ESTAMOS
DETENIDOS PORQUE NO HAY INVERSION EN LAS LINEAS DE
DISTRIBUCION DE LA COMISION FEDERAL ELECTRICIDAD
RESPALDAMOS A LOS DIPUTADOS DE LA ACCION NACIONAL DEL PRD Y
ESTAMOS SEGUROS QUE LOS COMPANEROS DIPUTADOS DEL PRI
ESTARAN A FAVOR DE LOS DERECHOS DE LOS MEXICANOS Y SE

PRESERVARA LA REFORMA ENERGETICA ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS COMPANERO DIPUTADO, TIENE LA
PALABRA ES PARA HECHOS O ALUSIONES HECHOS EL DIPUTADO

EDUARGO GARCIA REYES HASTA POR 5 MINUTOS.

DIPUTADO EDUARDO GARCIA REYES: GRACIAS SENOR PRESIDENTE
COMPANEROS DIPUTADOS NO SE VA MONOPOLIZAR LA ELECTRICIDAD
NO SE VAN A SUBIR LAS TARIFAS ELECTRICAS NO SE VA A AFECTAR LA
ENERGIA LIMPIA NO SE VA A DESTRUIR EL MEDIO AMBIENTE Y NO SE
VAN A AFECTAR LOS CONTRATOS CON EMPRESAS EXTRANJERAS
COMO SIEMPRE HAY UNA FRACCION DE MEXICANOS QUE AL

PLANTEARSE UN BENEFICIO SOCIAL Y ENTONCES SE ARGUMENTAN
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UNA SERIE DE MENTIRAS PARA CONFUNDIR AL PUEBLO EN REALIDAD
NO HAY MONOPOLIO LA INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE MEXICO
RESPETA EL ESTADO ACTUAL DEL MERCADO ELECTRICO PORQUE
PROPONE QUE UN 54% DE LA ELECTRICIDAD SERA PRODUCIDA POR LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y EL 46% RESTANTE POR LAS
EMPRESAS PRIVADAS PERO LO QUE Si NOTAMOS LAMENTABLEMENTE
QUE A PESAR DE QUE ESTA REFORMA ELECTRICA BUSCA EVITAR LOS
PRIVILEGIOS Y QUE SE PAGUEN POR ENERGIA UN PRECIO JUSTO
LAMENTABLEMENTE HAY UN GRUPO DE PERSONAS Y UN GRUPO DE
PERSONAJES Y DE EMPRESARIOS CON INTERESES SOLAMENTE DE
LUCRO COMO SIEMPRE PARA ENGORDAR SUS BOLSILLOS Y NO PARA
BENEFICIAR A LA MAYORIA DEL PUEBLO MEXICANO Y ENTONCES ESO
ES LO QUE PERMEA EN ESTE TIPO DE ACTITUDES Y VOY A PERMITIRME
MENCIONAR Y YA DE TODO CONOCIMIENTO DE TODOS ES
CONOCIMIENTO Y SINO MENCIONA LAS EMPRESAS ALGUNAS
EMPRESAS QUE ESTAN BENEFICIANDO CON ESTE COSTO MUY BAJO
DE LA ENERGIA QUE LE PARECE QUE LOS POBRECITOS DE LA BIMBO
DE KIMBERLY CLARCK DE LA CADENA DE OXXO DE FEMSA DE
CEMENTOS MEXICANOS DE WALMART DE ASEA Y TODAVIA UNA SERIE
TODAVIA MAS LARGA LISTA DE EMPRESARIOS SON LOS QUE NO
QUIEREN PAGAR MAS ENERGIA MIENTRAS QUE EN LA MAYORIA DE LOS
HOGARES MEXICANOS MAS DE 40 MILLONES DE FAMILIAS DE
MEXICANOS ESTAMOS BATALLANDO PARA PAGAR NUESTRO RECIBO
DE LUZ Y COMENTARLES QUE CON ESTO ES SURGIDO TAMBIEN EL
CONOCIMIENTO DE LO QUE EL SE YA SE HA LLAMADO Y EL CARTEL DE

LA ELECTRICIDAD LA EMPRESA AVANGRID QUE ESTA RELACIONADA
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CON ESAS EMPRESAS QUE ACTUALMENTE PRODUCEN ELECTRICIDAD
PUES NADA MAS Y NADA MENOS QUE FELIPE CALDERON HINOJOSA ES
CONSEJERO DE ESTA EMPRESA LE SUENA ESE NOMBRE LO SUENA
TAMBIEN EL DE GEORGINA QUEXEL QUE ES EL EX SECRETARIO DE
ENERGIA CON CALDERON ACCIONISTA DE IBERDROLA LE SUENA
TAMBIEN EL NOMBRE DE CORDOBA MONTOYA QUE FUE FUNCIONARIO
CON SALINAS DE GORTARI QUE ES TAMBIEN ACCIONISTA DE
PROVEEDURIA DE ENERGIA LE SUENA EL NOMBRE DE JESUS REYES
HEROLES TAMBIEN TRABAJO CON EL SEXENIO DE ZEDILLO Y QUE
TRABAJA EN MORGAN STANLEY Y OTRA EMPRESA RELACIONADA CON
LA PRODUCCION DE ENERGIA LE SUENA EL NOMBRE DE CARLOS RUIZ
SACRISTAN COLABORADOR DE ZEDILLO LE SUENE DE LUIS TELLEZ
TAMBIEN COLABORADOR DE ZEDILLO LE SUENE DE ALEJANDRO
FLEMING Y BUENO UNA LISTA INTERMINABLE DE FUNCIONARIOS DE
GOBIERNOS ANTERIORES PRIISTAS Y PANISTAS QUE AHORA FORMAN
PARTE DE ESAS EMPRESAS QUE NO QUIEREN VER PERJUDICADO SUS

INTERESES GRACIAS ES TODO SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS COMPANERO DIPUTADO, EL DIPUTADO
MOJICA CON QUE OBJETO PARA HECHOS TIENE LA PALABRA EL

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA HASTA POR 5 MINUTOS.

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAREZ: CON SU PERMISO SENOR
PRESIDENTE NOMBRES NOMBRES Y MAS NOMBRES PERO VAMOS A
VER EN LOS HECHOS LA PREGUNTA SERIA DE 2018 A LA FECHA HA

BAJADO LA LUZ ABAJADO EL GAS A BAJADO LA GASOLINA SE SIENTE
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EN EL IMPACTO EN LA POLICIA EN EL BOLSILLO EN LA ECONOMIA DE
LAS FAMILIAS MEXICANAS ESA ES LA REALIDAD YO NO VINE A DAR
NOMBRES Y MENOS SIN ELEMENTOS LO UNICO QUE QUIERO
COMENTAR ES QUE ESTA CLARO YA LO DIJERON LOS EXPERTOS EN EL
TEMA DE MANERA GENERAL LAS EMPRESAS PRIVADAS Y LAS CFE LA
CFE EL COSTO DE GENERACION DE LUZ ES UN 23% MAS CARO QUE EL
QUE EL QUE ESTA GENERANDO LAS EMPRESAS ESE ES EL DATO DURO
Y SI DE POR Si LAS FAMILIAS CADA MES CADA BIMESTRE BATALLAN
PARA PAGAR LOS RECIBOS DE LUZ DE GAS NO PUEDEN ECHAR
GASOLINA CON UN 23% MAS PUES A DONDE LOS VAMOS A LLEVAR A LA
QUIEBRA A LOS PEQUENOS NEGOCIOS CON LAS RENTAS Y CON LOS
SERVICIOS QUE APENAS HAN PODIDO SUBSISTIR QUE VA A PASAR VAN
A CERRAR LAS MPYMES ESA ES LA REALIDAD MAS ALLA DE NOMBRES
ESO ES LO QUE ESTAMOS VIVIENDO Y ESO ES LO QUE SENTIMOS CADA
TARDE QUE RECORREMOS LAS COLONIAS Y LOS FRACCIONAMIENTOS
DE NUESTRA CIUDAD ES LA PROPUESTA MAS DESTRUCTIVA QUE
HAYAMOS CONOCIDO EN MUCHOS GOBIERNOS SUS CONSECUENCIAS
PARA MEXICO SERAN GRAVISIMAS E IRREVERSIBLES LA RECHAZAMOS
PORQUE ESTAMOS DEFENDIENDO LA ECONOMIA Y LA SALUD DE LOS
MEXICANOS QUEREMOS MAS ENERGIAS LIMPIAS NO QUEREMOS QUE
LAS FAMILIAS PAGUEN LOS PLATOS ROTOS ESTE MAL GOBIERNO LA
INICIATIVA DEL GOBIERNO ELIMINARA Y QUEDE CLARO ES LA REALIDAD
AHI ESTA LA INICIATIVA Y ES PUBLICA LA PODEMOS CONSULTAR
TODOS ELIMINARA LOS PANELES SOLARES DESTRUIRA INVERSIONES
INCREMENTARA DEFICIENCIA EN EL SUMINISTRO ELECTRICO

PROVOCARA APAGONES CONTINUAS CERRARA INDUSTRIAS Y SOBRE
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TODO SE PERDERAN SE DEJARAN DE GENERAR EMPLEOS POR ESO EN
EL PAN EN RESUMEN APOSTAMOS POR LAS ENERGIAS LIMPIAS Y
BARATAS EN BENEFICIO DE LAS FAMILIAS MEXICANAS EN BENEFICIO

DE LAS FAMILIAS DURANGUENSES ES CUANTO SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS COMPANERO DIPUTADO
PREGUNTARIA SI ALGUIEN QUIERE HACER USO DE LA PALABRA LA
DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ PARA HECHOS CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 203 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRSO DEL ESTADO SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA
DIPUTADA SECRETARIA DE ESTA MESA DIRECTIVA ANTES
MENCIONADA DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ HASTA POR 5

MINUTOS PARA HECHOS.

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ: CON SU VENIA DIPUTADO
PRESIDENTE YO VENGO EN ESTA OCASION NO A DAR NOMBRES NO A
DAR CANTIDADES PERO S| HABLAR COMO UNA CIUDADANA QUE
ANTES DE HACE 6 MESES ERA UNA CIUDADANA COMUN Y CORRIENTE
EL CUAL BATALLABA DEMASIADO PARA PODER SACAR ADELANTE TRES
HIJOS YO LES COMENTO Y SE LOS DIJE AQUI CERCAS EL PROBLEMA
RADICA EN QUE HUBO EXCESO, EXCESO SUMAMENTE DE MAL
GOBIERNO Y CON SU PERMISO NO PODEMOS CAMBIAR EN 3 ANOS LO
QUE UN SISTEMA HISO 80 ANOS DE NO SOPORTO UNIDAD EL DANO YA
ESTA HECHO COMPANEROS DIPUTADOS MEXICO GOMEZ PALACIO
DURANGO YA NO NECESITA MAS LUCHA YA NO NECESITA MAS

CUESTIONES DE QUIEN TIENE O NO TIENE LA RAZON QUIEREN
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ESTADISTICAS VAYAN A LOS CAMPOS VAYAN A LA CIUDAD LO QUE SE
HA HECHO Y EL GRAN CRIMEN QUE HIZO QUE HIZO UN GOBIERNO POR
LO TANTO YO LOS EXHORTO A TODOS A QUE TRABAJEMOS PARA UN
BIENESTAR COMUN HAY NECESIDAD DE QUE TODO SE DESARROLLE
CREO FIRMEMENTE QUE LO QUE PIDE NUESTRO PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA ES UNA CUARTA DE GENERACION INDIVIDUAL Y EL DIA QUE
EL MEXICANO SIENTA ESO SE HA COMPROMETIDO CON SUS PROPIOS
PRINCIPIOS MEXICO GOMEZ PALACIO Y DURANGO VA A SALIR DE ESTE
RETROCESO QUE UNAS CUANTAS FAMILIAS HICIERON A NIVEL
NACIONAL AHORA YO COMENTO EN EFECTO COMISION FEDERAL ES EL
GRAN MONSTRUO DE MIL CABEZAS PORQUE AHi RADICA LA MAYOR
PARTE DE LA CORRUPCION Y TENGAN POR SEGURO QUE MIENTRAS
YO ESTE AQUI VERE LA POSIBILIDAD DE QUE TODO SEA DENUNCIABLE
Y MAS QUE DENUNCIABLE SEA CASTIGABLE PORQUE PORQUE YA
TENEMOS UNA MUY MALA REPUTACION EN LA CIUDAD Y CIUDADANIA
COMPANEROS QUE EL LEGISLADOR QUE EL POLITICO QUE EL
GOBERNANTE SON CARTAS JUGADAS NADA MAS LE HACEMOS AL VIVO
QUE DECIMOS QUE VAMOS A DENUNCIAR QUE ESTAN LAS DENUNCIAS
PERO TODOS ANDAN EN LA CALLE COMO SI NADA POR LO TANTO YO
LOL EXHORTO COMPANEROS LUCHEMOS HAGAMOS NUESTRO
TRABAJO NO DEFRAUDE A LA GENTE QUE NOS DIO NUESTRO VOTO Y
VAMOS POR UNA REALMENTE TRANSFORMACION DE PENSAMIENTO
PORQUE EL DIA QUE EL MEXICANO PIENSE DE MANERA DIFERENTE
ESE DIA HABRA UN GRAN CAMBIO EN TODA LA PROSPERIDAD DEL

CIUDADANO ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE.
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PRESIDENTE: MUCHAS  GRACIAS  COMPANERA  DIPUTADA,
PREGUNTARIA SI HAY ALGUNA OTRA PARTICIPACION, DE NO SER ASI
SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO MARIO
ALFONSO DELADO MENDOZA, HASTA POR 10 MINUTOS TIENE LA

PALABRA DIPUTADO.

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: CON LA VENIA DE LA
PRESIDENCIA LA REFORMA EN MATERIA ENERGETICA QUE ENVIO EL
PRESIDENTE DE MEXICO AL CONGRESO DE LA UNION NO ES OTRA
COSA MAS QUE FORTALECER A LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD LA CFE PASARA DE SER UNA EMPRESA PRODUCTIVA
DEL ESTADO A UN ORGANISMO DEL ESTADO LA CFE GENERARA COMO
MINIMO EL 54% Y LOS PRIVADOS EL 46% DE LA ELECTRICIDAD ESTO
GARANTIZA A TODOS LOS MEXICANOS SEGURIDAD ENERGETICA Y
TARIFAS DE LUZ A PRECIOS POR DEBAJO DE LA INFLACION ES DECIR
LOS PRIVADOS VAN A ESTAR EN EL MERCADO EN EL 46% Y NO SE LES
VA NACIONALIZAR COMO ERRONEAMENTE LO AFIRMA LA DERECHA
CONSERVADORA TAMBIEN ESTA REFORMA PLANTEA CANCELAR LOS
CONTRATOS LEONINOS DE GENERACION DE ENERGIA EOLICA Y SOLAR
A LARGO PLAZO DONDE LA CFE ESTA OBLIGADA A COMPRAR
ELECTRICIDAD DURANTE 20 ANOS A UN PRECIO FIJO QUE HOY ES EL
MAS CARO DEL MERCADO CONTRATOS ARBITRARIOS CELEBRADOS EN
3 SUBASTAS A LO LARGO DE LOS GOBIERNOS DE PENA NIETO Y FELIPE
CALDERON ASi TAMBIEN CON LA REFORMA DE NUESTRO PRESIDENTE
LOPEZ OBRADOR DESAPARECEN LOS PRODUCTORES

INDEPENDIENTES CON LA MAL LLAMADA REFORMA ENERGETICA DEL
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CONSERVADURISMO DE PENA SE CONSTRUYERON 34 CENTRALES
PRIVADAS ELECTRICAS BAJO EL ESQUEMA DE PRODUCTOR
INDEPENDIENTE DONDE LA CFE ESTA OBLIGADA A COMPRAR SU
ENERGIA POR 25 ANOS PARA APALANCAR LA INVERSION REALIZADA
POR EMPRESAS PRIVADAS ESTE MODELO DE PRODUCTORES
INDEPENDIENTES OBLIGA LA CFE A PAGAR EL 100% DE LA
GENERACION AUNQUE LE ENTREGUEN MENOS QUE GENERALMENTE
LO HACEN Y EL EXCEDENTE LO REVENDEN EN OTRO MODELO ILEGAL
LLAMADO AUTO ABASTO LOS PERMISOS DE AUTO ABASTO SE
EXPIDIERON PARA QUE GRANDES FABRICAS PRODUZCAN SU
ELECTRICIDAD SIN EMBARGO ESTOS PERMISIONARIOS SIMULARON
TENER SOCIOS VENDIENDO LA ELECTRICIDAD UTILIZANDO LA LINEA DE
TRANSMISION DE LA CFE INCURRIENDO EN FRAUDE FISCAL ESTO LE
CAYO EN UNA PRACTICA ILEGAL CREANDO UN MERCADO ILICITO EN
BENEFICIO DE GRANDES EMPRESAS COMO BIMBO OXXO FEMSA
WALMART CEMEX Y OTRAS MAS POR ESO EL OXXO WALMART O BIMBO
PAGAN MENOS POR LA ELECTRICIDAD QUE UTILIZA UN HOGAR
MEXICANO PAGA 5 O 20 PESOS POR KILOWATT Y EL OXXO PAGA 1.80
POR KILOWATT ES DECIR MUCHO MENOS DE LA MITAD BIMBO Y
WALMART PAGAN 1.70 PESOS POR KILOWATT TRES VECES MENOS QUE
UNA FAMILIA QUE UN HOGAR CON LA REFORMA ELECTRICA DE
NUESTRO PRESIDENTE OBRADOR YA NO ESTAREMOS AMARRADOS A
QUE LOS INTERESES PRIVADOS SEAN LOS QUE FIJEN LAS TARIFAS LOS
QUE DESPACHAN LA ENERGIA Y LOS QUE UTILICEN SIN NINGUN COSTO
TODA LA RED ELECTRICA NACIONAL LA MAL LLAMADA REFORMA

ENERGETICA DE PENA NIETO QUITO LA FACULTAD A LA CFE DE QUITAR
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TARIFAS CON LA REFORMA ELECTRICA NUESTRO PRESIDENTE
OBRADOR SE RECUPERA ESA FUNCION Y SERA NUEVAMENTE LA
ENCARGADA DE ADMINISTRAR LA RED DE TRANSMISION ELECTRICA
CON LA REFORMA ELECTRICA DE NUESTRO PRESIDENTE LOPEZ
OBRADOR SE LIMPIA A LA CFE DE CORRUPCION CON LA REFORMA
ELECTRICA DE NUESTRO PRESIDENTE LOPEZ OBRADOR SE
GARANTIZAN PRECIOS JUSTOS PARA TODOS LOS MEXICANOS POR SU

ATENCION MUCHAS GRACIAS ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE

PRESIDENTE: PREGUNTO SI ALGUN DIPUTADO O DIPUTADA DESEA

HACER USO DE LA PALABRA.
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\ SECRETARIA GENERAL
\ SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

LEGISLATU RA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
2021 - 2024 PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

14 DE OCTUBRE DE 2021
11:00 HORAS

PRESIDENTE: DE NO SER ASIi Y HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL
DIA Y NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SIENDO LAS (13:49)
TRECE HORAS CON CUARENTA Y NUEVE MINUTOS, SE CLAUSURA LA
SESION Y SE CITA PARA EL DIA DE MARTES (19) DIESINUEVE DE
OCTUBRE DE (2021) DOS MIL VEINTIUNO A LAS (11:00) ONCE HORAS,

SIGAN PASANDO BUENA TARDE. DAMOS FE--------==-mmmmmm oo .

DIPUTADO GERARDO GALAVIZ MARTINEZ.

PRESIDENTE.

DIPUTADA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ.

SECRETARIA.

DIPUTADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ.

SECRETARIA.
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