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PROPIETARIO Y UN COMISIONADO SUPLENTE DEL INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

INICIATIVA PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO GERARDO VILLAREAL SOLIS, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
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100.-

110.-
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RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA, ELIZABETH NAPOLES
GONZALEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ Y JORGE
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(TRAMITE)
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120.-

130.-

140.-

150.-

160.-

170.-

180.-

190.-

200.-

220.-

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS AGRICOLAS Y GANADEROS, QUE
CONTIENE REFORMAS A LA LEY GANADERA PARA EL ESTADO DE DURANGO.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION ESPECIAL INTEGRADA POR LOS CC. DIPUTADOS
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, SERGIO
URIBE RODRIGUEZ Y ELIA ESTRADA MACIAS, QUE CONTIENE LA PROPUESTA PARA OTORGAR LA MEDALLA
“JOSE FERNANDO RAMIREZ” AL HISTORIADOR ENRIQUE KRAUZE KLEINBORT.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA QUE EL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DGO.,
CELEBRE CONVENIO CON LA COMISION NACIONAL DEL AGUA.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 13 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN DIMAS,
DGO.PARAELEJERCICIOFISCAL 2017.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 1° Y 86 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TEPEHUANES, DGO., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN DE ACUERDO, PRESENTADO POR LA
COMISION DE ASUNTOS MINEROS Y ZONAS ARIDAS, QUE CONTIENE REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 2
DELALEY MONETARIA DELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA
COMISION DEEQUIDAD Y GENERO, POREL QUE SE DESECHA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS
JUAN QUINONEZ RUIZ Y RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ, INTEGRANTES DE LA LXVI LEGISLATURA, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA Y AL CODIGO PENAL
PARA ELESTADO LIBREY SOBERANO DE DURANGO.

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, POR EL QUE SE DESECHA INICIATIVA
PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO MAXIMILIANO SILERIO DIAZ, MEDIANTE LA CUAL SOLICITA REFORMA AL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO.

PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “MAPIMI, PUEBLO MAGICO Y MINERO”, PRESENTADO POR LOS CC.
DIPUTADOS: ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, MAXIMILIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ Y
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ.

PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “PUEBLO MAGICO”, PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO LUIS ENRIQUE
BENITEZ OJEDA.

ASUNTOS GENERALES.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “MODELO EDUCATIVO”, PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA ADRIANA
DE JESUS VILLA HUIZAR.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “FIESTAS DE LA CIUDAD”, PRESENTADO POREL C. DIPUTADO JORGE
ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO.
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230.-

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “EXPLOTACION INFANTIL”, PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ESTADO LAICO”, PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA MAR GRECIA
OLIVA GUERRERO.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “EVALUACION DE LOS GOBIERNOS DE LA ALTERNANCIA A SEIS
MESES DE SU INICIO Y CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD”, PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA.

CLAUSURA DE LA SESION Y CITA PARA LA SIGUIENTE.
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LECTURAALALISTADE LACORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA

SU TRAMITE.

TRAMITE:

ENTERADOS.

OFICIO NO. TPE-026/2017.- ENVIADO POR EL C. DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO, EN EL CUAL ANEXA EL INFORME CORRESPONDIENTE A LAS
GESTIONES REALIZADAS Y LOS RESULTADOS OBTENIDOS DURANTE LA GIRA DE TRABAJO
EFECTUADA EN EL ESTADO DE ILINOIS, DURANTE LOS DIAS 10 Y 11 DE FEBRERO DEL ANO
EN CURSO.

TRAMITE:

ENTERADOS.

OFICIO NO. TPE-027/2017.- ENVIADO POR EL C. DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO, EN EL CUAL ANEXA EL INFORME CORRESPONDIENTE A LAS
GESTIONES REALIZADAS Y LOS RESULTADOS OBTENIDOS DURANTE LA GIRA DE TRABAJO
EFECTUADA EN EL ESTADO DE CALIFORNIA, DURANTE LOS DIAS 24, 25 Y 26 DE FEBRERO
DEL ANO EN CURSO.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA.

INICIATIVA.- ENVIADA POR EL C.PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPEHUANES, DGO., QUE
CONTIENE MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017.
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LECTURA, DISCUSION, APROBACION Y TOMA DE PROTESTA, EN SU CASO
DEL ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, QUE
CONTIENE PROPUESTA PARA ELEGIR UN COMISIONADO PROPIETARIO Y
UN COMISIONADO SUPLENTE DEL INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Gobernacion de la LXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, con fundamento en lo
dispuesto por el apartado A del articulo 6, la fraccion VIl del articulo 116 ambos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 37 y 38 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica; los articulos
130, 131y 136 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36
de laLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, asi como en la fraccion | del articulo
87 y la fracciéon XIV del articulo 121 ambos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, asi como por la
Convocatoria emitida por la presente Legislatura para elegir a 1 Comisionado Propietario y 1 Comisionado suplente del
Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos Personales, sometemos a
consideracion del Pleno la terna a que hace referencia el numeral 33 de la Ley de Transparencia del Estado, a fin de

elegir a los funcionarios antes citados, sustentando nuestra propuesta en los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 16 de febrero del afio corriente, la LXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, emitio
la Convocatoria para elegir a 1 Comisionado Propietarioy 1 Comisionado Suplente del Instituto Duranguense de Acceso
a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales (en adelante IDAIP), sefialado que fuera la Comisién de

Gobernacién la que desahogara el procedimiento atinente.

La Convocatoria sefialada se da en virtud de la conclusién del periodo constitucional del C. Mtro. Alejandro Gaitan
Manuel y la C. Lic. Miriam Lisbet Jiménez Ramirez, los cuales fueron electos Comisionados Propietario y Suplente

respectivamente para cubrir el cargo del 25 de febrero de 2010 al 24 de febrero del 2017.

SEGUNDO.- Ahora bien, tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en adelante Ley
General) y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango (en adelante Ley de
Transparencia Estatal) sefialan que en los procesos de eleccion de Comisionados de los érganos constitucionales
especializados en materia de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales se debera garantizar la
transparencia, independenciay participacién de la sociedad, por lo que a fin de propiciar una mayor participacién social,
la Convocatoria fue publicada en el Periddico “Victoria de Durango” en su edicion del dia viernes 17 de febrero de 2017,

asi como en la pagina electrénica oficial de este H. Congreso del Estado y en las redes sociales oficiales de este Poder.

Segun la convocatoria publicada, el plazo para recibir registros se realizo del 17 de febrero de 2017 a las 09:00 hrs al dia

23 de febrero a las 21:00 hrs, recibiéndose un total de 20 inscripciones siendo por orden alfabético las siguientes:
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1.- HERMINIA DEL ROCIO ARGUMEDO GARCIA

2.- LUIS FRANCISCO ARROYO REYES

3.- ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ

4.- IMELDA CELIS PORRRAS

5.- PAULINA ELIZABETH COMPEAN TORRES
6.- LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO
7.~ARMANDO ESPINOSA AGUILERA

8.- EVA GALLEGOS DIAZ

9.- ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES

10.- ARTURO GRANADINO LOAEZA

11.- MIGUEL ANGEL HERNANDEZ GUERRERO
12.- ALMA CRISTINA LOPEZ DE LA TORRE
13.- MARTHA ALICIA LOPEZ MARTINEZ

14.- JUAN ANTONIO MENA DIAZ

15.- CRISTIAN JAFET MONTENEGRO CHAIREZ
16.- MANUEL PEREZ DELGADO

17.- LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ

18.- ADRIAN RETANA ORTEGA

19.- JESUS RODRIGUEZ CARRASCO

20.- CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ

Ahora bien, no sobra recordar los requisitos que debe cumplir un aspirante a Comisionado del Organo Constitucional
Auténomo, siendo estos:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Tener al menos treinta arios cumplidos al dia de la designacion;

lll. Contar con titulo y cédula profesional legalmente expedidos en nivel de licenciatura o su equivalente;

V. Gozar de reconocido prestigio personal y profesional;

V. No haber sido inhabilitado (a) para el ejercicio publico,
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VI. No haber sido dirigente de ningun partido o asociacion politica, ni Ministro de ningun culto religioso, durante el ario
previo a su nombramiento;

VIl. No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal de mas de un ario de prision en sentencia
ejecutoria; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente /la buena
fama en el concepto publico, lo inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y

VIll. Acrediitar conocimiento y experiencia en la materia.

Atento a lo dispuesto por la Convocatoria, la Comisién examino los expedientes hechos llegar por la Oficialia Mayor a
fin de publicar la lista de quienes habian cumplido con los requisitos legales, resultando que 2 de los aspirantes (Luis
Francisco Arroyo Reyes y Martha Alicia Lopez Martinez) no acreditaron los requisitos de: No haber sido inhabilitado (a)
para el ejercicio publico y No haber sido dirigente de ningun partido o asociacion politica, ni Ministro de ningun culto
religioso, durante el ario previo a su nombramiento; quedando 18 aspirantes a fin de que fueran entrevistados por esta

Comisién.

Resulta pertinente sefalar que los requisitos negativos sefalados en el parrafo se pueden acreditar mediante dos

formas:

1.- Documento expedido por las instancias correspondientes donde sefialen que el interesado no se encuentra dentro

de las hipotesis previstas, o

2.- Carta bajo protesta de decir verdad donde se seiiale que no se encuentra en dichos supuestos.

Bajo este orden de ideas, resulta orientador y aplicable en lo conducente el criterio judicial siguiente:

ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE
A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las Constituciones Federal y locales, asi como en las legislaciones electorales
respectivas, tratandose de la elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccion popular, generalmente, se exigen
algunos requisitos que son de cardcter positivo y otros que estdn formulados en sentido negativo; efemplo de los
primeros son: 1. ser ciudadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser originario del Estado o
Municipio en que se haga la eleccion o vecino de él con residencia efectiva de mds de seis meses, etcétera; en cuanto a
los de cardcter negativo podrian ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado eclesidstico o ser ministro de algun culto; b)
no tener empleo, cargo o comision de la Federacion, del Estado o Municipio, a menos que se separe del mismo noventa
dias antes de la eleccion; ¢) no tener mando de policia; d) no ser miembro de alguna corporacion de seguridad publica,
etcétera. Los requisitos de cardcter positivo, en términos generales, deben ser acreditados por los propios candidatos y
partidos politicos que los postulen, mediante la exhibicion de los documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere
a los requisitos de cardcter negativo, en principio, debe presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a

la logica juridica que se deban probar hechos negativos. Consecuentemente, corresponderd a quien afirme que no se

satisface alguno de estos requisitos el aportar los medios de conviccion suficientes para demostrar tal circunstancia.
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TERCERO.- Ahora bien, y como fue sefialado anteriormente, la normatividad en materia de acceso a la informacion
publica exige que en los procesos de eleccién de Comisionados se privilegie la transparencia y la participacion de la
sociedad, por lo que atentos a dicho pedido legal, esta Comisiéon de Gobernacidon determino que las comparecencias
de los aspirantes fueran publicas y se transmitieran integramente por el canal del Congreso del Estado, ademas invitar
a organizaciones de la sociedad civil, escuelas y facultades de educacidn superior, institutos de investigacion juridica,

barras, colegios o federaciones de profesionistas a que enviaran preguntas para realizarselas a los aspirantes.

Sin duda la apertura de la Comision de Gobernacién resulta un precedente de suma importancia para los trabajos de la
Legislatura, de igual forma el que haya habido respuesta por parte de la sociedad civil e instituciones educativas impulsa

a que este Congreso se fortalezca como un espacio donde encuentren cabida todas las opiniones de nuestro Estado.

En cumplimiento al acuerdo emitido por esta Comisidn, los aspirantes fueron citados mediante oficio y las

comparecencias se desarrollaron en orden alfabético, quedando de la siguiente manera:

ASPIRANTE FECHA Y HORA SALA

1.- HERMINIA DEL ROCIO LUNES 6 DE MARZO 17:30 hrs Sala de Audiencias Publicas del H.
ARGUMEDO GARCIA Congreso del Estado

2.- ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ LUNES 6 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.
18:00 hrs Congreso del Estado

3.- IMELDA CELIS PORRRAS LUNES 6 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.
18:30 hrs Congreso del Estado

4.- PAULINA ELIZABETH COMPEAN LUNES 6 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.
TORRES 19:00 hrs Congreso del Estado

5.- LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO LUNES 6 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.
19:30 hrs Congreso del Estado

6.- ARMANDO ESPINOSA AGUILERA LUNES 6 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.
20:00 hrs Congreso del Estado

7.- EVA GALLEGOS DIiAZ MARTES 7 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.
10:00 hrs Congreso del Estado

8- ROSA ESPERANZA GAUCIN MARTES 7 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.
MORALES 10:30 hrs Congreso del Estado

9.- ARTURO GRANADINO LOAEZA MARTES 7 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.
11:00 hrs Congreso del Estado

MARTES 7 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.
10.- MIGUEL ANGEL HERNANDEZ 11:30 hrs Congreso del Estado

GUERRERO

11.- ALMA CRISTINA LOPEZ DE LA MARTES 7 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.
TORRE 12:30 hrs Congreso del Estado

12.- JUAN ANTONIO MENA DIAZ MARTES 7 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.
13:00 hrs Congreso del Estado

13.- CRISTIAN JAFET MONTENEGRO MARTES 7 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.
CHAIREZ 17:00 hrs Congreso del Estado

14.- MANUEL PEREZ DELGADO MARTES 7 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.
17:30 hrs Congreso del Estado
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15.- LUIS MIGUEL PINEDA MARTES 7 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.

HERNANDEZ 18:00 hrs Congreso del Estado

16.- ADRIAN RETANA ORTEGA MARTES 7 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.
18:30 hrs Congreso del Estado

17.- JESUS RODRIGUEZ CARRASCO MARTES 7 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.
19:00 hrs Congreso del Estado

18.- CLOTILDE VAZQUEZ MARTES 7 DE MARZO Sala de Audiencias Publicas del H.

RODRIGUEZ 19:30 hrs Congreso del Estado

Ahora bien, la aspirante Herminia del Rocio Argumedo Garcia no se presento a la cita y el aspirante Adridn Retana Ortega

envio un comunicado anunciando su declinacién a participar en el procedimiento actual.

Si bien es cierto, en un principio se sefialo que esta Comisién debia proponer al Pleno a las personas para ocupar los
referidos cargos a mas tardar el 10 de marzo, la Legislatura consideré que los esfuerzos de la Comision debian
extenderse a fin analizar estrictamente los requisitos y expedientes de los aspirantes y garantizar una integracion

apegada a la legalidad y a los principios en materia de transparencia y proteccién de datos personales.

Derivado de lo anterior, la Presidenta de esta Comisién solicito al IDAIP informara si se ha desarrollado o esta en proceso

algun procedimiento sancionatorio instaurado por el IDAIP en contra de los aspirantes al proceso de eleccion.

El organismo garante respondio a través de su Comisionado Presidente tal peticién sefialando en sintesis lo siguiente:

... me permito informar que segun consta en expedientes del Organo de Control Interno y de otras dreas de

este Instituto, se encontrd lo siguiente:

XXXXXXX

El Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica (IDAIP)dio por concluida su relacion laboral con la C. XXXX,

el 16 de enero de 2016, derivado de diversas irregularidades detectadas y acumuladas en su desemperio. ..

XXXXXXX

Actualmente estd bajo procedimiento sancionatorio derivado de la investigacion realizada por el Organo Interno de

Control del IDAIP....

Visto lo anterior, la Comisidn considero que los aspirantes antes sefialados no cumplen con el requisito de gozar de

reconocido prestigio personal y profesional, por lo que se desestima su participacion en este proceso.
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CUARTO.- Teniendo en cuenta lo sefalado en la Convocatoria, todos los aspirantes tuvieron hasta 10 minutos para
exponer sus conocimientos en materia de acceso a la informacion publica y protecciéon de datos personales asi como
los motivos para participar en la convocatoria, posteriormente, y dado que las preguntas de las organizaciones de la
sociedad civil e instituciones académicas fueron depositadas en una urna, los diputados integrantes de la Comision
escogian al azar 2 preguntas mismas que se realizaban al interesado, de igual manera se respeto la libertad de los

diputados para formular preguntas.

Las comparecencias se desarrollaron al tenor siguiente:

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ; Buenas tardes a todos, por favor el orden del dia.
DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Buenas tardes, dijputada con mucho gusto. Comision de
Gobernacion a llevarse a cabo en la Sala de Audiencias Ptblicas de fecha 6 de marzo de 2017 con la siguiente orden del
dia:

ORDEN DEL DiA:

1. Lista de asistencia;
Declaratoria del quérum legal;

2. Aprobacion del Orden del dia;

3. Lectura de la correspondencia oficial recibida para su tramite.

4. Afinde entrevistar a los aspirantes inscritos en la convocatoria para la eleccion de un Comisionado propietario
y uno suplente del IDAIP, siendo estos los 6 (seis) siguientes; Herminia del Rocio Argumedo Garcia, Antonio
Leonel Ayala Valdez, Imelda Celis Porras, Paulina Elizabeth Compean Torres, Luz Maria de la Rosa Franco
y Armando Espinoza Aguilera, asi mismo, se informa que las 13 (trece) entrevistas siguientes se realizardn
conforme lo determine la Comision.

5. Asuntos generales. Y

6. Clausura de la reunion.

Es cuanto Presidenta.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias yo le pediria al sefior Secretario que ponga a consideracion por favor la
orden del dia.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Se somete a votacion la orden del dia que acabamos de

mencionar, quienes estén a favor, favor de manifestarlo, son 4 votos a favor, ninguno en contra.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Secretario, si me permiten a partir de aqui, todos los acuerdos que esta

Comision de Gobernacion determine se declaran como vdlidos. Antes de iniciar precisamente ya con la sesion ya formal

de las comparecencias, yo quiero hacerles del conocimiento de esta Comision de Gobernacion, que segin el acuerdo
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emitido en la reunion anterior, sacamos el acuerdo que hasta el dia 3 de marzo a las 21:00 horas se iban a presentar en
oficialia de partes precisamente las preguntas que la Sociedad Civil le quisieron hacer a los aspirantes y me permito en
presencia de ustedes abrir este sobre cerrado en donde la oficialia mayor nos hizo llegar y son 4 tarjetas, aqur estd el
oficio donde nos hace llegar el Oficial Mayor los sobres cerrados. Yo si quisiera poner a consideracion de esta Comision,
primero ahorita que me permitan abrir los sobres y me van a ayudar a abrirlos por favor cada uno de ustedes y sequndo,
que efectivamente nosotros abramos los sobres, que me haga favor el Instituto de recortar cada una de las preguntas
para que en esta urna se pongan las preguntas para qué, para que mediante la pregunta que saque el aspirante, es la
pregunta que se le va a dar, para qué, para que sea todo transparente, efectivamente, por eso le pido a la Comision que
abramos los sobres y pedirle al Instituto que nos auxilie a recortar cada una de las prequntas para poderlo poner en la
urna y precisamente el primer aspirante que ingrese elaboremos las preguntas por parte de la sociedad civil y por parte
de los diputados integrantes de la Comision si me permiten. Si estdn a favor, yo le pido al sefior Secretario ponerlo a

consideracion.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: De acuerdo a lo solicitado por la Presidenta, la propuesta que
ella realizo, quienes estan a favor, favor de manifestarlo levantando su mano. Son 4 votos a favor Presidenta, ninguno

en contra.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Secretario. Y también quiero poner a su consideracion, llegd esta tarjeta
de manera andnima, si gustan se las paso para que lean las preguntas y si ustedes creen prudente meterlos dentro de
la urna pues adelante también Secretario lo pondremos a consideracion una vez que le den lectura ahorita a la tarjeta,
no viene persona quien la suscribio. Lo ponemos a aprobacion. Me permite la tarjeta para, si gusta leerlo djputado
porque son preguntas que vienen por parte de un anonimo, si consideran ustedes prudente, lo podemos poner a

consideracion para que también se metan a la urna por favor.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Primera pregunta, experiencia en el tema, dos, qué opinion tiene
respecto a la antigua y a la nueva ley de transparencia, qué se ha hecho en Durango en cuanto a transparencia, Qué es
lo que no se ha hecho, porqué y qué propone para hacerlo, de acuerdo a su respuesta anterior que opina respecto al
presupuesto que es destinado al IDAIP y el sueldo de los comisionados, realmente deben de percibir esa cantidad en
contraste con los resultados obtenidos? Cudles serian sus aportaciones, propuestas y acciones que realizarla como
comisionado y como lo haria, como ve la flexibilidad con la que han estado los drganos garantes en cuanto a obligar a
los entes obligados a cumplir con la Ley de Transparencia, es todo Diputada.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias, Secretario pondré a consideracion si agregamos esta tarjeta dentro de
la urna para las preguntas.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Por instrucciones de la Presidencia someto a consideracion de
los diputados presentes la propuesta de incluir esta solicitud dentro de la urna, quienes estén a favor, favor de

manifestarlo levantando su mano. Presidenta son cuatro votos a favor y ninguno en contra, se aprueba.
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DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias secretario me permito hacer llegar Ia tarjeta. Quiero comentar que con
fundamento en lo que establece la Ley Orgdnica del Poder Legislativo esta audiencia es publica y efectivamente las
personas que estén aqui' como invitados solo tendrdn derecho a escuchar, ya que su derecho a voz fue proporcionado
hasta el dia 3 de marzo a las 21 horas que se hizo mediante preguntas por escrito, asi que yo les pediria estar atentos
precisamente a la comparecencia de los aspirantes para poder llevar esta audiencia realmente de una manera mds
practica y sobre todo que los aspirantes tengan la confianza de que tenemos a la sociedad civil quien a final de cuentas
nos va a acompanar a llevar a cabo a los comisionados tanto a secretario como a suplente del IDAIP, muchas gracias.
También me permito informar que se hizo la notificacion de manera personal y por escrito a los comparecientes
precisamente para el dia de hoy y me voy a permitir, son ya la de todos verdad, aqui las tenemos a final de cuentas ya
de recibido de todas y cada una de las personas que van a comparecer el dia de hoy que van a comparecer también el
dia de manana. Este proceso como lo establece el articulo 32 y 33 de la propia Ley de Transparencia del Gobierno del
Estado es obviamente de manera independiente, es transparente, porque lo que gueremos es que el Poder Legislativo
tenga la confianza de la sociedad para poder elegir a los mejores comisionados. Si me permite sefior Secretario mandar
llamar a la primer compareciente para empezar a darle la oportunidad que a la Ley le corresponde.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Claro que si Presidenta. Por instrucciones de la presidencia, le
pedimos a la C. Herminia del Rocio Argumedo Garcia que tenga a bien presentarse, no ha llegado. Pasariamos a la
siguiente persona, al siguiente aspirante, es el serfior Antonio Leonel Ayala Valdez a quien le pedimos que pueda por

favor presentarse.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Perdon ya aqui diria secretario, salvo su mejor opinion diputados que Ia
comparecencia como la propia convocatoria lo establece, tienen un término de gracia y efectivamente el citatorio
argumenta notificarle la persona que antecedio ahorita de su lectura, se le notifico para que estuviera en punto de las
5:30 de /a tarde, si; yo siento que estariamos violando ahora si los derechos de los demds comparecientes al momento
de que ella no ha acudido a la hora citada, lo pongo a su consideracion que si lo damos ya por efectivamente pues ya
desechado o visto precisamente ya ese tema porque yo creo que los que estan puntuales segun su notificacion merecen

un respeto. Lo pongo a consideracion Secretario por favor.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto, por instrucciones de la Presidencia pongo a
consideracion de los diputados presentes la propuesta por ella citada, quienes estén a favor, favor de manifestarlo

levantando su mano. Presidenta son cuatro votos a favor, ninguno en contra.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias, entonces que quede asentado por favor que la sefiorita Herminia del
Rocio Argumedo Garcia no comparecio a la cita que le hizo la Comision de Gobernacion con la notificacion legal en

tiempo y forma, por lo cual se da como visto la comparecencia. Adelante Secretario.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Muy bien seqguiria el turno entonces al sefior Antonio Leone/

Ayala Valdez al cual le pedimos que por favor pase a presentarse. Bienvenido sefior Antonio Leonel Ayala.
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DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muy buenas tardes, hoy le damos inicio precisamente a la Comision de
Gobernacion para elegir al Comisionado del Instituto Duranguense, al Comisionado propietario y suplente y en
atencion a lo dispuesto que establece la propia Ley de Transparencia del Estado y en la convocatoria que legalmente se
notifico expedida por esta misma Comision y publicada el 28 febrero del ario en curso, los aspirantes van a exponer
hasta un mdximo de 10 minutos, posteriormente se abrird un espacio de preguntas y respuestas por parte de los
integrantes de la Comision de Gobernacion y en su caso de los diputados que pudjesen estar presentes en esta sala de
audliencias. El aspirante escogerd una pregunta al azar de las que han sido enviadas por parte de la Oficialia Mayor a
esta Comision quienes la suscribieron la propia sociedad civil y posteriormente va a ser contestada por el aspirante y
obviamente posterior a esas prequntas, la Comision de Gobernacion y los diputados que quisieran hacer alguna

pregunta se la van a elaborar para que nos haga el favor también de responder. Sea usted bienvenido.

SENOR ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ: Gracias diputada muy amable.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Al contrario, ;si estd encendido su micréfono?, Nada mas tomamos el tiempo
por favor licenciado, 10 minutos para exponer ahora si lo que a su derecho corresponda respecto a la materia para

aspirar a ser Comisionado. Adelante.

LICENCIADO ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ: Si gracias, muy buenas tardes tengan todos y cada uno de ustedes,
principalmente estoy aqui porque considero que cumplo los requisitos de elegibilidad que marca legalmente la Ley de
Transparencia. En segundo término estoy aqui porque quiero formar parte del Consejo General, porque a través del
Consejo General que es ahi precisamente donde se garantiza de manera efectiva el derecho de acceso a la informacion
de las personas, digo de las personas y no de los ciudadanos, digo de las personas porque es un derecho fundamental
y precisamente a través del Consejo General a través de los recursos de adlicion es donde se garantiza este derecho
como dijje el derecho a la proteccion de los datos personales. En tercer término estamos aqui compareciendo ante
ustedes por la experiencia que tiene su servidor, estuve actualmente ocho arios en el drea juridica en el cual esta drea
Juridica se encarga de resolver, de presentar los proyectos de resolucion ante los comisionados, ante sus conseferos y
se hace todo tramite jurisdiccional y administrativo y se reciben también las quejas respectivas y bien, esa es mi
intencion y por qué quiero participar, insisto, mi experiencia en mi drea juridica y ahorita actualmente funjo como
coordinador de capacitacion de cultura de la transparencia del Instituto, tengo tres afios ahi en el Instituto y me he
retractado en estas pldticas de capacitacion de como las autoridades y los funcionarios publicos se cierran a
transparentar para garantizar de manera efectiva este derecho fundamental y me he dado cuenta que el punto clave
que se trata es sensibilizar bastante a los servidores publicos, falta cuestion de cultura y mds digamos cuando se trata
de recursos publicos, en el recurso publico la gente estd acostumbrada a preguntar cuanto percibe el servidor publico
vy lo primero que dicen en las capacitaciones, en lo cual tengo experiencia no es que no podemos dar a conocer cuanto
percibe un servidor publico por dos cuestiones, porque pone en riesgo la vida y la sequridad de las personas pero
también hay que considerar que se trata del recurso publico, es del erario publico y precisamente es lo que tiene que

transparentar, hay un criterio que sirve de referencia a las resoluciones que aqui ha emitido el Instituto que dice ingreso

de los servidores publicos constituye informacion publica ahora y cuando su difusion pueda afectar la vida o la
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seguridad en aquellos, por lo tanto se tiene que transparentar este recurso, insisto, son las experiencias que ha tenido
su servidor hemos estado en organismos publicos de la administracion publica, digamos poder ejecutivo, legislativo y
Judicial, hemos participado con partidos politicos, con organismos autonomos y ahora en la nueva Ley, a ver cémo nos
va con los sindicatos porque los sindicatos ahora reciben recurso publico y es precisamente ahi una de las reformas
principales del articulo 1 de la Constitucion que dice que todo sujeto obligado tiene que transparentar el ejercicio de la
funcion publica de los tres poderes del Estado, organismos autonomos y sindicatos y también establece ademas que
cualquier otra autoridad o persona fisica o moral que reciba recursos publicos o ejerza actos de autoridad. También he
tenido un poco de experiencia y también quiero seguir teniendo prdctica con los adolescentes, estamos hablando de
alumnos de quinto y sexto ario, es cierto que el Instituto no es en especial en proteccion en redes sociales, a los nifios
de secundaria y a los infantes de quinto y sexto ario les damos consejos dtiles para el uso seguro de las redes sociales,
les damos consejos dtiles para que tengan cuidado de como subir esa informacion; pero bueno les digo, es realmente
12 anos lo que tiene ahi un servidor y es la primera vez que particijpamos en este tipo de convocatorias, es la primera
vez que es una convocatoria abierta, su servidor nunca habia participado y pues aqui estamos en este acto que nos

sirve como experiencia.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muy bien, le agradezco Antonio Leonel Ayala Valdez por su comparecencia a
esta Comision de Gobernacion, yo le pediria al Djputado Adédn Soria si fuere tan amable en sacar una de las preguntas
que efectivamente la propia sociedad civil, si me permite diputado, para que por favor usted una vez que ya la lea nos

haga favor de contestar si es tan amable.

LICENCIADO ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ: Claro que si.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Muy buenas tardes a todas a todos, bienvenidos a esta reunion de la Comision de
Gobernacion, companeros djputados, la pregunta es ;considera que el IDAIP cuenta con las condiciones de legitimidad
y confianza que requiere una institucion de esta naturaleza, responsable de proteger y garantizar un derecho humano

fundamental?

LICENCIADO ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ: L a respuesta es si, realmente el Instituto Duranguense de Acceso a la
Informacion Publica de acceso a datos personales es un organo totalmente auténomo y como se basa para saber que
este organismo autonomo cumple con los principios fundamentales de certeza, legalidad, mdxima publicidad,
objetividad, simplemente estd por sus resoluciones que ha emitido el Consejo General, todas las resoluciones que ha
emitido el Consejo a través de los tres comisionados se ha visto como se ha garantizado de manera reactiva y fehaciente
el derecho de acceso a la informacion de las personas y creo que realmente las solicitudes en las cuales he observado
van aquellas solicitudes encaminados al recurso publico, la gente lo que mas le interesa es el recurso ptblico,
contrataciones, licitaciones, entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino y aplicacion y si ustedes checan
en la pdgina de transparencia del Instituto podemos observar claramente, insisto, que la mayoria de las resoluciones

favorece de manera efectiva este derecho fundamental de las personas, estamos hablando no nada mds del derecho

de acceso a la informacion sino también de proteccion de datos personales que es otro derecho fundamental que estd
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reconocido por supuesto en el articulo 6 y en el articulo 16 constitucional parrafo segundo, claro que si es un nuevo

garante de transparencia por supuesto que si.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias, yo nada mds quiero aclarar que precisamente los cuatro sobres
cerrados que se recibieron en Oficialia de Partes es por parte del Colegio de la barra de abogados del Estado de Durango
Licenciado Benito Judrez, A. C, por parte de la Universidad Juarez del Estado de Durango, Instituto de investigaciones
Juridicas, por parte de Durango Libre, A.C. y por parte de una persona anonima que hizo llegar ya la tarjeta. Le pediria a
la Diputada Mar Grecia, si fuera tan amable en sacar una de las preguntas por favor para que pudiese contestar el

licenciado.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Con mucho gusto. Licenciado Antonio Leonel Ayala Valdez, qué opinion
le merece que el articulo 35 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion publica del Estado Durango disponga
que el cargo de comisionado sea incompatible con cualquier otro empleo, salvo la urgencia siempre y cuando no se

trate de tiempo completo.

LICENCIADO ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ: Si claro que si. Insisto este es un drgano garante especializado en la
materia, tanto en derecho de acceso a la informacion y el derecho a la proteccion de los datos personales. En este es
precisamente a través del drgano garante se cita cuanto tiempo completo para poder resolver todos los asuntos que
estén atendiendo, se tiene que promover se tiene que difundir el derecho de acceso a la informacion, se tienen que
resolver los recursos de revision, ahora con la nueva ley tenemos, como se han presentado las nuevas modalidades de
esta ley tenemos la interposicion de la queja, por primera vez tenemos ese principio donde el cual las personas tienen
que interponer denuncias cuando consideren que los sujetos obligados no cumplan con las funciones, es un
procedimiento también que se requiere de tiempo, hay normatividades que se tiene que actualizar, hay reglamentos
que se tiene que trabajar en el Instituto y que se requiere de tiempo completo y claro estoy de acuerdo con la docencia,
unas dos horas sin descuidar las labores del Instituto pero si se requiere de tiempo completo porque si es una materia,

con mucho cuidado se debe tratar y es muy vulnerable esta materia por tratarse de un derecho fundamental.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: L e agradezco licenciado, yo le pediria a mis comparieros diputados si alguien

quisiese hacer alguna pregunta al Licenciado. Adelante djputado.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Gracias, nuevamente muy buenas tardes, voy hacer algunas preguntas no tengo el
gusto de que nos conozcamos, voy a hacer una serie de preguntas, tu finalmente sabes si las contestas, es una
comparecencia publica a un cargo al que tu aspiras y esta comparecencia tiene el fin, obvio de verificar lo que
fisicamente a través de una pldtica contigo, lo que ya a través de un expediente nos hiciste llegar, tus estudios, nos

hiciste llegar tu experiencia laboral, tus constancias, de alguna manera tenemos el expediente es asi verdad y en una

primera revision que se hizo esta completa tu documentacion respecto a lo que la convocatoria serialaba de tal manera




GACETA PARLAMENTARIA

que por eso estds aqui, lo sefialo porque hubo dos personas que el expediente no llego completo, no le hicieron llegar
completo y bueno ellos ya no estan en esta etapa de la comparecencia, te preguntaria son cosas de tipo personal,
scudnto ganas, en donde estds trabajando?, trabajas entiendo en el mismo IDAIP, donde estds trabajando, ;cudanto
ganas, si eres casado, tu estado civil, cudntos hijos tienes, en qué parte de la ciudad vives, si viven tus padres, si tienes
hermanos?, es decir que nos platiques de tu persona y te preguntaria un dato que puede para alguien tal vez te
preguntaria si tomas, si bebes alcohol y si alguna vez te han multado por ejemplo por, te ha parado el anti alcohol por
ejemplo o te han multado porque te ha parado el anti alcohol, ese tjpo de cosas, me interesaria a mi en lo personal

conocer de alguien que se va incorporar como consejero al IDAIP, adelante.

LICENCIADO ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ: Si claro que si con mucho gusto respondo a la primera pregunta que
tiene que ver con el derecho de acceso a la informacion, tenemos que transparentar, adelante, de hecho te voy a
contestar nada mas una, mi salario ahorita actual quincenal gano 511,500, trabajo en el Instituto Duranguense de
Acceso a la Informacion, duré ocho afios como coordinador juridico, fui el primer coordinador juridico del Instituto,
ahorita estoy en el drea de capacitacion y ahi estamos todavia, respecto a los demds datos, pues quiero disculparme, no
te puedo dar datos personales porque son datos personales que me conciernen a mi persona, son mis datos que me
pertenecen y no te los puedo dar con ninguna finalidad, ademds si me estas pidiendo este tipo de preguntas me tienes

que poner el aviso de privacidad.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Muy bien.

LICENCIADO ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ: Aclarando perdon, un aviso de privacidad es que al momento de dar
mis datos personales el aviso de privacidad me tienes que decir con que finalidad, quien es el responsable, quien es el
encargado, si vas a hacer alguna transmision si'y si no pues los derechos que tengo, mi derecho arco que se utiliza con
acceder, ractificar, cancelar y oponer porque yo te doy mis datos personales y resulta que el sujeto obligado los da para
otra finalidad, a veces para felicitaciones o tu tienes el derecho de oponerte a que no te manden felicitaciones y tu
tienes mis datos personales con una finalidad y aqui lo estamos, me disculpo por los datos personales que me

conclernen a mi persona.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Bien, si muy bien gracias, por eso hice la aclaracion que finalmente tu decidirias a

que ibas a contestar, ;los 511,500 son mensuales? Entiendo.

LICENCIADO ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ: No, quincenales.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Quincenales y aparte cada 6 meses recibes tu prima y aparte en diciembre recibes

tu aguinaldo y tu prima vacacional nuevamente.

LICENCIADO ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ: Es publico totalmente aunque ponga en riesgo mi vida, es una

cantidad minima pero bueno.
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DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Muchas gracias, gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias. Yo aqui, si me permite Licenciado, yo sé que aqui usted se estd
apegando al articulo 24 de la Ley de Transparencia precisamente de los datos personales pero aqui lo que gueremos es
realmente transparentar, yo creo que el hecho de que usted comente que sus datos personales me queda claro porque
efectivamente todos tenemos ese derecho pero aqui lo que queremos es que realmente que las personas que ocupen
0 que aspiren a ocupar ese cargo de comisionado yo creo que ahora si la ley es para aplicarse en casos concretos pero
ya en un drea determinada, esa es mi humilde opinion, mds sin embargo aqui porque queremos preguntar porque
queremos precisamente ante la sociedad transparentar ahora si la informacion que queremos nosotros para esta
persona en las dos personas que van a ocupar este puesto, me queda claro, se esta apegando a lo que establece el
articulo 24 de la propia Ley de Transparencia pero yo creo que esta aplicacion a lo mejor se haria en el Instituto, y aqui
lo que queremos es que la sociedad sepa realmente en quien vamos a depositar algo tan importante como es la
transparencia efectivamente de los recursos publicos. Respeto su opinion, sé que se esta apegando al articulo 24 pero

si es importante que la gente que es la que a final de cuenta queremos algo mds limpio, conozca a los aspirantes.

LICENCIADO ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ: Coincido totalmente con ustedes pero aqui lo que se trata es de
transparentar es el ejercicio de la funcion publica de los servidores en el caso de mi aceptacion, puedo trasparentar
cuanto percibo, cual es mi nimero de teléfono oficial, si pero son datos personales que unicamente le conciernen a la
persona salvo para un mandamiento de un juez que expida una orden judicial, son datos personales que tnicamente
me conciernen a la persona, aqur unicamente se tiene que dar a conocer el ejercicio de la funcion publica, realmente
para ocupar este cargo no tiene nada que ver con los datos personales, se estd cumpliendo con mi historial laboral y
habla realmente del drea juridica en la cual he estado perteneciendo con las actividades de capacitacion y hablamos
Unicamente de la transparencia, derecho de acceso y proteccion de datos estamos aqui de hecho pues mucha gente
no sabe si soy soltero de que religion soy, si soy casado o si soy soltero, ya son unicamente datos que me conciernen a

mi como persona.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: De acuerdo, Recordemos que cualquier dato personal claro que influye para
una decision al momento de que usted llegase a ocupar ese puesto es importante, no hay ningun problema yo se lo
comento, la pregunta que hizo el diputado me parecio excelente porque si yo fui infraccionada, con todo gusto, no voy
a, si para mi no es un dato personal porque a final de cuentas estdn los archivos de la contraloria y los archivos de
ingresos, entonces si soy soltera o no yo creo que si yo quiero ese puesto pues yo me debo trasparentar, sabes que, que
vengo de una familia muy grande, muy unida, si me han infraccionado, pero estoy abriéendome a lo que realmente los
diputados vamos a valorar el dia de mariana, no hay ningun problema, insisto, se apego usted al articulo 24 y créame
que lo respetamos, lo importante es que usted al momento de presentar su curriculum, son datos que efectivamente
vienen hasta tus datos ahora si donde vives, vienen datos personales que fue un requisito que se establecio en la propia

convocatoria pero nada mds lo aclaro porque insisto, las sesiones son publicas, nosotros vamos a ser independientes,
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transparentes, para que esta Comision de Gobernacion determine precisamente a los mejores aspirantes a ocupar

dichos cargos, gracias Licenciado.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Muy buenas tardes, que bueno que estamos en una sesion publica y
que todo lo que se sepa aqui se sabe precisamente porque debe de transparentarse, creo que las preguntas tienen a
veces doble sentido y bueno, y bueno, para eso estd la ley para que lo que yo diga me protege y en esta ocasion le
concedo la razon yo hubiera contestado asi como usted, porque le estamos poniendo un cuatro practicamente para
saber si sabe como se contesta la pregunta, es la realidad si; pero bueno, yo voy a fijarme un poquito mds en temas de
la sociedad y empezaria diciéndole a Usted, que uno que uno de los aspectos novedosos tanto en la Ley General como
de la Ley de Transparencia son los lineamientos generales de accesibilidad, es decir, que el derecho de Acceso a la
Informacion sea accesible a persona con discapacidad o a las propias comunidades indigenas y en su propia lengua, sin
embargo, en ocasiones se percibe que este derecho queda en papel y en la practica tanto las personas con discapacidad
como /a indigenas no tiene un acceso real, yo le comento ;Como propone Usted fortalecer el derecho de acceso a la
informacion de estos sectores sociales y no necesariamente nada mas de los discapacitados y los indigenas, en
ocasiones se busca cuando alguien estd en acusado ante la ley de en contrale culpa de algo, la tenga o no la tenga y
pueden acudir directamente al IDAIP para decir si ha tenido algun problema dicha o cual persona, la primer pregunta
es ;como propone Usted fortalecer usted a los indigenas en cuanto a la lengua y las discapacitados? Y la sequnda es,
;Como haria usted para si proporcionar o no la informacion con una personas llamesele del nivel econémico que sea?
y fundamentalmente me voy a dirigir a los mas necesitados, porque puede pensarse, a ver qué piensa Usted, que
alguien que tenga con que pagar pueda en su momento decir yo pago para que no se de mi informacion.

LICENCIADO ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ: Si claro que si; manifiesto como lo repeti es un derecho humano y si
me lo permiten como definicion de que entendemos como el derecho de acceso, dice que la facultad o prerrogativas
que tiene toda persona para acceder a documentos que son administrados y que se encuentra en poder del sujeto
obligado, a estas personas llamese honorables no tiene que identificarse, no tienen que acreditar interés juridico
alguno, no tienen que decir sobre su discapacitado es un derecho humano y por lo tanto se debe respetar, ahora bien,
con la nueva ley General de Transparencia y de Acceso a la Informacion y con la Ley local, ahora las personas
consideradas loables pueden solicitar aquellos documentos ya sea en lengua indigena, tepehuano, quienes son los
sujetos obligados, oye no tenemos persona para darle tramite esta solicitudes, bueno, la ley establece claramente que
los sujetos obligados tiene que establecer en cardcter general con o aquellas instituciones que garanticen de manera
fehaciente estos documentos, y estos documentos y esos ajustes se llaman ajustes razonables y los ajustes razonables
no tiene ningun costo, el derecho de acceso a la informacion y el derecho la informacion es gratuito, lo que si tiene
costos son los materiales de reproduccion, llamese copias certificadas, un disquet en fin pero la ley también establece
que arriba de 20 hojas ya tiene un costo y que esta nueva ley si hago la aclaracion que esta nueva ley esta hecha para
personas vulnerables, estd garantizando este derecho o personas con discapacidad, de hecho, en las pdginas de
transparencia de los sujetos obligado pueden consultar las obligaciones de transparencia bien en que tener un enfoque
para esas personas, se tiene que ofrecer, se tiene que garantizar los espacios también para que las personas puedan
acceder a equipos de computo, esta es una ley que ha cambiado totalmente, es una ley que si garantiza de manera y
mas porque se estd encausando también a los derechos internacionales y me llama la atencion el articulo primero de la
constitucion que la ley favorece a la persona, para que la persona eljja la gue mds le favorezca a lo gue mds le beneficie,
yo siempre he dicho, en las pldticas no se trata de litigios, se trata de procedimientos y de sitios de delitos no se trata de
abogados para la que la gente pueda acceder a la informacion, porque la informacion de interés publico, es del pueblo,
nada mds que a veces los servidores ptblicos como dicen por ahi en otros paises, es ausente cuando se la informacion
a otros municipios, ya ellos piensan que es de ellos, se tiene que transparentar todo este tjpo de informacion pera ya
esta ley se dice de una manera fehaciente el derecho de acceso a la informacion a las personas con discapacidad.
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DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Creo que falto la sequnda parte de mi prequnta ;qué pasa si alguna
persona ya me contesto que tenga o no recursos tiene derecho a solicitar la informacion?, en cuanto a que las personas
puedan tergiversar el aspecto de que las personas digan o des mi informacion, yo si tengo con qué pagarte para que
no lo hagas.

LICENCIADO ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ: Al instante cuando la persona solicita una informacion y ven que no
se responde en un tiempo determinado conforme lo marca la ley, y ya sabemos porque todo debe tener una respuesta
fundada y motivada si ve esa persona que no le garantiza, que no le favorecio esa respuesta, puede acudlir al Instituto
que es el organo garante, es el defensor de los solicitantes y a través de los procedimientos ya se citara en su momento
oportuno alguna autoridad para que rinda su contestacion el recurso de revision dice que ahorita la actualidad se estan
llevando las sesiones publicas para que vean todas las personas, toda la ciudadania que en el Instituto con los principios
que le corresponde mds que la transferencia de la rendicion de cuentas, la maxima publicidad las personas tienen que
confiar en nosotros, somos un organo garante autonomo y la gente que tiene que confiar en nosotros, por ser
especialistas en la materia, tanto el derecho de acceso a la informacion como proteccion de datos personales.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Licenciado nada mds una pregunta el articulo 60 de la Ley de Transparencia
efectivamente habla de las personas discapacitadas e indigenas, pero no manifiesta un cobro como manifestado Usted,
de llegar usted un hacer Comisionado ;qué exigiria Usted a estas personas que efectivamente también tienen derecho
a la trasparencia, pero en cuanto al costo si son discapacitados e indigenas porque obviamente al trasladarse también
tiene un costo pero el articulo 60 no establece, no maneja un costo.

LICENCIADO ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ: Asi es, bueno, establece que se cobrardan los materiales de
reproduccion pero también el Instituto o los sujetos obligados tienen que ver la condicion socioeconémica de la
personas, hay personas grande y también hay solicitudes de jovenes de secundaria que ejercen este derecho y que a
veces las copias son de hasta 500 fojas y que no tienen para pagar esas copias, pero que ya con la asesoria del Instituto
ya tenemos la plataforma en el cual a través de esta plataforma ya tenemos también todos los documentos que sean
necesarios e igual a todos la personas vulnerables para que no tenga ningtin costo, insisto la informacion lo establece
claramente el articulo 6° es la manera gratuita y que esa informacion que le pertenece la persona y que el interés
publico y se debe de poner a disposicion y ya es responsabilidad de la persona el uso que se le va a dar.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias, se le concede uso de la voz al Diputado Alejandro Salum del Palacio.

DIPUTADO ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Muchas Gracias Presidenta, Sefior Ayala yo partiria primero de una
consideracion en cuanto a que bueno, creo que todas las instituciones publicas de México sufrimos de un deterioro de
la confianza de la ley, es decir la gente cree cada vez menos en las instituciones del Gobierno y a mi me parece que el
tema de transparencia es un mecanismo precisamente para generarle mayor a la gente de que las cosas estan haciendo
precisamente con transparencia, sin embargo, en lo particular también de mi parte tengo cierta desconfianza y la he
tenido de tiempo acd con el IDAIP, parece que se ha conformado una institucion muy a fin al gobierno que decidio en
su momento quienes eran los Consejeros, yo en lo particular no coincido por efemplo con que la transparencia es un
mecanismo para el ciudadanos, me parece que es para abogados incluso todavia en los personal, usted recordard un
caso en lo que yo considero el IDAIP se constituyo en un bloque para buscar el como no dar informacion y no el como
si, el grado que hasta tuvimos incluso que interponer un amparo contra la resolucion que ustedes emitieron para que
la informacion que habiamos solicitado se nos entregara, Usted estaba fungiendo como parte del juridico en ese
momento, fue una informacion sobre los vuelos que realizaba en aeronaves del Gobierno del Estado los funcionarios
publicos, informacion que aun siendo Diputado que digamos soy un ciudadano pero un en mi condicion de Diputado
supondlria que seria mds facil sin la ayuda de un cuerpo de abogados y no fue asi, yo entiendo que en el camino la ley
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ha ido modiificando este tipo de cosas, pero lo importante sigue siendo la disposicion de los funcionarios y estamos
precisamente ante funcionarios que buscardn el como si y no el cémo no, mi pregunta concreta seria ;qQué haria usted
de llegar a ser Comisionado para disminuir la desconfianza o aumentar la confianza de los ciudadanos en el tema de la
transparencia y en todo caso para hacerla ahora si mds accesible a un ciudadano que sdlo va y pide la informacion y no
a alguien que tiene que llegar con un cuerpo de abogados capaces hasta interponer un amparo para que se le entregue
la informacion?

LICENCIADO ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ: Gracias Djputado, como Usted lo dice, los tiempos estan cambiando
y pues lo que se trata de hacer actualmente un el Instituto y seguimos con este plan es la constante capacitacion con
los servidores publicos, se trata de una cultura, se trata de que los servidores publicos un se creen duerios de la
informacion y no es asi, los servidores publicos son dnicamente depositarios de informacion, ahora con esta Ley General
de Transparencia y con la Ley local si garantiza de una manera definitiva este derecho fundamental y con la disposicion
de que las personas puedan consultar dependiendo de la cantidad de los documentos ya pueden acceder a la consulta
de manera directa, los tiempos van cambiando, yo le aseguro Serior Djputado que esta ley garantiza de manera
eficiente el derecho de acceso y de una constante capacitacion, insisto constante capacitacion se trata de sensibilizar a
los servidores publicos y mds a los municipios hay que mandar a personal del Instituto, seguimos trabajando con las
regiones de los municipios para poder sensibilizar a los servidores publicos insisto es cuestion de cultura y que tenemos
que cumplir y sensibilizar a los servidores publicos que la informacion no nos pertenece, que es de la sociedad.

DIPUTADO ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Si; yo creo que finalmente las respuestas si es que la ley ha cambiado,
mi prequntas va mds en funcion de que debe hacer el IDAIP generar mas confianza en la sociedad o como podemos
modificar a veces esa actitud que ha habido a veces de bloque para negar informacion o para ayudar a los funcionarios
que no quieren dar la informacion, a mi me interesa mucho la actitud que deba asumir el nuevo Comisionado y el nuevo
Pleno ante los nuevos retos y en el nuevo escenario que vivimos en Durango con un Gobierno que viene entrando y
que es diferente y que ahora lo que necesitamos en precisamente generarle mas confianza a la gente, que se puede
hacer desde el IDAIP para que las funciones que ustedes tendrian como Comisionado para fortalecer esa confianza.

LICENCIADO ANTONIO LEONEL AYALA VALDEZ: Vuelvo a repetir Sefior Diputado, la capacitacion constante Sefor que
es lo que se requiere, insisto la Ley cambio, vienen ahora las multas, las multad vienen ahora fuertes, vienen la minima
desde 10 mil hasta mds de 100 mil pesos y el funcionario publico ya no quiere ser sancionado yo he visto un reaccion
ahora siy digo que los servidores publicos estan cambiando, los veo preocupados, esta es nuestra tercera Ley y la tercera
generacion, en la primera generacion no habia normatividad, los veo ahora a los servidores publicos se acercan al
Instituto, quieren capacitacion y nos comentan no queremos multas, pero insisto es en la capacitacion constante que
se sensibiliza a los servidores publicos y en todo caso si siguen considerando que son duerios de /a informacion o en la
ultima instancia se aplicaran la multas correspondiente.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Le agradecemos Licenciado Antonio Leonel Ayala Valdés su comparecencia en
a esta Comision de gobernacion y bueno, yo creo que vamos a continuar precisamente con los demds comparecientes,
lo felicito al final de cuentas primero porque la primera vez que usted se anima a particjpar en una convocatoria abierta
y sobre todo en esta comparecencia que lo gue queremos es que el publico efectivamente tenga la sequridad que a los
o las comisionadas propietario y suplente van a ser precisamente las personas mds transparentes para que podamos
volver a tener confianza en el Instituto, le agradecemos su comparecencia. Serior secretario, le solicitaria por favor
convoque al siguiente compareciente.
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DIPUTADO ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto presidenta, entonces le perderiamos de favor a la
ciudadana Imelda Celis Porras pudiera pasar a este salon a su comparecencia correspondiente.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: £n vista de que la compareciente esta citada a las 6:30 sus horas y en este
momento son las 6:20 hrs., por lo cual solicitamos un receso de 10 minutos para efectivamente no violentar sus garantias
de la hora citada a esta Comision de Gobernacion.

DIPUTADO ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Se reanuda la sesion, quisiera quisiéramos entonces pedir nuevamente
la presencia de la ciudadana Imelda Celis Porras para iniciar su comparecencia correspondiente.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muy buenas tardes Licenciada, hoy damos inicio a las comparecencias para
elegir al Comisionado Propietario y al Comisionado Suplente del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion
Publica de y Proteccion de datos Personales y en atencion precisamente lo que dispone la Ley de Transparencia del
Estado, se emitio una convocatoria en la cual estuvo apegado a derecho, se cumplio en tiempo y forma con los
requisitos establecidos por la misma, se invito a la sociedad civil para que elaboraran hasta el dia 3 de marzo a las 21
horas las preguntas que quisieran que les elaboramos a todos los aspirantes por lo cual, precisamente, los aspirantes
precisamente van a exponer sus argumentos aqui ante la Comision de Gobernacion relativos al derecho de acceso a la
informacion publica hasta por un término de 10 minutos, posterior a esto, se abrird un espacio de preguntas y
respuestas que estan aqui'en esta urna y que mis comparieros Dijputados sacaran la pregunta y Usted la contestard, son
la preguntas elaboradas por la sociedad civil, también me permito comentar que también de CANACO se recibieron
preguntas que ya estan dentro de la urna y de varias asociaciones como ya lo comentamos en un principio,
posteriormente, los comparneros Diputados de elaboraran diversas preguntas en la cual Usted tendrd pues el derecho
de contestar o de abstenerse de algiin comentario y bueno, aqui lo importante es que conforme al articulo 32 y 33 de
la Ley de Transparencia esta comision estd trabajando de manera independiente, de manera transparente para darle
mejores resultados a la sociedad y que pueda precisamente volver a confiar en el Instituto, bienvenida y tiene el término
de 10 minutos para su comparecencia.

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: Muchas gracias, bueno pues haciendo un poco de historia les quiero comentar
que el primer planteamiento ciudadano de acceso a la informacion publica se dio a finales de los arios 70, sin embargo,
la inclusion de este derecho en la Constitucion no tuvo un avance sustancial sino que este derecho se aletargo un
tiempo y fue hasta la reglamentacion del articulo 6°. Constitucional cuando se reunieron una serie de requisitos que
lograron este derecho tu viera un avance mads significativo, tales requisitos son el avance en México, la oposicion, el
crecimiento de los medios de comunicacion, la toma de la conciencia ciudadana en materia de transparencia y acceso
a la informacion, esos son algunos de los motivos que dieron lugar a este crecimiento en el derecho, cuando se
reglamenta el articulo 6° constitucional nace la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta
Ley General de Acceso de Transparencia a la Informacion Publica da nacimiento a leyes estatales, con ese nacimiento
con ese avance en México se posiciona nivel internacional de una manera importante en el tema, aunado que INAIP se
posiciona también como el primer organismo constitucional autonomo garante de la transparencia y el acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales, ademds, México en este término ha otorgado facilidades a los
ciudadanos para que tengan el derecho de vigilar el actuar de los 6rganos de gobierno, de vigilar como se gastan su
recursos, esa es uno de los fundamentos, también viene la rendjcion de cuentas aunado o conjunto con la transparencia
y el acceso a la informacion, se crean organismos tan importantes como el Instituto Nacional de Transparencia que
viene a dar sustento a una organizacion social, politica y democratica que va a coadyuvar con el acceso a la informacion
y todo esto lleva a una adecuada rendicion de cuentas y a coadyuvar también con los procesos anticorrupcion si bien
es asi que la transparencia ha dado un importante paso, ha ayudado a que se creen mejores gobiernos, a que la
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gobernabilidad sea de una manera mds abierta, el que los ciudadanos conozcan mds acerca de como trabajan los
gobernantes ha sido benéfico para el pais también es cierto que existen problemas y que son problemas que debemos
de resolver el Instituto nacional transparencia, que el Instituto de transparencia de los estados deben de resolver uno
de sus es la falta de credibilidad que tienen los ciudadanos en los funcionarios publicos de las instituciones, esa falta de
credibilidad y esos problemas pudiera ser uno de los factores, la falta de archivos en las instituciones, yo creo que la
falta de archivos es fundamental, debemos de tener archivos organizados, anteriormente los funcionarios pensaba que
la informacion era de ellos, entonces cuando se terminaba la administracion, rompian o se llevaban la documentacion
y otra documentacion los archivos los borraba, ahora con las nuevas leyes de transparencia esto no es asi ahora el
contrario, ahora el deber del funcionario es custodiar, es resguardar, es ordenar, es informacion que recibe, que elabora,
que investiga, la tiene que resguardar, porque esa informacion es fundamental para el derecho de acceso la
informacion, esa informaciones del ciudadano y en el momento en que el ciudadano la requiere, es obligacion del sujeto
obligado otorgarla de una manera clara y de una manera precisa y oportuna, si, entonces actualmente no existe
realmente una ley de archivos, existe a nivel federal, se estd trabajando conjunta, existe una ley General de archivos a
nivel federal, ese es un proceso que se esta llevando, precisamente el dia dos hubo una reunion para la nueva Ley
General de Archivos, hay oposicion en ciertos sectores para esa ley, por ejemplo los historiadores dicen que no se le
debe de dar esa ley a la Secretaria de gobernacion porque se van a destruir ciertos documentos algunos sin tener creo
que hay cierto equivocacion porque dicen que los documentos se van a tachar los datos personales y eso no es o sea al
sujeto obligado en el momento que piden informacion que tiene datos personales emite un documento piblico y en
el documento publico es donde quita los datos personales no en el documento original si entonces eso es el
planteamiento que yo hago porque porque es importante los archivos porque si yo organizo mis archivos si yo catalogo
mis archivos si yo en mi expediente digo que documento tengo cudnto tiempo lo voy a conservar qué tipo de
informacion esta resguardando si es publica o no es publica en el momento que el ciudadano me requiera la
informacion yo se lo voy a dar de manera oportuna no voy a tener pretexto para decir es que se le perdio es que no la
tengo no le encuentro porque si somos realistas muchas de las archivos que hay en el Estado estan resquardado en
bodegas no hay una persona que los vigile son cajas que se mojan que se rompen, entonces es muy importante creo.
en Estados Unidos el archivo lo que seria el archivo General de la nacion aqui en México dice afuera aqur nace la
democracia y yo creo que los archivos son base de la democracia porque los archivos son historia de una nacion los
archivos no sirven también a los funcionarios para tener mas oportunamente nuestras labores propias el documento
que requerimos son importantes para la plataforma nacional de transparencia que ahora tenemos obligacion de los
sujetos obligados de transparentar todos los actos que realizamos en esa plataforma que la nueva ley establece, porque
es importante? Mds facilmente vamos a requisitar los formatos que nos estan obligando la legion entonces considero
que es fundamental para la democracia, que es base de la democracia que es base de la transparencia es base del acceso
a la informacion publica estamos viviendo un tiempo atrds de transparencia los archivos son base de la transparencia
la transparencia y base de la democracia entonces considero que es importante también es importante para la
proteccion de los datos personales porque ahi vamos a poder determinar qué datos vamos a resquardar qué datos son
personales que datos son confidenciales que datos son los que se tienen que guardar porque afectan la seguridad
nacional. Podemos podemos clasificar podemos ordenar y podemos facilitar la informacion a los verdaderos duerios de
la informacion que son los ciudadanos.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muy amable licenciada, yo le pediria al diputado Ibarra seria tan amable en
darle vuelta a la urna y sacar una pregunta para que por favor no la responda.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Doria Imelda Celis Porras
LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: A sus drdenes

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: ; Exponga tres casos, en los que el derecho al acceso a la informacion
haya sido util para ser exigibles otros derechos o haya contribuido al apoderamiento ciudadano?, por favor.

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: Bueno uno de los casos que yo considero, es por ejemplo, cuando el solicitante
es una persona que esta en un juicio, y que requiere cierta informacion para ese juicio, si bien es cierto el juzgado lo
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puede pedir muchas veces las solicitudes llegan porque desconocen, o porque desean saber mds alld por ejemplo de
cscudnto gana el esposo? porque tienen conflictos familiares, entonces es eso el saber a la mejor no me estoy explicando
por como lo digo, nos llegan solicitudes de acceso a la informacion de personas que desean saber ;donde trabajan? o
/que sueldo tiene una persona?, porque hay un confiicto familiar y esa persona no se quiere hacer responsable de los
alimentos de los hijos, es es uno de los casos que yo considero que puede generar otro derecho porque derivado de
eso esa persona puede ir a la instancia correspondiente a reclamar el derecho, ese es uno de los casos que yo considero
en los cuales se ha dado, otro de los casos que considero cuando los trabajadores solicitan informacion relativa a algo
relacionado con su informacion del trabajo, por efemplo del SAR, o solicitan informacion de su antigliedad o de que no
ha veces el sujeto obligado no se la facilita o que /a solicitan y se tardan y no se la quieren dar, entonces la solicitan y
eso deriva en otro derecho porque pueden demandar laboralmente cuando se les otorga la informacion ellos pueden
demandar laboralmente o la pueda utilizar para otra cosa, también otro caso cuando los trabajadores tienen algun
conflicto con el ISSSTE por o préstamos por cuestiones de pension y solicitan informacion a la dependencia para poder
comprobar al ISSSTE o comprobar a la dependencia que tienen derecho a algo mds de lo que ellos les estan otorgando,
esos pueden ser los casos.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Si me permite anexarle nada mds alguna cosa pequeriita, en su
criterio, ;que tan independiente y en particular que tan autonomo, considera usted el Instituto tomando en cuenta su
sostenimiento?.

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: Pues considero que si es autonomo, lo que a mi me queda la duda es que ellos
solicitan su sostenimiento a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, y se los da el Congreso yo creo
que lo mds coherente es que lo presentaran directamente al Congreso del Estado, de alguna manera o debe de haber
un mecanismo porque su sostenimiento se los da la Secretaria de finanzas, lo solicitan a través de la Secretaria de
finanzas.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Entonces, ;hay duda en la préctica de la autonomia, verdad?
LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: Hay duda, si serior.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Perdon nada mds comentarle ahorita no encuentro el nimero del articulo, pero
la ley de transparencia establece que el propio Gobierno del Estado en su presupuesto de ingresos precisamente, pues
tiene una partida para el propio Instituto, por ese procedimiento que se hace por medio del poder ejecutivo, insisto y
reitero, es transparente, para que no quede la menor duda que por el hecho de que efectivamente es autonomo el
Instituto, pero mds sin embargo, el presupuesto que determine el gobierno va una partida para el Instituto, que no
quede la menor duda que efectivamente va haber algun lineamiento, si no se le da porque efectivamente ese recurso
pues nosotros como congreso poder legislativo, no lo tenemos también dependemos del efecutivo, efectivamente
nada mds por la cuestion de recursos, pero nada mas aclarar que no queda la menor duda que solamente puede recibir
esa partida por parte del Congreso que se aprueba pero propuesta del ejecutivo, vaya haber alguna situacion que no
se transparente.

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: Estoy de acuerdo con usted con ese tema, se puede considerar o sea, una gente
que no tenga el conocimiento puede considerar y decir, a pues es que porque se lo da el Gobierno del Estado,
efectivamente se hace a través de la Secretaria de finanzas, pero la Secretaria de Finanzas ni le ponen ni le quita, el inico
que le puede poner o quitar es el Congreso del Estado, si desde ese punto de vista es transparente quizds a la mejor
algun ciudadano que no tenga el conocimiento juridico puede decir, no estd transparente porque se le da a finanzas o
se puede manipular el derecho es a lo que yo me refiero, pero es efectivamente transparente porque ni le ponen ni le
quita el Gobierno del Estado, todo es a través del Congreso del Estado.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Bjen gracias yo le pediria al diputado Salum que le de vuelta la urna, y haga la
pregunta correspondiente.
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DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Mucho gusto Licenciada y la pregunta es la siguiente, ;Qué
posicion sugiere que deba mantener el IDAIP frente a la probable Ley de Seguridad Interior para garantizar el derecho
de Acceso Informacion y Proteccion de Datos Personales?

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS Considero que el IDAIP debe ser respetuoso en todas las leyes,
independientemente, tiene mucha relacion con algunas otras leyes por ejemplo, con la Ley de archivos, tiene relacion
con el INEGI, tiene relacion con la Audiitoria Superior pero el IDAIP, es un organismo auténomo que debe de respetar
todas las demads leyes.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias, yo le pediria a mis comparieros diputados si quisieran hacerle alguna
pregunta a la licenciada, adelante diputada Mar.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Primero muchisimas gracias por estar aqui Licenciada Imelda Celis Porras,
Yo quisiera prequntarle primero, si nos puede explicar el concepto de gobierno abierto y ;qué relacion tiene el IDAIP,
con este concepto? y ;qué propuesta usted tiene para fortalecer esta idea de participacion ciudadana?.

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS Bueno yo considero que el gobierno abierto, es aquel que involucra todos los
sectores de la sociedad, que invita a todos los sectores de la sociedad a sus actividades de gobierno. El IDAIP, es vigilante
del Gobierno Abierto, coadyuva con el gobierno abierto, lo reglamenta el gobierno abierto, el IDAIP, estd dentro de la
Ley General de Transparencia, esta dentro de /a Ley de Transparencia del Estado de Durango, pero el gobierno abierto
es aquel en el cual las actividades de gobierno colaboran en todos los sectores de la sociedad, opina en los sectores de
la sociedad, se les pide opinion a ciertos sectores, pueden colaborar deben de saber que se estd haciendo, ese es un
gobierno abierto, tenemos gobierno abierto se cred un gobierno abierto y estamos dentro del gobierno ablerto en el
municipio, desde el gremio pasado hubo una ceremonia de gobierno abierto, lo considera el IDAIP dentro de los
estados que tiene gobierno abierto en el municipio Estado estd dentro de la estadistica del IDAIP.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: OK su propuesta, para fortalecer el concepto gobierno abierto a nivel
Estado.

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: Creo que debemos de establecer el gobierno abierto en el gobierno del Estado
de Durango también y también el gobierno en todos los municipios deben de ingresar al gobierno abierto, para que
tengan toda la participacion ciudadana para que la ciudadania opine, si opina, si participa, pero porque no hacerlo mds
abierto.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: ;Como?

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: ;Como? pues mediante el procedimiento que se tiene que realizar invitando a la
sociedad a participar, abriéndolo mds a la sociedad aiin mds, y cuando existe la transparencia y rendicion de cuentas.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Usted actualmente es jefa de Transparencia de la Secretaria de Educacion
Publica del Estado, en las encuestas que se realizo en el 2015 las cifras a mi son preocupantes, de 815 personas que se
encuestaron solamente el 10% tuvieron conocimiento ;que era el Instituto? y ;cudl era su funcion?, de llegar usted a ser
comisionada, ;como realmente, va poder hacer del reconocimiento a la gente, y /o mds importante como le va a dar la
confianza a la gente de que primero conozcan al Instituto, y segundo de que realmente exista una respuesta favorable
si tanto de veras tanta burocracia como a la fecha se lleva ese proceso.

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: Bueno efectivamente, falta mucha cultura de transparencia, mucha gente no
conoce el instituto y no conocen las unidades de transparencia de las dependencias, es pocas las solicitudes de acceso,
ha ido creciendo, pero no hay mucha cultura de la transparencia, como hacerle, pues llevandola a todos los sectores de
la sociedad medliante los medios de comunicacion, utilizando los medios de comunicacion, llevandola a las escuelas lo
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prevé la ley, ingresindola en la educacion, la misma ley establece en todo un capitulo que hay que ingresar a la
educacion a todos los niveles de educacion llevando cursos a las universidades, ingresandolo dentro de las carreras
universitarias, es importante porque muchas veces los estudiantes no la conocen si bien es cierto, algunos la conocen
y tienen sus tareas a través de acceso a la informacion como nos han tocado en algunas ocasiones, que piden datos
para llevarse datos a sus propias tareas, muchos no conocen no conocen el acceso a la informacion no tenemos una
cultura de la transparencia, nos falta todavia mucho pero podemos utilizar los medios de comunicacion, podemos
utilizar hasta el Facebook, por los jovenes, ingresar mensajes a través de los medios de comunicacion, a través de las
redes sociales, llevando cursos de capacitacion a todos los sectores hasta el mas recondito de los municipios, si es
preocupante y se requiere mayor cultura de la transparencia, falta mucho, mucho camino por recorrer.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciada.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Vamos a un terreno practico, estamos hablando que tenemos un
Instituto autdnomo con muchas ganas de crecer, de ser transparente y reunir las cuentas claras. Pero me voy al extremo
a un con el wattssapp, el facebook, el twitter, en que haya actual y otras cosas mds, lamentablemente si nosotros nos
vamos a los medjos mds reconditos como usted lo mencionaba ahorita, la sierra por efemplo o aqui a una colonia tierra
libertad, y Luz y esperanza por ejemplo, donde lamentablemente la pobreza esta encima de nosotros, que otras cosas
propone usted puede hacer parte de la que nos dijo, para llegar realmente a que esa gente tenga el acceso a esa
informacion, yo como que tengo mis dudas, y a la mejor ahora si que usted es una cuestion personal, de como actuan
las instituciones, tengo solamente duda claro que me la quitaran cuando yo vea lo contrario, como el IDAIP le sirve a
esa gente humilde en funcion de informacion, pongo un caso, llevan a la carcel a una persona que no sabe ni leer, ni
escribir, inclusive no sabe hablar porque es mudo es discapacitado que hacer, se que me va a ser un procedimiento
muy largo que va a intervenir sus derechos y muchas cosas pero no contesto por usted, yo pregunto ;como
fortalecemos ahi en concreto, para que el Instituto /e sirva a ese segmento de la poblacion?.

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: Pues la misma ley lo prevé, lamisma ley dice que se le debe de facilitar y dar acceso
a lainformacion a las personas con discapacidad allegandole los medios necesarios para que la tenga, si esa persona es
muda, se le puede colaborar podria ser con alguien que le interprete, con alguien que mediante senias, por ejemplo,
cuando nos pudliera llegar una solicitud de acceso a la informacion de algun dialecto, pues se debe contestar en el
mismo dialecto, cuando llege una persona por discapacidad se le debe ver la facilidad, ahora como instituto que hacer?
pues llevarlo de alguna manera por ejemplo esos lugares tan reconditos que ni Facebook, ni Twitter, ni internet, ni luz,
pues mediante carteles, poner carteles, poner lonas, hacer platicas con la poblacion pero hay que llegar ahi que ir, ahi
que concientizar a la ciudadania, hay que dejar como djjo la Dijputada, es un procedimiento lento pues que no sea
lento, porque si tenemos todo organizado no tenemos por qué esperar los 15 dias habiles para poder dar una respuesta
cuando funcionarios nos da la respuesta luego, luego hay que entregérsela al ciudadano no tenemos por qué
esperarnos todo ese tiempo, si hay que apoyar a la gente que esta en estado de pobreza, falta mucha educacion, yo
insisto a la mejor esa gente que esta muy pobre tiene sus hijos en la escuelita de ahi de la colonia, bueno pues entonces
a la escuelita de la colonia ahi que llegar, para que esos nirios chiquitos empiecen con la cultura de la transparencia y
cuando sean grandes ya van a saber que es y a la mejor ese nirfio vaya platica su mamd y su papd, que puede hacer si
tiene duda en cuanto a un derecho o en cuanto algun subsidio que le pueda dar el gobierno y que no le haya llegado,
que pueda hacerlo a través de la misma solicitud de acceso, porque, porque a mi se me niega, esa es mi propuesta.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Le agradezco Licenciada, si no hay algun perdon diputado Salum, adelante.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Muchas gracias presidenta, licenciada Celis en relacion a la
independencia del IDAIP, y ahorita bueno hemos hablado mucho de la ley como tal, y efectivamente ha habido una
evolucion en términos de lo que la ley expresa, pero como estamos en términos de la independencia que los
comisionados sienten para efercer su funcion es decir, que tanto considera usted que influye, a veces la opinion o la
negativa o digamos la licencia que puede tener efjemplo, el gobernador del Estado para que se dé un informacion y que
tanto influye que en las decisiones que se toman dentro del IDAIP o que tanto influiria en usted, que una informacion
sensible para algun funcionario publico fuera incomoda y tuvieran ustedes que tomar una determinacion.
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LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: Pues yo pienso que el IDAIP debe de ser totalmente autonomo, no debe de influir.
DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: ;Y lo es?

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: En las decisiones del IDAIP, pues en mi experiencia en la mia como Unidad de
Enlace de la Secretaria de Educacion si lo ha sido, a mi me han exigido la informacion hasta sus tltimas consecuencias
0 sea se ha dado toda la informacion jamds hemos negado algo, jamds hemos dejado de contestar una solicitud de
acceso, siempre el IDAIP ha sido vigilante con nosotros en mi experiencia si, creo que el IDAIP no debe de estar sujeto
a la opinion de un gobernante el IDAIP el es un organismo auténomo y sus decisiones las debe de tomar en forma
autonoma como lo establece la ley, debe de ser un organismo no obstante que es un organismo garante. La informacion
debe de ser independiente y debe de tomar sus propias decisiones ajustadas a derecho eso si ajustadas a derecho, no
se puede y no pueden faltar a las disposiciones legales establecidas en la ley General, y en la Ley de Estatal de
Transparencia, creo que debe de ser totalmente independiente y conmigo lo ha sido conmigo o sea yo hablo de mi
experiencia de lo que yo conozco.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: OK gracias.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Yo tengo una duda, licenciada veo aqui dentro de su curriculum bastante
extenso, que en este momento tiene usted a su cargo la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion del
Estado, durante el tiempo que se ha desemperiado en este cargo, ;cuantas multas, sanciones segun el articulo 161 de
la actual Ley de Transparencia,cudntas unidades de premio se ha hecho acreedora la Secretaria de Educacion Publica?

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: Durante el tiempo que yo he estado ahi que son aproximadamente seis arios no
hemos dejado de contestar ninguna solicitud de acceso a la informacion, no hemos tenido ninguna sancion econémica,
hubo un detalle quiero comentarselo es transparencia, llego una solicitud de acceso donde se nos pedia un dato que
es sensible, lo negamos.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: ;Que dato?

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: Los comisionados al sindicato, no hay comisionados en el sindicato, de acuerdo a
lo que a las disposiciones establecidas por el secretario de educacion el 16 de enero del ario pasado, no hay
comisionados la solicitud llego mucho después se le contesto en ese sentido y se le fundamento con la Ley de
Proteccion de Datos Personales, establecido en el | articulo cuatro, fraccion séptima que es un dato sensible porque la
ley de proteccion de datos personales establece que la filiacion politica y la filiacion sindical es un dato sensible y e/
pedia nombres, y yo no le puedo dar nombres de acuerdo a la Ley de Datos Personales, de acuerdo a esa Ley yo no le
podia dar en ese momento los nombres porque es un dato sensible del trabajador se negd y no la recubrio el solicitante
y se volvio a dar todo el antecedente de las declaraciones del secretario, pero el IDAIP no recurre el solicitante se quedo
asi pero, el IDAIP la interpretd y recurrio al superior jerarquico para que se diera la informacion y la dimos bajo eludiendo
la responsabilidad de acuerdo al articulo cuarto de la Ley de Proteccion de Datos Personales.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Y entoces hubo alguna multa, alguna medida de apremio?

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: No, no nos llego una medida de apremio pero ahi, ese detalle es el unico en seis
anos, el Unico detalle que hemos tenido en la Secretaria de educacion porque toda la informacion ha sido transparente
y pues ahi queda la duda porque son datos sensibles de hecho la informacion entiendo que ya no se le dio al solicitante
se la quedo fue como una llamadiita de atencion.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Se /e sede el uso de la palabra al diputado Benitez aunque no es miembro de
la Comision pero con fundamento a lo que establece la ley organica del poder legislativo se le da derecho a voz.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: Gracias Diputada Presidenta, en efecto yo no formd parte de la Comision
de gobernacion pero me interesa y sigo con detalle lo que estd aconteciendo una pregunta creo que final de llegar a
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ser comisionada usted, se incorporaria junto con los dos comisionados cuyos periodos o uno vence, usted cree que hoy
el Instituto ha cumplido ha cabalidad para los duranguenses la tarea que lo han hecho bien qué Durango ya esta muy
transparente y tiene la informacion publica que debe de tener al dia y que vivimos cémo unos de los estados ejemplo
y modelo usted cree que si han hecho la tarea que han cumplido los comisionados? eso es mi pregunta?

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: Bueno yo creo que hay mucho por hacer diputado, creo que no somos la panasea
en transparencia todavia, nos falta mucho camino por recorrer, estamos en un proceso han cumplido conforme se han
fido avanzando los procesos ahorita en estos momentos estamos en un proceso muy importante que es el cumplimiento
del articulo 65 de la Ley de Transparencia al momento en que se abra la plataforma nacional de transparencia y estamos
en un proceso creo que los comisionados estan en un proceso, han hecho su trabajo si, falta mucho por recorrer si; hay
muchas dreas de oportunidad en el IDAIP, de vida y si las hay falta mucho sefior dijputado falta mucho y a mi me gustaria
colaborar pero yo estoy sujeta a lo que decidan, pero de que falta, falta de que han trabajo, han trabajado como
profesionales.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: bueno si no hay ninguna otra pregunta, le agradezco la Licenciada Imelda Celis
Porras, su mds que todo comparecencia, el valor de estar aqur'y sobre todo el valor de ser transparente para la sociedad
que para nosotros como poder legislativo es lo que nos interesa que realmente el candidato o la candidata, de la
sociedad sepa de fondo a quien efectivamente el Congreso con aportacion de la sociedad vamos a trabajar de la mano,
le agradezco de veras su tiempo y su disposicion

LICENCIADA IMELDA CELIS PORRAS: Muchas gracias muy amable les agradezco con permiso.
DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Muchas gracias al contrario.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Instruyo al secretario por favor para que mande llamar al siguiente
compareciente.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto presidenta seguiria el turno de la ciudadana
Paulina Elizabeth Compean Torres, a quien pedimos por favor se presente para la comparecencia correspondiente.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muy buenas tardes Licenciada Paulina Elizabeth Compean Torres, hoy damos
inicio a las comparecencias para elegir los comisionados del Instituto duranguense de Acceso a Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, se emitio la convocatoria que fue apegada a derecho se les dio el termino para
presentar sus documentos respectivos, posterior se abrio la invitacion a la sociedad civil para que hasta el dia tres de
marzo las veintiun horas presentaran ante la Oficialia de Partes de este Poder Legislativo las preguntas que ellos tenian
la inquietud que se les elaboraran a todos comparecientes, por lo cual usted tendrd un término de 10 minutos para que
exponga a lo que su derecho le corresponde y posterior a eso se hardn las prequntas que la propia sociedad civil
presenta, para que usted también en su derecho si las quiere contestar o no, posterior a esto los comparieros diputados
le haremos algunas preguntas para el que usted nos haga favor de responder, bienvenida y empieza a correr su término

de 10 minutos.

LICENCIADA PAULINA ELIZABETH COMPEAN TORRES: Muchas gracias muy buenas tardes a todos, agradezco
enormemente que se haya analizado y evaluado mi expediente curricular, sobre todo por la valiosa oportunidad que

tenemos en este momento de ser escuchados todos los aspirantes, cada uno desde nuestras dreas de trabajo,

asociaciones, dependencias publicas donde efercemos nuestra actividad profesional, hemos visto el surgimiento de la
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ley de transparencia a nivel Federal posteriormente vimos las leyes locales como se fueron permeando en cada una en
las entidades federativas, ahora tenemos un nuevo reto, a partir de la reforma constitucional de fecha 4 febrero 2074,
se le otorgo esta reforma constitucional permitio homologar y estandarizar las obligaciones de transparencia a nivel
Federal. Primero, tenemos la Ley General de Transparencia y acceso a la Informacion Publica de fecha 4 de mayo de
2015, posteriormente se dio un plazo de un ario para que las legislaturas locales realizaran su ley a nivel local, ahora nos
enfrentamos a un reto mas importante el reto que yo veo aqur es que la implementacion de la Ley no sea solo letra
muerta sino que se lleven a cabo los mecanismos necesarios para que se realice una interpretacion adecuada de la ley,
que sean instrumentos para que la sociedad tenga informacion publica real pero que es una informacion sea de manera
mds recurrente, mas cotidiana mds util y que atienda la demanda de los ciudadanos. La demanda actual de los
ciudadanos es que se respeten sus derechos y que ademads los recursos publicos se administren de manera eficaz,
eficiente, econdmica, transparente y con honradez segun lo mandata nuestra constitucion politica. He tenido la
oportunidad en estos dias, de trabajar con distintos sujetos obligados, trabajo yo especialmente atendiendo a
municipios, en los municipios se vive la situacion muy diferente a la que se vive en la capital del Estado Durango, en los
municipios tenemos dificultades desde que no hay internet, no hay computadoras en algunos municipios que he
visitado ni siquiera tienen energia eléctrica, entonces el problema que se presenta va mds alla de lo que nos dicta la
normatividad, es un problema de implementacion la propuesta que tengo va en dos puntos; el primero de ellos es la
difusion del acceso a la informacion publica, la difusion a al mejor ya es un tema ya muy obvio, pero la cuestion es esta
precisamente del portal de transparencia del IDAIP obtuve un sondeo que realizaron con fecha al cierre del trimestre
2015 entonces en este sondeo que se realiza a la sociedad de que se hizo entrevistas personales a hombres y mujeres
en una edad entre 18 y 65 anos residentes claro en México entrevistas personales que se hicieron a través de diferentes
regiones, region Durango, region laguna que es Gomez Palacio, Lerdo y Mamipi y se clasifica como otras regiones
bueno ese sondeo que se realizo arroja algunos datos que sinceramente son alarmantes el primero de ellos se le
pregunta a la sociedad si han escuchado hablar del IDAIP y el 89% de la sociedad no ha escuchado hablar del IDAIP las
personas que han escuchado hablar del IDAIP, las personas que si han escuchado hablar del IDAIP y que si han ejercido
su derecho solicitando informacion pdblica, ya sea a los gobiernos estatales o municipales no han obtenido su
informacion que estan buscando especificamente, esto la ciudadania se le en los sondeos y las evaluaciones que ha
hecho el propio Instituto que no tienen confianza de los datos que estdn entregando los organismos ptblicos no tienen
confianza en que los organismos entregar la informacion completa, esto con un 67% o un 69% respectivamente. Otro
tema importante, la ciudadania piense que los servidores publicos no son transparentes en el desempero de sus
funciones como en un 85% de sus respuestas. Y de las personas que si han solicitado informacion el 67% dice que la
informacion se la entrega completa, por eso me refiero a la difusion de acceso a la informacion publica, el objetivo no
tanto a los sujetos obligados sino el objetivo primordial del derecho humano que se cumpla, se ha mecanizado mucho,
porque se habla de sanciones, de apremios, de multas se habla de que tenemos de llenar formatos que se tiene que
llegar la plataforma nacional de transparencia pero aqui hay un fin primordial que es el derecho humano de la
ciudadania. Por otra parte creo que es muy importante sensibilizar a los servidores publicos, de estar mecanizado el
proceso de acceso a la informacion publica y de transparencia, las unidades de transparencia, los servidores ptblicos
que trabajan en los sujetos obligados y en el drgano garante deben contar con capacitaciones y competencias para

sensibilizaren que lo primordial es el derecho humano y es en lo que se debe privilegiar. Por otra parte, considero

importante que se lleven a cabo mecanismos efectivos, en mi experiencia me he dado cuenta que la transparencia no
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es lo que hemos Estado viendo en la ley General de Transparencia y acceso a la informacion pdblica y lo que hemos
estado viendo en la ley de transparencia del Estado, la transparencia abre una gama de posibilidades, a lo mejor por mi
perfil que es econdomico administrativo yo soy Contador Publico de profesion pero he visto que la transparencia se
solicita no solamente a través de la ley de transparencia, sino que también hay un apartado en la ley General de
contabilidad gubernamental que habla especificamente de /a transparencia para los organismos que reciben recursos
publicos, ahora tener ideas o ideales que nos hace venir hablar, venir hablar de nuestra experiencia de lo que trabajamos
y demds yo aqui les traigo una propuesta que ya es tangible en base a mi experiencia y en base a mi trabajo que he
sostenido con los municipios que estoy sujeto a las circunstancias especiales con sin afdn de condolerlos tienen
circunstancias que los hace muy diferentes a las sujetos obligados que se encuentran a que en la capital, entonces les
traigo una propuesta en conjunto con un grupo de especialistas de diferentes disciplinas, hemos creado pdginas
prototipos que han funcionado y que son sencillas para que? para que se solo se exija como organo garante el IDAIP,
no sélo debe de exigir no solo debe de pedir verificar la informacion debe de brindar facilidades para que la
transparencia sea permeable en todos los ciudadanos que repito para mi es el fin primordial esta propuesta que les
provoco pongo es una pagina prototijpos que elaboramos para la voz para dar el cumplimiento de la ley General
gubernamental porque los municipios especificamente sino publica la informacion de hacienda y crédito publico no
coinciden las participaciones por el simple hecho de que no son publicadas en la plataforma todavia tenemos un reto
de que todo lo que nos marca la nueva normatividad y el la ley de acceso a informacion publica y lo que nos presenta
el portal por otra parte tiene que llenar la informacion que presenta la plataforma de modo de sugerencia de propuesta
Yy que ya ha sido viable nos ha permitido tener casos de éxito que nos ha comentado en caso de Coneto de Comonfort
traia un porcentaje de cumplimiento de 2015 0% y toda de edificios de 2016 que tienen 0% aplicando el prototipo que
les comento se alcanzo un 79%, otro caso de éxito y Simon Bolivar traia un promedjo de 16% promedio y alcanzamos
un 95% de cumplimiento, Canatlén 70% de cumplimiento de transparencia y con la primer carga de informacion esta
pdgina de prototipo plataforma los ultimos hasta un 85%, todavia checando en la manana la plataforma los municipios
se encuentran en un cumplimiento del 42%, y eso con las revisiones que se estan realizando actualmente de /a ley
aprobd del afo. Pasado este tema de coordinacion la ley es importante y hacer de su comunicacion que hay ejemplos
el poder ejecutivo el poder ejecutivo tiene una pagina que es transparencia.durango.gob.com.mx, es importante que
sepan todos y que también la sociedad civil y que se enteren todos de que en esta pdgina del poder ejecutivo no
formacion se encuentra no actualizada por no decir no obsoleta eso por una parte la informacion que presenta el poder
efecutivo en todas sus sujetos obligados que son 61 sujetos obligados presenta informacion consolidada que si bien
es cierto los estados financieros se consolidan para efectos de la cuenta publica no asi debe de ser para estados
financieros preliminares, los estados financieros preliminares deben proceder al ejecutivo ya sea los organismos
descentralizados, sean institutos de educacion, entonces la pdgina del poder ejecutivo que deberia ser el ejemplo a
sequir esta desactualizada tiene desde el 2015 informacion desactualizada, si ustedes buscan alguin estado financiero
en este caso voy a poner al Instituto municipal de desarrollo del Estado, no podemos subir informacion las unidades
de transparencia de los organismos descentralizados solo tenemos acceso a seis rubros normatividad, viatico, informes,
giras de trabajo, informes de trabajo no tenemos la oportunidad la informacion de estados financieros a esto me refiero
para una adecuada coordinacion entre instancias, por otra parte creo que estda muy descuidada el tema de los datos

personales.
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DIPUTADO ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Le pido por favor darle término a su propuesta si fuera tan amable.

LICENCIADA PAULINA ELIZABETH COMPEAN TORRES: s/ bien es cierto tenemos una de proteccion de datos personales
esta ley solamente se refiere informacion que se encuentra en posicion de los sujetos obligados todavia nos falta tener
el acercamiento de la informacion que se encuentra en posesion de particulares ese tema es muy importante porque
en la informacion se encuentren diferentes empresas e instituciones crediticias, hospitales y son datos personales y son
datos sensibles que es muy importante revisar, con esto concluiria mi participacion espero transmitirles mi participacion
y Comision y mi compromiso con la transparencia, sinceramente estoy muy nerviosa, pero me apasiona mucho este

tema y estoy a la orden, muchas gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: | e pido a la Diputada Mar Grecia sea tan amable darle vuelta la urna y sacar una

pregunta.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Contadora Publica Paulina Elizabeth Compean Torres la pregunta seria nos
podria explicar de manera muy precisa la diferencia entre los conceptos de rendicion de cuentas, transparencia, acceso
a la informacion y combate a la corrupcion? se la repito diferencia entre rendicion de cuentas, transparencia, acceso a

la informacion y combate a la corrupcion?.

LICENCIADA PAULINA ELIZABETH COMPEAN TORRES: Es muy buena pregunta y, normalmente, el tema, iniciaré con
rendlicion de cuentas y transparencia.

Normalmente y he escuchado mucho en discursos y en demds, que a veces se utilizan como sindnimos: rendicion de
cuentas y transparencia, y rendjicion de cuentas y transparencia, ok; en primero, la transparencia es tener al alcance del
ciudadano la informacion, lo que se conocia antes como informacion publica de oficio, tenerlo publica.

Actualmente, se solicita que la informacion este publica en los portales de transparencia y ahora con fecha limite del 5
mayo, que esté en la Plataforma Nacional de Transparencia, pero esa es la primer parte, la transparencia es la ventana,
la ventana que tiene el ciudadano para asomarse a las dependencias que tengan una oferta en la informacion,
transparencia.

Ahora, el acceso a la informacion publica es otra parte, porque los portales de transparencia, no precisamente cuentan
con toda la informacion que se puede solicitar de una dependencia y ademds, no precisamente es verdadera.

Cuando se llena ese acceso a la informacion publica, es cuando como el derecho humano de acceso a la informacion
publica, se acerca al ciudadano, si los portales de transparencia no cuentan con toda la informacion que el ciudadano
requiere, entonces existen otros mecanismos para precisamente eso, para acceder a la informacion publica, para el
acceso a la informacion publica es un derecho humano.

Por otra parte, estd la rendlicion de cuentas, y ese es un tema muy importante que yo comentaba hace un momento en
cuanto a la coordinacion entre instancias, les voy a dar un ejemplo, subir estados financieros a las plataformas no quiere
decir que esos estados financieros sean reales; la rendicion de cuentas es cuando se revisa, se lleva a cabo todo un
procedimiento precisamente para revision, verificacion de que toda esa informacion sea veraz, sea oportuna y se

atienda a lo gue manda la Constitucion.
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La rendicion de cuentas es cuando ya se realiza una verificacion de que los recursos publicos fueron aplicados de
manera eficiente, eficaz, con economia, con transparencia y con honradez.

Por otra parte estd el tema del combate a la corrupcion, precisamente con todos los cambios que se han venido dando
en la normatividad, pues vemos que el combate a la corrupcion estd en este momento mds fuerte que nunca, por
ejfemplo, los actos de corrupcion ya vienen sefialados en el Codigo Penal.

Combate a la corrupcion es que los actos ilicitos, como enriquecimiento, cohecho etc, sean precisamente como su
nombre lo dice, combatidos a través de la rendlicion de cuentas, la transparencia y el acceso a la informacion publica,

como algunos instrumentos precisamente para eso, para el combate a la corrupcion.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias.

Le pido al diputado Francisco Ibarra, si es tan amable, darle vuelta a la urna y emitir una pregunta.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Paulina, durante el proceso electoral de 2016, los meses siguientes el
IDAIP ha vivido una crisis recurrente de credibilidad, originada por la falta de informacion que sobre el patrimonio de
los funcionarios publicos de primer nivel se tuvo y se tiene, ;por qué habria de cambiar esta circunstancia con los nuevos

funcionarios?, ;qué opinion le merece?

LICENCIADA PAULINA ELIZABETH COMPEAN TORRES: Precisamente uno de los puntos importantes es que la
informacion, en el caso de las declaraciones patrimoniales hasta e/ momento, si bien ya viene enmarcada en la Ley de
Transparencia que debe ser publica, no es obligatoria, pero con todo este Sistema Nacional Anticorrupcion, ya la
informacion de la declaracion patrimonial, debe de hacerse publica, debe de hacerse del conocimiento de los
ciudadanos, ese es un gran avance para iniciar.

Hace un momento hablaba de la sensibilizacion de los servidores publicos, se hablé mucho de que no hay cultura en la
transparencia, en los ciudadanos, pero no hay cultura de transparencia ni siquiera en los servidores publicos, entonces
creo que es muy importante que empezamos con esta declaracion patrimonial, que se haga publica, para los servidores
publicos la declaracion patrimonial y la declaracion de conflicto de intereses.

También tenemos que darle la oportunidad a que estas declaraciones sean publicas y que los ciudadanos tengan
contacto con ellas, para empezar a generar una credibilidad, sobre todo de los servidores publicos que actualmente la
ciudadania pues si; no tiene confianza pero tenemos que iniciar con esa parte por hacerlo publico a través de estas

declaraciones.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RiO LOPEZ; Gracias Licenciada.
FAlguin Diputado? Adelante Dijputado Salum.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Sj, gracias Presidenta.
Paulina, ahorita en tu intervencion hacias referencia al grado de cumplimiento de algunos municipios en funcion de lo

que supongo la Ley establece, como Estado ;en qué lugar, digamos del ranking de transparencia nacional estamos? Y,
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anticipando que tal vez no estemos en los mejores lugares o en un lugar primero, ;qué nos falta hacer como Estado

para avanzar, digamos, en espacios para mejorar nuestros, digamos, cumplimiento en términos de transparencia?

LICENCIADA PAULINA ELIZABETH COMPEAN TORRES: Muy bien.

Me dlieron una idea a la mente, para iniciar con su pregunta, al IDAIP ;quién lo califica? He revisado las verificaciones
que hace el propio Instituto, no hay porcentaje de nivel de cumplimiento del propio IDAIP, la verificacion que se realiza
al IDAIP la hace otro drgano y es a través de la métrica de la transparencia.

Desconozco sinceramente en este momento como se encuentra el Estado a nivel nacional, me parece que es en la
posicion ndmero sexta a nivel nacional.

/Qué es lo gue tenemos que hacer como Estado? Creo que tenemos que empoderar al ciudadano.

Se tiene la perspectiva como drgano garante, de que los sujetos obligados cumplan con sus niveles de transparencia,
pero creo que es importante empoderar al ciudadano.

Aqui algo que mencionar, hay personas que no saben como les comentaba hace un momento, que existe el IDAIP, hay
personas que no saben que el acceso a la informacion publica es un derecho humano, hay personas que no saben hacer
solicitudes, que no es lo mismo preguntar ;cudnto gana un diputado?, a solicitar un documento que avale esa
informacion. Yo creo que es importante empoderarlo, para qué se haga la informacion publica y que a su vez, de esa
manera, incremente su calidad de vida y tome buenas decisiones.

Pero yo creo que como Estado, tenemos el grande reto de empoderar al ciudadano, y creo que eso es lo que podria

hacer la diferencia a comparacion de las demas entidades federativas.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: L icenciada Paulina, tu traes dos propuestas, una es la de difusion y la otra la de
la pdgina prototipo. Mi pregunta es, ;no contradice tus propuestas a lo que establece la misma ley?, en el articulo 80
establece precisamente que los sujetos obligados tienen que acceder a proporcionar la informacion, pero como tu
misma lo dlijiste hace rato, municipios que no cumplian con la informacion requerida por el Instituto, siento que fueron
como que muy suaves y para mi, violando la garantia del ciudadano que esta solicitando esa informacion, los sujetos
obligados estan obligados a cumplir lo que establece todos los requisitos del articulo 65 al 79 de la propia Ley, entonces,
/tus propuestas van encaminadas a modificar la Ley? ;Hacer planta? ;O realmente a dar cumplimiento? porque si te
fijas a lo que tu comentaste, si yo hubiera presentado precisamente la solicitud, pues mis derechos estdn siendo
agraviados porque les estd dando con tu pdgina de prototipo 1, 2 3, no sé cudntas oportunidades, hace que su
porcentaje incrementd, entonces yo creo que como que hay asi, no concuerda las propuestas con lo que la propia Ley
establece y lo que manifiestes en cuanto al porcentaje a los municipios, y ;cudntas veces tuviste que hacer el

requerimiento pisoteando el derecho de los ciudadanos?

LICENCIADA PAULINA ELIZABETH COMPEAN TORRES: E£s muy buena pregunta y es una gran oportunidad para aclarar
Yo creo que ese punto de mi propuesta.
Precisamente, la Ley de Transparencia local, en su articulo transitorio 16° me voy a permitir leer, a la letra dice: “Sin

perjuicio de que la informacion que generen y posean es considerada publica, de conformidad con lo serialado en la

presente Ley, los municipios con una poblacion menor a 70,000 habitantes cumplirdn con las obligaciones de
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transparencia de conformidad con sus posibilidades presupuestarias, ademds, podran solicitar al Instituto que de
manera subsidiaria divulgue via internet las obligaciones de transparencia correspondientes”.

Precisamente, en base a que de manera subsidjaria se divulgue en las pdginas de Internet del IDAIP, es que de ahi nace
mi propuesta, porque no pueden poner los municipios de pretexto que no tienen Internet, que no tienen energia
eléctrica, que no tienen ni computadoras, no se trata de condoler a los municipios, se trata de ayudarlos a que cumplan
con sus obligaciones de transparencia, de que se identifiquen las necesidades que tienen algunos sujetos obligados,
que no son las mismas necesidades, no son las mismas caracteristicas y circunstancias que tenemos aqui en la Capital.
Entonces, la propuesta de la pdgina prototipo, es precisamente para cumplir con las obligaciones de transparencia por
qué en el tema de publicar la informacion, la informacion se tiene que publicar en dos instancias, una, el portal de
transparencia de cada sujeto obligado; y dos, la Plataforma Nacional de Transparencia, de manera ineludible, lo tienen
que hacer, pero vamos a ayudarle a hacerlo, y de hecho lo hemos estado haciendo con casos de éxito, se hace la pagina
de transparencia donde se cumplen con todas las obligaciones conferidas en los articulos 65 al 70 con todas sus
fracciones, cada una de las fracciones, contiene informacion en presentacion, ya digamos tabla, y ademds, en datos
abiertos. Y por otra parte, se sigue con la obligacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, pero se ayuda en e/
sentido de que la informacion no se esté duplicando, porque dos leyes diferentes estan pidiendo informacion, que
muchas veces coincide, como por ejemplo, la informacion presupuestaria.

Se ayuda para que cumplan, para que no tengan pretextos, existen casos de éxito, funcionan pero es parte
precisamente de lo que se le estd pidiendo al IDAIP, que evite esas herramientas para aquellos sujetos obligados con
una poblacion menor de 70,000 habitantes, ;cudntos municipios tenemos con poblacion menor de 70,000 habitantes?
La mayoria, a excepcion de Durango, Gomez Palacio, Lerdo, si no me equivoco, pero es sdlo ayudarles a que cumplan,
Jjamds pisoteando el derecho del ciudadano, porque como lo mencione al inicio de esta presentacion, para mi, lo
primordial, es que se entienda que el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho humano, que se tiene
que privilegiar por encima del todo, por encima de cualquier instrumento o de cualquier pretexto que nos puedan tener
para que la informacion no se publique. Cuando hay voluntad, se puede cumplir con la informacion, y eso, es solo la
informacion minima de oficio, con lo que deben de cumplir, todavia nos queda el reto de aquella informacion que no

estd publicada y que se solicita.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Te agradezco Licenciada.

Con gusto le damos la voz Diputado.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: Gracias Presidenta.

De los mds opacos y que no colocan en sus portales la informacion que debieran, son los partidos politicos, todos, mas
menos todos.

Vamos a trasladarlos en el tiempo, usted ya es comisionada ;qué haria para obligar a los partidos politicos a que suban
la informacion que la Ley les exige? Exhortos ya ha habido, llamadas de atencion ya ha habido, han pasado 5, 6, 7 anos
y los actuales comisionados se han cansado de hacerlo y los partidos no atienden, y no lo hacen. Usted ya es
comisionada en ese supuesto, ;como le haria para que los partidos suban y transparenten todo? desde sus recursos, sus

padrones, sus militantes, sus organismos, bueno, ni los directorios estan actualizados, ;qué haria ya en los hechos?

imaginese que ya estd ahi, ;como le haria para cumplir con esta obligacion?
¢
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LICENCIADA PAULINA ELIZABETH COMPEAN TORRES: Muy bien, gracias.

Tenemos dos momentos en la normatividad, la Ley de Transparencia que se aprobd el pasado 4 de mayo del 2016, era
una Ley hasta cierto punto, me voy a atrever a decirlo, muy facil de cumplir, eran muy pocas fracciones con las que se
tenia que dar cumplimiento a la informacion publica, lo que se conocia como informacion publica de oficio, y sin
embargo no lo cumplia. Ahora, coloquialmente se dice que a los drganos garantes se le djeron dientes, y se le dio la
fuerza en la normatividad para hacer cumplir con este ejercicio de transparencia y de acceso a la informacion publica,
pero son dos historias diferentes la ley anterior contaba con solo 176 articulos, ahora la Ley de Transparencia tiene 216
articulos, entre sus diferencias estd también precisamente las medidas de apremio y sanciones. Yo como Comisionada
aplicaria las sanciones de manera tajante y sin ver si se trata de un partido politico o de un municipio o de un organismo
del Poder Ejecutivo, aquri no se trata de partidos politicos aqui lo que se trata es que el sujeto obligado cumpla, y se
tiene que cumplir a través, si es necesario de la imposicion de multas, estamos hablando de 150a 1,500 salarios minimos.
El salario minimo ahorita estd en $80.04, me parece, estamos hablando alrededor de 512,000 a $120,000 pesos que son
medidas de premio directamente al servidor publico, ya sea encargado de publicar la informacion o de generar /a
informacion, segun se establezca en la tabla de aplicabilidad de cada sujeto obligado. No hay otro camino, si no

cumplen se tienen que aplicar estas medidas de apremio, sanciones y multas.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: ;Por qué cree que no lo han hecho? ;No han cumplido entonces los actuales
consejeros? Porque usted seria 1 voto, pero son 3 ;Como hacerle para que se cumpla si dos actualmente estan y no lo
han logrado hacer cumplir?

LICENCIADA PAULINA ELIZABETH COMPEAN TORRES: No se trata de un consenso la aplicacion es que de medidas de
premios, sanciones y multas, se trata de un consenso entre comisionados, se trata de aplicar una normatividad. Le
comento se tiene un plazo, es en dos meses, el 5 de mayo se tiene para tener toda la informacion en la Plataforma
Nacional de Transparencia que es el primer portal, es la primera oferta de informacion publica que los sujetos obligados
deben precisamente de ofrecer a los ciudadanos, no se trata aqui de un consenso de haber si se ponen de acuerdo los
comisionados, las sanciones se tienen que aplicar.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: Gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: e agradezco Licenciada, ;alguna otra prequnta? pues quiero mds que todo
darle las gracias porque tuvo el valor de venir aqui a comparecer ante la Comision de Gobernacion y efectivamente
pues demostrar que este es un proceso transparente, independiente, que lo que queremos es que las personas que
lleguen a ocupar el cargo de comisionado, propietario y suplente sean las que tengan la experiencia, los conocimientos
y los mejores. Le agradezco su tiempo y que tenga bonita tarde y le instruyo al secretario por favor para que mande

llamar al siguiente compareciente.

LICENCIADA PAULINA ELIZABETH COMPEAN TORRES: Gracias.
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DIPUTADO JOSE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto Presidenta. Le solicitariamos entonces la
presencia en esta Sesion de la Comision de Gobernacion, de la Licenciada Luz Maria de la Rosa Franco. Nuevamente
solicitar la presencia si estd por aqui la Licenciada Luz Maria de la Rosa Franco.

LICENCIADA LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO: Buenas tardes.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Adelante, aqui Licenciada

LICENCIADA LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO: Gracias

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Bienvenida

LICENCIADA LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO: Buenas tardes

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Buenas tardes licenciada. Fl dia de hoy damos inicio a las comparecencias para
elegir a los comisionados del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, cumpliendo cabalmente lo que dice la Ley de Transparencia del Estado de Durango se llevo a cabo y se
publicd la convocatoria emitida aquri por el Poder Legislativo posterior hasta el dia 3 de Marzo hasta las 21:00 hrs., ante
la Oficialia de Partes se obtuvo en sobre cerrado las preguntas que la sociedad civil gue obviamente se invito a participar
porque asf lo establece la Ley de Transparencia y se llevaron a cabo precisamente en sobre cerrado. Usted va a tener 10
minutos para comparecer ante esta Comision de Gobernacion, posterior se le hardn las preguntas via sorteo que la
Sociedad Civil emitio ante este Poder Legislativo, y mis companeros Djputados y una servidora le haremos algunas
preguntas respecto a su tema que ahorita usted misma va a participar. Asi que pues, bienvenida y empieza a correr su
tiempo.

LICENCIADA LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO: Muy bien, muchas gracias y primero los saludo a todos y cada uno. En
lo personal, vengo muy contenta para mi esto es una fiesta que lleva muchos arios trabajando en este tema, tuve la
suerte de ser de las precursoras del derecho de acceso a la informacion aqui en el Estado, me toco trabajar en el
Congreso cuando se trabajo la primera Ley de Transparencia, cuando veniamos del Grupo Oaxaca, que venia toda esta
revolucion de que teniamos que reglamentar un derecho de acceso a la informacion que en el Estado no existia.
Entonces, me toco desde esos arfios estar trabajando, después me toco implementar lo que son las unidades de
transparencia en el municipio y en el gobierno del Estado. Asi que conozco perfectamente como trabaja una Unidad de
Enlace y ante qué circunstancias se enfrentan todos los dias. Pero lo que hoy me lleva estar aqui, es que después de ese
trabajo que tuve, estuve seis anos fuera de la administracion y me toco vivir como ciudadano todo ese andamiaje, todas
esas leyes, esa estructura que yo misma habia implementado también en mi época y ver cémo realmente funcionaba o
no el derecho de acceso a la informacion, y ahi fue, desde la parte ciudadana donde yo me di cuenta para qué es este
derecho. Cuando uno esta del lado de las instituciones, uno quiere cumplir con la reglamentacion, uno quiere garantizar
lo mds posible que el ciudadano venga y pregunte, pero estds esperando que vengan y pregunten. Es todo un
andamiaje que no garantiza el 100% el acceso a la informacion porque no despertamos ni siquiera el interés del
ciudadano a preguntar. Después de estos seis arios, que he dedicado muchas horas de mi tiempo a este derecho, he
hecho muchas investigaciones y muchos hallazgos, asi es que decidi presentarles uno, si me permito no sé si puedo yo
dejarlo aguri a la Comision.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Sj, claro que si.

LICENCIADA LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO: Esta es una bateria, es un ejemplo, es una bateria de 18 solicitudes, de

18 a 20 solicitudes de informacion que realice como ciudadana, en donde pregunté a través de las declaraciones de los
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medios como estaba el contrato que firmo el Gobierno del Estado y el municipio de Gomez Palacio con la fundacion de
Teleton. Esta pregunta yo la escuché de una declaracion de la alcaldesa, de Leticia Herrera y dije bueno ;por qué no
preguntar? Hice la solicitud de informacion, obtuve la informacion y después de esa solicitud se derivaron otras 20
solicitudes de informacion, con las siguientes conclusiones: Se firmaron dos contratos, con el gobierno del Estado en
uno firmaba como aval y en el otro firmaba primera persona, es un contrato por 30 arios, en el cual, el Gobierno del
Estado y el Municipio de Gémez Palacio se comprometieron a dar 40 millones de UDIS al afio, no puede pasar del tercer
dia de enero porque corren intereses, aparte, se les entrego el terreno, legalmente estd entregado el terreno y recibido
a nombre de /a fundacion Teleton. Teleton por su parte, se compromete a equipar y dar el servicio que se compromete
a dar de atencion a los nirfios con discapacidad. Durante estos 30 arios, fundacion Teleton no pagard un peso de predial
ni impuesto sobre la némina al Estado, porque en este documento dice que se le exenta del pago, ademds, si por caso
fortuito el Teleton llegara a caerse, verdad, que llegara ciclon o no sé€, se seguird pagando este dinero. Como ciudadano,
Yo no daba crédito a lo que veia, y no daba crédito porque no trabajo en el Gobierno ni se las cantidades que maneja el
Gobierno, jverdad? Pudiera ser esto una cantidad razonable, yo no la conozco. Segui investigando, y efectivamente el
Gobierno del Estado es el que mds ha cumplido con la obligacion, el Municipio no ha podido cumplir cada afio con la
obligacion, entonces, estamos hablando de que en estos ocho arfios que tiene el Teleton se han entregado 123 millones
de pesos a Fundacion Teleton. Sin ser docta yo en la administracion publica, pregunto si se han hecho audiitorias al
recurso, contestan que no, ni el Estado, ni el Municipio en ninguna administracion, han audjtado este recurso. A esta
mesa, yo no vengo a hablar de la legalidad del contrato, yo no vengo a hablar si fue legal o no fue legal, si es correcto o
es incorrecto, si 24 Teletones a nivel nacional siguen, estan bajo un mismo modelo o un esquema, tampoco vengo a
hablar de las razones por las que ese recurso que es de todos, no se ha auditado, aunque con recursos mucho menores
que les dan a asociaciones civiles pedimos que nos dan cuentas del pequerio recurso que les damos, yo en este caso,
pues creo que hay una confianza ciega hacia esta fundacion ;verdad? Pero lo que si incumbe a esta mesa, y fue por lo
que yo decidf dedicar mi tiempo de exposicion fue que este tipo de informacion es el derecho de acceso a la informacion
publica, es lo que realmente eleva la conciencia ciudadana, esta es la informacion que todos tenemos que conocer, esta
es la rendicion de cuentas, yo s€ que visto desde aquel lado del escritorio es muy diferente, como les comenté, las sumas
de dinero pues son normales, los contratos son normales, los esquemas son normales, pero desde este otro lado nos
sorprende, y mds nos sorprende cuando una busqueda exhaustiva y en ningun portal de transparencia durante estos
anos aparece la informacion. Hasta la fecha, no se sabe de qué partida presupuestal se esta ejerciendo ese recurso,
revisan los presupuestos, no lo vi presupuestado, ustedes son maestros en el tema y me pueden auditar mejor, pero
tampoco salen los balances financieros, si este dinero se estd dando, no sabemos bajo qué esquemas. Entonces, este
tipo de investigaciones fue lo que en mi desperto el interés de estar aqui, porque se necesita que realmente las
instituciones funcionen, que realmente garantizaremos que el que estd al frente de una comision, o de comisionado del
IDAIP le garantice a cualquier persona que puede acceder a la informacion donde se le estan rindiendo cuentas del
recurso que esta administrando a nombre de todos, eso fue lo que me motivo hoy estar aqui. Yo dejo el documento en
sus manos porque creo que el instrumento y el efercicio da para mucho mds, sé esta Comision ahorita no estd en estudio,
pero lo dejo en sus manos. Estudios como estos he hecho muchos y ninguno ha sido publicado, porque considero que
no se trata de hacer notas informativas y hacer escandalo y hacer crisis politica, no creo que una crisis politica ayude.

Creo que estas investigaciones ayudan en la via legal, en donde uno debe acudir a las instancias adecuadas y desde ahi

abrir el andamiaje juridico que ya existe para estas cosas. Yo lo unico que ahora quiero exhortar desde esta postura es
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que por favor Instituciones seamos transparentes, pero en serio, no finjamos que somos transparentes, no pongamos
informacion realmente incomprensible para la gente, informacion que te pierdes, entras a un portal y no encuentras si
no eres doctor en el drea de contabilidad ;no? Entonces yo con esto, termino mi presentacion, no sé si fueron los 10
minutos pero creo que no tengo mas que agregar.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Le agradezco licenciada. Yo le pediria al diputado Salum si es tan amable que
pues le de vuelta a la urna y nos haga favor de sacar una pregunta.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: La pregunta seria la siguiente: ;Cudles son las facultades y
obligaciones del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos personales del
Estado de Durango?

LICENCIADA LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO: Bueno, este sequn la nueva Ley de Transparencia son 30 facultades y
obligaciones las que tiene un comisionado, voy a citar algunas, entre ellas estd pues no sé, el recurso de revision,
observar que las dependencias y organismos cumplan con la informacion publica de oficio minima en sus portales de
transparencia, es dar a conocer al INAE, al INAI si hay recursos de revision que tengan que conocer la importancia o la
trascendencia, promover el acceso a la informacion, hacer convenio con instituciones de educacion superior para que
la materia de transparencia se lleve a cabo en las instituciones, presentar un presupuesto al Congreso y ejecutarlo, asi
como de rendir cuentas sobre el presupuesto que es de base y publicar criterios que resulten del consejo, del Consejo
General de Transparencia, entre muchas otras cosas.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muy bien, le agradezco. Me voy a permitir darle vuelta la urna. ;Qué situacion
guarda el derecho de acceso a la informacion en Durango y cudél es su propuesta para mejorarlo?

LICENCIADA LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO: Esta es muy interesante, es muy buena pregunta, el derecho de acceso
a la informacion ahorita tiene todas las condiciones para que se desarrolle de la manera adecuada, no se contard con
una Reforma Constitucional ni con una Ley de Transparencia, ni una Ley Proteccion de Datos Personales, ahorita se tiene
todo el andamiafe para qué esta Ley se haga realidad pero hacia todas las personas, que todos conozcamos como
recurrir y como obtener informacion en nuestro propio beneficio. Sin embargo, pienso que el derecho de acceso a la
informacion se esta quedando en las oficinas, no estd saliendo a las calles, nos estamos preocupando porque la
transparencia cumplamos con formatos, cumplamos con criterios, cumplamos con lineamientos, cumplamos con
capacitaciones a nuestros servidores publicos pero la persona, el ciudadano normal desconoce plenamente este
derecho. Entonces, todas las condiciones estaran dadas y esto serd un éxito hasta que las solicitudes de informacion
reflejen que realmente el ciudadano puede obtener informacion para elevar su calidad de vida, y si ese requisito no se
da, entonces todo este esfuerzo de 12 arios no habrd valido la pena. Ese es mi criterio, y el reto es completar el tipie y
necesitamos una Ley de Archivos porque no se puede seguir proclamando la transparencia cuando en nuestros archivos
es imposible encontrar un documento.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Licenciada. ;Algun Diputado o compariero que quiera hacer una
objecion? Adelante Diputado Ibarra.

DIPUTADOS FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Dora Luz Maria de la Rosa Franco, con la franqueza que usted habla,
porque usted es del DF, ;cual considera usted que es la relacion entre el derecho de acceso a la informacion, el combate

a la corrupcion y la rendicion de cuentas para empezar? Y en su apreciacion, ;considera usted que se justifica el

financiamiento del Instituto? ;Considera normal los emolumentos de los ahi comisionados? ;Cree que la estructura es
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eficiente? Y finalmente, ;Usted cree realmente que el nivel que tiene el Instituto estd cumpliendo con su cometido? ;Y
qué hard usted para que en caso de que no este, cumpla?

LICENCIADA LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO: Me hizo cinco preguntas ;verdad?

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Mss o menos

LICENCIADA LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO: Bueno, este, primero vamos a ver el tema del derecho de acceso a Ia
informacion, combate la corrupcion y rendicion de cuentas, ;si? Aunque parecen sinonimos o se manejen en el discurso
de manera indiscriminada, no son lo mismo. El derecho de acceso a la informacion, es un derecho de segunda
generacion y es un derecho humano, es un derecho fundamental, como el derecho a la vivienda, a la salud, a /a
educacion, o sea, es un derecho que no se puede negociar ni se puede renunciar, por eso es la importancia vital de que
esta estructura funcione. La rendicion de cuentas a mi se me ha hecho muy interesante ese concepto desde la parte
ciudadana insisto, porque es la parte que a mi me corresponde ahorita representar porque es el entregar a la
administracion de un tercero algo que es propio y sobre esa administracion tienes que rendir cuentas de la
administracion que diste, sobre las razones que te motivaron para tomar tus decisiones como lo hiciste, estoy hablando
en caso de gobierno ;jverdad? Y dar cuentas, ahora si cuentas especificas de entradas y salidas del recurso que recibiste
Y que te comprometiste a administrar a nombre de todos. Para mj, eso es la auténtica rendicion de cuentas y que al final
del dia se te pueda sancionar en el caso de que no hayas cumplido con tu obligacion fundamental que es el de rendiir
cuentas. Entonces, el derecho de acceso a la informacion es, yo como duerio de /a informacion, yo ciudadano como
duenio de la informacion puedo ir en cualquier momento a solicitar la informacion documentos que a mi me interesan,
documentos de interés publico y la rendlicion de cuentas recae en el funcionario que esta obligado a dar informacion
de su hacer y de su actuar, y en caso de que no sea su hacer y su actuar, que no hayan sido conforme a la Ley también
se le tiene que denunciar. Y bueno, el combate a la corrupcion yo pienso que ya seria la conclusion de estos dos
derechos ;verdad? En donde si yo te pido cuentas y tu me las rindes, obviamente los espacios opacos se van reduciendo.
Yo pienso que esa es la relacion entre los tres conceptos. Este, ;qué cree?, ya se me olvidaron las otras.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER RIVERA JAQUEZ: Si se justifica el Instituto, si considera normales los emolumentos que
ademads usted, yo creo que algo le va a tirar, y cree que si la estructura es eficiente, y que va a hacer usted en caso de no
ser o si es, ;verdad? Qué bueno que asi sea.

LICENCIADA LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO: Yo pienso que /a estructura del Instituto no es suficiente, pienso que
hace falta sobre todo invertir en las tecnologias de informacion, no hablo yo de personal que se contrate pero si hablo
de que es muy importante, que esto se utilicen las redes sociales, que se utilicen pdginas que puedan estar en todos los
formatos o sea, que se le invierta al acceso a la propia informacion ;si? este, por eso siento que no es suficiente de que
no han dado ese salto que se ha dado en otras Comisiones del pais, en donde estan mds abiertos y van mds de la mano
con el ciudadano, o sea, son un aliado que le dicen ven, si quieres preguntar yo te ayudo, y yo he observado que aqui
es mds: si quieres preguntar, pregunta y yo soy un simple observador, no tanto un acompanante ya que el que duda,
hay que preguntar. Considero que los sueldos de los comisionados, los considero altos, por eso considero que muchas
veces pues disculpen el concepto, no sé otro ahorita pero es un botin jverdad?, Van mds por el sueldo que lo que se
puede desarrollar como comisionado, a mi parecer, de hecho, no es el caso me llamé mucho la atencion una nota la

semana pasada de INFODF que es la Comision de Transparencia del D.F. donde dicen que por austeridad se van a bajar

el sueldo para ganar menos que el Jefe de Gobierno, porque se les esta haciendo como que hay que ser menos austeros
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yganan 5174,000 pesos al mes ;no? entonces, yo entiendo que las Comisiones la tendencia es que a mayor sueldo pues
haya menos riesgo de corrupcion ahi por los comisionados, ese es el interés de la Ley, el espiritu del legislador, mas sin
embargo si pienso que para la situacion que estamos viviendo yo si lo siento excesivo y también considero que habra
que hacer esos ajustes para poder aumentar el recurso a la Comision, porque si no la Comision no pasard de dar
capacitaciones y no pasard de resolver recursos de revision porque no tendrd mds operacion que la que le puede dar
ese recurso.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Bien, gracias

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Si Diputado, adelante.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Muchas gracias Presidenta. Ya mencionadas algunas de las
circunstancias que a mi me interesa preguntar pero digo, basado también en la trayectoria que tu ya has tenido, que
nos has manifestado a lo largo practicamente de toda la historia de digamos, esta etapa de transparencia ya en el pais
yen Durango ;Qué es lo que se puede hacer que no se ha hecho? es decir, ;y por qué razon no se ha hecho y como si
lo podemos hacer?

LICENCIADA LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO: Yo pienso que realmente son dos elementos y disculpen que sea
reiterativa pero ahi pienso que esta todo, realmente no se ha bajado la informacion al ciudadano y no se le ha hecho
accesible, eso no se ha hecho. De hecho, solicitas informacion, yo soy un solicitante recurrente de todas las instancias
de Gobierno y para obtener un documento como el que ustedes tienen en sus manos, fue una investigacion de dos a
tres meses para obtener la informacion, a pesar de que la Ley garantiza que son procedimientos expeditos, en la realidad
te topas, te sigues tapando con las argucias, con los procesos dilatorios y hay un desanimo de la gente, hay un desanimo
al decir "y para que pregunto, si me van a contestar, bueno, si aguanto gue me contesten y me van a contestar con si o
con un no”porque aqui, lo mds trascendente es que el ciudadano no sabe preguntar, y no tiene porqué saber preguntar,
es como si yo digo “pdsale a mi casa, conoce mi casa, es tu casa realmente, yo nada mas la estoy administrando, es tu
casa pasa”pero el ciudadano no sabe que hay cocina, cuantos tenedores ni cuantos cuchillos, ni si hay manteles, cudntas
ollas, que se cocina, porque no le toca saber esa informacion, pero el administrador de la casa si le dice: “pero si no me
preguntas bien, no sabes ;eh?” Entonces te la pasas “; Tienes tenedores? No”, “; Tienes cuchillos? No”, “;cucharas? Dos”.
Entonces, es un no acercamiento primero en difundir y después en orientar y educar al ciudadano para que pueda
acceder a la informacion y eleve su vida, eso no se ha dado aqui. La ley General y la Ley de Transparencia traen una
innovacion que a mi se me hizo muy interesante, dice que se deben de procurar los programas de solicitante frecuente
¥y para mi esa fue una innovacion muy grande porque no estamos acostumbrados, un solicitante cuando llega a las
instancias de Gobierno, las solicitudes hay miedo y dicen “ah, otra vez estd preguntando lo mismo, es que algo quiere”
/SI7 “Ah, y ya metio 20, y piensan que trabajamos para contestar” todo eso se esta generando en las oficinas, cuando
realmente debemos de procurar que la gente pregunte y no una ni dos ni tres, pregunte hasta el cansancio y que se
eleven las solicitudes. Entonces, innovaciones como esa habrd que reglamentarlas y habrd que promoverlas.
Innovaciones de la ley, como que personas de derecho publico o privado que reciban recurso ptblico hagan publicas
informacion en sus portales de transparencia, es una gran innovacion que tampoco se ha puesto en marcha y que
necesitamos poneren marcha aqui, fuera de los sindlicatos, partidos politicos que ya es una innovacion pero no estamos
poniendo a personas o fundaciones como la del Teleton para que la misma pagina del Gobierno del Estado y del Teleton

se publique todo lo financiero de ese recurso.
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DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Licenciada. Adelante Diputada Mar.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Buenas tardes Licenciada Luz Maria de la Rosa Franco, yo quisiera hacerle
una pregunta en un sentido a usted, hoy por hoy se tienen muchos casos, digamos lamentables en los que organismos
publicos digase Congreso del Estado, el Gobierno del Estado de Durango, algunos municipios, la informacion publica
de oficio no la transparentan, o bien, la transparentan pero no la hacen accesible, las plataformas electronicas son
generalmente la via donde se publican y estamos muchos click de conocer lo mds bdsico, actualmente, ;debe el
Instituto segun su propia ley en términos del articulo 9° a tomar una actitud pasiva o activa respecto de esta
accesibilidad? y en segundo punto ;jcabria una posibilidad de corresponsabilidad entre IDAIP y esos institutos que
ponen la informacion, muchos candados a la informacion, la hacen inaccesible? ;cabria una corresponsabilidad?, es
decir, no solamente que se castigard o que se sancionara, o que se generan medjidas de apremio en contra de los
organismos, por ejemplo, que le acabo de mencionar y que ademds se pudiera castigar al mismo IDAIP cuando no vigile

estos procesos.

LICENCIADA LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO: Yo que soy apasionada, pues me encanta la propuesta, yo pienso que
debe de ser, que ese es el siguiente paso necesario, porque no podemos tener un organo que debe de ser imparcial
pero que no es coadyuvante con el efercicio de la informacion y de transparencia, que estd pasando, la realidad es que
no se estd publicando en los portales de transparencia en tiempo y forma y nada mds se hace una evaluacion trimestral,
no cumpliste, si cumpliste, hay sancion, pero la Comision no estd yendo mas alld, eso si es cierto, yo pienso que esto es
parte de decir, garantizo tanto el derecho de la informacion que si él no cumple yo cumplo por €|, voy mas alld, de hecho
este tipo de casos, aunque hay laguna de ley, porque todavia, aun no hay lineamientos que regulen el recurso que se
da a personas de derecho privado, se puede empezar a publicar esta informacion como parte de la transparencia
proactiva, tenemos que empezar a ver la transparencia proactiva y al gobierno abierto en nuestros portales de
transparencia, tenemos mucho rezago, yo les decia tenemos que invertir en las tecnologias de la informacion de /a
comunicacion, como tienen que invertir todos los sujetos obligados, porque no puede ser que a estas alturas, entras
buscando cualquier informacion, hasta un directorio y el directorio te cuesta encontrarlo para que no esté actualizado,
entonces, no puedes quedarte en la linea de decir, no cumpliste con un directorio, mal y nos vemos en tres meses, si, es
dar sequimiento y antes de la evaluacion estar pugnando, también porque informacion de interés publico como esa se
suba a la pdgina, entonces, yo si estaria de acuerdo en que la Comision fuera un poquito mas alld y que realmente se
aplicara en sentido amplio la palabra garantizar el derecho a la informacion.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Adelante Diputado Benitez.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: De llegar a ser comisionada estaria dispuesta a luchar porque se abra y se
haga publico cada contrato que el gobierno del Estado o que los organismos auténomos, que los poderes, que los
Ayuntamientos, celebran con los medios de comunicacion contratos de cobertura y de prestacion de servicios, sigue
siendo uno de los grandes pendjentes y de las asignaturas que los ciudadanos no conocemos, cuando se destina a
medios de comunicacion y luego en los informes financieros y las cuentas publicas, en todos estos documentos

solamente viene el rubro general, pero los ciudadanos queremos saber cudnto pagamos de los impuestos que son de
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todos para los pericdicos, para las televisoras, para las radiodifusoras, porque luego, todo eso cuesta y cuesta mucho y
no conocemos y no sabemos cudanto nos cuesta realmente, lo haria, como lo haria.

LICENCIADA LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO: Voy mds alld, en la nueva Ley de Transparencia se contempla como
obligacion en el articulo 65, como una obligacion general para todos los sujetos obligados, sus gastos en comunicacion
social o sea, no nada mds hay una voluntad, ya estd en la ley y es una obligacion.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: General, hay que pormenorizarla, como lo haria.

LICENCIADA LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO: Sin embargo, ahorita estamos excusados en que no hay formatos no
hay lineamientos la informacion no baja y en eso ya llevamos un afio y en mayo se cumplen dos arios de que esta ley
estd en vigencia, entonces, yo considero que todo destino, en este caso de los medios de comunicacion se tienen que
dar a conocer, se pudiera dar a conocer de manera accesible, que la gente entendliera, sabes que, no sé, con grdficas,

usar indicadores, usar muchas herramientas para que las personas entiendan que porcentaje del presupuesto se estd
destinando a ese tipo de gastos, no cumpliriamos unicamente al dar a conocer los ndmeros, eso, como yo les decia, si
no estds adentro, y si no estds acostumbrado a manejar presupuestos, no te dice nada, te pueden decir lo mismo S1000
a 1000 millones, no hay una referencia, pero si te lo explican con indicadores y te explican cudnto fue el recurso del ario
pasado y cuanto se presupuesto y se efercio anual, entonces si estamos dando a conocer una informacion que genera
conciencia, que suple, entonces eso es lo que yo haria para implementar.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: Gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Alguna otra pregunta.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION: No, ninguna.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ; Licenciada Luz Maria de /a Rosa franco, agradécele su comparecencia aqui a la
Comision de gobernacion, desearle lo mejor y bueno vamos a seguir evaluando a los demds comparecientes, sobre
todo el valor que tuvo de realizar un trabajo minucioso y el hecho de venir a comparecer aqur es importante, porque
insisto, la Comision de Gobernacion estamos trabajando en manera independiente, de manera transparente, para que
la sociedad civil vuelva a tener confianza en el Instituto duranguense.

LICENCIADA LUZ MARIA DE LA ROSA FRANCO: Yo sé que si.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Secretario por favor para que el otro compareciente acuda aqui a la Comision.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: con mucho gusto presidenta, quisiera solicitar la presencia en
este salon de Sesiones al Serior Armando Espinoza Aguilera.

LICENCIADO ARMANDO ESPINOZA AGUILERA: Muy buenas noches.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Bienvenido.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muy buenas tardes, el dia de hoy damos inicio las comparecencias para elegir
al Comisionado propietario y suplente para el Instituto duranguense de acceso a la informacion publica y proteccion
de datos personales, estamos cumpliendo cabalmente con la ley de transparencia del Estado, se emitio la convocatoria
en la cual se escribieron bastantes aspirantes, unos cumplieron con los requisitos, otros no, posterior a eso se les dio
hasta el dia 3 de marzo a las 21 horas, para que la sociedad civil que estd interesada en que precisamente llegue la mejor
o el mejor persona o aspirante al puesto de Comisionado y se recibio por parte la sociedad civil unos sobres cerrados

en donde ellos elaboraron preguntas, para qué la Comision hacérselas a ustedes y usted va a tener 10 minutos para que

comparezca ante la Comision de Gobernacion, posterior se elaboraran las preguntas formuladas por la sociedad civil y




GACETA PARLAMENTARIA

para concluir se elaborardn preguntas de mis companeros diputados integrantes de la Comision de Gobernacion,
bienvenido y en su tiempo.

LICENCIADO ARMANDO ESPINOZA AGUILERA: Muchas gracias, muy buenas noches, buenas noches a todos ustedes,
buenas noches diputados, es importante para la sociedad garantizar el ejercicio de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, asi como la rendlicion de cuentas, el tema de la cultura de la transparencia es un tema
sensible que se debe promover con la misma calidad a la sociedad como a los sujetos obligados, los poderes ejecutivo,
legislativo, judicial, organismos autonomos, instituciones de educacion superior, sindicatos, partidos politicos,
candlidatos independientes y otros que reciban recursos publicos, el drgano garante y los sujetos obligados tienen la
obligacion de subir la informacion publica a través de las obligaciones de transparencia, primordialmente los portales
de Internet que son la plataforma nacional de transparencia, los portales institucionales, y asimismo lo pueden hacer
por cualquier otro medio, el drgano garante dentro de sus obligaciones es brindar el seguimiento adecuado para la
promocion de la cultura de la transparencia en conjunto con instituciones educativas de nivel superior, universidades
y con las sociedades civiles para que coadyuven con el plan de trabajo del IDAIP, promover el acceso a la informacion,
la participacion ciudadana y la transparencia, siendo necesario serialar que sin la intervencion de los ciudadanos no
existe el gobierno abierto, que es la participacion de los tres niveles de gobierno, sociedad civil, sujetos obligados y el
Instituto, en referencia a la materia de transparencia el eje principal es la claridad de proporcionar la informacion a los
particulares por medio de los sujetos obligados, que debe ser gratuita, expedita y sencilla, actualmente en Durango se
estan viviendo tiempos de cambio, es una generacion que se preocupa por cumplir la ley en la materia, con la obligacion
de actualizar en informar dentro de la plataforma nacional de transparencia y en los portales institucionales, las
obligaciones de transparencia dentro de unos formatos que por primera vez son un poco complicados de llenar por la
gran cantidad de informacion con la que cuentan, por lo que es necesario como se estd haciendo capacitar a los sujetos
obligados y es necesario precisar que a partir de este afo se estan llevando a cabo las capacitaciones sefialadas, asi
como que la fecha limite para cumplir con esta obligacion es a partir del 4 de mayo proximo, en el entendido de que si
se atiende esta obligacion en forma adecuada, Durango serd el pilar a nivel nacional de cumplir esta encomienda
regulada en el sistema nacional de transparencia, actualmente funjo como coordinador de la unidad de transparencia
en el IDAIP aproximadamente tengo nueve meses, con la inquietud de participar y poder actuar como Comisionado
propietario del IDAIP, ya que en ese espacio puedo dirigir en conjunto con la Comisionada propietario y el Comisionado
presidente y de manera autonoma la forma de coadyuvar con los tres niveles de gobierno para el crecimiento del Estado
y los municipios, practicando el acceso a la informacion en sus diferentes aspectos, informar a la sociedad en general
de las obligaciones que tienen los sujetos obligados y que el IDAIP sea el promotor, que hace mucha falta, de promover
la cultura de la transparencia, como lo establece el codigo de buenas prdcticas, garantizar el acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, estando obligados a tener contacto directo con otras acciones y haciendo
visitas domiciliarias a los sujetos obligados, universidades y la sociedad civil en el Estado de Durango, llevando a cabo
participaciones ciudadanas de transparencia proactiva en conjunto con los sujetos obligados, en tiempos de cambios
politicos se requiere como drgano garante coadyuvar con armonia y libertad con los gobiernos estatal y municipal y
cada uno de los sujetos obligados para dar continuidad a las buenas practicas aplicando la ley de transparencia y acceso
a la informacion publica en el Estado Durango, ahora bien la ley estd escrita y se puede resultar cuantas veces sea

necesario siendo conocida por los interesados en la materia de la transparencia, sin embargo lo interesante en la

aplicacion de la misma, la experiencia administrativa hace que cambie la persona y su actitud, para quien estamos
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obligados a servir y tratar también de llegar a ser un servidor publico, apegandose a los reglamentos, manuales,
lineamientos, leyes y demds normatividad aplicable, pero sobre todo esforzarse para servir a la sociedad, si se me da la
oportunidad de llegar a ser Comisionado propietario del IDAIP daré seguimiento a lo ya programado en el plan anual
de trabajo, promocionando la cultura de la transparencia apegado a buenas practicas, con la costumbre de que por los
diferentes medjos hacer llegar a los interesados la informacion de las obligaciones de transparencia, estd pendiente de
las solicitudes que hacen las personas al drgano garante, dando respuesta de manera gratuita, sencilla, expedita y
dentro de los tiempos legales, orientando y asesorando a los sujetos obligados y a las personas, aplicar la rendicion de
cuentas a través de los recursos de revision, que es una de tantas obligaciones de los comisionados al integrar los
expedientes de las inconformidades de los particulares y aplicar las sanciones de los funcionarios, de los sujetos
obligados que no cumple al otorgar informacion solicitada por los particulares, utilizar las herramientas mds
importantes de una institucion, como son las areas administrativas, coadyuvare en trabajar en conjunto con las dreas
internas de la institucion para llevar a cabo sus obligaciones y buenas prdcticas a través de la Secretaria Técnica
Ejecutiva, asi como las coordinaciones, oficinas administrativas, sistemas, publicacion y seguimiento unidad de
transparencia, comunicacion social, juridico, proteccion de datos personales, gobierno abierto y capacitacion, que son
las ventanas para representar al IDAIP en el exterior, es decir, ante la sociedad y los sujetos obligados. Ademas el IDAIP
es una institucion que debe ser utilizada para aplicar la politica de transparencia y necesita la participacion ciudadana,
de la sociedad y los sujetos obligados, es importante que la sociedad participe, que conozca que es el drgano garante,
para que se puede aprovechar y para que se cred, la ley ademds de referirse al ejercicio de acceso a la informacion ve
en igualdad de condiciones al ser humano, sin discriminacion alguna con los mismos derechos para todas las personas,
por dltimo es importante impartir la cultura de la transparencia desde los primeros niveles de educacion bdsica hasta la
superior, para que se transforme a las personas en buenas prdcticas, mi intervencion aqui es generalizada es de las
obligaciones de transparencia, porque tanto énfasis en estas obligaciones, porque las obligaciones en la unidad de
transparencia es donde va estar publicado todo lo referente a las instituciones, los documentos, nada puede estar
oculto, en nuestra puerta, es una puerta, hace algunos arios las gentes no tenian computadoras, ahorita en la actualidad
la gente cuenta con una, ahi es la intencion, es un libro que lei el codigo de buenas précticas, que hace varios arios ellos
estaban tratando de transformar para que se hagan las obligaciones de transparencia, que todo esté a la vista del
publico, de manera oportuna, actualizada y completa, es todo.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: e agradezco Licenciado, le voy a pedir a la Diputada Mar Grecia que se tan
amable en darle vuelta la urna y hacerle las preguntas que la sociedad civil nos hizo favor de entregar aqur al poder

legislativo.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Con gusto Presidenta, Licenciado Armando Espinoza Aguilera, la pregunta
es jcada cudndo se debe actualizar la informacion contenida y publicada en los portales de transparencia segun el

articulo 57 de la nueva Ley Estatal de Transparencia y Acceso al Informacion Publica del Estado Durango?.

LICENCIADO ARMANDO ESPINOZA AGUILERA: La ley manifiesta que todos los sujetos obligados a partir del articulo 55
debe de estar publicado todo, como ya lo manifesté a partir de este 5 de mayo que viene, por esa misma razon que se

esta tratando de capacitar a los sujetos obligados, cada tres meses y a partir, se actualizan cada tres meses, el drea de

verificacion y seguimiento constantemente va a estar verificando que sujetos obligados ya informaron de sus
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obligaciones en la pagina de Internet y ahi se va a empezar a verificar, tiene que ser cada tres meses y actualizar la
informacion, precisamente en los formatos viene especificamente cada actualizacion que se da, se tiene que poner la
fecha de cuando la actualizaron.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Licenciado, le pediria al Diputado Salum si es tan amable sacara otra
pregunta.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: La pregunta seria ;qué haria usted para difundir de mejor
manera la labor del IDAIP entre la ciudadania?

LICENCIADO ARMANDO ESPINOZA AGUILERA: La mejor manera es hacer visitas domiciliarias, yo siento que tenemos
mucha falta, tenemos que recorrer los municipios, especialmente si se me da la oportunidad visitar los municipios
particularmente, ver que estructura, que infraestructura se encuentran en ellos para realmente estar al tanto de cémo
se encuentra a veces los sujetos obligados, a veces los sujetos obligados estamos muy retirados a veces no tienen la
infraestructura necesaria, se debe saber si cuenta con la infraestructura necesaria como anteriormente lo mencioné.
DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: L e agradezco Licenciado, algun diputado o companiero que dese hacer alguna
pregunta, adelante diputado Ibarra.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Yo /e prequntaria lo siguiente, ;nos puede mencionar por favor los
principios que rigen la actuacion Comision del IDAIP?, esa es una pregunta, preguntarle ;si considera usted pertinente
que las informaciones deban de pedirse con seudonimos y qué tan correcto es esto o se puede corregir? y finalmente
Zen qué porcentaje le proporcionan a ustedes las dependencias de gobierno la informacion que la ciudadania desea
saber, sobre todo de recursos financieros?, esas tres preguntas.

LICENCIADO ARMANDO ESPINOZA AGUILERA: La pregunta sequnda ya en la ley viene contemplad que puede ser un
seudonimo, no necesariamente tiene que ser la persona.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: La persona.

LICENCIADO ARMANDO ESPINOZA AGUILERA: Eso ya viene contemplado en la ley, yo siento que debemos ahorita, ya
como trabajador tengo que respetar lo que estable ahorita la ley, a veces eso se hace para proteger a la persona por si
llega a hacer una solicitud que no vaya en contra de ella, yo siento que es mds o menos algo de proteccion de datos
personales y aparte yo siento que ya las dependencias nos tenemos que concientizar, que ya no preguntemos para que
necesitas esa informacion, si es publica, entonces, ya es publica, por eso se tiene cada dar, de la solicitud al rgano de
transparencia es parte de que se haga publica ya para que no haya tanta solicitud, que ya no pase el recurso de revision,
sino que se quede ahi, eso es como yo pienso, pienso que hasta ah/ es la situacion de la ley que tenemos para que sea
publica toda la informacion. De la pregunta uno viene siendo de los principios, se refiere usted al de certeza, de
profesionalismo.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: ;Cudles son los principios?

LICENCIADO ARMANDO ESPINOZA AGUILERA: Certeza, eficacia, independencia, profesionalismo, objetividad,
transparencia, legalidad, maxima publicidad, ése me gusta, por ahi se me pasa independencia.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Que tanto actuan con independencia.

LICENCIADO ARMANDO ESPINOZA AGUILERA: Ahorita siento yo que es un organismo autonomo, si que estamos

trabajando con independencia, se trata de hacer lo maximo que uno puede hacer como ser humano para aplicar la ley,
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la ley, la transparencia es un tema que es virgen que estd nuevo, entonces si se tiene que tener cierta autonomia como
drgano garante.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Cierta autonomia, en razon de cierta autonomia ;qué tanto
proporcionar la informacion financiera de las distintas areas del gobierno?

LICENCIADO ARMANDO ESPINOZA AGUILERA: De parte del IDAIP.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Fllos a ustedes para decirle a la ciudadania que todo estd
transparente.

LICENCIADO ARMANDO ESPINOZA AGUILERA: De acuerdo a las obligaciones especificas es el articulo 66, ya vienen
formatos que deben especificar qué es lo que estan gastando, para que se estd utilizando, hay formatos que son de
vidticos y hay hipervinculos que manifiestan la Comision, cuanto te dieron para gastar en la Comision y un hipervinculo
te gastaste todo en la Comision, esos son los formatos que ahorita estan tratando de subir lo que son los sujetos
obligados, yo digo que si hay un momento que decidimos con ellos en conjunto que es el IDAIP por los sujetos
obligados, podemos echar andar lo que es adecuadamente las obligaciones.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: De un 100 con que porcentaje se cumple.

LICENCIADO ARMANDO ESPINOSA AGUILERA: Ahorita no le puedo decir bien porque tienen una prorroga para subir
todos esos datos a partir del 5 de mayo, tienen la informacion ahorita los portales de las administracion pasadas, no es
que no lo quieren hacer, lo que pasa es que tienen una prorroga para empezar a cargar los formatos, que lo que estd
haciendo ahorita, esa informacion no se la puedo decir en estos momentos.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Alguien ma3s.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Muchas gracias Presidenta, Armando buenas tardes, noches, la
informacion o el acceso a la informacion, la transparencia, tiene muchos objetivos cada quien la solicita o la utiliza para
diferentes propdsitos, pero hay uno en particular que me parece importante conocer tu opinion y como puede esta,
digamos, en esta nueva etapa del IDAIP con un Comisionado nuevo interactuar, estamos incluso en Durango a semanas
tal vez de aprobar lo que denominamos un sistema estatal anticorrupcion, ya se estan haciendo las reformas
correspondientes, la prequnta seria entonces, cémo consideras tu que el tema de la transparencia, de la rendicion de
cuentas, la informacion puede ayudar en un tema particularmente que es combatir la corrupcion.

LICENCIADO ARMANDO ESPINOZA AGUILERA: Siento yo que se puede dar muchisimo viene siendo la transparencia
politica, la transparencia es precisamente de lado de la ley, se refiere a la anticorrupcion, yo digo que si se puede,
solamente hay que saber transmitir la cultura de la transparencia a la ciudadania, por eso me he referido que como
también hay una ley que se acerque desde nirios de primaria hasta adultos, empezar a tener esa cultura, es algo que
tenemos que transformarlo en conjunto, todos, no solamente es el IDAIP es en conjunto con todos los sujetos obligados,
Yo creo que es la manera que realmente en un futuro podemos ver si realmente se logro el objetivo, yo digo, en mi
persona que si se puede cumplir.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Licenciado, adelante Diputado Benitez.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: Gracias Diputada, si usted fuera comisionado y tuviera para 2018 un
presupuesto holgado para el Instituto que siempre ha sido también un tema que este Congreso ha sefialado, que se

necesitan mas recursos para que €l Instituto cumpla a cabalidad sus funciones, si de repente hubiera una gran voluntad
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del Ejecutivo y de los legisladores esta legislatura para doblar el presupuesto del Instituto y que en el 2018 tuvieron mds
recursos, en que lo invertiria a donde lo orientaria, en qué partes gastaria ese dinero.

LICENCIADO ARMANDO ESPINOZA AGUILERA: Principalmente yo lo invertiria en el drgano garante, las coordinaciones
no llamamos coordinadores pero nada mds, que el drgano garante si necesita crecer necesitamos recursos humanos, si
se necesitan, yo lo gastaria en eso, primeramente en recursos humanos y hacer las visitas domiciliarias en el Estado, yo
creo que yo es donde lo invertiria, visitas domiciliarias en el Estado y tener mds recursos humanos, si se necesita, gracias.
DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: icenciado armando Espinoza Aguilera le agradezco su comparecencia ante /a
Comision de gobernacion, reiteramos y siempre serdn nuestro objetivo elegir con transparencia, con independencia al
Comisionado propietario y suplente, le agradezco su tiempo y su disposicion, que pase buenas noches a la Comision
de gobernacion cita para maniana a las 10 en punto en la sala de audiencias publicas, el dia de mariana para llevar a
cabo las comparecencias de los demds aspirantes, le pediria el Secretario que sea tan amable en clausurar la sesion.
DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Bien, pasamos asuntos generales y no habiendo ninguno, se

clausura la sesion y se cita como ya lo informd la presidenta para el dia de mariana a las 10 de la mariana en este salon.

DIPUTADA JAQUELIN DEL RIO LOPEZ: Buenas tardes continuaremos con las comparecencias de los aspirantes a
participar para comisionados propietarios suplente del IDAIP y le pediria a mi Secretario sea tan amable de leer la orden
del dia.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto Presidenta, muy buenos djas la Comision de
gobernacion para llevarse a cabo en la sala de audliencias publicas con fecha 7 de marzo de 2017, el punto ndmero uno,
lista de asistencia. Numero dos, aprobacion del orden del dia. Numero tres, lectura de la correspondencia oficial recibida
para su tramite. En el punto nimero cuatro, entrevistar a los aspirantes inscritos en la convocatoria para la eleccion del
Comisionado propietario y un suplente del IDAIP, siendo estos los seis siguientes; Eva Gallegos Dias, Rosa Esperanza
Gaucin Morales, Arturo Granadino Loaeza, Miguel Angel Herndndez Guerrero, Alma Cristina Lopez de la Torre y Juan
Antonio Mena Diaz, asimismo se informa que las seis entrevistas siguientes se realizaran conforme lo determine /a
Comision, en el Punto numero cinco. Asuntos generales y punto numero seis, clausura de la reunion. En el punto
ndmero uno, Dijputada Presidenta la declaratoria del quorum legal tenemos tres djputados de cinco tenemos quérum

DIPUTADA JAQUELIN DEL RIO LOPEZ: Gracias secretario le pediria de favor que ponga a consideracion el orden del dia,

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto, se somete a consideracion la orden del dia
presentado quienes estén a favor, favor de manifestarlo levantando su mano, diputada presidenta, le informo que son
tres votos a favor y ninguno en contra.

DIPUTADA JAQUELIN DEL RIO LOPEZ: e agradezco secretario a partir de ahorita todos los acuerdos que se tomen en
esta Comision de gobernacion serdn validos por lo cual sefior secretario le pediria sea tan amable de mandar llamar al
primer compareciente.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto el primer turno de acuerdo a nuestra orden
del dia le corresponde a la ciudadana Eva Gallegos Diaz por el cual le pedimos nos haga favor de presentarse para su
comparecencia.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Buenos dias

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: Muy buenos dias
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DIPUTADA JAQUELIN DEL RIO LOPEZ: Buenos dias, el dia de ayer se inicid con las comparecencias de los aspirantes a
ocupar el cargo de Comisionado propietario comisionado suplente del IDAIP y en el cual pues bueno es un proceso que
se llevo a cabo medjante una convocatoria publica en emitida por la Comision del poder legislativo y hasta el dia 3 de
marzo a las 21 horas, que se le permito a la sociedad civil participar que es lo mds importante, que elaboraron las
preguntas para que la sociedad sepa realmente el o la candidata que va a participar, su transparencia, el método de la
comparecencia, usted tendra 10 minutos para poder exponer a lo que su derecho corresponda y posterior a eso le
haremos unas preguntas que la sociedad civil elaboro para ustedes de manera, ahora si de sorteo y nosotros los
diputados elaboraremos algunas preguntas, asi que sea usted bienvenido y el tiempo es suyo.

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: Muchas gracias, muy buenos dias primero que nada a los diputados e integrantes
de esta Comision de Gobernacion también por supuesto con saludo cordialmente las personas a los ciudadanos
interesados en estas comparecencias, dar sequimiento precisamente a estas comparecencias, celebro primero que nada
esta apertura que se da para participar a las personas interesadas en ocupar un cargo de Comisionado o Comisionada,
del IDIAIP y por supuesto agradezco de antemano esta oportunidad y bueno me voy a permitir brevemente hacer unas
consideraciones tal y como lo sefiala la convocatoria expondré algunas experiencias, algunos comentarios, algunas
propuestas y por supuesto mi aspiracion de ocupar el cargo de Comisionada del IDAIP e inicio destacando un poco la
trayectoria y el avance del ejercicio del derecho de acceso a la informacion la transparencia y la proteccion de datos
personales en nuestro Estado, sin ser exhaustiva en la historia ni mucho menos pero si destacar, como sabemos que
desde 1977 que se incorpora al texto constitucional el reconocimiento del derecho a la informacion de los mexicanos
transcurre un lapso de tiempo, que bueno, este derecho estd pasivo y no es con mecanismos eficaces que se pudo
ejercer sino que hasta el uno de 2002 que se emitiera la Ley Federal De Transparencia Gubernamental, en Durango es
de destacar que fue uno de los primeros estados en la Republica que emitieron sus leyes de transparencia y acceso a la
informacion publica el 25 de febrero de 2003, Durango fue a nivel nacional el octavo estado que emitio una ley de
transparencia o de acceso a la informacion en ese sentido, posteriormente en julio de 2007 también derivado de la
reforma constitucional al articulo sexto, se adiciona un segundo pdrrafo y siete fracciones para establecer una base
homogénea del efercicio del derecho de acceso a la informacion publica, esto con la finalidad de garantizar de manera
igual a los ciudadanos, a las personas en todo el pais el ejercicio de su derecho a la informacion, en Durango por
supuesto en julio de 2008 se promulga la segunda Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica incorporando
desde ese momento ya aspectos importantes, en Durango ciento que se ha dado un avance importante a través de las
normas que se han emitido en la materia, fue a partir de la segunda Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion que
se establece, no en todas las entidades del pais sucedio, se establecen los partidos politicos de las universidades
publicas como sujetos obligados, se reduce el plazo de atencion de solicitudes de 20 a 15 dias habiles, se elimina la
identificacion de las personas como un requisito para ejercer su derecho de acceso a la informacion, ademds se
incorpora desde ese momento mecanismos electronicos para el tramite de las solicitudes de la informacion y los
recursos de revision, es decir, si ha habido un avance en el cuerpo normativo del ejercicio del derecho, es en febrero de
2074 que se reforma y adiciones nuevamente diversas disposiciones de la Constitucion federal el articulo sexto, el
articulo dieciséis que obligan a la emision de una Ley General de Transparencia y dotar de autonomia al INA! y otras
garantias, es en mayo de 2015 que se aprueba la Ley General la cual establece una misma base normativa para
garantizar el derecho a la informacion en nuestro pais, ademds contindan los avances se amplia el catalogo de sujetos
obligados, es decir, ya no nada mds el poder ejecutivo legisiativo, judicial, organismos autonomos, partidos politicos,
universidades, también los fideicomisos y fondos publicos se incorporan al régimen de transparencia y bueno, también
se establece esta Ley General que se dé origen a un Sistema Nacional de Transparencia en donde se articulen varias
esfuerzos y varias instituciones como es a nivel nacional €l INA, el archivo General de la Nacion, la Auditoria Superior
de la Federacion y todos los organismos garantes del pais y por lo tanto, eso da también da pie a que se promulga
nuestra ley vigente que esta en Durango desde mayo de 2016 y en donde considero que aun y cuando es un texto
vigente estamos en un trabajo de implementacion todavia de esta ley, todavia conforme los mismos articulos de la
misma, los transitorios que ahi se establecen, se estd en un proceso de implementacion de la misma, destaco también
la normatividad que ha emitido el Sistema Nacional de Transparencia a través de lineamientos y criterios para fortalecer
el marco normativo la cual es aplicable a todos los sujetos obligados del pais y tiene como finalidad regular e
implementar temas, como las obligaciones de transparencia, accesibilidad, la discriminacion, la equidad, ajustes
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razonables, indicadores, archivos publicos, gobierno abierto, facultad de atraccion del INAI entre otros aspectos, otro
aspecto importante de estos temas y que son de los que garantiza o debe de garantizar y debe hacerlo el IDAIP, es la
materia de proteccion de datos personales, en este tema es a partir de diciembre de 2015, que nuestro Estado se cuenta
con una Ley de Proteccion de Datos Personales, la cual deberd armonizarse, entrar en ese proceso de armonizacion a
mads tardar el 25 de julio de este ario, y para precisamente armonizarla con el contenido de la recién aprobada Ley
General de Proteccion de Datos Personales, es decir, en las materias que garantiza el IDAIP que son el ejercicio del
derecho a la informacion y la proteccion de datos personales, estan sustentadas si en un marco normativo renovado
mas no concluido, mas no definitivo, continua vigente siempre el reto de hacer efectivo y sin retrocesos el texto
constitucional, particularmente el articulo sexto, base A, en materia de transparencia y acceso a la informacion y el
articulo dieciséis, segundo parrafo, concerniente a la proteccion de datos personales, partiendo de ello considero que
deben constituirse acciones o debe continuarse acciones coordinadas con el Congreso del Estado, con el drgano
garante nacional, estatal, los sujetos obligados, la sociedad civil, especialistas en la materia, para lograr entre otros
aspectos y entre otras cuestiones impulsar en nuestro Estado la armonizacion de /la Ley de Proteccion de Datos
Personales en posicion de los sujetos obligados, la emision de la Ley de Archivos del Estado de Durango vendrd a dar
vigencia a un tema muy sensible de la sociedad que es la conservacion de sus documentos, que es la conservacion de
esa informacion que es valiosa y que le va a dar a servir para tomar decisiones, la incorporacion también como una
politica transversal la transparencia, que sea incorporada en las diversas disposiciones legales en materia de educacion,
de salud, de desarrollo Urbano, fiscalizacion, obra publica, es decir una politica transversal para que todos los actos del
Estado sean publicos y estdn sujetos al escrutinio publico, instrumentar por supuesto planes de accion de gobierno
abierto para facilitar a la sociedad en atencion de problemadticas de interés comdn, yo considero que existe un avance
en materia de transparencia y acceso a la informacion en nuestro Estado, porque se han conjuntado esfuerzos de
muchas personas, de muchas instituciones, para que nuestro pais y en nuestro Estado se lleve a cabo este derecho de
acceso a la informacion sea efectivo y las personas puedan allegarse de informacion que sea til, ciertamente es un
avance nunca seran resultados concluyentes, nunca sera un trabajo terminado, el trabajo del acceso a la informacion
implica continuar haciendo sinergia, esfuerzos para que se desarrollen mecanismos de colaboracion con los sujetos
obligados, con instituciones y con la sociedad, considero que es importante que se den estas relaciones con los sujetos
obligados para incentivar el cumplimiento de la ley, para incentivarla, socializarla, pero también hacer consciente a los
servidores publicos y a los integrantes de partidos politicos, de sindicatos, que hay un régimen de sanciones y
apercibimientos que establece la ley, ademds que deben emitirse esas resoluciones apegadas a derecho con
exhaustividad haciendo siempre una prueba de interés publico que permita garantizar a todas las personas su efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, debe privilegiarse por supuesto la entrega de informacion que sea util,
que sirva para mejorar la calidad de vida para las personas, que le permite ejercer otros derechos, que se oportuna, que
garantice condiciones de accesibilidad para los grupos vulnerables, para que puedan ejercer plenamente su derecho
de acceso a la informacion y sus derechos arco de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion a datos personales, es
importante también fomentar la sistematizacion y conservacion de los archivos apegandose a la normatividad vigente,
ciertamente comentaba yo, no tenemos una Ley de Archivos en el Estado de Durango, pero eso no nos exime o no
exime a las dependencias publicas a conservar sus documentos, existe normatividad desde la Ley de Transparencia, un
capitulo de gestion documental de archivos, también existen leyes de entrega-recepcion, que obliga a la entrega de
documentos de manera integral, también existen legislaciones como la de bienes nacionales y patrimonio, donde los
documentos por supuesto deben estar conservados, existen lineamientos emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia en donde se establecen obligaciones para los sujetos obligados, para que emitan documentos de contro/
archivistica que ya es vigente y debe hacerse a mds tardar en este anio, ciertamente les digo existe esa posibilidad de
mejorar a través de una Ley de Archivos del Estado, deberd también a través del Instituto Duranguense y de hacer
efectivo el ejercicio del derecho al acceso a la informacion, vincularse con instituciones de educacion, es muy
importante la parte educativa, para hacer vigente, como decia yo, estas politicas transversales de transparencia, la Ley
General de Educacion establece en el articulo séptimo fraccion X1V, como un fin de la propia ley, fomentar la cultura de
la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como el conocimiento de los educandos de su derecho de acceso a la
informacion publico gubernamental y de las mejores prdcticas para ejercerla, es importante por ello vincularse con las
Instituciones educativas para hacer efectivo este finalidad de la Ley General de Educacion.
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DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Le pediria que concluyera su exposicion

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: Claro que si muchas gracias, bueno por supuesto que es un tema bastante amplio
que me apasiona que me convence y de que yo considero, concluyendo, que puedo aportar, en este caso, la experiencia
en este tema, soy una convencida del trabajo institucional, del trabajo en equipo para lograr mejores resultados, el
trabajo coordinado entre instituciones, por supuesto distingo en este proceso la apertura de todos ustedes para
atendernos, para escucharnos y por supuesto, estoy cierta de que serd un trabajo muy importante para ustedes esta
eleccion, agradezco por supuesto su tension, estoy a sus drdenes para atenderlos.

DIPUTADA JAQUELIN DEL RIO LOPEZ: Muchas gracias licenciada, como lo comenté en un principio de la Comision, a la
Oficialia de partes de este Congreso se hizo llegar, sobres por medio de la CANACO, Universidad Judrez del Estado de
Durango, por medio del Instituto de Investigaciones Juridicas de Durango Libre, Barra de Abogados Benito Judrez y una
tarjeta de preguntas de manera anonima, estamos abiertos para que la sociedad civil a final de cuentas vea y esté
consciente de que el trabajo que se estd haciendo en este Congreso es transparente y de puertas abiertas y que
requerimos a los mejores comisionados en el IDAIP, me voy a permitir pedir al diputado Addn Soria, si es tan amable de
darle vuelta a la urna para que saque una pregunta.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Muy buenos dias a todos o todas, me permito hacer la prequnta al aspirante dice:
/si un caso le fuere cercano ya sea por motivos personales o profesionales, estaria de acuerdo en excusarse de conocer
y decidlir sobre el mismo’

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: Gracias, por supuesto, de hecho es una obligaciones excusarse cuando hay un
conflicto de intereses, yo creo que de estar en una situacion en ese sentido, seria una obligacion hacerlo de esa manera,
excusarse del conocimiento para que de una manera imparcial se emitan resoluciones se tomen acuerdos y por
supuesto seria de manera obligatoria llegar a ese punto en excusarse de conocer un asunto en el que pudiera haber un
interés de manera personal donde se pudiera participar, creo que es lo que debe de ser, por supuesto.

DIPUTADA JAQUELIN DEL RIO LOPEZ: Gracias le pediria al diputado Ibarra si es tan amable en elaborar una pregunta
la de la sociedad civil.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Buenos dias, Doia Eva Gallegos jconsidera usted que un comisionado
del IDAIP tiene facultades de interpretacion o unicamente de aplicacion de los principios constitucionales en funcion
de principio de maxima publicidad? la pregunta se relaciona con lo previsto en el articulo 38, fraccion primera de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, vigente

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: Gracias, si, un Comisionado tiene la posibilidad y tiene la facultad de interpretar la
ley, en este caso la propia ley de transparencia y acceso a la informacion publica, establece al organo garante al IDAIP
coémo facultado para interpretar y aplicar la ley de transparencia y acceso a la informacion publica del Estado,
apegdndose por supuesto los principios que establece la propia ley de certeza, imparcialidad, transparencia, maxima
publicidad, eficiencia, profesionalismo, debe precisamente apegarse y por supuesto interpretar la norma y aplicarla
como lo va a hacer, a través de las resoluciones y acuerdos que emita privilegiando siempre, pruebas de interés publico,
para que en ellos se beneficie siempre el acceso a la informacion de los documentos.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Gracias

DIPUTADA JAQUELIN DEL RIO LOPEZ: Le pediria al Diputado Salum sea tan amable de una pregunta de la sociedad
civil

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto, Licenciada Eva Gallegos la siguiente pregunta
dice, ;sconsidera razonables los montos de recursos publicos que ha gastado durante su permanencia en el IDAIP y
reuniones? ;de qué manera contribuyen esos viajes, gastos a un mejor desemperio del Instituto de usted? y ;de qué
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manera estos gastos contribuyen en el fortalecimiento de la transparencia y del derecho a la informacion de las y los
mexicanos?

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: Gracias diputado, yo considero que los gastos son razonables y que estan a la vista
del publico, por supuesto siempre va a ser una cuestion que este en donde la sociedad esté muy vigilante porque se
trata de los recursos que son publicos y se tienen que rendir cuenta de ello, yo considero que es importante la
vinculacion con otras instituciones la participacion en eventos de promocion, de capacitacion, en donde se va a adquirir
conocimiento, en donde se va a participar de manera activa no nada mds o no debe de ser de manera personal, se
participa de manera institucional y el beneficio que yo considero se obtiene de vincularse con otras instituciones a
través de asistir a asimilar y los concursos, eventos de promocion y de difusion es precisamente el conocimiento, el
conocimiento que se adquiere que se va a aplicar en las mejores decisiones del Instituto, en relacion al gasto, el gasto
es publico puede consultarse, puede solicitarse y deberd estar abierto a la sociedad, yo considerd que es razonable si
tomamos en cuenta que es el IDAIP de los institutos que tiene de menores presupuestos en el pais, por lo tanto debe
ser un presupuesto que deba ejercerse de manera constante ajustada a privilegiar siempre que se den eventos que
faciliten la promocion y el acceso a muchas personas yo creo que el presupuesto que sea asignado al Instituto
duranguense y al acceso la informacion publico se ha ejercido de una manera transparente, congruente, el hecho de
que se pregunte si son razonables yo lo considero que si'y que estan abiertos a que se puedan consultar, el ejercicio de
los vidticos siempre va ser un aspecto que se va a senalar pero que debe publicarse, debe hacerse publico para que en
todo momento esté visible, ademds el presupuesto no es unicamente o de una minera arbitraria que se ejerce, el
presupuesto también se revisa, la cuenta publica del Instituto duranguense se presenta ario con ario al Congreso del
Estado para su revision, de lo gque yo tengo en este Instituto duranguense y de acceso a la informacion la cuenta publica
se ha presentado y no habido observaciones, en ese sentido, en virtud que se ha manejado de un gasto racional y
austero, incluso en la cuestion de vidticos, de hacer salidas que no sean necesarias, yo creo que la cuenta publica del
Instituto ha sido revisada y aprobada precisamente porque ha cumplido con esos estdndares y esos criterios para su
revision gracias.

DIPUTADA JAQUELIN DEL RIO LOPEZ: Muchas gracias licenciada, algun integrante de la Comision que tenga alguna
pregunta, adelante djputado Adéan Soria.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Licenciada me voy a permitir hacer unas preguntas si usted finalmente determina
si desea contestarlas o no de manera respetuosa, primero ;actualmente donde labora?

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ Yo laboro en el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de
Proteccion de Datos Personales, en el IDAIP.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: ;Cudnto gana y cudl es su cargo?

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ Yo soy Secretaria técnica del instituto, mi percepcion quincenal es de $15,000
DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ ;515,000 quince mil pesos mensuales?

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: No quincenales

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: 515,000 quince mil pesos quincenales, ;es usted casada?

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: Soy soltera

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Tiene hijos

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: Tengo un hijo

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Alguna vez el operativo antialcohol de la ciudad la a infraccionado.
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LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: No nunca diputado.
DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Serian todas las preguntas, muy amable, muchas gracias.
DIPUTADA JAQUELIN DEL RIO LOPEZ Alguien mds dijputado lbarra.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: ; Como puede intervenir el IDAIP en caso de ser posible para
transparentar las licitaciones que se dan en el Estado? seria una pregunta, ;hasta cudnto tiempo debe de mantenerse y
con validez conservado y reservado la informacion puesto que tenemos una ley o debemos de tener una ley general de
archivo?y particularmente a usted aparte de lo que ya nos explico ;como restructuraria el IDAIP en caso de ser necesario
para que de una mejor funcionamiento para la sociedad?.

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: Gracias diputado, inicid con la pregunta relacionada con la licitaciones, me decia
usted como se podrdn hacer publicas las licitaciones, toda la documentacion inherente a las licitaciones es publica una
vez que esto concluido asi lo establece la ley, ciertamente pueden mejorarse ese proceso para brindarle en este caso a
la sociedad una participacion importante, hay mecanismos de participacion para hacer que la informacion relativa a las
licitaciones sea publica, por ejemplo hubo un ejercicio de gobierno abierto en donde se establecio la presencia de un
testigo social, es decir, de una persona de la ciudadania para que estuviera presente precisamente en estos procesos de
licitacion, yo creo que las licitaciones pueden hacerse publicas siempre y cuando exista esa voluntad de hacerlo, la
informacion relacionada a las licitaciones es publica, por qué asi'lo establece la ley, lo que puede hacerse, un mecanismo
que permita transparentar de mejor manera la licitaciones a través de la presencia, puede ser de personas que avalen
como testigos esas licitaciones, la licitaciones es un procedimiento en el que debe estar involucrada la sociedad porque
finalmente son los recursos ptblicos los que se estan manejando en ese momento, pero de entrada la licitaciones son
publicas, siempre y cuando que ya esté concluido el proceso de licitacion la informacion debe ser publica. En relacion a
la conservacion de la informacion, aqui son dos aspectos las leyes de archivos no consideran una temporalidad
particular de la informacion que deba conservarse, la informacion adquiere valor sustentando precisamente cual es el
valor que tiene a nivel juridico o administrativo, legal, cudl es el valor del documento, la ley lo que sefala es que se debe
elaborar instrumentos de control archivista en donde se van a establecer los planes de conservacion, tomando en
consideracion el valor de los documentos, cuando pierden ese valor o es efectividad los documentos, existen leyes
como son las de contabilidad de que si establecen alguna periodicidad de la conservacion 10 aros, cinco afos,
dependiendo del tipo de informacion de que se trata, para el resto de la informacion publica no hay un plazo para toda
la informacion, el plazo se va a establecer dependiendo del valor de la informacion del documento, de los valores
documentales que se le den de acuerdo a la vigencia que tenga la misma, por lo tanto, no es tanto que se dé un plazo
para toda la informacion, la misma se va determinar en los instrumentos de control archivistica y en este caso, las leyes
de archivo, lo que nos van a permitir que estas obligaciones se den en todos los sujetos obligados, que aun y cuando
existe normatividad aplicable al tema de archivos creo que es fundamental que nuestro Estado también se sume al
resto del pais, si no me equivoco Durango es uno de los cuatro estados de la Republica que no cuenta con una ley en
esta materia, entonces, era importante para darle vigencia a esta preocupacion que usted manifiesta Djputado en la
conservacion de la informacion, para que la misma cumpla con esos plazos de conservacion ya sea en un archivo de
tramite o de conservacion o en su caso historicos, en relacion a la reestructuracion que usted menciona en el Instituto
Duranguense, creo yo que el Instituto duranguense como tal no es que deba de reestructurarse sino que es el Instituto
debe de ir adaptandose a las obligaciones que le va marcando la normatividad, por supuesto que siempre el Instituto
estd en un proceso de mejora continua en donde se han emitido reglamentos, acuerdos, en donde la estructura ha ido
adaptdndose a las necesidades y a la evolucion normativa de estos derechos que tutela el propio instituto, creo yo que
los procesos de reestructuracion en el Instituto se van dando conforme a esa evolucion normativa, es importante /a
permanencia de las estructuras para darle certeza a la toma de decisiones pero no deben ser una cuestion cerrada, debe
adaptarse, debe darse cuando las nuevas obligaciones asi'lo imponga o las normas asf lo vayan determinando, creo que
era eso, gracias diputado.

DIPUTADA JAQUELIN DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciada, voy hacer una pregunta en el tema de sus propuestas estd e/
hecho de avanzar en el IDAIP pero que va pasar con la burocracia, porque se actualmente usted presenta una peticion
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en donde obviamente exige al sujeto obligado que él nos responda en tiempo y forma, no hay sanciones la verdad al
ciudadano le cobran, cuando aqui la ley es muy clara, hablando de discapacitados y de indigenas, no especifica el monto
a cobrar o sea libertad del IDAIP yo creo, ;qué propone usted para que realmente el IDAIP vuelva a tener la confianza
de los ciudadanos en acercarse?, primero, sin tanto tramite burocrético, segundo, ;en cuanto al cobro excesivo de las
copias certificadas que expide el IDAIP? y el tercero ;como lo van a reglamentar si aqui no especifica el costo por pagina,
por hoja? en cuanto al cobro que le hacen al ciudadano.

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: Si Diputada muy bien yo creo que aqui son varios puntos importantes el tema de /a
burocracia yo creo que lo relaciona usted con los plazos, verdad, de entrega de la informacion, la ley seriala un plazo de
hasta 15 dias para la entrega de la informacion, en este caso los plazos estan establecidos en la propia norma, no los
establece el IDAIP, de hecho el IDAIP no entregan informacion, la informacion entre los sujetos obligados, la informacion
estd en el IDAIP, en las dependencias, estd en los partidos, estdn los sindicatos, en las universidades, el IDAIP garantiza
que sea efectivo el ejercicio al derecho al acceso a informacion, el tema de la entrega de la informacion va relacionada
con que el sujeto obligado conozca que tiene la obligacion que establece la ley y entregue informacion a la que el
ciudadano tiene derecho, la informacion la entrega la propia dependencia no le entrega el IDAIP y lo que hace de
acuerdo a las facultades que tiene la propia ley es que cuando el ciudadano esté inconforme tendrd que emitir
resoluciones para garantizarle el efectivo derecho, que si el ciudadano tiene derecho, esa informacion se le proporciona,
ahora bien, en relacion a los costos, los costos estan establecidos de acuerdo a la Ley de Hacienda del Estado Durango,
que la informacion, el acceso a la informacion se cobrard todavia en salarios minimos, sin embargo la propia Ley de
Transparencia sefiala que el ciudadano tiene derecho a recibir de manera gratuita hasta 20 copias, a partir de la copia
ndmero 21 podré darse un costo y serd relativo con los materiales que se utilizan en la reproduccion de las copias o si
éstos se entregan en un formato electronico USB o alguna fotografia, esto tendrd relacion con los costos de los
materiales, no establece el Instituto los costos la propia ley que establece las 20 copias gratuitas y la Ley de Hacienda
en el articulo 57 bis, los costos relacionados con el acceso a la informacion, las copias son copias certificadas, el
ciudadano o las personas pueden requerir copias simples o copias certificadas, por supuesto con un pago del derecho
que la propia ley establece, pero que yo mencionaba también, desde que se han implementado mecanismos
electronicos las personas pueden obtener informacion en sus correos electronicos e imprimirlos por sus propios medios,
es clerto que hay mucha informacion que puede estar disponible en los portales de Internet y que las personas pueden
consultarse sin la necesidad de imprimir o de tener algun documento de manera fisica, entonces, en este caso creo que
es importante sensibilizar a todos los sujetos obligados, yo mencionaba a los tres poderes autonomos, partidos politicos
o los sindlicatos, que la informacion no les pertenece ya que es de dominio publico, pero deben estar abiertos al acceso
a la informacion, que esta se entregue de manera oportuna, si cumpliendo con los plazos que establece la ley pero es
nuestro marco normativo, es lo que tenemos, en este caso, para garantizar el acceso al derecho de informacion, por
supuesto que serd importante mejorar el marco normativo si eso es necesario para garantizar de una mejor manera el
acceso a informacion, también los temas de accesibilidad son tema muy importante que se incorporan a partir de la Ley
General de Transparencia y ahora nuestra Ley del Estado de Durango, los temas de accesibilidad son temas muy
sensibles en los que se debe de trabajar, nunca serd un tema concluido, en los temas de sensibilidad yo mencionaba al
fnicio, se debe hacer una vinculacion muy externo que nos permita garantizar a nuestros grupos indigenas que la ley
tiene que ser traducida en su lengua, que puedan conocerla a través de los lenguajes de sefias, un lenguaje audiovisual
o algunas personas que tienen discapacidad, que nosotros como sujetos obligados, como como instituciones publicas,
permitamos a través de rampas o de mecanismos que faciliten a las personas llegar a nuestras instituciones, obtener o
solicitar la informacion, gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Tiene la palabra el diputado Luis Enrique Benitez, aunque no es miembro de /a
Comision de gobernacion tiene derecho a voz como se lo concede la ley orgdnica del Congreso

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: Gracias Presidenta, en efecto y los de miembro de la Comision de
gobernacion actud con derecho a voz no voto quisiera plantear los siguientes me gusto su exposicion de entrada la
primera que hace y se ve que tiene experiencia de llegar a ser comisionada ;qué haria diferente? porque como secretaria
técnica muchas de estas cosas se pueden haber hecho y no se han hecho y ;desde su punto de vista funciona bien al
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IDAIP, esta cumpliendo la expectativa ciudadana’, lo haria usted diferente jporque no lo ha hecho desde la Secretaria
técnica, no la han dejado los comisionados? o ;qué es lo que funciona o no funciona? me llama la atencion.

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: Muchas gracias, considerando sus preguntas yo creo que el Instituto Duranguense
funciona como un Instituto evolucionado desde 2003, que inicio como una Comision de Acceso a la Informacion, ahora
como Instituto se le ha dotado de mayores facultades lo que yo realizo en el Instituto como secretaria técnica, yo tengo
derecho como usted ahorita tengo derecho a voz pero no tengo derecho a voto, en el Instituto la parte en donde yo
desarrollo mi actividad es en la parte juridica, garantizando, de verdad, es la parte en la que yo estoy convencida,
garantizando a las personas su efectivo derecho a la informacion, que haria yo diferente en el Instituto, yo creo que mds
que hacer diferente, si entiendo la parte de hacer una diferencia o hacer un cambio, qué haria diferente yo lo que creo
es que seria una fiel impulsora de este derecho de acceso a la informacion desde todos los ambitos, creo que es
importante dar continuidad a la vinculacion, creo que lo que haria diferente seria impulsar desde la educacion, a mi me
gustaria mucho que los planes de estudio de nuestras universidades, como estas escuelas estuvieran fortalecidas con
estos temas, ha habido avances en la Facultad de Derecho de nuestra Universidad Judrez del Estado Durango, existe
una materia que se denomina cultura del derecho al acceso a la informacion, me toco participar en la Secretaria de
Educacion en la implementacion de una materia a nivel secundaria de la cultura de la legalidad, creo que eso seria un
elemento fundamental de llegar a ser Comisionada, impulsar los temas educativos, estoy convencida que desde los
ninos debemos impulsar los temas de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, es una cuestion de
cultura, es una cuestion que usted serialaba también, de la confianza en el IDAIP y yo creo que es la confianza en las
propias instituciones como en todas las instituciones de nuestro pais, el IDAIP también y en las instituciones debemos
irla haciendo hacia nosotros nuevamente con trabajo, con mucho trabajo coordinado, con mucho trabajo que no sea
aislado, creo que seria alguna de las cosas, no ser una institucion aislada de las demds sino al contrario si con los sujetos
obligados esa parte de coordinacion para poder llegar al cumplimiento de /a ley, pero si también con ese aspecto firme
de que si no hay un cumplimiento de la ley, también la ley faculta la aplicacion de sanciones, ciertamente el Instituto
Unicamente las impone no las ejecuta, existen drganos de control que lo hardn pero yo creo que es una medida, una
parte importante que la da la ley del Instituto, creo que haria esa parte de vinculacion con Instituciones educativas,
continuaria con el derecho al acceso a la informacion a través de resoluciones que son la mayor parte de ellas a favor
de solicitante a favor de que se entregue la informacion, luego vienen otras problemadticas que seria muy importantes
poderlas mencionar en la entrega de la informacion, pero creo yo que seria fundamental la vinculacion institucional y
hacer conciencia de que /a ley se debe aplicar hasta las tltimas consecuencias, gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Tiene la palabra la diputada Mar Grecia.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Gracias Presidenta, primero bienvenida licenciada me gustaria realizar una
pregunta la pregunta seria, primero el contexto actualmente se entiende al IDAIP, como organismo esencialmente
pasivo, es decir dedicado a resolver solicitudes y quejas de las ciudadania pero en el caso de la actividad o de la pro
actividad por ejemplo de ser corresponsable de garantizar que los sujetos obligados que coloquen el ligamento portales
de transparencia la informacion publica en oficio que se le conoce han sido un tanto omisos especialmente en el caso
del Congreso de los Estado y del gobierno del Estado de Durango segun los principios rectores del Instituto en qué
principio pudiéramos encontrar una justificacion legal para obtener esa productividad que no solamente esperar una
queja o una solicitud de acceso a la informacion sino que estuviéramos diciendo verificando y existe examinando por
ejemplo Congreso de cudnto gana un diputado. Ese tipo de cuestiones nos manden algunos clics que sean
prdcticamente mds accesibles sin necesidad de que un ciudadano se queja.

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: Gracias diputada, yo bueno creo que el Instituto sea un Instituto pasivo yo no estaria
del todo acorde con esta cuestion de que sea una institucion con Instituto pasivo que estd en espera de recibir quejas
yrecibir con recursos de revision parte de las actividades que realiza el Instituto la promocion de la difusion del derecho
al acceso a informacion en la proteccion de datos personales como lo hace lo hace a través de campanas de propias de
difusion mismas que se deben hacer de verdad de mucha imaginacion y creatividad porque los recursos para ese tipo
de cuestiones son muy limitados sabemos que una campana de difusion es costosa se hace promocion y se hace
difusion se elaboran también materiales de difusion lo que se hace es llegar a las escuelas, existe una actividad que no
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cesa en la parte de capacitacion de participacion y de promocion yo creo por lo que usted menciona si es una
percepcion ciudadano debe supuesto hacerse otras acciones que permitan sensibilizar al Instituto como un garante
como un ente activo en el acceso a la informacion las facultades que les da el articulo 30 de la propia ley a 136 de la
constitucion politica del Estado de Durango nos dard al Instituto esa posibilidad de ser un autor que promuevan que
promueva el ejercicio de los derechos que promueva el conocimiento del y de ademds que ahora con los retos que
impone el acceso a la informacion pudblica facilita a través de los mecanismos mismos de promocion, difusion y de
accesibilidad del trabajo que ustedes deben hacerse desde las instituciones es un reto muy importantes en el que es un
trabajo que no ha concluido desde la implementacion del acceso a informacion en relacion a las coordinaciones de
transparencia del plazo para cumplir sus obligaciones todavia no vence sin embargo eso no quiere decir que nos
esperemos hasta mayo que esté por vencer el plazo en este momento se realizardn acciones coordinadas precisamente
con el gjecutivo del Estado y con el Congreso del Estado con el poder judicial, con los municipios en el tema de la de /la
incapacitacion de las obligaciones de transparencia el dia de ayer, le debo en se realizan capacitaciones con el poder
ejecutivo, la proxima semana se realizan capacitaciones a los municipios de Gomez palacio, Santiago Papasquiaro, que
creo yo como lo denominamos en el Instituto como un trabajo obliga uno a uno no es un instituto que tenga una
capacidad institucional para desplegar a nivel de territorio del Estado todo el potencial de difusion es una capacidad
creo yo que es limitada que creo yo que ha avanzado para dar vigencia a este cumplimiento de esta ley y ademds de
tener presencia en todo el estado con estas obligaciones yo creo que el hecho de que se perciba el Instituto pasivo
deberdn que los comisionado del Instituto orienten acciones para qué esa percepcion cambie, porque yo creo que
desde adentro que el trabajo es incansable que es todos los dias la capacitacion en la promocion estan presentes en
toda la las horas en el Instituto gracias diputada.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ; Gracias licenciada, le damos la palabra al Diputado Salum del Palacio.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Gracias Presidenta, licenciada nuevamente bienvenida ademads
de /a falta de una ley de archivos que usted llama menciond en su exposicion que cambios de haria a todos los
ordenamientos legales que tienen que ver con la transparencia, la rendicion de cuentas y el acceso a informacion para
mejorar precisamente el esquema de acceso a la informacion.

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: Gracias diputado, es de vital importancia que el tema de la transparencia sea un
gran un tema transversal en todas las politicas publicas y que quede establecido en todas las normas hay un avance
porque en mucha de la legislacion que establece el tema de transparencia en muchos de sus actividades y articulos el
tema de la transparencia como una politica publica transversal, esto y sequridad de que hay un avance pero que se
pueden mejorar, para mi seria importante que desde todos los ambitos, mencionadas en la transparencia en salud, en
obras publicas, en sindlicatos, transparencia en todos los aspectos que son sensibles para la sociedad yo lo que creo que
eso seria importante es que la transparencia sea un aspecto transversal que estemos convencidos que en este caso la
importante labor que tienen ustedes de analizar y aprobar las leyes de nuestro Estado que se la transparencia en una
politica transversal que en una de cada una de las normas es que establezca la obligacion de transparentar el efercicio
de las actividades de las funciones publicas yo creo que sea eso seria una funcion publica transversal en todos los
aspectos normativos que esté incluido el tema de transparencia gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciada, comentarle que esta Comision de gobernacion estd
actuando de manera transparente y, independiente y estamos acatando lo que establece el articulo 32 y 33 de la propia
ley de transparencia, en la cual le agradecemos su comprension y su comparecencia para nosotros poder evaluar
respectivamente, le agradezco y que tenga excelente dja.

LICENCIADA EVA GALLEGOS DIAZ: Gracias, e igualmente.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ; Le pido, sefior secretario favor de nombrar a la siguiente compareciente.
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DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: con el permiso de la presidencia, el siguiente turno le
corresponde a la ciudadana Rosa Esperanza Gaucin Morales a la que pedimos por favor se presente ante esta Comision.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: buenos dias licenciada con el dia de ayer dimos inicio con las comparecencias,
con la convocatoria de los aspirantes expedida que precisamente de este poder legislativo en el cual la convocatoria
esta senialando precisamente haya la necesidad de nombrar a un comisionado propietario y comisionado suplente para
el idaip y dando cabal cumplimiento a lo que establece la ley de transparencia invitamos a la sociedad civil para que el
dia 3 marzo a las 21 horas la sociedad civil presentada ante la Oficialia de partes las preguntas que ellos quisieran que
nosotros les elaboramos a ustedes para que exista una transparencia debida, por lo cual tiene 10 minutos para
comparecer lo que son su derecho corresponde, posterior se elaboraran de un algunas preguntas que la sociedad civil
elaboré mediante un sorteo en la urna y mis comparieros diputados integrantes de la comision también elaboraran
algunas preguntas asi es que es su tiempo bienvenida licenciada.

LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: gracias diputada, esta mariana saludd a los integrantes de /a
Comision de gobernacion, del Congreso del Estado, los miembros de la legislatura local a la sociedad civil gue nos
acomparnian en este recinto desde hace 23 arios ejerce el periodismo que la mayor parte desde la mayor parte una
redaccion y ahora como parte del servicio publico ahora estoy aqui con /a intencion de participar en la eleccion de la
comisionado por el comisionado del Instituto de duranguense de acceso a informacion pdblica y proteccion de datos
personales tomas Jerson sefialaba que la clave para un buen gobierno se basa la honestidad de ahi que la principal
motivacion para formar parte de la toma de decisiones este drgano encargado de ser garante de uno de los pilares de
las democracias de avanzada sea la transparencia, mediante el acceso a la informacion de los entes que tienen bajo su
responsabilidad y manejos recursos publicos y la salvaban guardia de la proteccion de los datos personales la
honestidad es un valor bajo el cual cualquier persona que tenga la intencion que tenga su responsabilidad se debe
elegir sobre todo aquellas que implique una responsabilidad ante la sociedad, el saber y el estar informando forman
parte de un derecho humano que pueden ser de tercer mediante los medjos que se cuentan en la actualidad
principalmente en la actualidad en la ley de transparencia y en la ley estatal de transparencia del Estado Durango y en
la cual fue comprobado el 4 mayo 2016 y ha sido armonizada con la transparencia, la legislacion vigente en materia de
transparencia se establecen los lineamientos para garantizar que se cumpla con la entrega de la informacion por parte
de los sujetos obligados, y bueno mencionar que la actualidad y relevante para la sociedad y para exista alguna
legislacion que en el tema o nos ocupa de manera clara incluye el proceso en el cual se elegird al o la comisionada del
Instituto duranguense de la informacion la cual la convocatoria emitida por esta legislatura busca privilegiada la
participacion ciudadana por la cual agradezco este Congreso en que se halla hecho la comunicacion a las diferentes
cdmaras, a la sociedad civil para poder participar sabemos que en la transparencia y el exceso de informacion tiene una
relacion muy estrecha para el buen gobierno para que también una sociedad pueda vivir en orden, yo puedo decir que
durante mds de 20 arios me he dedlicado a los medios de comunicacion tanto nacionales como locales y bueno es
querido alguna experiencia y puedo decir que esto me ha servido para poder transmitir un mensaje y transmitirlo de
manera adecuada porque esto me ha permitido tener algun acercamiento con los ciudadanos, poder percibir por eso
las principales problemadticas y también la manera que pueden solucionarse, buscar los mecanismos para que la
sociedad sea transparente y se a donde haya rendlicion de cuentas, por ello el tema de /a rendlicion de cuentas es una
relevancia muy importante y antes de mencionar nunca antes se cuestionaba algun caso de los organos o algunos
poderes eran opacos principalmente los de los poderes ejecutivo y legislativo y judicial y sin embargo y en la actualidad
esta tendencia gracias a los avances que se han dado leyes o un nuevo marco legal podemos decir que desde los
noventas aqui en Durango se hablo de este tema a través de algunas organizaciones de la sociedad civil que exigian
bueno que hubiera un manejo de recursos publicos, afortunadamente se ha ido avanzando es ido logrando en que se
pueda ir mds con excepcion ciencia que es un derecho humano el derecho a saber -estar informando de ahi que en que
me referiré a mi experiencia profesional que como periodista bueno me toco cubrir todo el proceso y dar seguimiento
a la forma en que se lleva a cabo precisamente las primeras leyes en materia de transparencia y bueno recordar que
esta legislacion se fue impulsando por un grupo de ciudadanos reconocidos a quién Durango por parte de estudiosos
en el tema y también por grupos en el tema interesadas en que precisamente hubiera una mayor rendjicion de cuentas
en un grupo de duranguenses que buscaba no dejar a los ciudadanos en un estado de detencion ante sus autoridades
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y bueno se buscaron algunos mecanismos para que precisamente fueron a relegado el acceso a la informacion
solamente bueno serialar que al inicio algo algunas resistencias por parte de algunos entes publicos debido a esto no
todos los servidores publicos y los diferentes organismos que manejan los recursos publicos y bueno esta resistencia
afortunadamente seguido, se han ido a través de una revision seguido avanzando y no habido obstdculos para que
pueda ser posible por mencionar un ejemplo puede recordar el que el hecho para poder obtener alguna informacion
se pedia en las primeras legislaciones el hecho de que se tuvieran/por una copia y bueno esto resultaba sumamente
costoso y en un proceso largo lo cual funcionaba la poblacion para ya no continuar con esta intencion de obtener
informacion que te querria afortunadamente en la actualidad ya se elimind esta parte de la legislacion y con el animo
de que la sociedad pueda obtener y tener acceso a la informacion que estd solicitando de sus gobernantes o entes
publicos, algo hace algunos meses, informarles que me incorpore al Instituto duranguense de acceso a informacion
publica soy actualmente la encargada de comunicacion social y bueno desde este cargo me ha tocado elaborar algunas
de las estrategias Comision de comunicacion me ha tocado también estamos ahorita ya planeando la proxima caseta
que se va a publicar este Instituto y que es el drgano interno a través de que la sociedad puede darse cuenta de que
estamos en las actividades que esta realizando el IDAIP y bien otra de las labores que realizo en la difusion de las
diferentes actividades que se realizan como es una parte muy importante la capacitacion a través de algunos
comunicados o también del manejo de redes sociales y bueno me ha permitido conocer la forma en que estd
compuesto este organismo y también desde el Consejo General la manera en que se reciben todos los recursos por
parte de los ciudadanos que tienen y que no se les entrega una solicitud para conformarse con este mismo en general
y se reciben todos los recursos de revision y se les da seguimiento cada uno de ellos y afortunadamente puedo decir de
10 recursos de informacion que llegan a este instituto nueve son a favor del acceso a la informacion considero que es
relevante e importante, se estd trabajando en este Consejo y bueno puedo mencionar también de algunas propuestas
que veo como unas dreas de oportunidad del mismo Instituto de acceso a la informacion una de ellas esta relacionada
con el acceso a la informacion que debemos de tener todos los ciudadanos pasen actualidad todos sabemos que el 4%
de la poblacion ejerce este derecho esta tendencia estd a nivel nacional y también replicar a nivel estatal y de tenemos
una importante drea de oportunidad y tenemos que buscar los mecanismos para que la gente pueda saber acerca de
este derecho que en la actualidad bueno es un elemento muy importante para tener experiencias muy exitosas como
ya se han tenido y como es el caso de poder expedientes de instituciones de salud publica asi como pensiones
alimenticias también que es un problema el cual en también se tiene que ir trabajando en otro dmbito pero dentro del
dmbito de Instituto de acceso a la informacion es una reme herramienta muy importante, en el tema de accesibilidad
también sabemos que es uno de los aspectos que maneja la ley General de transparencia en este punto quiero referirme
a las personas que tienen algun tipo de discapacidad, las cuales también puedes ejercer su derecho sin embargo
considero que en esta parte también alli también algunas estrategias que se deben de buscar para que sea efectiva el
acceso a informacion a través de algunas elaboracion de materiales que sean especificos para la elaboracion y para ellos
en un tercer tema me quiero referir al tema de gobierno abierto este modelo a quién Durango ha sido un modelo de
gestion exitosa como lo sefiala un estudio que es recién se acaba de publicar donde Durango ocupa el primer lugar en
este modelo de gestion en donde esté involucrado el Instituto de acceso a informacion publica, la sociedad civil y las
autoridades y que a través de él se busca una participacion de todos los entes involucrados en problemas sociales y
también el poderles dar una solucion a estos problemas que se detectan, Durango fue es el primer lugar en el 2016
actualmente no se ha podido dar seguimiento a este programa, porque no se ha firmado el convenio con las
autoridades que llegaron recientemente entonces se deben de buscar mecanismos para que este tipo de programas
sean exitosos no se detengan precisamente por los cortes de administracion en un tercer. Me quiero referir perdon en
un cuarto. Me quiero referir a un tema educativo que también es muy importante la informacion el cual puede fortalecer
el trabajo que se viene realizando en este tema bueno en la facultad de derecho de cine y ciencias politicas de la
Universidad cuenta con una clase de transparencia esta clase es muy importante por los nuevos tiempos que vivimos
sin embargo yo considero que se deben de dar convenios o acuerdos con instituciones publicas tomando en cuenta
que son las propias instituciones publicas las que laboran los planes de estudios yo creo que tomando en cuenta se
puede lograr el que se realicen algunas maestrias o algunos diplomados o algunos cursos o talleres que vayan dirigidos
a seguir diferentes sectores o hace algunas organizaciones como son las camaras empresariales que también han
demandado los recursos publicos, también me quiero referir a otro. Es lo relacionado con la proteccion de datos
personales comenté en este tema el pasado 28 enero se celebrd el dia internacional de datos personales, quién Durango
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se realizé una jornada muy importante sobre todo en el tema de las redes sociales que ha cobrado una hoja muy
importante y bueno yo considero que ademds de estas acciones se deberian implementar otras acciones o que este
tipo de estrategias mds amplias y que llegue a los niveles de primaria, secundaria y porque no preparatorias tambiéen,
donde nuestros jovenes sabemos también que tienen un contacto directo a través de redes sociales, que se comunican,
que tienen acceso diferentes contenidos, algunos de ellos, en la parte final de mi intervencion quiero hablar acerca de
los grandes retos que enfrentamos en el tema de /a transparencia, yo creo que los dltimos arios hemos tenido algunos
obstdculos para hacer posible el acceso a la informacion, como lo mencionaba anteriormente en materia de
transparencia impediiria o se trataba de impedir el acceso informacion, actualmente, en la actualidad el servidor publico,
el funcionario que observa esta conducta, bueno, va ser sancionado directamente, como antes era a la dependencia
hoy ya es directamente al funcionario que se niega a hacerlo

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: te solicitaria si pudieras concluir.

LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: Mi interés como duranguense y como profesionista de formar
parte de este gran reto, considero que puedo aportar mis conocimientos en el tema de las transparencia, tengo una
vision clara lo que me ha permitido conocer acerca del tema y creo que esto lo pudo lograr a través de una actitud de
honestidad y de servicio a la ciudadania, muchas gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciada le pediria a la Diputada mar Grecia sea tan amable de tomar
una pregunta de la sociedad civil y la puede elaborar.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Licenciada Rosa Esperanza Gaucin Morales la pregunta seria, en qué casos
el principio de maxima publicidad dispuesto en el marco normativo en materia de transparencia debe prevalecer sobre
lo establecido en otros instrumentos juridicos.

LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: Bueno mencionar que siempre se pondera la informacion que es
publica, siempre se debe de ponderar, esto es un maximo sobre todo los lineamientos y el marco juridico que tenemos,
en base a ello se debe ponderar toda la informacion, informacion publica excepto son los que son considerados datos
personales, hay una version publica que se maneja dentro de la informacion, yo creo que nadie sabe en qué se gasta el
dinero que las personas con sus contribuciones entregan a las autoridades, yo creo que es de esta forma, se debe
trabajar, siempre ponderando la informacion de como se ejerce el dinero publico.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Licenciada, le pediria al Diputado Adan Soria si es tan amable en
formular otra pregunta de la sociedad civil.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Licenciada buenos dias, bienvenida a esta comparecencia con la Comision la
pregunta que nos han hecho llegar para que se le efectuemos es la siguiente ;cuéles son las excepciones al derecho, a
la privacidad, y proteccion de datos personales cuando entra en colision con el derecho de acceso a la informacion?

LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: Muy bien, bueno, bueno, dentro de la legislacion se contempla la
informacion reservada, en estos casos es cuando hay un procedimiento legal no se puede dar a conocer estos datos,
hay una temporalidad cuando se terminan estos procedimientos, cuando ya hay una sentencia en un proceso juridico
ya se pueden dar a conocer estos datos, incluso nuestra legislacion existe en los derechos arco que son: de accesibilidad,
de oposicion y también de rectificacion, estas son importantes herramientas que tenemos en la actualidad para poder
proteger nuestros datos personales, pero son en casos muy especificos como el que menciond, cuando hay un juicio
de por medio o cuando hay un procedimiento en el cual se pide por esta circunstancia el que no se den a conocer los
datos.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muy bien, me voy a permitir elaborar una pregunta, ;cudl es su criterio de
interpretacion del acceso a la informacion relacionada con acciones graves a derechos humanos cuando estas no han
sido determinados por una autoridad competente?
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LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: Muy bien, bueno, en este caso me quiero referir por mi experiencia
profesional y personal a situaciones relacionadas con notas periodisticas, con informacion que se revela a través de
algunos medios, dentro de la nueva constitucion que se aprobé en Durango y también como un derecho humano, si
bien el estar informado es un derecho, también es un derecho preservar algunos datos sobre todo cuando se sigue un
procedimiento legal, cuando una persona todavia no recibe una sentencia, yo creo que en estos casos, se deben cuidar
los datos personales de la persona, porque en algunos casos se llega estigmatizar a la persona cuando aun no hay una
resolucion o una sentencia de un juez, entonces, ahi cuando se deben de aplicar algunos codigos de ética de algunos
medios de comunicacion, que los deben de tener y también en materia juridica pues también se debe de respetar esa
parte porque de lo contrario la persona que se ve afectada pues puede interponer alguna queja, ya sea a la Comision
de Derechos Humanos por no haberse respetado sus datos cuando era un indiciado o un imputado en un proceso
Juridico.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciada, algun comparero Diputado que quiera hacer alguna
pregunta, adelante Diputada Mar.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Nuevamente buenos dias Licenciada, la globalizacion en la que nos
encontramos inmersos nos lleva a entender las mejores practicas internacionales en el aspecto de rendicion de cuentas
de acceso a la transparencia, por supuesto también la proteccion de datos personales, segun su conocimiento ;qué
buenas prdcticas en cuanto al acceso a la informacion e informacion de datos personales pueden aplicar en Durango
especificamente, que se practican en otras partes del mundo, las naciones mds avanzadas en este materia, que falta.

LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: Bueno yo creo que mds que nada como lo mencionaba en un inicio,
el que las personas se interesan por estar informadas, yo creo que eso es lo mds importante, porque sabemos que las
naciones mas avanzadas pues hay niveles educativos muy altos, desafortunadamente no es el caso de nuestro pars, yo
creo que la mejor forma de ejercer ese derecho que tenemos, ese derecho humano que tenemos todos de estar
informado, es algo que debe ser parte de nuestras vidas, dentro de una sociedad, porque si realmente queremos
avanzar, si realmente queremos tener una sociedad mds informada, una sociedad que exija mds de sus autoridades,
necesitamos tener educacion y tener esa apertura para conocer mds acerca de estos temas, desafortunadamente
también en nuestro pais, somos un pais que no leemos mucho, no nos informamos, no estamos al tanto de muchas
cosas que ocurren, digo desafortunadamente porque a mi me gustaria que fuera yo creo que mi ideal, tuviéramos una
sociedad con mds conocimiento para podernos defender, como yo lo mencionaba en mi participacion, porque eso
también nos deja en un estado de indefension, el no conocer, el no saber, por citar un efemplo, ni quiénes son nuestros
gobernantes, ni quiénes son nuestros representantes populares, ni quienes son las personas a las cuales les podemos
exigir o de las cuales podemos solicitar informacion sobre el desarrollo de su trabajo, yo creo que eso es una parte muy
importante, en otras naciones sabemos que si en caso de deshonestidad o que si hay un funcionario que miente en
determinado tema, no es un funcionaron que necesita que la sociedad le pida que renuncie, el funcionario de manera
propia renuncia, porque sabe que tiene un mal antecedente, una mala imagen ante la sociedad, entonces yo creo que
la mejor herramienta, el mayor mecanismo que nos puede ayudar como sociedad a realmente tener una sociedad de
primer mundo o una sociedad donde realmente exista ese interés por acceder a la informacion, yo creo que radjica en
eso, en una educacion y esa educacion como la podemos lograr, pues nosotros mismos desde nuestros ambitos de
competencia, desde nuestro trabajo, yo creo que no necesitamos estar en un nivel superior en alguna empresa, yo creo
que nuestro trabajo, el realizarlo con honestidad y con transparencia, eso le va dar confianza al ciudadano, eso le va a
permitir el que realmente tenga una buena imagen de sus autoridades y eso también a permitir que le exija un buen
trabajo en cualquier ambito de su competencia.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciada, algun Diputado quiere, adelante diputado Salum.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Rosy tu fuiste y a la mejor todavia eres periodista, fuiste

periodista muchos anos.
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LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: S asi es.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Los periodistas por su naturaleza son tal vez usuarios muy
frecuente de la informacion, de solicitarle la informacion a las instituciones, a las, a los funcionarios, cudl consideras td,
ahora si' que como usuaria no como funcionaria que eres actualmente del IDAIP, ;que han sido digamos las deficiencias
del esquema general de transparencia del IDAIP en lo particular y como tu como usuaria propondria que se mejorara
este esquema para hacer mejor el acceso a la informacion.

LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: Bueno yo, ahorita con la nueva armonizacion de la Ley General de
Transparencia he tenido conocimiento, que el llegar a solicitar una informacion, si bien ya es un procedimento rdpido,
comparativo con afos anteriores, porque ya hay plazos, ahi son 15 dias para que se dé respuesta a una solicitud de
informacion, sin embargo €l habia cambiado este nuevo esquema, el haber cambiado la plataforma de informacion a
veces la gente no lo conoce, no sabe cudl es el procedimiento a sequir y eso pues obviamente ya no hay en seguimiento,
digamos, de la forma en que se puede inconformar, incluso porque no se entregd una informacion a tiempo, yo como
usuaria ese veria yo el principal inconveniente, ahorita en este momento, porque hay que llenar un formato, hay que
cumplir con ciertos requisitos, yo siento que en esta parte se necesita un poco mas de orientacion a la sociedad, yo creo
que las unidades de transparencia que estan en cada dependencia tienen que orientar mas a los ciudadanos cuando va
a realizar una solicitud de informacion, yo creo que esa es una de las principales dreas de oportunidad que se tienen
actualmente, se tiene que hacer un trabajo muy importante, incluso en la manera que se tiene que presentar porque a
veces la gente no sabe que se le tiene que dar una acuse de recibida esa informacion, entonces en algunas ocasiones
estan a la espera ya se les ha pasado el tiempo, ya no hubo una respuesta, ya hubo una confusion, entonces, yo siento
que si se requiere una orientacion mas precisa, mas puntual, que sea todavia mds sencillo el poder acceder a la
informacion publica.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Gracias, Rosy jtu crees entonces que la informacion o el acceso
informacion sigue siendo un tema mds para abogados, para ciudadanos?

LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: Yo creo que es para todos diputado.
DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Digamos en cuanto a la facilidad para acceder a la informacion.

LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: Podriamos decir, si algunos sectores, no tnicamente para
abogados, hay muchas personas, muchos investigadores, muchos ingenieros que estan interesados en conocer
principalmente de algunos programas, como se desarrolla y como se destina el dinero publico, entonces, yo siento que
si todavia esta un poco, pues no digamos enfocado, sino, ese tipo de receptores digamos, son los que mds solicitar
informacion.

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Yo me refiero mas que nada a la facilidad para solicitar informacion, la
complejidad orilla a que un ciudadano, finalmente a veces no pueda solicitar informacion, no sepa como solicitarla y
por lo tanto viene a ser un tema mds de gente que tenga todo tiempo para hacerlo, con experiencia, un conocimiento
de la ley, es decir, la pregunta es mas en funcion, si este todavia es un tema que no es tan accesible para los ciudadanos
como tal el pedir informacion.

LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: Yo considero que hace falta mds sociabilizar el tema, yo sfento que
si es accesible dijputado, si puedo decir que si, si hay las condiciones para que la gente vaya y haga su solicitud, pero si
se requiere a lo mejor cambiar algunas, algunos puntos u algunos aspectos que se manejan, sociabilizar mds el tema de
las facilidades que se pueden dar o simplemente el hecho de decir, usted puede marcar este nimero aqui en esta
unidad o en esta dependencia le podemos dar informacion que usted requiera, tal vez ese ha sido el inconveniente o e/
detalle que no ha llegado todavia a todos los sectores de la sociedad, a lo mejor hay un poco de temor, a la mejor hay
un poco de desconocimiento, a la mejora la poblacion se le hace complicado poder realizar una solicitud, entonces yo
creo que mds que nada hace falta mds sociabilizar el tema de acceso a la informacion, porque realmente, bueno, se ha
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tratado de hacer un proceso mds simple, que sea simple y que puede llegar a todas las personas que lo requieran,
inclusive para un estudiante, que quiera hacer una tarea o un estudlio sobre diferente tema, una herramienta importante
pues es precisamente una solicitud de acceso a la informacion.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ; Gracias licenciada, tiene la palabra el Diputado Ibarra.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Yo quiero ser muy practico en las preguntas y en Ia respuesta.
LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: Si gracias.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Primeramente que se nos diga ;hay comités de transparencia?
LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: Si,

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Que nos haga favor de decirnos las sesiones que realiza, ;qué
funciones tienen?, uno, luego ;que la motiva a usted realmente a ser comisionada?, digo, aparte de los emolumentos
que son, Iogicamente lo entiendo y proporcionalmente del uno al 100 realmente ;que tanto cree que le esté sirviendo
el IDAIP a la sociedad?

LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: Muy bien, muchas gracias diputado, en la primer pregunta que
usted me realiza acerca de los Comités de transparencia, bueno, mencionado que esos comités son los que se encargan
de ver los asuntos relacionados con el desarrollo de las solicitudes de informacion que llegan al Instituto Duranguense
de Acceso a la Informacion, bueno, estos comités no son privativos del Instituto duranguense de transparencia y acceso
a la informacion, también cada dependencia debe de instalar su comité, estos comités deben de ser impares, en ellos
se toman decisiones que involucran directamente a lo que son los recursos de revision que llegan, en este caso del
IDAIP, ahi se ven los recursos, los asuntos que estan pendientes, se revisan cudles son, en qué sentido van estas
solicitudes de informacion, son temas generales que se refieren, basicamente, a las solicitud de informacion entre otras
cosas, porque también honestamente, este comité en algunas ocasiones sesiona para ver lo relacionado a la
informacion reservada y a la informacion clasificada, en este comité, bueno, se define aquellos que tienen que convocar
a este comité cuando hay una controversia en este sentido, estas son bdsicamente las funciones que realiza, en el caso
del IDAIP se convoca a sesiones del Comité de manera periddica, por lo -1 vez al mes y bueno es ahi donde se desahogan
estos puntos; en la sequnda pregunta que usted me hacia es relacionada a la motivacion de participar como
comisionada en el IDAIP, bueno, mencionarle diputado, que bueno, que mi interés en participar es precisamente
porque considero que tengo una vision amplia de lo que es el tema de la transparencia, porque, bueno, el colegio de
licenciados en comunicacion en donde actualmente participd y soy secretaria me motivo también a participar, bueno,
cuento con el respaldo de ellos para tener esta participacion hoy con ustedes y bueno principalmente porque yo
después de 20 arios de haber trabajado como lo mencionaba en medios de comunicacion, especificamente como
reportera, pues creo que puedo aportar también para que tengamos una sociedad que sea cada vez mds exigente con
sus gobernantes, que exija como se manefa el recurso publico y también porque como una ciudadana, como mujer y
como madre de familia de cuatro hijos puedo dar la capacidad, creo que puedo dar un buen trabajo y sobre todo porque
creo que puedo servir a los duranguense y a la sociedad ya desde otro dmbito, no simplemente desde los medios de
comunicacion como vocera quien la tercer pregunta que me plantea usted diputado, me dice le dé una calificacion al
Instituto Duranguense de Acceso a la informacion, que tanto ha servido a la sociedad, bueno, yo creo que ha servido
mucho, porque no me atreveria yo a dar una calificacion, no me atreveria, porque serian muchos puntos a analizar,
muchas variantes, es como decir o calificar a algun gobierno, siempre que se hacen métricas ,bueno, vamos a ver
respecto a que la poblacion, los grupos de edad, el IDAIP yo considero que es un instituto que se ha venido fortaleciendo
los dltimos arios, reconoce que obviamente faltan muchos cosas por hacer, incluso ahorita estan pendientes todavia
una ley estatal de archivos, que con ella se busca el garantizar, el poder preservar la informacion que se considere de
interés publico, entonces, yo creo que es un complemento de cosas, yo creo que se ha avanzado mucho, se han dado
situaciones que han favorecido para que exista el acceso a la informacion, bueno, yo creo que hay que trabajar todavia
adn mds para que este tema de avanzada no se detenga, ni haya un retroceso, porque todos es lo que queremos, dentro
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de los ejes de gobierno, cuél es la mayor exigencia la transparencia y la rendlicion de cuentas, entonces, yo creo que en
ese tema ya no hay marcha atreveria yo no me atreveria a dar una calificacion, yo simplemente diria que es un instituto
donde se ha trabajado, donde si obviamente hay que reconocer que hay muchas cosas todavia por hacer, se pueden
lograr con el trabajo en conjunto de los diferentes actores, de hecho de la legislatura local, aprobando esa ley que estd
todavia aun pendjente, bueno, yo creo que todos podemos aportar para que cada vez sea un trabajo mds consolidado,
para que cada vez también la sociedad le dé una buena calificacion a este tipo de instituciones.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Prequntindole, mds bien sustento la pregunta ultima, en el
porcentaje de cuanto le estd sirviendo a la sociedad, porque como se ve o como yo lo alcanzo a ver, sigue siendo un
instituto que se estd convirtiendo en servicio elitista a los profesionistas, le garantizo, casi, casi le garantizo, por no
decirle que le garantizo porque a lo mejor rayo en lo incorrecto, pero la gente de abajo no tiene el servicio que realmente
el instituto deba prestarle, no porque no se lo quiera prestar €l Instituto, faltan los mecanismos apropiados, no se
conoce, no se emplea bien, aunque digamos que los discapacitados, un sordomudo, un ciego, etcétera... no los tienen
todavia, no tiene recursos para sacar las copias que tanto se mencionan que finalmente nos hemos ido mucho por ahi,
yo creo que ahi es donde estd la propuesta que debe de haber de parte de ustedes, a ver yo quiero, porque voy a
cambiar esto, voy a entrarle, voy a trasformar, voy en contra de todo lo que esté establecido, creo yo deseaba escuchar
eso, no en funcion, de experiencia sabemos que cada quien la tiene, se respeta, yo la veo élitista todavia.

LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: No s nada mds comentarle djputado, que yo creo que una parte
muy importante de lo que usted menciona y de lo que yo también hacia referencia hace un momento, de /a
participacion constante de la legislatura local, por efemplo, en este tema que usted menciona, s, obviamente, muy
importante y a la mejor podria parecer o es desde de su percepcion estd porque no llega a todos los sectores, sin
embargo yo les quiero hacer referencia a algo muy importante, en el presupuesto del Estado de Durango el IDAIP recibio
o se le aprobd un presupuesto de 14 millones de pesos para este 2017, que fue nada mds el ajuste que se hizo de
acuerdo a la inflacion, a veces hay muchas exigencias, s€ que trabajar muy duro, yo porque lo he vivido, porque estado
ahi'en el IDAIP y puedo decir que hay personas muy trabajadoras, muy capaces que a veces tienen que hacer funciones
de dos o tres porque no hay suficiente personal, yo no lo quiero atribuir directamente a la falta de recursos economicos,
pero sin mencionar que hacer un comparativo de este presupuesto que ustedes autorizaron el pasado mes de
diciembre, en lo que tiene que ver, por efjemplo, por citar a otras dependencias como el Instituto de Evaluacion de aqui
del Estado Durango, que apenas tiene algunos meses de haberse creado y a ellos se les autorizé un presupuesto mayor,
entonces, yo aqui haria esta observacion, porque a veces se exige mucho, se piden algunas cosas, pero también para
eso yo creo que se tiene que haber una coparticipacion también de los legisladores, decir, bueno, vamos a apoyar a este
Instituto que tiene mds anos trabajando aqui en Durango y ha tenido trabajo consistente a nivel nacional porque ha
recibido algunos reconocimientos, sin embargo en los hechos, ahi esta el mismo presupuesto del afio pasado, no se
pueden hacer a lo mejor mds cosas que si quisieran porque ahi estd lo autorizado, cuando hay dependencias que apenas
se acaban de crear en donde se les da un presupuesto mayor, a veces no se pueden entender estas circunstancias, tal
vez el Instituto va a hacer también un trabajo muy importante no lo dudo, pero también se debe de ver yo creo mds a
fondo este tijpo de situaciones, no simplemente ver por encimita a lo mejor porque no esta funcionando, yo creo que
también hay que ser responsables también en este punto y ver también cudl es el presupuesto que tienen este tijpo de
dependencias, incluso este drgano garante, es el drgano que tiene menor presupuesto de todos los drganos
autonomos, no sé si ustedes, como el Instituto Estatal Electoral, por ejemplo, como la Comision Estatal de Derechos
Humanos, yo creo que el trabajo del el Instituto duranguense ha sido importante también yo creo que también se le
debe dar el valor que se tiene.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ; Gracias licenciada para concluir nada mds, usted trae cuatro propuestas; una,
acceso la informacion a todos los ciudadanos; dos, que las personas discapacitadas y con algun problema visual o
auditivo tengan acceso mediante documentos u otros medios; tres, un modelo de gobierno abierto; y cuarto, pues la
educacion, la capacitacion, mi pregunta es: ;entonces el IDAIP, no esta haciendo estas funciones?, el IDAIP como
comentaba el diputado, él le puso un porcentaje, yo no le pongo porcentaje yo nada mds quiero que me diga si o no,
no hay una capacitacion ahorita en el IDAIP para la educacion superior, medja, bdsica, no hay ahorita realmente
accesibilidad para discapacitados, indigenas, no hay, no estd haciendo sus funciones pues el IDAIP, porque las
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propuestas que estd usted comentando aqui yo entiendo que no estdn, porque lo que queremos es innovar y fortalecer
a este instituto.

LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: Yo le responderia Diputada, con lo siguiente, es una serie de
propuestas para fortalecer el trabajo que se ha estado realizando, si se ha estado realizando este trabajo, pero
obviamente se requiere de mds trabajo, y las propuestas bueno hay camparias como lo mencionaba en el tema de datos
personales, hay camparias que se realizan anualmente, sin embargo bueno yo lo que propongo es que se haga de
manera permanente y que se llegue a otros grupos de edad, eso seria bdsicamente. Yo no estoy descalificando de
ninguna manera, ni quiero decir tampoco que no se ha trabajado, se ha trabajado pero yo considero que hay que buscar
los mecanismos para mejorar y para sequir avanzando para no caer pues obviamente en un estancamiento, que se siga
avanzando en estos temas, como el tema de gobierno abierto como ya lo mencionaba. Ahi, se tuvo el primer lugar a
nivel nacional, pero ahorita ya no hay seguimiento porque hubo un cambio de gobierno, entonces estd a la espera de
esa firma, para que continde este programa, esto no depende directamente del IDAIP, como /o comento, esto depende
de las autoridades, de la sociedad civil, porque es un programa tripartita, no es un programa vnicamente del IDAIP. En
el tema de la capacitacion, en este momento yo le puedo decir que se da de manera permanente, ahorita se esta
enfocando badsicamente la capacitacion a los servidores publicos porque hasta el proximo 5 de mayo ya va a ser
obligatorio que todos los entes publicos tengan su informacion en el Sistema Nacional de Transparencia, ahorita hay
una campania muy fuerte con todos los partidos politicos, incluso con los sindicatos que ya son entes ptiblicos también,
que antes no se les consideraba dentro de la ley, y a ellos es hacia donde se estd enfocando ahorita la capacitacion, sile
existe, sin embargo, yo considero que a través de un presupuesto mayor, a lo mejor una mayor contratacion de personal,
a lo mejor se puede, no a lo mejor, estoy segura que se puede tener un trabajo todavia aun mds consistente.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muchas gracias Licenciada. Comentarle que esta Comision de Gobernacion
trabaja de manera transparente e independiente, para transparentar a final de cuentas los resultados que se emitan por
la propia Comision. Agradecerle su tiempo, su comparecencia y que tenga buen dia

LICENCIADA ROSA ESPERANZA GAUCIN MORALES: Muy ben, muchas gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Le pediria al Secretario por favor que decrete un receso 10 minutos si es tan
amable.

DIPUTADO ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Se decreta un receso de 10 minutos.
DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Ingresa en esta Sala de Audliencias Publicas, el serior Arturo
Granadino Loaeza.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Buenos dias, tome asiento por favor. Muy buenos dias, el dia de ayer iniciamos
con las comparecencias a los aspirantes para ocupar el cargo de Comisionado Propietario y Comisionado Suplente del
Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales. Comentarle que el Poder
Legislativo emitio la convocatoria hasta el dia 3 de marzo tuvieron acceso la sociedad civil y camaras empresariales,
organismos A. C, universidades, para poder presentar a las 21 horas sus preguntas que ellos tengan inquietud de que
nosotros, la Comision de Gobernacion se las elaboraremos. También comentarle que estamos cumpliendo cabalmente
con lo que establecen los articulos 32 y 33 de la Ley de Transparencia de esta Comision de Gobernacion, en la cual se le
da participacion a la sociedad civil, y lo mds importante, la comparecencia es de ustedes. Usted tendrd 10 minutos para
poder, ahora si; hacer externar a lo que su derecho corresponde y se le van a elaborar prequntas de la sociedad civil que
usted las contestaran si decide o no, de manera breve, en un término que no exceda de dos minutos, posteriormente la
Comision de Gobernacion, los integrantes de la misma le elaboraremos algunas prequntas que igual, su respuesta sea
breve, que no exceda de dos minutos. Licenciado, el tiempo es suyo.
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LICENCIADO ARTURO GRANADINO LOAEZA: Muy amable, buenos dias a todos ustedes, México sufrio una crisis terrible
de desconfianza a todo lo que es el sistema oficial gobierno, de la politica no se diga hay una percepcion ciudadana de
una descomposicion, de que todo gira en actividad en funcion a la corrupcion y eso lo percibimos cuando platicamos
con nirios, jovenes y jovenes adolescentes, que es el México que ellos esperan, que ellos lo que visualizan, que les vamos
dejando, entonces para mi es muy significativo y resulta muy grave esa percepcion ciudadana juvenil e infantil que
tienen de la actividad de la funcion pdblica, pero esto tiene un remedio y el remediio estd precisamente a raiz de que se
crea el derecho al acceso a la informacion publica; creo que el acceso a la informacion publica hay que darle un empujon,
activar mds su funcion y llevar a la sociedad que no todo lo que creen, todo lo que oyen, ni todo lo que leen es
corrupcion, los medjos se han encargado mucho en contribuir, en empujar ese estigma de la corrupcion, es innegable
que se da porque todos los dias vemos notas, todos los dias escuchamos en la television, en la en la radio, pero bueno,
de lo mucho que se dice poco se demuestra, pero ahi esta el estigma de la corrupcion, entonces a través de las acceso
a la informacion publica creo que es un gran remedio nacional, no seria local, para poder establecer las bases, cudles
son las dependencias que cumplen con sus drganos encargados, sus comisiones, sus unidades de transparencia, en
transparentar precisamente el ejercicio de los recursos publicos, que todo aquel que maneje recursos publicos tiene la
obligacion de transparentar como se ejerce, a través de qué y los tiempos destinados para cada uno de ellos y esto
implica e involucra también a la sociedad civil en lo particular, a las personas fisicas y a las personas morales, que no han
sido involucradas en el tema pero que la ley los prevé, quiero poner un ejemplo rapido, un constructor se le designa
una obra publica, estd ejerciendo recursos publicos, entonces el constructor debe de tener un mecanismo interno en
Su negocio que se le permita estar auditandole a través del Instituto, ;como va el manejo de los recursos? el calendario,
como lo preside, como lo ejecuta, etcétera, etcétera etcétera, hasta la finalizacion del recurso que se le asigna, las
universidades o tecnoldgicos de estudios superiores creo que no han transparentar tampoco mucho el ejercicio de los
recursos, esta el Instituto y asi podemos hablar de diferentes niveles o de diferentes poderes, verdad, para poderlos
revisar, entonces €l Instituto tiene una facultad constitucional por mandato constitucional Federal local y tienes esa
atribucion, revisar a todos los sujetos obligados, aquellos que no tengan la posibilidad por cuestiones presupuestales
etcétera, de cumplir cabalmente no los exime de que tengan que cumplir, entonces el Instituto podrd orfentar, guiar y
auxiliar como desarrollar sus tareas, como crear sus unidades de transparencia, sus Comités de transparencia pero que
cumplan con la ley, la ley se hizo para cumplir, el que no la cumpla pues hay que sancionarlo, la ley prevé sanciones
todavia muy ligeronas, yo las veo, su sancion maxima es economica todavia de 1500 djas de unidades de medida, ya no
hablamos de salarios, los salarios desaparecieron, pero bueno, en ese sentido, yo creo que cuando nos afectan el bolsillo
es cuando aprendemos a empezar a respetar la ley, un efjemplo muy rudo les puede parecer: si nos paramos
continuamente en linea amarilla y nunca nos infraccionan, no pasa nada, pero nada mds nos empiezan a infraccionar y
ya no nos paramos en la linea amarilla, porque nos esta afectando nuestro bolsillo, asi que les pasaria a todos los sujetos
obligados, sancionarlos econdmicamente a aquellos que no quieran cumplir con su obligacion, se hacen disidentes de
no cumplir con su obligacion o de plano no proporcionan los datos adecuados y veraces para la informacion general,
entonces iniciando el punto de partida, si nosotros tenemos esa posibilidad como Instituto de llevar a la ciudadania la
transparencia del ejercicio del manejo de recursos humanos, les aseguro que la percepcion de la funcion publica, el
ejercicio la representacion popular y a través de cualquier céamara Federal o local cambiaria, cambiaria enormemente,
radicalmente en beneficio de la sociedad, en beneficio de México, pero yo creo que lo mds importante, aquellos que
manejen recursos humanos creo yo verdaderamente transparenten el ejercicio, que si se ejecuta para lo que fueron
etiquetados algunos presupuestos y vamos quitando muchos vicios, vamos despojando de muchas telarafias mentales
que también nos crean, y vamos entrando en una realidad y eso nos va a proporcionar una estabilidad funcional entre
gobernado y gobernante, de que las cosas no son como dicen que son, que lo hay, lo hay, que se tiende a encaminar a
mejorar esos procesos, bueno es precisamente el Instituto un mecanismo que puede arrojar infinidad de datos para
también establecer otro tipo de responsabilidades a los funcionarios, ya no es competencia del Instituto pero que si
puede en buena medida, arrofar algunos datos que puede crear presente algunas medjdas de alguna conducta
indebida de algun funcionario, de la dependencia equis o del nivel de gobierno que se trate, de aquel que maneje
cualquier recurso, entonces, en ese sentido, yo creo que el Instituto hay que fortalecerlo, al Instituto hay que darle todas
las herramientas para que cumpla cabalmente, que creo estd cumpliendo, pero si fortalecemos esa Institucion, yo creo
que va ser un beneficio politico social muy grande, muy enriquecedor para todos y de mucho provecho, en donde
realmente no se oculta nada o se trata de que no se oculte nada, que todo éste a la luz, todo este a la mano, con
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instrumentos de consulta muy sencillos, accesibles, visitar a las instituciones de educacion, de abajo hacia arriba o de
arriba hacia abajo es lo mismo, hay que visitarlas y hacerles ver que la sociedad cuenta con esos mecanismos de
informacion para que no se crean todo lo que dicen los medios, entonces, yo estoy sequro que alguien la consultoria,
empezaria a consultarlos, verian resultados y verian que las cosas no son tan desequilibradas como las presentan,
porque somos muy dados a la radiopasividad, nos la creemos de primera pero nunca confirmamos si esa nota
informativa es o no es, entonces el Instituto si se le da esa fortaleza en el aspecto, sobre todo economico para que crezca
en su estructura, para que tenga la gente con los mejores perfiles para desarrollar esa actividad y con gente que tenga
la facilidad de capacitar y de enseriar a aquellos sujetos obligados que se dificulte el entendimiento de la practica y el
cumplimiento de la ley, ahi estd el Instituto, el Instituto es el mecanismo, la herramienta y el procedimiento para poder
armonizar el ejercicio del recursos publico contra la informacion del cumplimiento y ejecucion de ese ejercicio, de
momento de mi parte seria todo.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Le agradezco Licenciado, le voy a pedir al diputado Ibarra que mueva la urna
para que le haga una pregunta que la sociedad civil nos hizo llegar.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Licenciado usted cree que el drgano garante debe ejercer el control
de convencionalidad, expliqueme por favor algin caso en que hubiera sido aplicado en su ponencia.

LICENCIADO ARTURO GRANADINO LOAEZA: £/ control de convencionalidad tiene su origen a través de los tratados
internacionales, de los que el estado mexicano con la aprobacion del senado de la repiblica haya realizado, el tratado
de convencionalidad no es otra cosa mds que los criterios internacionales no pugnen en contra de las disposiciones
constitucionales, que sean acorde lo que resuelven esos drganos internacionales contra lo que dispone nuestra
constitucion, entonces el principio de constitucionalidad de acuerdo la globalizacion que existe ya en el derecho tiene
que ser acorde a los tratados que celebre el Estado mexicano, la constitucion que ya la corte definio que estan en
igualdad de jerarquias, sin embargo la constitucion no pierde el ran de ley suprema contra el tratado, hay la, un escalon
arriba siempre nuestra constitucion y asi creo que debe de ser, entonces los tratados internacionales cobran vigencia
cuando los estados forman parte de esos organismos, por ejemplo después de la corte interamericana de derechos
humanos la que vino a remover los escombros de los derechos humanos a través del caso Rodilla en el 2001, entonces
impulsa la corte a que suelte un poquito el derecho concentrado que tenia de interpretacion de la ley, entonces le dice
a la corte, sabes que, cumple con el articulo 133 donde se habla de control de recursos de la constitucion y que los
Jueces pueden interpretar y aplicar o inaplicar una norma constitucional, que es muy diferente expulsarla, ahi si no,
entonces si la corte tiene el control absoluto de la interpretacion de la constitucion, con motivo de esa determinacion
de la corte interamericana producto de un tratado internacional, la corte cedio algo de sus facultades, dice el juez
interpreta la ley y puedes inaplicarla, pero me reservo el derecho de interpretar la constitucion, ese derecho sigue siendo
Unica y exclusivamente, entonces es el derecho de convencionalidad y creo que no, el Instituto tiene la facultad para
celebrar convenios con organismos internacionales y ahi entraria, verdad y ahi entraria en algin momento dado de
acuerdo a las resoluciones del Instituto, porque dicta resoluciones es su decision.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Le pediiria que concluya su respuesta si fuera tan amable.
LICENCIADO ARTURO GRANADINO LOAEZA: Perdon.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias le voy a pedir al diputado Adan Soria sea tan amable en hacerle otra
pregunta, si me permite, de parte de la sociedad civil,

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Son dos minutitos nada mds Licenciado para contestar, no te
preocupes.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Buenas tardes Licenciado, bienvenido, le hago la pregunta que nos hicieron sin
llegar para que asi hiciéramos, se trata de lo siguiente que situacion guarda el derecho de acceso a la informacion en
los 39 Ayuntamientos de Durango, cite algun caso, experiencias, resultados y el de peores resultados y que propondria
usted para mejorar esta situacion.
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LICENCIADO ARTURO GRANADINO LOAEZA: En primer término desconozco, porque no formo parte del Instituto y
desconozco la situacion de cada ayuntamiento, que mucho tiene que ver el aspecto econdmico, yo creo que pongan a
funcionar la Comision de la unidad de transparencia respectiva, pero en caso de que hubiera algunas fallas o
incumplimientos debidos, yo propondria visitar esos ayuntamientos, decirles qué dificultades tienen para poner en
marcha sus comités y apoyarlos en eso, capacitar a la gente y darles todo, todas las herramientas legales y si se pudiera
materiales de alguna manera, auxiliarlos para que puedan cumplir con su cometido, ya que de no estarlo cumpliendo
cabalmente estdn contrariando la constitucion la general y la particular del Estado y la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, pero creo que es otra de las funciones del Instituto, llevar hacia los sujetos obligados todas las facilidades, el
conocimiento, la experiencia y darles toda la instruccion necesaria para que puedan cumplir, no se le puede exigir a
nadje cuando no se le ha enseriado a que cumpla algo que desconoce, sabemos usted mejor que yo que hay
Ayuntamientos en nuestro Estado con muchas carencias no nada mas economicas, pero bueno en el aspecto del acceso
informacion dirigirnos a dirigirme, el Instituto tiene la obligacion de ir hacia ellos y apoyarlos.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muchas Gracias Licenciado, le pediria la Diputada mar Grecia, sea tan amable
de tomar la urna y hacerle una pregunta.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Con mucho gusto, bienvenido, buenos dias Licenciado Arturo granadino,
la pregunta seria ;qué opinion tiene respecto a la antigua y la nueva ley de transparencia en el Estado?

DIPUTADO ARTURO GRANADINO LOAEZA: No la conozco, no puedo hacer una comparativa, cuando uno reforma una
ley es para mejorar, para que ésta supla las deficiencias de una ley que se estd reformando, derogando o abrogando
segun sea el caso, yo le puedo decir la legislacion vigente es acorde, cumple con buenos requerimientos y creo que es
suficiente y necesaria para lo que se tiene que hacer, ya la experiencia y el trabajo ird indicando si hay que mejorar
algunos aspectos de la ley, como ejemplo nada mas le puedes decir rapidamente, del reglamento, del reglamento no
hay coincidencia en las disposiciones del reglamento con la ley, hay un choque, un choque porque no coinciden, ahora
que con motivo de esto estuve leyendo vi que no habia un empate, la disposicion de la ley es otra cosa diferente lo que
dice el reglamento, entonces hay que armonizar tinicamente ese reglamento, pero /a ley creo que es vasta y suficiente
ahorita, la experiencia dard la pauta para saber si hay necesidad de reformarla, pero siempre encaminada a mejorar.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Licenciado, le pediria el diputado Salum sea tan amable en elaborarle
la ultima pregunta por parte de la sociedad civil.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto, la pregunta seria la siguiente licenciado
granadino jcudles han sido los proyectos realizados por el IDAIP para promover el derecho de acceso a la informacion
en grupos en situacion de vulnerabilidad?, ;quién ha sido la poblacion beneficiada?, ;cudles han sido los resultados y el
impacto generado ? ;como han abonado a la universalidad el efercicio del derecho? ;cuando se llevaron a cabo?

LICENCIADO ARTURO GRANADINO LOAEZA: Si Diputado, igual que la Diputada un poco complicada esa respuesta,
porque son datos internos propios del Instituto, yo como ciudadano desconozco totalmente a no sé a quién se haya
beneficiado con los programas a quien se le hayan dado los programas o cursos, cuéles son los elementos que toman
para medir para darle el beneficio o no beneficio de esa informacion que ellos llevan, estoy seguro que lo llevan a cabo,
cuando, donde y a quién se los han impartido, es una respuesta que muy dificil funcionar la misma razon de que no
formé parte del drgano interno del Instituto, son datos muy particulares y propios de la institucion, entiendo
comprendan mi respuesta.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Le entendemos licenciado, vamos a empezar con las prequntas de los
integrantes de la Comision, tiene la palabra la Djputada mar Grecia.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Licenciado dentro de la documentacion que nos ha hecho llegar de su
expediente no acredita ningun reconocimiento, dijploma, que plasme se usted tiene algun estudio en materia de
transparencia y proteccion de datos personales o de acceso informacion que fortalezca su candidatura a nuestra
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vacante de Comisionado, tiene usted algun estudio, algun diplomado, algin curso que le gustaria exponernos y que
pueda acreditar esta materia relacionada con el IDAIP.

LICENCIADO ARTURO GRANADINO LOAEZA: Mire efectivamente no cuento con ningdn curso o djplomado, estudio
que se le equipare, pero creo no se han impartido cursos esa naturaleza, ahi esta lo dificil de poder tomar esos cursos,
pero sin embargo yo creo que no necesito haber tomado ningun curso y tener una experiencia muy particular sobre la
el acceso a la informacion publica, finalmente es aplicar la ley, la ley estd para hacerla cumplir y el aspecto jurisdiccional
administrativo, tengo experiencia, he sido juzgador, en la cuestion administrativa es lo mismo, tengo experiencia en el
tribunal y que es lo que hace el Instituto finalmente, no hace mds que cumplir con la normatividad, aplicar la ley y estd
establecido en la misma ley ,entonces, vamos a seguir lo que /a ley nos indica y luego, si hay necesidad de emitir una
opinion juridica, se juzga juridicamente, entonces en ese aspecto la verdad lo conozco, lo domino y tengo bastante
experiencia, de manera particular le repito en la cuestion de acceso a la informacion asi no la tengo, pero no creo que
sea una gran dificultad, la tarea del Instituto es otra, es realmente, le repito, es hacer cumplir la ley y dictarle soluciones
¥ que lo que dicte se cumpla, que se emite resoluciones o ponga sanciones o lo que tenga que hacer y no se cumple es
como si fuera ley muerta, entonces es una cuestion coactiva que ejerce el propio Instituto para que sus resoluciones se
cumplan.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muchas gracias Licenciado, algin otro diputado que quiera elaborar una
pregunta, yo si Licenciado, actualmente usted es abogado postulante, su pospuesta su propuesta para ser el
Comisionado propietario del IDAIP cual seria, efectivamente usted comenta que se va aplicar la ley, pero la ley actual
tiene lagunas, que contradice varias cuestiones que para los ciudadano si nos afecta, ;cual va a ser su propuesta de
llegar ahi si ahorita es abogado postulante? sabemos de su experiencia administrativa que tiene, pero mds que aplicar
la ley obviamente hay que reformarla, pero necesitamos ir mas alla que el tramite burocratico, los ciudadanos, ya se
hagan a un lado, que efectivamente se le dé facilidad los discapacitados y a las personas de la tercera edad, los cuales
desconocen el sistema de internet pero que tiene la necesidad de algtin dato especifico, ;cudl seria su propuesta de
llegar a ser Comisionado?

LICENCIADO ARTURO GRANADINO LOAEZA: En cuanto a las lagunas que menciona usted que existen en la ley se
conocerdn en el momento que se tengan que aplicar la misma, como orden resolutoria el Instituto, aun y cuando la ley
tenga lagunas hay que hacer una interpretacion o acudir a los criterios de la corte para poder establecer, suplir esa
laguna que existe en la ley, con criterios orientadores de la corte haya emitido, porque si existe una laguna no hay
ninguna autoridad que por este motivo deje de aplicar la ley, por eso hay varios sistemas interpretativos para suplir esas
deficiencias, luego si se percibe que hay esas lagunas, bueno, es el momento de solicitar a esta soberania que haga las
reformas necesarias y pertinentes para que desaparezcan esas lagunas, por un lado, por otro lado que necesitamos del
Instituto, como le dijje fortalecerlo para llevarlo a toda la sociedad, todas las sociedades desde nirios, hasta adultos
mayores o de la tercera edad o mds, establecer mecanismos mds accesibles si es que no los hay, para que la gente haga
las consultas, si la gente no sabe manejar Internet con una llamada telefonica, ahora todo mundo trae teléfono, un
wattsapp, auxiliarle a formular la denuncia, la querella, informacion, lo que necesite, hacerle accesible el acceso a la
informacion publica, quitarle todas esas travitas o candaditos que asi lo pudiera percibir la sociedad, el Instituto ser un
facilitador de la informacion que el ciudadano requiera, ahora contra los sujetos obligados, igual, si tienes alguna
deficiencia y te la detecto, te la voy a marcar, si no sabes como suplirla te capacito para que en lo sucesivo tengas como
solventarla, entonces el Instituto es un facilitador, es un prestador de servicios que no viene a entrampar o trabar nada,-
al contrario viene precisamente a abrir el espectro del acceso, no limitarlo a nada ni a nadie, que no haya motivos,
canciones que estén fuera de lo establecido por la ley, para que no se pueda repetir, entonces, todo mundo tiene
derecho al acceso a la informacion, es un derecho ilimitado en cuanto a que la informacion que solicite se da acuerdo a
la normatividad que nos marca la propia ley.

DIPUTADA JACQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muy bien Licenciado, pues le agradezco su comparecencia, comentarles que
esta Comision de gobernacion estamos trabajando de manera transparente, independiente, para dar un mejor
resultado y poner a los o a las mejores personas a ocupar estos puestos, agradezco su tiempo y su presencia y que tengo
una buena tarde, gracias Licenciado. Le pediria al secretario por favor que llamard al siguiente compareciente.
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DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto presidenta, le pediremos entonces su
presencia en esta sala de audiencias publicas al sefior Miguel Angel Herndndez Guerrero.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Buenas tardes Licenciado, le comento que desde ayer estamos citados Ia
Comision de Gobernacion para dar cabal cumplimiento a lo que establece la convocatoria que en su momento se emitio
por este drgano colegiado y que se le dio un plazo hasta el dia 3 de marzo a las 21 horas, para qué la sociedad civil en
general presentara ante la Oficialia de partes unas preguntas para qué nosotros la pudiésemos elaborar a ustedes, a
quién quiera ocupar el cargo de Comisionado propietario y suplente del Instituto duranguense de acceso a la
informacion publicas y proteccion de datos personales, comentarle que estamos cumpliendo cabalmente lo que
establece el articulo 32 y 33 de la Ley de Transparencia del Estado, en el cual el drgano colegiado estd invitando a la
social civil y precisamente estd escuchando la comparecencias de todos y cada uno de los aspirantes, usted tendrd 10
minutos para exponer lo que a su derecho corresponda, posteriormente se le van hacer mediante sorteo las preguntas
que la sociedad civil elaboro usted tendrd dos minutos para poder contestar cada una de ellas, si desea contestarlas o
no y posterior se le ara por parte de los integrantes de la Comision de Gobernacion también unas preguntas, si desea
contestarlas o no esta en su derecho y también tendrd dos minutos para responderlas, licenciado el tiempo es suyo.

LICENCIADO MIGUEL ANGEL HERNANDEZ GUERRERO: Muy buenas tardes diputados, integrantes de la sociedad civil
que nos acompanan, para mi es un honor estar este dia ante ustedes para exponer algunas ideas en torno al derecho
de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales, con motivo de la convocatoria para la eleccion
de un Comisionado Propietario y un Comisionado Suplente para la integracion al organismo garante como lo es el
IDAIP, aprovechar la oportunidad para comentarles que mi interés en los temas relativos al derecho de la informacion
y al derecho de acceso a la informacion publica, en un primer momento se fue forjando durante mi trayectoria
periodistica a lo largo de poco mds de 20 arios que he desarrollado en Durango, posteriormente como funcionario
publico en las administraciones federal y estatal, me toco estar del otro lado del escritorio, como delegado regional de/
Instituto Nacional de Inmigracion tuve la oportunidad de conocer y aplicar en varios temas de acceso a la informacion
a ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2002, que en ese entonces tenia como garante a lo que era el IFAl que luego cambio de
nombre a INAIP en mayo 2015 tras aprobarse la Ley General de Transparencia y acceso a la informacion, posteriormente
como funcionario de la Secretaria de Desarrollo Economico tuve la oportunidad de trabajar por unos meses con la Ley
de Acceso a la Informacion Publica del Estado como enlace de transparencia, actualmente, en mi cardcter de consultor
me desemperio como asesor en materia de cabildeo, comunicacion politica y acceso al informacion publica de la
presidencia del Centro Empresarial de Durango, desarrollando actividades para la agenda publica del proyecto
denominado “ruta Durango sin corrupcion’, que incluyo desde sus etapas la entrega a este poder legislativo de la
Iniciativa de la ley modelo para el sistema local anticorrupcion, elaborado en su oportunidad por Transparencia
Mexicana y Coparmex, los avances sustanciales en materia de derechos humanos, combate a la corrupcion, igualdad y
equidad, la libertad de expresion y los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos, de ninguna manera
deben considerarse como una constitucion del Estado y sus instrucciones, sino que son derechos elementales de los
ciudadanos que debe ser reconocidos y defendidos, se tiene que aceptar que la llegada de la alternancia a la vida
democrdtica del pais como resultado de un importante participacion ciudadana posibilito el efercicio activo de la
libertad expresion y del derecho a la informacion, consagrada en el articulo 6° constitucional como al mismo tiempo
abrio paso a la generacion de leyes de transparencia acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales,
con la segunda alternancia se sentaron las bases para garantizar el derecho a la informacion publica y de proteccion de
datos personales a todos los ciudadanos a través de la creacion Del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en cuyo ente se articulan todos los esfuerzos de sus integrantes
para avanzar en lo que la ley exige en materia de transparencia y en su caso también el de alinear las leyes locales a la
Ley General, en Durango ahora tenemos la oportunidad de consolidar y brindar de una vez por todas el derecho del
Acceso a la Informacion y Proteccion Datos Personales, el gobierno de la alternancia ha establecido como uno de sus
principales efes el de la transparencia y rendicion de cuentas, el Ejecutivo del Estado a tomar posesion el pasado 15 de
septiembre de 2016, se comprometio y cito, forjar un gobierno ciudadano cercano a los duranguenses con
transparencia, comprometido con la rendicion de cuentas y la correcta aplicacion de los recursos publicos que brinde
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resultados, en ese contexto el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos
Personales, juega un papel importante para consolidar avances fundamentales en la materia, que en su condicion de
Jdrgano garante y en su cardcter de drgano constitucional auténomo, que tiene como objeto garantizar, promover y
difundlir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en poder de los sujetos obligados, una de las piedras
angulares para la rendicion de cuentas lo constituyen los sujetos obligados, que segun el articulo 26 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, seran los responsables del cumplimiento de la obligacion, procedimientos y
responsabilidades de la leyes en la materia y demds normatividad que de ella se deriven, es la primera instancia los
drganos, los sujetos obligados son la primer instancia donde los ciudadanos comienzan su peregrinar para acceder a la
informacion publica, pero ahi'es donde en ocasiones se inicia su calvario, pues muchos de los funcionarios desde primer
nivel, segundo y hasta tercer nivel se creen que son los duerios de la informacion y de los datos y a quién envian una
solicitud se le percibe como una amenaza, la nueva Ley de Transparencia establece como obligacion de los sujetos
obligados constituir el nombramiento unidades de transparencia e integrar los Comités de transparencia y vigilar su
correcto funcionamiento de acuerdo a la normatividad interna asi como subir la informacion y datos a la plataforma
nacional de transparencia, muchos de los titulares de las unidades desde transparencia no cumplen con perfiles
adecuados para su desemperio y en los hechos un nimero importante de los sujetos obligados no dependen
directamente del titular del sujeto obligado, ni cuentan con la experiencia minima que establece esta ley, ademds de
esta tarea desarrollen otras actividades operativas y a veces sustantivas dentro de las dependencias e instituciones u
odrganos auténomos, un rapido diagndstico de lo que reporta el IDAIP, tenemos que al mes de noviembre del ario
pasado se han recibido 4,864 solicitudes de informacion para los sujetos obligados, lo que representa un incremento
del 33% respecto a lo registrado en 2015, encontrdndose que ayuntamientos y partidos politicos registran menor
desemperio el cumplimiento de sus obligaciones de transparencia, en el tema relacionado con los recursos de revision,
cifras oficiales revelan que durante el 2016 se recibieron un total de 201, lo que representd un incremento del 98% con
relacion al 2015, esta variacion refleja en cierto sentido cierto grado de insatisfaccion de los promoventes, hoy mds que
nunca la ciudadania estema que uno de antidotos para contrarrestar la corrupcion y la impunidad en la transparencia y
el derecho al acceso a la informacion publica, indudablemente que hay avances sustanciales en la legislacion en materia
de acceso a la informacion, sin embargo, el principal reto es la implementacion y la recuperacion de la credibilidad de
la sociedad en estas instituciones, como un dato, el INAl estima que 8 de cada 10 ciudadanos piensa que los datos que
se entregan por parte de los sujetos obligados son manipulados, a unos meses de cumplir 13 afios de creado el Instituto
Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales, registra avances importantes en
sus actividades sustantivas, en la capacitacion continua y especializando los sujetos obligados y a la sociedad, en el
diserio e implementacion de acciones de inclusion, equidad y género e accesibilidad, el gobierno abierto se reporta que
Durango ocupa el primer lugar a nivel nacional, ha sido calificado en el sequndo lugar nacional entre los érganos
garantes evaluado por el indice nacional de organismos garantes del derecho a la informacion, estudio que desarrollo
Meéxico informate y articulo 19, mi deseo es participar en el IDAIP como Comisionado, es porque considero que puedo
aportar en algunas dreas de ese organismos garantes, como pueden ser en la implementacion de estrategias mds
efectivas en programas de promocion y difusion, aprovechando las plataformas digitales, sacando todo el provecho a
la trasparencia proactiva, con la concurrencia de los sujetos obligados y las organizaciones sociales en hacer una
reingenieria en la capacitacion de los responsables de las unidades y Comités de transparencia de los sujetos obligados,
para que en los hechos se cumpla con las nuevas disposiciones que impone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado Durango, para que incorporen en su informacion a la plataforma nacional de
transparencia, que por cierto registra ya un serio retraso y se ve dificil que puedan cumplir con el plazo que concluye e/
proximo 5 de mayo, propongo hacer un diagndstico real y a fondo de la integracion del funcionamiento de las unidades
de transparencia de los sujetos obligados en el Estado, para de ahi generar acciones y estrategias que fortalezcan su
funcionamiento y despiertan la confianza y credibilidad en la sociedad, por su atencion muchas gracias y me reitero a
sus Ordenes.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RiO LOPEZ: Gracias Licenciado, le pediria al diputado Adén Soria, si es tan amable, hacerle
alguna de las preguntas que nos hizo llegar la sociedad civil

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: muy buenas tardes Licenciado, bienvenido a esta comparecencia de la Comision
de Gobernacion, me permito hacerte una de las preguntas que nos hicieron llegar para este efecto a la Comision,
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cscuantas obligaciones de transparencia se contemplan en la nueva Ley Estatal de Transparencia y Acceso la Informacion
Publica del Estado Durango?, cuantas obligaciones de transparencia se contemplan.

LICENCIADO MIGUEL ANGEL HERNANDEZ GUERRERO: En materia de transparencia se precisa que todo sujeto
obligado tendrd que desde integrar expedientes de informacion bdsica o sea, llamese programa, llamese situacion
financiera, indicadores, informes que se considere que van a medir la evaluacion y el sequimiento de los sujetos
obligados, el hecho de contar con pdginas de Internet, medios que permitan la accesibilidad de todos los ciudadanos y
los interesados en acceder a algtin tipo de informacion publica.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Le agradezco Licenciado, le pediria al Diputado, si es tan amable Salum, me
haga favor de leer alguna de las preguntas.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM EL PALACIO: Con mucho gusto Diputada, la pregunta seria la siguiente ;cuales
fueron los principales logros del IDAIP en el iltimo ario, en el 20167

LICENCIADO MIGUEL ANGEL HERNANDEZ GUERRERO: En el 2076, fueron dos de los que comentaba en mi
intervencion, uno es el arranque que inicio con la puesta en marcha del gobierno abierto que inicio como un proyecto
del municipio de Durango, Durango es uno de los tres estados del pais que empezo a trabajar en este proyecto piloto
y de acuerdo al informe que se genera, Durango ocupa el primer lugar, ese proceso de gobierno abierto conto con La
creacion de un secretariado técnico que se integro con organismos garantes, el propio municipio con la participacion
también de la parte del gobierno municipal asi como de la sociedad civil y ahi se establecieron algunos programas pues
pilotos para iniciar el trabajo de gobierno abierto, tengo conocimiento de que en los proximos dias se habra de dar paso
a gobierno abierto a nivel estatal, ese es uno de ellos, es indudable que el tema de capacitacion se ha avanzado de
manera importante, a través de convenios, a mi me parece que otro puede ser, la confianza que ha venido generando
desde la presentacion de solicitudes, hay un incremento sustancial de 4,600 solicitudes dirigidas a los sujetos obligados,
respecto a lo que venia siendo el comportamiento, de hecho es un maximo histdrico.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias, le pediria la Diputada Mar Grecia, si es tan amable de hacerle alguna
de las preguntas.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Con mucho gusto, bienvenido Licenciado, la pregunta seria ;qué
mecanismos implementaria usted para asegurar que efectivamente las instancias gubernamentales a quienes se le
solicitan la informacion, la proporcionen?

LICENCIADO MIGUEL ANGEL HERNANDEZ GUERRERO: A mi me parece que la ley en si misma otorga todos los
elementos para que eso suceda, sin embargo la parte practica, en los sujetos obligados no existe gente como lo
establece la ley, que sea gente especializada en primer término, otro elemento que obstruye, que impide pues, mucho
de los sujetos obligados han adecuado sus organigramas para que el responsable de la unidad, de las unidades de
transparencia dependan directamente del titular del drgano, el sujeto obligado, esto porque en ocasiones muchos de
los sujetos obligados los tienen relegados a funciones para cumplir la ley simplemente, eso por un lado, por el otro los
funcionarios de niveles inferiores, no estan muy abiertos o muy dispuestos a facilitar o proporcionar la informacion que
ellos se requiere, a mi me parece que ahi si se tendria que trabajar de manera objetiva por parte del IDAIP, como aqui
lo propongo, hacer un diagndstico real y ubicar pues si es una obligacion constitucional fundamental de los derechos
humanos, garantizar y brindarlo por parte de todos los sujetos obligados.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ; Gracias diputado le pediria al diputado Ibarra, que por favor le realizara la dltima
pregunta de la sociedad civil.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Licenciado ;cudles son los proyectos o iniciativas de promocion del
derecho de acceso a la informacion y la transparencia que usted ha planeado.
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LICENCIADO MIGUEL ANGEL HERNANDEZ GUERRERO: Bien en el tema federal cuando empezamos trabajar en el tema
del IFAl uno de los puntos que a mi me parece a nivel federal llevan una ventaja importante es el tema de la clasificacion
y control de todos los archivos documentales que exige la Ley General de Transparencia, para que de manera ordenada
ciudadano que requiera algtn tipo de informacion publica lo acceda a tener, hay una parte de la informacion publica
fundamental es la organizacion de todos los archivos, si clasificamos con carpetas cuyo cumplimiento establecia hacerlo
de manera bimestral y estarlo subiendo a la plataforma, a mi me parece que eso como modelo de trabajo en experiencia
reciente en la administracion publica estatal, en el tema de la alternancia, hubiera simplificado, hubiera ahorrado un
sinfin de problemas, porque en ese sentido estarian todos los expedientes ordenados y a disposicion, ya ningun
funcionario tiene el control sobre este tipo de expedientes, si no es directamente el organismo garante a través de la
plataforma que se tiene que estar audjtando de manera permanente, a mi me parece que esa es una de las partes
fundamentales en lo cual yo participé a nivel federal y gue mi me parece que nivel estatal pudiera hacerse, realmente
en el tema estatal fue muy poco el tiempo que yo estuve o la oportunidad, sin embargo, en el drea que mi me toco
coordinar fue una solicitud de acceso a de informacion, se puso a disposicion aun con la reserva de datos, todo el padron
de beneficiarios de programas emergentes por sequia, un recurso que llego por primera ocasion a la Secretaria de
Economia.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Licenciado, algun Diputado quiere realizarle alguna pregunta, yo si
Licenciado, usted dio cabal cumplimiento a lo que establece el articulo 34 de la ley de Transparencia cumpliendo con
dos sus documentos, es por eso que estd aqui compareciendo indagando su expediente no tiene curso de
transparencia, mas que curso de liderazgo y de cuestiones del ambito politico, estrategias politicas, ;cudl va ser o cudles
son sus propuestas de llegarse al cargo de Comisionado propietario, cudles serian sus propuesta para que el IDAIP aun
y que les faltan muchas condiciones para poder seguir trabajando, cuales serian las suyas?

LICENCIADO MIGUEL ANGEL HERNANDEZ GUERRERO: A mi me parece que una de las responsabilidades bdsicas del
IDAIP es la generacion de la cultura de la transparencia en la sociedad, en ocasiones no es suficiente el tema los cursos
o cumplir pues, atin los funcionarios publicos, a mi me parece que hace falta un trabajo mds de mayor impacto, en el
tema de la sociedad para generar esos resultados, 4600 solicitudes pueden ser pocas comparadas con el universo de
que Durango tenemos 1 millon 700,000 habitantes, pero ademas la falta de comunicacion para llegar a los 39
municipios, a mi me parece que ese es uno de los temas que a mi me parece que son fundamentales para el trabajo del
Instituto, sequndo crear mecanismos de seguimiento para tratar de que como organismo garante estar muy al
pendiente de los sujetos obligados para que cumplan la parte bdsica de su responsabilidades, a mi me parece que por
el cumulo de trabajo que tiene el IDAIP, tiene facultades que estin empezando a desarrollar y programas, eso ha venido
limitando un poco y en ocasiones se hace un trabajo meramente de gabinete o se revisa lo que cada sujeto obligado a
través de su unidad de transparencia va subiendo a sus paginas o a sus portales de informacion.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Le agradezco Licenciado, comentarle que esta Comision de gobernacion
trabaja de manera transparente, independiente, con la finalidad de que /a sociedad civil esté enterada y sea garante de
los trabajos realizados por parte del poder legislativo, le agradezco su comparecencia y que tenga buen dja.

LICENCIADO MIGUEL ANGEL HERNANDEZ GUERRERO: Gracias.
Diputada Jaqueline del Rio Lopez: Secretario por favor que pase el siguiente compareciente.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto presidenta, a continuacion le tocaria el turno
para la Licenciada Alma Cristina Lopez de la Torre, a la que pedimos su presencia, adelante, bienvenida.

LICENCIADA ALMA CRISTINA LOPEZ DE LA TORRE: Gracias, buenas tardes.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Buenas tardes Licenciada, el dia de ayer iniciamos con las comparecencias de
los aspirantes a ocupar el cargo de Comisionado propietario y suplente para el Instituto duranguense y acceso la
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informacion publica y proteccion de datos personales, cumpliendo cabalmente con lo que establece la convocatoria
emitada por el Poder Legislativo y que se les dio la oportunidad de participar a la sociedad civil del dia 3 de marzo las
21 horas para que presentardn por escrito y en sobre cerrado una serfe de preguntas que ellos desean que nosotros les
elaboremos a ustedes y con todo gusto nosotros estamos dando cumplimiento a lo que establecen los articulos 32y 33
de la Ley de Transparencia en donde solicitamos la intervencion de la sociedad civil y que esta Comision de una manera
transparente pueda transitar el escuchar las comparecencias de todos y cada uno de ustedes, le comparto que usted
tendrd 10 minutos para externar lo que su derecho corresponda, posteriormente se le van elaborar via sorteo unas
preguntas por parte de la sociedad civil, usted tendrd dos minutos para responder y los miembros de la Comision al
finalizar dicha comparecencia le elaboraremos también unas preguntas técnicas o tedricas respecto al mismo tema y
tendrd también dos minutos para contestar, Licenciada bienvenida, es su tiempo

LICENCIADA ALMA CRISTINA LOPEZ DE LA TORRE: Muchas gracias, bueno primeramente muchisimas gracias,
agradezco la oportunidad que me brindan de comparecer hoy ante ustedes a fin de exponer mis ideas y mis
conocimientos en materia de transparencia y acceso a la informacion y el porque aspiro a ser Comisionada del Instituto
Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales, bien, como un derecho humano
es considerado el acceso a la informacion publica asi'lo estijpula la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y diversos tratados internacionales tales como la declaracion universal de los derechos humanos en su articulo 19, la
convencion americana de derechos humanos en su articulo 13, y también el articulo 19 del pacto internacional de los
derechos civiles y politicos, pero que es el derecho humano de acceso a la informacion publica, bueno éste derecho
comprende solicitar, investigar, buscar y recibir la informacion que se encuentre en poder de los sujetos obligados y
quienes son los sujetos obligados, bueno pues es toda autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes
legislativo, efecutivo y judicial, asi como de los partidos politicos, candidatos independientes, fideicomisos, sindlicatos,
en general de toda persona fisica o moral que reciba o ejerza recursos publicos o bien que realice actos de autoridad,
como es bien sabido de muchos el acceso a la informacion publica constituye un pilar fundamental basico y esencial
para el combate a la corrupcion, para hacer realidad el principio de transparencia a la gestion publica y para mejorar la
calidad de nuestra democracia, la ley de transparencia y acceso a la informacion publica es el ordenamiento que regula
el acceso informacion publica a través de dos principios fundamentales, la universalidad y la publicidad la universalidad
se refiere que la ley de transparencia protege los derechos de toda persona, no solamente de los ciudadanos, porque
ser ciudadano te implica otro requisito tales como la nacionalidad o la mayoria de edad, no asi el término persona, lo
que se refiere a una persona puede acceder a al informacion publica sin necesidad de acreditar el nombre, ni le edad,
ni el demostrar ningdn interés juridico, ni tampoco justificar para que se va utilizar la informacion que esta solicitando,
en este sentido, el otro principio al que alude también es el de la publicidad, que se refiere a la difusion y la divulgacion
de la informacion que poseen los sujetos obligados, en ese sentido para mies claro que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion fue creada para garantizar a la sociedad, a las personas, para ampliar los derechos de todas las personas
y para disolver ciertos privilegios, ahora bien el drgano garante, el rgano encargado de aplicar la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion, asi como de garantizar el efectivo ejercicio de la informacion publica asi como la proteccion
de los datos personales que se encuentran en poder de las autoridades, expresamente el Instituto Duranguense de
Acceso a la Informacion Publica, que se constituye como un drgano autonomo, constitucionalmente auténomo,
independiente, imparcial profesional y colegial, partiendo de los principios y bases que nos estipula el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, el 29 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, asi como de la aplicacion de las leyes de transparencia y de proteccion de datos personales de nuestro Estado,
ademads de otras disposiciones aplicables, en ese sentido el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica
tiene la obligacion de desplegar los mds variados esfuerzos a fin de que esos derechos de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales se respeten, se garanticen y se promuevan, favoreciendo en todo momento la
proteccion mds amplia a las personas y actuando siempre bajo los principios rectores que son certeza, eficacia,
independencia, imparcialidad, profesionalismo, objetividad legalidad, maxima publicidad y transparencia, con el tinico
fin de generar certeza juridica y confianza en las personas que se acercan al Instituto Duranguense de Acceso a la
Informacion, porque ademds que todos sus acciones se encuentran apegadas a derecho sus procedimientos al
momento de ser verificables pueden ser también confiables, el Instituto tiene también la obligacion de otorgar las
medidas pertinentes a efecto de que el acceso a la informacion y la proteccion de datos personales se den a todas las
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personas en igualdad de condliciones partiendo de la premisa que la informacion que se encuentre en poder de los
sujetos obligados debera ser publica, oportuna, completa y accesible y que deberd estar sujeta a un estricto régimen
de excepciones deberd ser legitimas estrictamente definitivas en una sociedad democratica. Ahora bien, ;porque aspiro
a formar parte del Consejo General del Instituto Duranguense y Acceso a la Informacion?, bueno mi aspiracion deriva
principalmente de mi conviccion y compromiso y de seguir trabajando a favor de la transparencia y la rendicion de
cuentas y la proteccion de datos personales me respaldan los casi seis afios que he estado laborando dentro del Instituto
en diferentes cargos, lo que me pueda dar la experiencia necesaria en el tema y no llegar improvisar en un cargo por
demads relevante de nuestra sociedad. Sé que ustedes tienen mi curriculum, pero las actividades no se reflejan en el
mismo por lo mismo quiero comentarles que en mi calidad de Coordinadora de la capacitacion y cultura de la
transparencia, tuve la oportunidad de acercarme a nifios, jovenes y adolescentes profesionistas, adultos de los
diferentes sectores de la sociedad yendo a escuelas publicas, privadas, colegios, asociaciones no gubernamentales,
partidos politicos a efecto y con un tnico fin de formar personas y ciudadanos capaces y conscientes de efercer estos
derechos, también no puedo dejar de lado las intensas jornadas de capacitacion que se realizan por parte del Instituto
vy el equipo que conformamos 21 personas en los diferentes municipios realizando jornadas intensas municipales,
regionales y estatales para capacitar a los servidores publicos en los temas--- también me desemperie como Titular de
la Unidad de Transparencia en donde era la encargada de transparentar el ejercicio de la funcion publica que realiza el
Instituto y coadyuvar con el efectivo ejercicio del derecho a acceso a la informacion de las personas que acuden al
Instituto a solicitar orientacion y ayuda en la elaboracion de sus solicitudes y acceso a la informacion asi como dar
trdmite gestion ante las dreas internas para efecto de dar una mejor respuesta a las solicitudes. Actualmente me
desemperio como coordinadora juridica en donde ademas de todos los temas inherentes tengo la responsabilidad de
tramitar, gestionar, asi como recibir y dar trdmite y sustancial o recursos de revision que se presentan elaboramos
proyecto de resolucion para presentarlos al Consejo a fin de que administracion publica puedan ellos determinar
desechar sobre confirmar, modificar o revocar las respuestas que los otorgan los sujetos obligados en la respuestas a
las solicitudes de acceso a la informacion. Derivado de la reforma integral a la Constitucion Poljtica del Estado libre y
Soberano de Durango, de la puesta en vigor de la Ley de Proteccion de Datos Personales y también de las reformas a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se incorporan nuevas obligaciones para el Instituto, lo que trae
como consecuencia nuevos retos, uno de estos retos fue la incorporacion al Sistema Nacional de Transparencia y la
implementacion y puesta en marcha de la plataforma nacional de transparencia, que si bien es cierto ya se encuentra
funcionando en nuestro Estado, el mayor desafio para el Instituto serd lograr una implementacion verdaderamente
adecuada y funcional para que cualquier persona desde, cualquier sitio pueda realizar en un solo lugar cualquier
solicitud que quiera a todos lugares municipales, estatales y federales, ya que ahi se encuentra concentrados todos los
sujetos obligados, de igual forma se incorporaron nuevas figuras tales como el Consejo Consultivo que ya se encuentra
funcionando dentro del Instituto como un drgano de consulta y asesoria juridica para el Instituto y que se encuentra
conformado por tres consejeros orogrdficos, asimismo la transparencia proactiva en la que se pretende impulsar a los
sujetos obligados para que den informacion adlicional a la que ya estan obligados en el amplio catdlogo de obligaciones
de transparencia que nos marca la nueva Ley en los articulos del 65 al 79, asi como también se incorpora la figura del
gobierno abierto como un modelo en donde el Instituto Duranguense coadyuva con la sociedad organizada,
representantes de la sociedad, asi como los diferentes autoridades del Estado. Quiero comentarles que Durango es la
primera entidad en la Republica de implementar e instrumentar un modelo piloto de gobierno abierto a través de una
colaboracion tripartita en el Instituto, el municipio de Durango, asi como de la sociedad civil, el reto mayor para el
Instituto serd lograr esta implementacion a nivel estatal y de manera permanente porque a través de este gobierno
ablerto se implementaron mecanismos de apertura gubernamental que a través del didlogo y de las diversas acuerdos
que se tomen podran llegar a beneficiar un momento dado a la sociedad. También quiero comentarles que se incorpora
la figura.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Te pediriamos que fueras concluyendo tu tema, por favor.

LICENCIADA ALMA CRISTINA LOPEZ DE LA TORRE: Quiero, lo lamento, comentar que yo quisiera proponer
rapidamente en su momento a quien corresponda a la figura de las unidades de transparencia, los titulares de la unidad
transparencia que pudiera ser una figura permanente porque cada tres afios cambia las administraciones, cada tres
anos el Instituto empieza de cero la capacitacion, en las de las personas que son las encargadas de transparentar la
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funcion publica de los sujetos obligados, en su memento seria conveniente poder contar con figuras especializadas y
capaces de poder, efectivamente los ciudadanos ejerzan con toda transparencia su derecho, muchas gracias.

DIPUTADA JAQUELIN DEL RIO LOPEZ: Muchas gracias licenciada, le pediria al diputado Ibarra seria tan amable de leer
las preguntas que la sociedad civil nos hizo llegar.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Licenciada se afirma que el IDAIP esta lleno de buenas intenciones
pero carece de dientes, esto es de eficacia, ;qué hard para hacer eficaz la funcion reglamentaria en los articulos sexto
de la constitucion politica del Estados Unidos mexicanos y el 29 de la constitucion del Estado de Durango?

LICENCIADA ALMA CRISTINA LOPEZ DE LA TORRE: si claro que si, bueno en primera instancia ya no carece de dientes
como coloquialmente se dice a partir de la reforma la ley de transparencia y acceso a la informacion publica se
incorporaron medidas de apremio y sanciones en la nueva ley que implican desde una amonestacion publica que ya ha
sido dada en nuestro Estado en dos municipios y una de las unidades de transparencia en el Estado y derivado de la
amonestacion publica siguen las sanciones economicas que van desde 150 dias de salario minimo hasta 1500 veces el
salario minimo que se van a aplicar ya no los sujetos obligados como era antes sino que directamente a los servidores
publicos responsables de entorpecer la labor de la transparencia entonces estas multas ademds de las amonestaciones
ylas multas se irdn a publicarlos en los portales de transparencia de los sujetos obligados para en un momento dado la
ciudadania quienes estdn siendo sujetos obligados y no cumplen con sus obligaciones de transparencia.

DIPUTADA JAQUELIN DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciada le pediria diputado Adan Soria sea tan amable en hacer una
de las preguntas.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Bienvenida licenciada muy buenas tardes la pregunta que le hago es ;las
complementamos es una ;que---- en Durango en cuanto transparencia y de acuerdo a su respuesta que opina respecto
al presupuesto que opina que es destinado el ida y y el sueldo de los comisionados realmente debe de percibir esta
cantidad de en contraste con los resultados en contenidos primero pues si nos comentan ;jcudnto gana un
comisionado?

LICENCIADA ALMA CRISTINA LOPEZ DE LA TORRE: Sj, claro que si diputado un comisionado gana, no tengo el dato
preciso pero deben ser unos 523,000 a la quincena, 25,000, yo gano 511,500 a la quincena, ademads de ser coordinadora
Juridica soy presidenta del Comité de transparencia del Instituto lo que me implica también otras obligaciones. La
transparencia, qué se ha hecho por la transparencia en Durango, bueno se hace, complemento las dos con el
presupuesto, se hace realmente sin que sea una queja lo que se puede como les comentaba somos 21 trabajadores en
el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica en donde hemos tenido que desempenrar funciones
inherentes a nuestro cargo pero ademas otras funciones. En el Instituto se han tomado medidas de austeridad a tal
grado de que cuando hay eventos para promocionar la transparencia y el acceso a la informacion publica todos
nosotros fungimos como acomodadores de sillas, maestro de ceremonia, ponemos la cafeteria con los recursos que
nosotros tenemos, no pagamos extras y todo lo que se hace se transparenta aqur la funcion del presupuesto realmente
es un presupuesto que se encuentra adecuado de acuerdo a sus consideraciones del Congreso y que para nosotros
realmente si ha resultado insuficiente, porque, porque quisiéramos tener mds presupuesto para efecto de llevar a cabo
todas las acciones necesarias a fin de poder llegar a todos los rincones del estado no nada mds lo que nos alcanza a
llegar, no podemos avanzar nosotros por efemplo acopiar canelas porque son comunidades extremadamente lejos y
nosotros no tenemos para pagar una avioneta, entonces tendriamos que ocupar mucho tiempo que podemos estar en
el Instituto realizando las tareas que nosotros desemperiamos la coordinacion de capacitacion y cultura de la
transparencia se integra por una persona y entonces tenemos que coadyuvar todas las demas dreas para poder llevar
la capacitacion a todas las dreas a todos los sectores de la sociedad por ejemplo en los nifios, nosotros tenemos que
llevar a los nirios de quinto y sexto de primaria, tratando de empezar por ellos porque creemos y estamos muy
convencidos de que al momento de que capacitemos a los nirfios en que el valor de la honestidad y /a transparencia se
deben de realizar desde lo mds profundo de nuestro ser como personas entonces lograremos crear o sembrar esa
semilla para que la transparencia pueda seguir difundiéndose en el futuro, pero si creemos que en el instituto se estan
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lanzando las acciones necesarias para fomentar la transparencia y la cultura democrdtica de este derecho en todos los
rincones donde nosotros podemos llegar.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias, le pido a la diputada Mar Grecia que sea tan amable de realizarle /a
pregunta.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Bienvenida licenciada Alma Cristina Lopez de la Torre y la pregunta es: qué
nuevo sujetos obligados son considerados en la nueva Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Durango.

LICENCIADA ALMA CRISTINA LOPEZ DE LA TORRE: Si claro que si, a partir de las reformas a la Ley de Transparencia se
incorporan como nuevas figuras los fideicomisos, fondos publicos, sindicatos, todas estas figuras que se incorpora a
nuestra larga lista de sujetos obligados, tendrdn que cumplir con las obligaciones de transparencia que les marca la ley
como les comentaba hace un momento hay un extenso capitulo de obligaciones de transparencia que estan todos
estos sujetos obligados, obligados a cumplir del articulo 65 al 79 marca obligaciones comunes para todos los sujetos
obligados incluido el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica asi como las obligaciones especificas
de cada ente publico para que no tenga nadie necesidad de llegar a preguntarle o solicitarle por escrito o verbalmente
una informacion, este catdlogo amplio implica que todos estos sujetos obligados tengan que publicar todas sus
obligaciones toda la informacion que posean de acuerdos a sus atribuciones, competencias y funciones y la
incorporacion de estos nuevos sujetos para nosotros también es de mucho beneficio ya que se han presentado
solicitudes de recursos de revision en contra de estas nuevas figuras que nos ha traido también el Instituto un desafio
para poder implementar todo lo necesario y poder otorgar el efectivo derecho de acceso a las personas.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciada, algun companiero diputado que quiera elaborar alguna
pregunta. Adelante Diputada Mar Grecia.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Gracias Presidenta. La prequnta que yo quisiera elaborarle es /a siguiente:
actualmente se cuenta con un presupuesto limitado dentro del IDAIP, es necesario y es urgente que el instituto se dé a
conocer con mayor intensidad en los diferentes ambitos municipales sobre todo muy de cerca con los sujetos obligados
que ya existen, cudl seria su propuesta para sin solicitar un presupuesto extraordinario ejercer mejor el que se tiene en
materia de comunicacion social o de conocimiento de los derechos de informacion de profesionales que tiene a su
cargo el IDAIP.

LICENCIADA ALMA CRISTINA LOPEZ DE LA TORRE: Sj, claro que si, bueno yo seria de la idea de poder sensibilizar, llegar
a sensibilizar en lo mds profundo de cada una de las personas de los medios de comunicacion. Como ustedes saben
una campana de difusion implica un gasto extraordinario, tenemos un presupuesto limitado para poder ejercer una
buena campana que llegue a todos los rincones del estado, por eso seria muy importante poder sensibilizar a nuestros
medios de comunicacion porque ellos también son ciudadanos de Durango, porque ellos también se beneficiarian de
que el ejercicio de derecho de acceso a la informacion se dé a conocer, se sepa ejercer, asi como la proteccion de datos
personales pero necesitamos el apoyo de todos los sectores de la sociedad civil organizada asi como de las empresas y
asi como los empresarios y de los organismos que pueden apoyar al Instituto sin tener que ejercer recursos
extraordinarios, o pedir recursos extraordinarios. Como le comento una de las principales tareas del Instituto es llevar
estos derechos hacia las escuelas para que en base a ello los nirfios que son la estructura de Durango y de México puedan
ellos sembrar la inquietud al menos en sus padres y que de ahi empiece a derivarse todo esto de la difusion de la
transparencia pero si seria muy necesario el apoyo de sectores como los medjos de comunicacion a los que creo muy
necesario poder precisar y sensibilizar en este tema a efecto de poder conseguir su participacion.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Le agradezco licenciada su participacion, comentarle que la Comision de
gobernacion estd trabajando de una manera independiente, transparente para efectivamente que todo el proceso que
estamos llevando a cabo sea apegado a derecho. Muchas gracias compareciente que tenga buen dia.

LICENCIADA ALMA CRISTINA LOPEZ DE LA TORRE: Gracias con permiso buenas tardes.
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DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Bien antes de continuar con el siguiente y ultimo participante
se declara por instrucciones de la presidencia un receso de cinco minutos.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Se reanuda la sesion y se solicita la presencia del sefor
ciudadano Juan Antonio Mena Diaz para su comparecencia correspondiente.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: gracias secretario, muy buenas tardes Licenciado, comentarle que desde el dia
de ayer iniciamos con las comparecencias de los aspirantes a ocupar el cargo de comisionado propietario y comisionado
suplente, dando cabal cumplimiento a lo que establece el articulo 32 y 33 de la Ley de Transparencia. Comentarle que
esta Comision de Gobernacion se ha caracterizado en este proceso actual con participacion de la sociedad civil, ser
transparente e independiente de un proceso tan importante como es la eleccion de comisionado propietario y suplente
del Instituto duranguense de acceso a la informacion publica de proteccion de datos personales, este poder legislativo
emitio una convocatoria en el cual dio cumplimiento a que ustedes se apegaran al articulo 34 de la ley de transparencia
y se dlio participacion a los integrantes civiles y el dia 3 marzo de a las 21 horas se dio el término para que la sociedad
en sobre cerrado elaborar algunas preguntas que ellos quieren que se las hagamos a ustedes. Usted tendrd 10 minutos
para su comparecencia y serd mediante sorteo en la urna se le van a elaborar preguntas y tendra dos minutos para
contestarlas. Al finalizar los miembros de la comision le hardn unas preguntas técnicas y usted esta en su derecho de
contestar o no y también tendra dos minutos para responder. Licenciado bienvenido el tiempo corre.

LICENCIADO JUAN ANTONIO MENA DIAZ: Gracias quiero agradecer el otorgarme el tiempo dentro de la ley a efecto de
dar a conocer los motivos y las razones por las cuales tomé la decision de participar en esta convocatoria de
Comisionado Presidente y de Comisionado Suplente. En este sentido y en primer término debo hacer mencion de
captar la necesidad que tienen los ciudadanos y las personas por tener ese acceso a la informacion y contar con todas
ycada una de las encomiendas para poder hacerse de esa informacion. Al respecto tengan conocimiento de la vigencia
de la entrada en vigor de la nueva ley de transferencia de acceso a la informacion publica y con ello esta ley viene a ser
una herramienta mas para la sociedad para tener ese acceso de la informacion que dia a dia se estan generando dentro
de las entidades publicas, ya sean estas entidades, organos, organismos, partidos politicos asi como sindicatos personas
fisicas y morales entonces es una herramienta mds para la que la sociedad comprometida con la verdad tiene de la
obligacion de sujetos obligados a otorgar esta informacion a la ciudadania que la solicita sin tapujos, de manera
completa en tiempo y en forma como lo marca la propia ley, sin reservas mds que las dnicas que contempla la ley a
excepcion de aquellas letras de delitos o que violen las garantias y derechos humanos de los ciudadanos y de las
personas que en ella participan. Pero también hace resaltar que como herramienta del acceso a la informacion es
esencial y es para un paso mds para qué los ciudadanos, como ya lo djje comprometidos puedan resaltar la corrupcion
o que la utilicen como un medio mas para rechazar esa corrupcion que tanto nos ha hecho dario. Por ultimo y no menos
importante de bodega en el respeto a las instituciones, al derecho y a las leyes pero sobre todo al tener acceso y el saber
y conocer la informacion que se estd generando dentro de las entidades, entidades publicas y aquellas otras que
manejan recursos publicos y que en esta dualidad de derechos por parte de los ciudadanos y las personas y de la
obligacion de los sujetos obligados a otorgar esta informacion se practique un acto real de democracia. En ese sentido
considero que el acceso a la informacion viene a ser una herramienta mas para el ciudadano pero también viene a ser
una herramienta para todos aquellos entes que participan del interés publico para otorgar esta informacion y solicitarla
es todo.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: e agradezco licenciado, pediria si es tan amable al diputado Alan Soria lea una
pregunta.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Licenciado bienvenido muy buenas tardes, me permito hacerle la siguiente
pregunta cuales de informacion de oficio especifica que debe publicar el IDAIP en su portal de transparencia.
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LICENCIADO JUAN ANTONIO MENA DIAZ: La informacion que debe ser publicada por parte del IDAIP es toda aquella
informacion que emana de las entidades, los organismos, las personas fisicas y morales a excepcion de la que estd
contemplada en el articulo 40 que es aquella que es informacion reservada y que unicamente debe ser reservada
cuando afecte el interés publico, a excepcion de esto no puede reservarse, puede unicamente esta reservada en un
término.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias, le pediria si es tan amable al diputado Ibarra que nos haga favor de
leer una de las preguntas

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Licenciado cudles son los principios rectores en materia de
transparencia y acceso a informacion publica y como piensa incrementarlos en caso de ocupar el cargo de propietario
comisionado suplente en el IDAIP.

LICENCIADO JUAN ANTONIO MENA DIAZ: Bien gracias, uno de los principales principios es la gran gratuituidad de /a
informacion que es rendida por parte del instituto y de las entidades obligadas a rendir esta informacion asi como la
carpeta el como como aplicarla considero yo conforme al estado de derecho y a lo que contempla la ley considerd que
no debe estar esta aplicacion.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Gracias.
DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Diputada Mar Grecia me harias el favor de leer alguna de las preguntas.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Con gusto presidenta. Buenas tardes Licenciado bienvenido, la pregunta
es, cudl es su diagndstico retrospectivo de la inclusion del acceso a la informacion publica como principio constitucional,
repite la pregunta, cudl es su diagndstico retrospectivo de la inclusion del acceso a la informacion publica como
principio constitucional.

LICENCIADO JUAN ANTONIO MENA DIAZ: Muy bien, haciendo un andlisis de afios atras si cabria a lo mejor puntualizar
que el acceso a la informacion estaba muy restringido para los ciudadanos, no tenia tanto auge como lo esta teniendo
actualmente con la entrada en vigor de la ley de acceso a la informacion asi como su ley General entonces considero
que si bien se ha avanzado en estos 10 arnios dentro de lo que es el acceso a la informacion en la reserva de datos también
nos queda un buen camino por avanzar y seguir dando la pelea para qué el acceso a la informacion sea lo mds correcto
posible en cuanto a la ciudadania y en cuanto al derecho que sea aplicable la ley, tanto en el acceso cono en sus
sanciones.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciado. Diputado salum me harias favor de leer una pregunta por
favor.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto, si la pregunta seria, qué casos emblemadticos
en materia de acceso a la informacion publica pueden coadyuvar con su eventual gestion como comisionado
propietario o comisionado suplente del IDAIP.

LICENCIADO JUAN ANTONIO MENA DIAZ: Me /a puede repetir por favor.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto qué casos emblemadticos en materia de acceso
a la informacion publica puede coadyuvar con su eventual gestion como comisionado propietario o suplente.

LICENCIADO JUAN ANTONIO MENA DIAZ: Yo creo que un caso en concreto no podria sefialar, sin embargo considero
que todos y cada uno de los asuntos o de las peticiones realizadas por la ciudadania son de cardcter importante estaria
mal en mi resaltar uno de ellos y decir que es mds o menos importante, el acceso a la informacion como derecho
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humano que tienen y tenemos todas las personas son importantes, en ese sentido consideraria yo darle importancia a
todas y cada una de las peticiones de los ciudadanos.

DIPUTADA. JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciado, algun diputado que desee una pregunta. Adelante
diputada mar Grecia.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Gracias djputada Presidenta. Licenciado dentro de su curriculum que
hemos tenido a bien evaluar, no me fue posible encontrar algun documento de algun curso o algun diplomado que
acredite su interés por su particular vocacion por el tema de la transparencia, sin embargo ahora si que usted presento
la documentacion en tiempo y forma y no se puede ser exhaustivo en el tema. Nos podria usted expresar si cuenta con
alguna, algun concepto de formacion que pueda acreditar su interés por la transparencia de nuestro Estado.

LICENCIADO JUAN ANTONIO MENA DIAZ: Realmente en lo personal y en lo profesional no he llevado especificamente
un curso sin embargo considero que al ser conocedor del derecho como abogado, uno de los principales principios del
derecho es velar por los intereses de todo aquel ciudadano y al velar por los intereses de los ciudadanos considero que
de forma directa o indirecta tenemos esa obligacion de informar a nuestros representados o a quien solicite nuestra
ayuda, el poder canalizarlo a las instituciones publicas en este caso al IDAIP para poder solicitar alguna, vdlgame la
redundancia, alguna informacion que pueda ser, que pueda servir ya sea para el asunto en concreto o bien dnica y
exclusivamente para tener conocimiento de lo que se estd haciendo por parte de los sujetos obligados.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ; Gracias licenciado, adelante diputado Salum.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Muchas gracias presidenta. Licenciado mediante una de sus
intervenciones en términos de transparencia de acceso de informacion pero también un reconocimiento digamos a la
evolucion que ha tenido este tema lo largo del tiempo pero en funcion de lo que falta por hacer, que es lo que considera
usted que mejoraria en el en todo caso en el desemperio particularmente del IDAIP.

LICENCIADO JUAN ANTONIO MENA DIAZ: En primer término considero que debe haber mds difusion principalmente
para que la sociedad conozca lo que hace un objeto que tiene el Instituto de acceso a la informacion, en ocasiones no
se da la informacion, no serd el auge a las instituciones en este caso el Instituto entonces muchos otros ciudadanos no
conocen realmente cudl es la funcion, principalmente diaria eso, dar la difusion que necesita el Instituto a lo mejor por
medio de tripticos y esto se podria hacer en las instituciones educativas y demas, principalmente seria el conocer al
Instituto y que es lo que realmente se encarga el Instituto. Sequndo lo consideraria que el tal un verdadero
cumplimiento a la ley seria lo ideal en este caso los lineamientos y principios que contempla la ley.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Le agradezco Licenciado. Adelante diputado, no. Pero si tengo una pregunta.
El articulo 109 de la ley de transparencia establece dar informacion reservada y el 112 de informacion confidencial si
llegase usted a ser comisionado estd obligado a dar datos confidenciales y a no publicados porque la ley no se lo permite
estaria usted dispuesto aqui en la Comision a comentar cudl transparentar sus datos personales.

LICENCIADO JUAN ANTONIO MENA DIAZ: Bueno en este sentido claro que si no pusieran en peligro o en riesgo /a
integridad fisica con toda honestidad lo haria porque, porque se trata de un cargo que estd velando por la transparencia
y el acceso a la informacion, consideraria que podria ser en todo momento contradictorio en los reservar esos datos.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Le agradezco Licenciado. Primeramente comentarle que en la Comision de
gobernacion estamos llevando a cabo este proceso para asi dar cumplimiento a la convocatoria y comentarle que
estamos trabajando de una manera muy directa con la sociedad para que este proceso sea transparente, muchas gracias
por su tiempo por su comparecencia, que tengo dos djas Licenciado.
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LICENCIADO JUAN ANTONIO MENA DIAZ: Gracias.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Bien pues pasamos al tema de asuntos generales e informo a los
miembros de la Comision que no hay ningun asunto de tipo general y por lo tanto se clausura la reunion y cito la
presidenta a las cinco de la tarde en esta misma sala de audiencias publicas para continuar con las comparecencias
correspondientes.

DIPUTADO JORGE ALEJANDO SALUM DEL PALACIO: A fin de entrevistar a los aspirantes inscritos en la Convocatoria
para la eleccion de un Comisionado Propietario y uno Suplente del IDAIP, siendo estos los 6 (seis) siguientes: Cristian
Jafet Montenegro Chairez, Manuel Pérez Delgado, Luis Manuel Pineda Herndndez Adrién Retana Ortega, Jesus
Rodriguez Carrasco, Clotilde Vdzquez Rodriguez, concluyendo la etapa de la entrevista, en el punto nimero cinco.-
Asuntos Generales y punto ndmero seis.- Clausura de la Reunion. En el punto niimero uno le informé que y cuatro
diputados presentes le pediiria serfior secretario quorum.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Le pediria Serior Secretario, si fuera tan amable de poneria a votacion.

DIP. JORGE ALEJANDO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto por instrucciones de la presidenta somete a votacion
de los diputados presentes la Orden del Dia, los que estén a favor de manifestarlo levantando su mano. Le informo
presidenta que son cuatro votos a favor y ninguno en contra.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Secretario, a partir de este momento todos los acuerdos que se emitan
de esta Comision de Gobernacion son vdlidos, le pido serior secretario que mande llamar al compareciente que hoy nos
toco.

DIPUTADO JORGE ALEJANDO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto Presidenta, en primer turno para la
comparecencia de los candidatos a los comisionados propietario y suplente le corresponde al Serior Ciudadano Cristian
Jafet Montenegro Chairez, le pedimos tome asiento por favor.

INGENIERO CRISTIAN JAFET MONTENEGRO CHAIREZ: Buenas tardes.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muy buenas tardes Ingeniero el dia de ayer dimos inicié las comparecencias de
los aspirantes que tienen interés a ocupar el puesto de Comisionado Propietario y Comisionado Suplente del IDAIP y
obviamente por parte del Poder Legislativo se emitio una convocatoria en la cual ustedes cumplieron con lo dispuesto
en el articulo 34 de la Ley de Transparencia y posterior a esto, nosotros le dimos vista la sociedad civil porque este
proceso logramos transparentar, gueremos que efectivamente los candidatos den sus conocimientos y sobre todo que
la ciudadania los conozca de pies a cabeza, decirle que en esta Comision de gobernacion se le da la oportunidad de que
Usted comparezca hasta por un término de 10 minutos, posterior, la sociedad civil elabord preguntas en sobres
cerrados, que ahorita van atraer la urna y que en esta urna por medjo de sorteo se van a hacer unas prequntas que Usted
decide si la contesta o no y tiene hasta dos minutos para responderla, posteriormente los integrantes de la Comision le
elaboraremos algunas preguntas que también Usted esta en disposicion de contestarlas o no y tendra un tiempo de
dos minutos, Ingeniero bienvenido.

INGENIERO CRISTIAN JAFET MONTENEGRO CHAIREZ: Muchas gracias, djputadas y diputados miembros consejo
valuador, primero quiero agradecer estos minutos que me regalan, primero, quiero hablarles un poco de mi, soy
Ingeniero en Sistemas Computacionales, egresado del Instituto Tecnoldgico de Durango, lo que me permite tener los
conocimientos y las habilidades necesarias para el manejo de las tecnologias de la informacion, en estos tiempos son
fundamentales para el manejo de la transparencia en el estado y en el pais, cuento con una Maestria en Politicas
Publicas, egresado de la Universidad Autonoma de Durango, lo que me da todo el conocimiento necesario para la
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formulacion de politicas publicas, asi como su valoracion sobre todo en temas de transparencia, tengo otra Maestria en
Gobernabilidad Publica por la Universidad de México, ademds, soy aspirante al grado de Doctor en Injerencia Publica y
Politica, por la Universidad de Baja California, ya que actualmente conclui todas las materias, en agosto primero Dios
estd representando mi tesis de Doctorado, a la cual llame Andlisis del Progreso de la Transparencia en el Estado de
Durango 2005 -2015 y si pase de una tesis Doctoral no es cosa menor, ya que se necesita minimo tres afios de inspiracion
para poder tener la aspiracion del grado de Doctor una tesis de éstas, tengo articulos publicados en la Revista Cientifica
Egresados de la Universidad Auténoma de un Sinaloa, todos en tema de proteccion de datos personales y transparencia,
como se dan cuenta tengo todo el conocimiento necesario en materia de transparencia, ademds, de la experiencia en
su efercicio porque actualmente trabajo en el IDAIP, lo que me ha permitido primero, haber implementado y operado
la Ley de Proteccion de Datos Personales, ya que yo fui el encargado de su implementacion, ademas, actualmente soy
el responsable de la operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia y el encargado de que el total de los sujetos
obligados cumplan con la ley, todo esto me ha permitido vivir desde dentro las fortalezas del IDAIP y sus oportunidades,
conozco al total de sujetos obligados ya que ser el responsable de la implementacion de la ley, todas las unidades de
transparencia que algunas estan escritas en este proceso, otras presentes, todas si tienen dudas de la implementacion
de la Ley y obligacion de informacion me llaman a mi; ademds si el drgano garante a nivel nacional el INAIP quiere saber
cémo va el avance y la evolucion de la nueva transparencia llaman a mi, por estos motivos sdlo yo conozco el camino
para poder poner la transparencia en el Estado donde cada ciudadano merece, me he preparado para eso, conozco
cada una de las diferencias de la Ley Local a la Ley Estatal y a la Ley Nacional, como por ejemplo el articulo 6, conozco
de donde sale cada una de sus fracciones y su diferencia con el articulo 70 de la Ley General de Transparencia que el
homdlogo, ya que yo lo vivo todos los dias, como se dan cuenta, soy un joven de 34 arios o ya no tan joven, aspirante
al grado de Doctor, que seré parte del 1% de la poblacion en nuestro pais en estudios de Doctorado, con toda la
experiencia y el conocimiento para llevar la transparencia en el Estado en donde se merece estar, yo no le voy a hablar
de como les llamo mi tesis doctoral la Transparencia y la Relacion Publica, que no se trata nada mds de alardear y
publicar, hay que ser transparente, mds bien le voy a hablar en términos prdacticos de lo que necesita la ciudadania y lo
que le interesa que el fin y al dltimo la transparencia y el acceso a la informacion es hacer que /a ciudadania tenga los
documentos y el conocimiento de /a informacion publica, mejorar su calidad de vida, todo esto lo conozco porque yo
lo vivo todos los y ademds, quiero ponerme mi conocimiento y mi experiencia al servicio de la trasparencia, no
pertenezco ni he pertenecido a ningun partido politico, no soy de abolengo politico, ni tengo padrinos, meti mis
documentos en esta convocatoria por mi pasion por la transparencia, ademds, de haberme estado preparando para
esto, soy un joven duranguense como muchos, que nacemos y crecemos de la cultura del esfuerzo, el levdntate todos
los dias para trabajar y estudiar para ser mejor hasta proximamente ser Doctor, Diputadas y Diputados primero yo les
agradezco y les reconozco que ya no regresaremos a los tiempos de antes, en donde se elegian a los que ya tenia linea
o al que importaba el grado de estudio que tuvieras o tuvieras experiencia o no, con que tuvieras un padrino llegabas,
yo les agradezco que esos tiempos ya no van a regresar, porque los tiempos han cambiado, y como efemplo, esta
Cdmara de Dijputados tan plural que en Durango no habiamos visto, miembros del Comité Valuador necesitan elegir un
Comisionado como yo, sin compromisos politicos, necesitan elegir un Comisionado como yo con todo el conocimiento
que mis estudjos y mi experiencia me han dado, necesitan elegir un comisionado como yo con toda la experiencia que
el trabajo me ha dado, ademds, de que jamds he tenido familiares trabajando en el primer nivel, ni en el seqgundo ni el
tercero del Gobierno, no tengo compromiso de interés, necesitan elegir un Comisionado como yo, porque estoy
convencido que para fortalecer al Instituto con conocimiento, experiencia y juventud es uno de los pilares
fundamentales para fortalecer el Estado de derecho, de los cuales se desprende uno, de que del total de los sujetos
obligados conozcan el espiritu de la Ley y les apasione como a mi; miembros del Comité Valuador ensefiemos a nuestros
Jovenes que estudiando y trabajando podemos llegar, que no es necesario ningun padrino politico, ensefiemos que
con nuestro propio esfuerzo podemos llegar, que he demostrado que con mi curriculum me he involucrado en esta
materia de transparencia porque me apasiona, me gusta y tengan por seguro que con la ingestion la transparencia serd
mads ciudadana ya que involucraria a la ciudadania en el total de su ejercicio, tengan por seguro que apoyaré al 100% a
cada sujeto obligado, que se hagan expertos en materia de transparencia en sus dependencias, porque yo los conozco,
conozco a cada una de sus oportunidades, ayddenme a llegar a ser Comisionado Propietario porque ademds de lo que
ya les he mencionado, quiero sumar del Sistema Nacional de Transparencia, sobre todo en esas comisiones que es la
tecnologia de la informacion ya que son ellos los que deciden el rumbo de la plataforma nacional de transparencia, la
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plataforma, siendo la principal herramienta para la homologacion de las obligaciones de transparencia y tengo todo e/
conocimiento y experiencia necesaria que se requiere en esta Comision, muchas gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muchas a ti Ingeniero, le pediria al Diputado Adan Soria sea tan amable por
favor de dar lectura a una de las preguntas que elabord la sociedad civil.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Muy buenas tardes, con todo gusto Sefiora Presidenta, Ingeniero buenas tardes, la
pregunta es la siguiente ;qué papel juega la informacion en la democracia y como promoveria que el Instituto pueda
abonar a esta relacion?

INGENERO CRISTIAN JAFET MONTENEGRO CHAIREZ: Bueno yo creo que para empezar sin informacion no puede haber
una democracia, es super importante empoderar a la ciudadania, mientras la ciudadania estd mds informada, solicité
mas, lograremos mayor el estado de la democracia en nuestro Estado, es muy importante que al conocer a cada uno de
los aspirantes de cualquier cargo publico, la ciudadania siempre estén involucrada o lo cual les agradezco que estan
aqui, es super importante, porque asi fortaleceremos el estado de derecho.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muchas gracias, le solicité al Diputado Salum sea tan amable de dar lectura
algunas de las preguntas.

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto Presidenta, dice la siguiente pregunta ;cudles son los
elementos mds importantes que usted ha aportado o puede aportar al IDAIP durante su estancia en el mismo?

INGENIERO CRISTIAN JAFET MONTENEGRO CHAIREZ: Los elementos mds importantes que yo he aportado desde que
yo ingresé al Instituto que ya son cerca de casi tres anos, fue en la implementacion de la Ley de Proteccion de Datos
Personales, que yo inicie con un sistema en el cual se empezaron a registrar todos los sujetos obligados, a lo cual
también habria que explicarles el espiritu de la Ley de Proteccion de Datos Personales, ademds de esto, ahora
actualmente con /la un nuevas disposiciones de la transparencia de las funciones mds importantes que en mi experiencia
he aportado y seguir aportando es en la orientacion total de los sujetos obligados y sus unidades de transparencia,
porque en la unidad de transparencia estd la ventana principal para el ciudadano, por lo cual, en mi cayo la
responsabilidad de explicar como se necesita homologar y publicar la informacion, resulta fundamental el poder lograr
que el total de los sujetos obligados que tenemos en nuestro Estado logremos publicar la informacion para que, ;para
qué? el ciudadano sienta y tenga la informacion a su disposicion para que mejore su calidad de vida.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Ingeniero, le pediria al Diputado Ibarra sea tan amable darle lectura a
una pregunta.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Ingeniero, sestid usted dispuesto a aplicar las sanciones
correspondientes a las dependencias gubernamentales que se niequen a proporcionar la informacion publica?

INGENIERO CRISTIAN JAFET MONTENEGRO CHAIREZ: No solo dispuesto, sino es una obligacion, que si ustedes me
permiten ser Comisionado tendrd que cumplir a cabalidad la Ley de Transparencia, por lo cual primero son las
sanciones, primero claro no es empezar por las sanciones, que lo primero ofrecerles todas las herramientas necesarias
y el acercamiento total a los sujetos obligados, porque la intencion primordial no es el buscar sino que publiquen, el
transparentar el efercicio de la funcion publica que claro al ser omisos, como lo marca la ley se tendra que establecer las
sanciones pertinentes y asi lo haré.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Ingeniero, jpor qué considera que desempenaria usted un excelente
papel como Comisionado de transparencia?

INGENIERO CRISTIAN JAFET MONTENEGRO CHAIREZ: Primero, porque como ya les mencione anteriormente, el
conocimiento que he venido adquiriendo a lo largo de los afios no solamente en la materia, implementamos en los
estudlios, la juventud del conocimiento, ademads, el dominio total de las tecnologias de la informacion que actualmente
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para el efercicio de la trasparencia son fundamentales, por lo cual el interés principal es que la ciudadania en el acceso
a la informacion, les comento un dato muy rapido en mi tesis de Doctorante que con todo gusto me gustaria hacerles
llegar, arrojo un dato que solo el 4% de la ciudadania en Durango ha ejercido el derecho a la informacion ;y a qué se
debe?, a que no tenemos todavia las herramientas para ser serios, para que toda la ciudadania acceda a la formacion,
mientras mas lo empoderemos mucho mejor, al ser Comisionado poder tener todas las facultades para poder ejercer
acciones para acercar la transparencia hacia cada poblado, hacia cada lugar y no tanto de que esperamos de que se
acerquen a solicitarla, si no ofrecer esa informacion acercandonos a la ciudadania.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Ingeniero: contindan las prequntas de los integrantes de la Comision
zalgun Diputado quiere formular alguna pregunta?, adelante Diputado Salum.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Gracias Presidenta, Cristian, en las diferentes comparecencias
que hemos estado escuchando, al igual que la tuya, se menciona un dato que bueno debemos mencionar en cuanto
al porcentaje de gente que utiliza la transparencia y todos han coincidido en que falta difusion y que por eso la
transparencia y el acceso a la informacion o la Ley de Acceso a la Informacion se usa poco, no cabe la posibilidad de que
ademds haya una falta de informacion, haya también una falta de confianza, porque de mi parte por efemplo, la hay, yo
si bien he sido usuario en algunas ocasiones lo he dejado de ser también, precisamente porque no confio en la
informacion que se otorga, no he confiado en algunos momentos en algunos Comisionados del IDAIP y me parece que
puede ser una circunstancia que incluso también les he mencionado a lo largo de las comparecencias, ;cual seria tu
opinion a ese respecto?, ;qué tanto puede estar influyendo la falta de confianza de la gente en las instituciones en
general en las cuales el IDAIP también es parte?, particularmente en é/ IDAIP y si es asi ;qué se puede hacer o que qué
harias tu, diferente a lo que ha hecho el actual instituto para generar condiciones djstintas?

INGENIERO CRISTIAN JAFET MONTENEGRO CHAIREZ: Yo creo que si, yo creo que este es un sentir generalizado de
toda /a ciudadania la desconfianza en las instituciones, sobre todo yo también que lo he practicado como investigador
ahora préximamente Doctor y que utilizan mucho la herramienta de la investigacion, yo también como ciudadano
utilice el acceso a la informacion, solamente que hay que separar dos cuestiones distintas, acceso a la informacion es
totalmente distinto a la transparencia, la transparencia se refiere a la informacion que este publica en los portales sin
necesidad de consultar, acceso a la informacion, es acceder precisamente a documentos de los cuales sean probatorios
de esa informacion que nos estan publicando en los portales, efectivamente, muchas de las acciones son de la
ciudadania es de la desconfianza, yo lo vivi precisamente o negaba la informacion o los tiempos son muy largos aun y
para lo cual, yo siempre me he puesto en mente y me he propuesto vivirlo, no solamente decirlo, tal vez uno de los
casos de vivirlo es: actualmente en una de las fracciones del articulo 65 de la Ley Local nos pide como opcional la parte
de la declaracion patrimonial, yo estoy haciendo mi declaracion patrimonial sin ser o tener un puesto y sin que nadje
me la haya solicitado, simplemente estar la pdgina y lo pueden consultar, es decir, ejercerlo y no solamente decirlo,
ademds, yo siempre velaré por él como si el ciudadano tenga la informacion y no €/ como no la va tener, sino el como
si y como beneficiar con el que tenga los documentos probatorios, si bien es cierto otra de las acciones, es que los
ciudadanos no saben preguntar y no tienen por qué hacerlo, sino el exigirle como Comisionado a cualquier sujeto
obligado la interpretacion correcta de la Ley con la maxima publicidad, beneficiar al ciudadano que obtenga esa
informacion que al final todos somos duerios de esa informacion, hay que otorgarla, serian esas las dos acciones que yo
haria.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Muchas gracias.
DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Tiene la palabra el Djputado Ibarra.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Ingeniero, yo un soy una gente muy simple y no porque yo asi sea
quiero que sean los demds, pero me gustaria mucho escuchar una respuesta que usted va a dar a los siguiente ;qué
tanto cree usted que influya la humildad en el servicio de la ciudadania? nimero uno, nimero dos ;que proyecto a
futuro puede implementar en caso de ser comisionado del IDAIP?, y tercero jporque si ahora ya labora en el IDAIP no
ha hecho algo sobresaliente para mejorar la marcha del Instituto?
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INGENIERO CRISTIAN JAFET MONTENEGRO CHAIREZ: Primero que es muy importante la humildad pero también
demostrar los conocimientos que se tienen, pero también ponerle humildad al servicio de la ciudadania, es muy
importante, segundo lugar, a mi me encantaria dos proyectos futuros que son muy importantes, el primero, me
encantaria ver quioscos en los cuales tuvieran acceso al Internet para todas las unidades sobre todo en las zonas lejanas
para acercarles el acceso a la informacion, sobre todo, ademds también, acercarnos a la ciudadania, sociedades,
organizadas para un transparentar y ejercer el total ejercicio de la transparencia y proteccion de datos personales,
ademds, tambiéen, aludiendo algo de la parte de confianza el hacer publicas y en vivo las sesiones del Consejo, de llegar
a ser Comisionado esas serian algunas de las acciones, ademds de los quioscos y acercar a la ciudadania el acceso a la
informacion, ademds también de la capacitacion y las tercera, yo no estoy tan de acuerdo porque si lo hecho, tal es uno
de los casos, de las cosas sobresalientes, laimplementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales que comentaba,
ademads de que ya se ha cumplido mds del 70% de los sujetos obligados, el registro en los bases de datos, ya estdan
protegiendo a la ciudadania con este tema, el seqgundo tema que actualmente es responsable de la plataforma de la
unidades de transparencia, ya estamos publicando informacion de manera para que cualquier parte del pais y lo
estamos haciendo de la misma manera, por lo tanto, si he realizado acciones pertinentes para apoyar a la ciudadania
sobre todo en el ejercicio porque lo he vivido en el punto que todavia y sujetos obligados que quisieran tener
informacion no tan publica y en el cual ahi me ha tocado estar empujando muy fuerte para que se publique, una de las
cosas, el estar apoyando a los sindicatos que en esta nueva ley son obligados directos, muchos de ellos estaban
renuentes y ahorita yo les aplaudo, la mayoria de los sindlicatos ya estan sumados a la ley, los he estado capacitando,
les hemos estado mostrando la Ley de Transparencia, por lo cual pienso, que si se estdn haciendo acciones
fundamentales para la transparencia en el Estado y que los ciudadanos los pueden ver.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Ingeniero, alguien mas, yo tengo una pregunta, usted manifiesta sequn
sus cuatro propuestas que capte, primero, apoyar al 100% al sujeto obligado, sequndo, sumarse a la tecnologia de
transparencia, tercero, que la ciudadania tenga acceso a la informacion y cuarto, efectivamente transparentar cualquier
proceso que ustedes van a realizar en caso de que usted llegase a ser Comisionado, yo soy un ciudadano con que
confianza me voy a acercar al Comisionado cuando usted dentro de sus propuestas, es proteger al sujeto obligado, si
yo acudo al IDAIP es porque el sujeto obligado me nego el acceso a una informacion y efectivamente el IDAIP coadyuva
con el sujeto obligado para que a mi ciudadano me la proporcione, yo creo, que mds bien aqui es asesorar, coadyuvar,
al sujeto obligado para que el ciudadano tenga la confianza y el respaldo del IDAIP, si aun asi me vas a cobrar las copias,
al menos que excedan de 20 pdginas, si aun asi me vas hacer que espere mds de 15 dias, si aun asi me vas a hacer que
si no me respondes promueva un juicio de garantias, ;estamos acuerdo?, yo creo que tus propuestas deben ir
encaminadas mas que todo a darle tranquilidad, legalidad, sequridad y estabilidad al ciudadano para que pueda tener
acercamiento, me sorprende que en 2015, efectivamente se hizo una encuesta, 815 personas fueron encuestadas y es
sumamente alarmante, porque solamente el 10% supieron que es el IDAIP o minimo cual es su funcion, desconozco no
puedo garantizar que el IDAIP esté haciendo su trabajo al 100, pero aqui es el acercamiento con la gente, que sepa que
es una de las garantias que tenemos; una de las propuestas que manejas es, sumar a la tecnologia de la transparencia,
como podemos ir mas alld si el ciudadano o no tiene Internet o no sabe manejar un aparato, tenemos ciudadanos
discapacitados y de la tercera edad qué efectivamente necesitamos coadyuvar, transitar con ellos, ponerle los medios
necesarios para que puedan tener acceso a esa informacion publica, ;por qué te lo comento?, porque la verdad las
propuestas estan perfectas pero son a un nivel mas superior de la realidad, del piso al que estamos, necesitamos formar
bases bien cimentadas y ahora si; adelante, yo te apoyo con tus propuestas, pero yo creo que si, es primero, jquien estd
pidiendo la informacion que se la estd negando sujeto obligado, el ciudadano?, a quien tenemos que acudir primero a
él, garantizar ese derecho que tiene el ciudadano, segundo, de facilitar a las personas que efectivamente no tienen en
situacion de privilegio como discapacitados, indigena o tercera edad, acceso a esa informacion, ;como le vas hacer
Ingeniero?

INGENIERO CRISTIAN JAFET MONTENEGRO CHAIREZ: Bjen, primero, en una de mis propuestas es, apoyar al total de/
sujeto de obligado pero por una de las situaciones, el sufeto obligado como bien menciona es la primer ventana. 5i yo
necesito saber una informacion es no ir al IDAIP, es ir al Poder Ejecutivo no haya ilegalidad y como se va a hacer, porque
yo lo he visto desde adentro en las unidades de transparencia, quieren transparentar pero no tiene las herramientas,
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sobre todo el problema que se ha venido muy recurrente a veces la falta de responsabilidad y de compromiso de los
titulares tiene mucho que ver, déjeme decirle porque, estamos capacitando y se estd avanzado grandemente en que el
titular de transparencia, transparente y ponga a disposicion, atiende el ciudadano, tenga las condiciones necesarias
para que vallan personas con discapacidad, indigenas y de repente, hay un cambio, y hay que volver a empezar, y hay
que volverlo a capacitar al entrante y que estd cerca un mes es una de las principales, por eso primero es apoyar al
sujeto obligado, porque desde ahi estd la ventana, no tiene las herramientas en sus dependencias como se van a acercar
al ciudadano, una de las situaciones, la segunda es no es tanto la transparencia del Sistema Nacional que es donde estan
todos los organos garantes del pais, el rgano nacional, el INEGI y la Audlitoria Superior de la Federacion, son los que
deciden el rumbo de la transparencia en el pais para todos ir caminando en el mismo rumbo, hay varias comisiones,
entre sus comisiones hay una es de tecnologias de informacion, esta Comision es la que decidio el realizar la plataforma
nacional es la principal herramienta, en el cual cualquier ciudadano de cualquier parte del pai's pueda hacer una solicitud
de acceso a la informacion a cualquier persona, a cualquier sujeto obligado, ya sea que este en Oaxaca o que este en
Durango, pero son gentes que solo los Licenciados y Administradores que sin el conocimiento necesario, actualmente
se estdn viendo muchas trabas por estas decisiones que no se tomaron en su momento por personal que no tenia
conocimiento técnico, por eso comente esta parte ahora, si bien es cierto, yo siempre voy estar a favor de acercar el
acceso a la informacion a la ciudadania, por eso, dije, si no estamos en niveles, es acercar, muchas de las acciones, como
que simplemente para hacer un quiosco con una computadora donde se pueda hacer el acceso a la informacion, ya se
los estamos acercando, ademds, respondiendo a la otra pregunta, con la cuestion de los indigenas, me ha tocado estar
en el CD|, se han realizado acciones, se han tenido convenios con las y me ha tocado estar justo en el Mezquital,
apoyando a las personas para que accedan a la informacion, pero sobre todo informacion que le sea dtil para ellos, que
puedan acceder a programas y que los conozcan y a quién preguntar, por eso digo, yo estoy totalmente de acuerdo
con usted, que lo primero que tenemos que hacer y de ser Comisionado, asi serd, acercar el acceso a la informacion a
los ciudadanos, que es totalmente distinto a /a transparencia, porque la transparencia es que la informacion esté sin
que yo te la pida.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: e agradezco Ingeniero, adelante Diputada.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRO: Gracias presidenta, Ingeniero Cristian Jafet Montenegro Chairez, dos
preguntas, la primera, pedirle por favor, si nos pudiera describir de manera muy breve los principios rectores del IDAIP
vy la sequnda, pregunta seria ;puede distinguir usted entre un medjo de apremio y una sancion y mencionar cudles son
los que se encuentran en nuestra Legislacion vigente por favor?

INGENIERO CRISTIAN JAFET MONTENEGRO CHAIREZ: Los principios son certeza, eficacia, imparcialidad y
principalmente maxima publicidad, este me habla de beneficiar siempre al ciudadano con la maxima publicidad,
independencia, legalidad entre otros, certeza como le comentaba al Diputado, darle certeza a la ciudadania de que la
informacion que esta recibiendo es la correcta, es la real, eficacia, hacerlo de una manera pronta y expedita,
imparcialidad, no tomar partido a favor de ningun sujeto obligado, maxima publicidad, el siempre beneficiar que se
otorgue la informacion beneficiando al ciudadano, objetividad, otorgar realmente lo que estan pidiendo, es decir, si
estan pidiendo la nomina no estarle dando vueltas sino entregar lo que se esta pidiendo, profesionalismo y
transparencia, la sequnda pregunta, en las medidas de apremio son las que actualmente se encuentran son en cuanto
si se omite la informacion es entre 150 salarios minimos a 1,500 salarios minimos, en cuanto a sanciones, es decir, desde
el ser omiso de la publicacion de la transparencia hasta ocultar la informacion de manera dolosa que son 1500 salarios
minimos traducidos, antes, estamos hablando de cerca de 12,000 la minima, hasta 5109,000 la maxima, esto es para un
sancion, una que obliga directamente al sujeto obligado involucrado en la falta o en la omision, es decir, no es la
dependencia o no es el titular, si, es el que esta involucrado porque no lo publico o lo oculté de manera dolosa y ahi el
medio de apremio que solamente la sancion publica, el cual es extenderle oficio a los titulares de organos internos de
control de los sujetos obligados para que tomen las medidas administrativas necesarias a los sujetos obligados en
sanciones menores, pero ya la ley estd involucrando y ademas, sobre todo, una figura muy importante de las medidas
de apremio es la denuncia ciudadana, la denuncia ciudadana es la medida de apremio, es decir, que el ciudadano
conozca la dependencia que no publica informacion, yo puedo acudir para denunciar y presentar los hechos y de ahi
nace la medida de apremio, es darle las armas al ciudadano para que las medidas de apremio se puedan ejercer.




GACETA PARLAMENTARIA

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muchas gracias Ingeniero, comentarle que la Comision de Gobernacion
estamos dando cabal cumplimiento a lo que establece el articulo 32 y 33 de la ley de transparencia, comentarles que la
Comision estd trabajando de manera independiente y transparente para que llegue el mejor Comisionado o
Comisionada propietario y suplente y le agradecemos su atencion, su comparecencia Ingeniero que tenga muy buena
tarde. Le pido al secretario un favor, notifiqué al siguiente compareciente.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto Presidenta, quisiera llamar al Serior Manuel
Pérez Delgado que se encuentra presente para que proceda a iniciar la comparecencia.

LICENCIADO MANUEL PEREZ DELGADO: muy buenas tardes.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muy buenos tardes Licenciado Manuel Pérez Delgado, un bienvenido a la
comparecencia que la Comision de Gobernacion, comentarle que el dia de ayer iniciamos con las comparecencias de
los aspirantes a ocupar el cargo de Comisionado Propietario y Suplente, quiero manifestarle que se elabord, se emitio
la convocatoria por parte de directiva del poder legislativo y se dio hasta el 3 marzo a las 21 horas para que la sociedad
civil participara de la eleccion de los aspirantes, su proceso, se le van a dar 10 minutos para que usted puede exponer a
lo que su derecho corresponda, posteriormente se le va a hacer unas preguntas de manera de sorteo estan en la urna,
mismas que fueron elaborados por la sociedad civil, si asi es su deseo contestarla o no tendrd dos minutos, posterior los
miembros de la Comision de Gobernacion le elaboraran también preguntas de su deseo responder o no tendrdn dos
minutos, quiero hacer mencion que todo el proceso que estamos llevando a cabo es porque ustedes cumplieron los
requisitos que establece el articulo 34 de la propia ley de transparencia, asi que Licenciado bienvenido y adelante.

LICENCIADO MANUEL PEREZ DELGADO: Muchas gracias, Diputadas y Diputados de la Comision de Gobernacion
buenas tardes, la razon que me hace pensar que cumplo el perfil para el cargo de Comisionado del IDAIP es que
considero que uno de los soportes de la democracia es la relacion de confianza entre gobernantes y gobernados, la
confianza que sustenta un gobierno que transparenta sus acciones en una sociedad que recurre a acciones legales para
estar enterados, en Durango se han logrado avances importantes en la rendicion de cuentas, la creacion de oficinas de
Contraloria y Audiitoria en todos los niveles del poder politico fue un paso en la direccion correcta para supervisar al
Gobierno, la creacion del IDAIP le abrio las puertas a la sociedad para conocer lo que hace su gobierno, pero hay que
continuar avanzando, especialmente para reforzar la cultura de la rendicion de cuentas, porque conforme se moderniza
la economia, la sociedad y la politica, se abren nuevas posibilidades que algunos aprovechen para abusar de su posicion
politica pero también para que la sociedad exija transparencia, una sociedad informada y un ejercicio transparente de
la funcion publica son garantia de una democracia robusta, la rendicion de cuentas que se garantizan en parte por
medio de la transparencia es un elemento central de la democracia, en parte porque la sociedad y los distintos niveles
de gobierno confian a los politicos el manejo de recursos publicos, pero ademas, porque el comportamiento ético es
blanco para propiciar la confianza que le tiene la sociedad a las instituciones, una desviacion ética de un funcionario es
un problema moral en lo individual pero es un problema politico para la sociedad, me interesa ser parte de una instancia
del Estado que colabore a vigilar la transparencia, que ayude a promover una conducta de revision de cuentas, tiene
efectividad en tanto la sociedad y una respuesta honesta y agil desde la politica, la transparencia y la rendicion de
cuentas, la efectividad en tanto de que la sociedad ejercer el derecho a estar informada y el gobierno ejerce su
obligacion a ser transparente y rendir cuentas, en lo que respecta al drgano garante, yo quiero saber, si no ha sido
Ineficaz y caro, porque una institucion que carezca de eficacia cualquier peso que se le destinan un serd caro, comento
lo siguiente porque creo que si bien la ley de transparencia se ha socializado, el ejercicio del derecho aun no permea en
el ciudadano comtn, de ahi que se deben realizar estrategias que permitan un mayor conocimiento de la rendlicion de
cuentas, entre mis intereses y para lo que destinare muchas de mis energias esta el contribuir al acercamiento entre la
politica y la sociedad que augure la transparencia, sociedad y gobierno es un binomio ineludible para garantizar que la
transparencia y proteccion de datos personales avance, esto no es un propdsito menor, y pienso estar calificado para
hacer una contribucion mayor en este sentido, nuestra época registran tecnologias que puedan invadir la intimidad de
las personas, facilitar el robo de identidades, causando darios inconmensurables a las victimas y problemas
economicos, dedicaré una parte importante de mis esfuerzos a la proteccion de datos personales, pondré especial
énfasis en el fomento de la cultura de la rendicion de cuentas y la transparencia, tanto entre la sociedad en general
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como entre los funcionarios y politicos toda vez que la reforma en materia de transparencia incluye actores sociales,
éstos deben estar entrenados y educados para rendir cuentas, promoveré la creacion de una cultura de la transparencia
y promoveré talleres de capacitacion a funcionarios y efecutivos de organizaciones a las nuevas normas en materia de
transparencia y ayudaré a difundir entre la poblacion en general su derecho a estar informada y exigir cuentas, una
tarea que me parece importante desarrollar es ampliar los canales de informacion entre sociedad y gobierno
especialmente en lo que se refiere a la transparencia, este debe ser dgile para que todos saquemos una ganancia ética
de lograr un gobierno transparente y una ventaja democratica al contar con una sociedad participativa, esto nos llevara
a lograr un crecimiento ético que genere una nueva politica, promoveré el desarrollo del mecanismo de proteccion de
los datos personales con las universidades, centros de investigacion, usuarios de datos personales y las organizaciones
de la sociedad civil, de tal forma que el gobierno tenga informacion de calidad para cumplir con sus tareas y la sociedad
tenga la proteccion adecuada, algunas ideas adicionales presentadas en esta comparecencia, uno, transparencia, la
transparencia el organismo garante debe rendir cuentas al Honorable Congreso del Estado, de forma regular y
sistemadtica no como lo hace actualmente una vez al ario, nimero dos, gobernar por las nuevas tecnologias debemos
de poner las tecnologias de informacion al servicio de la rendicion de cuentas, con lo cual se reforzard la sociedad, el
Estado y se convertirdn en un apoyo de la democracia, nimero tres, crear una cultura del dato y ampliar la cultura digital,
transmitir la informacion de forma electronica es mas sencillo mas econémico y mds rapido, sin embargo, debemos ser
conscientes que la gran mayoria de la sociedad no tienes el acceso a estos sistemas y es fundamental que la base de la
pirdmide social, el pueblo en general goce de los beneficios de la rendlicion de cuentas, nimero cuatro; modificar la
calidad de la informacion requerida, el IDAIP cumple en generar un mecanismo de informacion que reduce la opacidad,
ahora debemos avanzar hacia el entendimiento de las grandes formulaciones y decisiones gubernamentales, es
importante que los gobiernos explican como formulan estrategias y sus grandes decisiones, esto impulsara una
participacion social informada, lo que ayudara a mejorar la gobernanza o sea que el gobierno sea mds eficaz, finalmente
lo que se pretende es generar confianza, denotar el clima de desconfianza que campea en el estado y el pals redundard
en el fortalecimiento de las instituciones, proteger al ciudadano que debido a las nuevas tecnologias puede sufrir el
robo de su identidad y ver su existencia convertida en infierno, el despojo de la identidad de los ciudadanos por los
criminales se convierten en un riesgo politico, problemas en los que se enfrenta el IDAIP para vencer la opacidad a)
rebasar su papel de intermedliario para que se asegure acceso a la informacion y los datos, b) el nuevo modelo para
hacer preguntas, analizar y facilitar la socializacion de la informacion, c) crear alfabetizacion digital, d) vencer la
resistencia de las dependencias que ven en la informacion como cotos de poder, e) enfrentar la mentalidad parcelaria
de la informacion donde las dependencias compiten entre si por el manejo y control de la informacion f) generar una
vision integradora de la informacion y g) generar una interoperatividad de sistemas de informacion, mucha de la
informacion solicitada no ha mostrado desorden administrativo excesos y sirve para que las y los ciudadanos puedan
enterarse de aquello que sienten que es relevante y que las y los funcionarios sepan que la sociedad los vigila hay que
mejorar y agilizar a los mecanismos de consulta, asegurar que no se repitan las negativas a informar y avanzar a un
sequndo estadio con otra calidad de la informacion. La reforma constitucional que modifica al Instituto nos da la
oportunidad para pensar en nuevas tareas, en los nuevos temas y en las nuevas necesidades de manejo de la
informacion, mie aportacion al IDAIP soy un convencido promotor del trabajo en equipo, veo al IDAIP como un equipo
que engloba una diversidad de expertos, que enriquecen sus posturas y amplian sus conocimientos a partir de diversas
visiones, propongo la elaboracion de una antologia entre el IDAIP y las mesas técnicas del nivel de educacion bdsica,
incorporada como una materia de entre las asignaturas de formacion civica y ética o en la misma asignatura estatal para
que desde la escuela construyamos una ciudadania responsable y participativa, asf mismo junto con la asociacion de
padres de familia a través de los consejos de participacion social del programa escuela para padres y de la misma
sociedades de padres de familia de cada plantel, llevemos a cabo esta antologia que les permita contar con mds y
mejores herramientas de transparencia, de rendicion de cuentas y sobre todo que tengan conocimiento del ejercicio
de este derecho de preguntar y de exigir, muchas gracias por su atencion, me reitero a sus ordenes.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciado, el siguiente paso, se le va a hacer un cuestionamiento por
parte de la sociedad civil le pediria al diputado Ibarra sea tan amable en tomar una pregunta de la urna y leerla por
favor.
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DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA HAQUEZ: ;considera que el IDAIP cuenta con un clima laboral adecuado para
el cumplimiento de su mandato?

LICENCIADO MANUEL PEREZ DELGADO: Pues debe contar con un clima adecuado para el cual fue creado, considero,
que bueno, me he estado informando y ahi como que el tema de los presupuestos los limita mucho o han estado
externando que son presupuestos muy limitados, pero yo considero que si hay una armonia de trabajo y una actitud,
Yo creo que los presupuestos no son limitantes para realizar las acciones, yo creo que si se tiene la voluntad de estar del
lado de la sociedad, podemos hacer mucho con poco.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciado, le pediria al Diputado Salum, sea tan amable de hacer una
de las preguntas.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto presidenta, la pregunta dice ;cudl es el
fundamento constitucional del derecho al acceso a la informacion y del derecho de proteccion de datos personales?

LICENCIADO MANUEL PEREZ DELGADO: Pues bueno lo consagra el articulo sexto constitucional, de ahi se deriva la Ley
de Acceso a la Informacion que yo creo que con el fundamento constitucional no necesitariamos mds leyes, yo creo que
necesitamos mds particjpacion social, mds participacion de la gente, yo creo que el fundamento, yo creo lo conocemos,
esta socializado, lo conoce la gente, pero yo siento que si le falta un poco el hacer uso de hacer uso de ese derecho, el
ejercicio del derecho a saber, el derecho a preguntar, creo que nos ha faltado socializar un poquito mds ese tema,
aunque la ley y los fundamentos ya se conocen.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciado, le pediria al diputado Adén Soria, sea tan amable en darle
lectura a una de las preguntas elaboradas por la sociedad civil.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Con todo gusto presidenta, muy buenas tardes Licenciado, saludarlo y hacerle /a
siguiente pregunta, ;si usted tuviera que elegir, exprese tres razones juridicas validas para ratificar a funcionarios
actuales del IDAIP?

LICENCIADO MANUEL PEREZ DELGADO: Para elegir a tres funcionarios, bueno pues tendria que ser los principios de
imparcialidad, si en su desemperio fueron imparciales, si cumplieron cabalmente con las atribuciones que la ley los
faculto y sobre todo, que durante su desemperio haya mostrado honorabilidad para el cargo al que fueron designados.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciado, Diputada Mar, ;me harias favor de darle lectura a una de las
preguntas?

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Con gusto presidenta, buenas tardes licenciado la pregunta es ;menciona
puntos a resaltar de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en poder de los sujetos obligados y en qué fecha
fue aprobada?

LICENCIADO MANUEL PEREZ DELGADO: Bueno, pues data de /a ultima reforma de /a ley de hace dos arios, en 2014 y
bueno aqui es que el sujeto obligado, el sujeto que tiene los datos personales pues estd obligado a preservarlos y hacer
buen uso de ellos, que los tiene que dar a conocer bajo una solicitud expresa de que para que estd solicitando esos
datos, pero que la institucion tenedora de esos datos personales tiene que garantizar que los tiene y hacer buen uso de
ellos.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciado, viene la siguiente etapa que son las preguntas de mis
comparnieros diputados ;alguien quiere elaborar una pregunta licenciado? Adelante diputada Mar.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Gracias presidenta, haciendo un andlisis e realizado esta pregunta
recurrentemente aqui su expediente veo que usted es un profesional de la comunicacion y es una rama que me parece
muy pertinente al respecto de lo que se buscan un comisionado sin embargo no encontré dentro de su expediente
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ningun estudlio suplementario o adicional que acredite su vocacion o su interés previo al respecto de la transparencia y
de la rendlicion de cuentas o bien de los temas de la proteccion de datos personales, tengo entendido que usted o que
en este momento se encuentra como jefe de la unidad de enlace de transparencia del sistema estatal de
telesecundarias, perdon del 2004 2014 se desemperio en esta funcion, fue un cargo publico en el que yo reconozco que
pudo haber adquirido mucha experiencia pero no encuentro esos estudios, por eso mi pregunta es jexiste dentro de
su drea, tiene usted alguna curso, diplomado, alguna prdctica que pueda demostrar que acredite su vocacion o su
interés previo a esta comparecencia respecto del tema que nos ocupa?

LICENCIADO MANUEL PEREZ DELGADO: S/ Diputada, bueno durante 10 afios estuve como enlace de la unidad, el
encargado de la unidad de enlace de acceso informacion del Sistema Estatal de Telesecundarias del 2074 y pues bueno
todos los cursos de capacitacion por parte de Contraloria en cuanto a la transparencia pues los llevamos a cabo dentro
del mismo ejercicio del encargo de la unidad de enlace, cuando empezamos a subir informacion de oficio, las primeras
evaluaciones nos colocaban en 40 y tantos por ciento y al final al 2014 logramos dejar la pdgina con una evaluacion de
98% como sujetos obligados a lo que nos obligaba la ley y en base, yo considerd la experiencia de haber estado ahj
como enlace de telesecundaria, pues me da los conocimientos para poder aspirar al cargo de Comisionado del IDAIP.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciado, diputado Ibarra.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Amigo Manuel Pérez, ;considera usted que el IDAIP realmente no estd
cumpliendo su cometido hasta el dia de hoy? primera pregunta, ;pudiera usted considerar que los grupos del poder,
no le permiten a los comisionados cumplir sus funciones? y finalmente, ;como hard en caso de ser si lo anterior para
que este Instituto funcione?

LICENCIADO MANUEL PEREZ DELGADO Bueno yo considerd que se ha estado cumpliendo con su funcion, pero si veo
que falta, que la sociedad vea al IDAIP como un aliado, siento que si hay cierta distancia entre el Instituto y la sociedad,
sé que hay capacitacion para los entes obligados, que dan pldticas en las escuelas, pero yo creo que tenemos que quitar
un poquito, no hacer un lado la ley pero yo creo que si socializar mas todo el tema de la transparencia todo el ejercicio
de rendicion de cuentas porque yo insisto que la gente tiene que estar debidamente informada y mientras menos
pregunte quiere decir que mds transparente somos en nuestro actuar y yo pienso que no tengo informacion de que
haya grupos de poder que limiten el trabajo de los comisionados, pero yo insisto, tenemos que voltear mds a ver a la
socledad, tenemos, yo creo que la sociedad estd saturada de leyes y pues darles a conocer la ley, asi como que también
yaesun cierto rechazo de la gente pienso que tenemos que socializar mds, que tenemos derecho y cémo de una manera
sencilla podemos hacer uso de ese ejercicio.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciado, si me permite tengo una inquietud dentro de sus propuestas
efectivamente viene la proteccion de datos personales, la rendicion de cuentas y transparencia, dar talleres de
capacitacion a funcionarios, canal de comunicacion entre el gobierno y sociedad, me llama la atencion que usted
propone acercamiento entre politica y sociedad, la sociedad estd asustada del actuar de algunas dependencias, la
ciudadania no pregunta, porque ustedes consideran el IDAIP que la ciudadania esta transparente en los datos y no,
porque no sabe, desconoce como preguntar el como llegar a un acercamiento con el Instituto para la ciudadania pueda
saber o obtener los datos que el sujeto obligado, llamese Estado, municipio o Federacion tiene que responder en la
ciudadania, como ciudadano voy a tener la confianza de acercarme al IDAIP si dentro de sus propuestas existe el
acercamiento politico y sociedad, cuando habemos ciudadanos que lo que queremos es que nos transparente nuestras
peticiones o bien los recursos o bien el programa estatal de desarrollo, cualquier peticion que el ciudadano quiera y
efectivamente el tema de los talleres de capacitacion a funcionarios yo iria mas alla, me iria mds alld, porque los
funcionarios al menos tienen aqui 21 capacitadores que no son suficientes para todo el estado pero si necesitamos el
acercamiento con la gente, con la ciudadania, que sepa que es el Instituto, que sepa que una capacitacion es por si yo
tengo una duda con mi municipio, con mi Estado, con mi federacion, realmente pueda aportar el Instituto una
tranquilidad al ciudadano de que efectivamente la respuesta la va hacer, ;como le va hacer en su propuesta llegando
usted en el supuesto de ser comisionado licenciado?
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LICENCIADO MANUEL PEREZ DELGADO: Si mire, en la primera parte de lo que yo hablaba usted comenta de politica y
sociedad, es que bueno que es parte del trabajo del Instituto capacitar a los funcionarios, pero también yo hablo de
generar una antologia desde la educacion bdsica como parte de la construccion de una ciudadania, yo creo que la
escuela es el centro y la base para construir una ciudadania responsable y participativa, yo creo que si les damos
campanias de difusion a través de los medios masivos, efectivamente como comenta usted, la gente ya desdefia ese
tipo de campanias y ese tipo de mensajes, tenemos que empezar desde la base, desde la escuela para que el alumno
desde educacion bdsica sepa que tiene derecho a saber, que tiene derecho a conocer que es lo que hacen sus
autoridades, desgraciadamente vemos que la ley actualmente pues ha sido una graciosa concesion para algunos
representantes de medios de comunicacion que son los que mds preguntan, cuando las sociedades es la que tiene que
preguntar, pero también si somos mas transparentes en nuestro actuar pues vamos a preguntar menos porque va estar
mads a la vista de todos nuestro proceder y nuestra funcion publica

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: L e agradezco Licenciado adelante diputado Benitez aunque no es miembro de
la Comision de gobernacion, pero usted tiene derecho como establece la Ley Organica.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: Gracias en efecto no son miembro de la Comision de gobernacion tengo
derecho a voz mas no voto y le agradezco la Presidenta me concedio el uso de la palabra, de llegar a ser usted
comisionado y poder opinar al Congreso en un futuro, que mejoraria del procedimiento para elegir a futuros
comisionados, le parece que este procedimiento que se esta llevando a cabo por el Congreso es adecuado, cumplen la
expectativa, se siente comodo o usted propondria otro mecanismo diferente para elegir a los comisionados del Instituto
de acceso a la Informacion Publica.

LICENCIADO MANUEL PEREZ DELGADO: OK bueno sin duda ha habido una evolucion en este proceso, porque, pues
bueno yo he seguido el tema de la transparencia desde que emiten de que el jefe del ejecutivo mandaba una terna de
posibles comisionados al Congreso y esa terna se aprobaba o se desechaba y bueno pienso que sea ido perfeccionando
y es un proceso perfectible, considero por ejemplo en este proceso que pues deberia de ser mds abierto donde
estuviéramos todos los aspirantes, estuviéramos en la misma comparecencia para intercambiar puntos de vista de
como perfeccionar el IDAIP y no que fuera asi como es ahorita de 1 x 1 sino que en una sesion abierta todos los
aspirantes pudiéramos estar intercambiando nuestros puntos de vista, yo creo que es perfectible todo proceso, pienso
que en los futuros procesos debe ir mejorando, debe irse abriendo todavia mds a la sociedad, creo que en éste
participamos muchos comunicélogos y muchos abogados, pero yo creo que tiene que abrirse todavia mds, tiene que
abrirse mas a la sociedad que se conozcan mds, los colegios de profesionistas y que haya mucho mayor particijpacion.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciado. Comentarle que esta Comision de gobernacion estd
trabajando de manera transparente, independiente, para llevar el proceso apegado a lo que establece el articulo 32 y
33 de la Ley de Transparencia y agradezco mucho su comparecencia, que tenga buena tarde licenciado.

LICENCIADO MANUEL PEREZ DELGADO: Muchas gracias con permiso.
DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Serior secretario para que por favor notifique a siguiente compareciente.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALON DEL PALACIO: Con mucho gusto presidenta quisiéramos llamar ahora el
ciudadano Luis Miguel Pineda Herndndez, que pase a la comparecencia correspondiente.

LICENCIADO LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ: Buenos tardes.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: muy buenas tardes Licenciado el dia de ayer se inicid con la comparecencia de
todos los aspirantes a ocupar el cargo de Comisionado Propiciatorio y Suplente del Instituto Duranguense de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Poder legislativo, mediante la Comision emitio la
convocatoria en el cual ustedes se inscribieron y dieron cumplimiento de lo que establece el articulo 34 de la Ley de
Transparencia, posterior la Comision de Gobernacion emitio un acuerdo en donde se invito a la sociedad civil para que
el dia 3 de marzo del a las 21 horas tuvieron la oportunidad de elaborar preguntas para que se las hiciéramos llegar a
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ustedes, le comparto esto porque su comparecencia tendrd una duracion de 10 minutos, posterior se hardn las
preguntas que elaboraron la sociedad civil en el cual usted tendrd su derecho de contestar o no y tendra un término de
dos minutos para responder, las posteriores, los integrantes de la Comision le haremos algunas preguntas técnicas o
tedricas igual usted estd en su derecho de responderlas o no y tendrd un término de dos minutos para poder darlas a
conocer, licenciado su tiempo bienvenido.

LICENCIADO LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ: Gracias Diputada, muy buenas tardes a todos ustedes mi nombre es
Luis Pineda les agradezco esta oportunidad que me brindan para dialogar con ustedes como un ciudadano que aspira
a un cargo que ustedes van a designar y por principio de cuentas que esto democratico es aplaudido por todo mundo,
creo que la apertura de esta legislatura va a marcar un antes y después para todos los procesos que implica designacion
de gente de personas ocupar cargos seriores sefioras va legitimar mucho la accion legislativa, ya se los comente mi
nombre es Luis Miguel Pineda, tengo 42 anos, participd en el Instituto Electoral como titular de la unidad de
transparencia, me he desarrollado en algunas trincheras en este mismo oficio y paralelamente soy docente a nivel
universitario, soy padre de dos hifas, estoy casado, soy duranguense y creo que la razon principal por la cual quiero ser
Comisionados precisamente porque quiero incidir en la toma de decisiones del maximo garante para el beneficio de la
ciudadania es la razon principal, quisiera comenzar con una reflexion donde seguramente ustedes la han hecho, pero
la voy a manifestar es el porqué de tener instituciones de transparencia acceso a la informacion publica y rendicion de
cuentas, tenemos una ley general, tenemos una ley local, tenemos un drgano nacional, un drgano loca, unidades de
transparencia en todos los aspectos obligados y sin embargo, al pais lo colocan siempre en los estindares de mayor
corrupcion, cuando menos en los miembros de la orden. Estd en el lugar 123 a nivel mundial, se supone que tenemos
la legislacion mds avanzada del mundo en esta materia, no se explica, es algo contradictorio y sin embargo decimos
porque tenemos esto, bueno yo lo reduzco a esta situacion pues creo que los ciudadanos hemos simulado, las
autoridades han simulado, y yo creo que si tuviéramos el sentido de lo publico, del bien comdn no estaria pasando esto,
precisamente, no necesitariamos de estas instituciones porque todas las personas que se incorporan al drgano publico,
su objetivo principal seria este servicio al publico, vemos como servidores publicos han distorsionado esta funcion de
lo publico y han corrompido la naturaleza, hemos visto como ciudadanos de extraccion privada van a caer al publico y
corrompen la idea de lo publico y yo creo que una de las metas principales es retomar lo publico y colocar al seno de
las decisiones publicas al ciudadano por principio de cuentas, miren ustedes el primer contacto que yo tuve con el
derecho acceso a la informacion sin conocer fue como estudiante, ustedes saben que en 1977 con una reforma electoral
se incorpord por primera vez el derecho al acceso a la informacion pero era una letra muerta, lo tinico que nos importaba
ahr era una reforma electoral y el derecho de acceso a la informacion estaba nada mds inscrito, a mi me paso
seguramente de noche la clase de derecho constitucional porque no sabia que teniamos una cldusula y cuando llego a
séptimo semestre en la materia de sistemas y procedimientos administrativos pues el maestro me dlice vamos a tener
examen la mayor puntuacion de siete y si quieres llegar a 10 tienes que conseguir el Manual o realizacion de
procedimientos de hacienda y de la Sedena de Gobernacion y de las Relaciones Exteriores, dos puntos, todas las demds
secretarias, un punto, para mi fue de lo mds sencillo pensar que era una facilidad conseguir esos documentos, les estoy
hablando en el 95, menu de experiencia tuve al ir a cada Secretaria y darme de topes que no era asi, te velan con una
cara de sorpresa, con una cara, bueno este tipo que estd pidiendo las entrarias del poder o que cuando ya estaba
incrustado ese derecho ciudadano en la Constitucion, ustedes ya saben que partir del 2002 al 2008 y en esta coyuntura
al 2016 tenemos ya consagrado ese derecho humano, esta muy bien, pero que estd faltando, pues estd faltando que
llevemos esas decisiones ptblicas al ciudadano por principio de cuentas, hay leyes e instituciones estan funcionando
en algunas ocasiones bien, en algunas ocasiones de dudosa calidad, pero ya lo tenemos, les hago referencia a algo, hace
dos semanas el INE acaba de publicar el estudio pais, y el estudio pais se refiere a un diagndstico para medir lo que es
la condicion civica de los ciudadanos, como estamos, realmente que percibimos de nuestras instituciones y menuda
sorpresa al ver que ni la impunidad, ni la concentracion de riqueza, ni la propia corrupcion, ocupa el primer lugar saben
cudl reactivo ocupa el primer lugar, el derecho de acceso a la informacion, la informacion publica que genera los sujetos
obligados estad en calidad dudosa, estd en calidad de ilegitimidad porque no nos creen y eso es algo de preocuparse,
eso es algo de atender, yo quisiera sequir avanzando en este tema pero traigo cuatro propuestas para no ahogar mi
tiempo, numero uno, sequramente ustedes a muchos de mis comparieros que me antecedjeron habran mencionado e/
tema de archivos es algo fundamental y la transparencia empezo primero que los archivos cuando debio de haber
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empezado primero el archivo. El acceso a la informacion funciona a partir de los archivos, y no podemos estar
adivinando, no podemos estar recurriendo a ocurrencias para contestar, la funcion publica se documenta, y si no
tenemos vivos esos documentos, pues dificilmente vamos a poder efercitar este derecho y esta transparencia.
Adicionalmente, estamos en una coyuntura de un Sistema Nacional de Transparencia que seguramente ustedes ya han
oido hasta el cansancio, pero yo creo que en la operacion diaria de todas las unidades de transparencia, es un calvario,
realmente llenar unos formatos pues kilométricos con muy poco alcance ciudadano, yo creo que le van a ayudar muy
poco al ciudadano, pues yo creo que hay que modificarlos, hay que reformarlos. Entonces la propuesta es, al seno de /a
COMAIR, que es la organizacion de todos los drganos garantes en el pais, proponer al IDAIP que nos modifique, que lo
simplifiquen ese llenado de formatos, porque hay una plataforma donde es completamente trabajosa, muy muy
compleja y yo creo que si le prequntas a cualquier ciudadano si puede acceder facilmente, te va a decir “ni la conozco’.
Entonces me parece que tenemos que simplificar ese proceso de acceso a la informacion publica. La Ley, por ahi te
menciona que llenando este sujeto obligado de recurso humano, de recurso material, pero no dice cudnto dinero se le
va a otorgar. No sabemos si el 1% del presupuesto de la institucion, porque ciertamente la nueva Ley General te amplia
todas las obligaciones, pero ciertamente no se hace con magia, ciertamente se hace con mucho esfuerzo, se hace con
mucha dedjcacion y pues miren ustedes, desde septiembre a la fecha nosotros en la Unidad de Transparencia somos
cuatro personas, y estamos trabajando hoy dia para subir 123 formatos, estamos al 85% ;y por qué?, porque
continuamente te estan cambiando los formatos, porque continuamente estan ampliando la informacion, y no es que
la informacion sea mala, no, es que te ponen datos que muy poco le van a servir al ciudadano, simplemente si te estan
preguntando la ndmina, tu debes de enfocarte en las percepciones, no en si tiene alimentacion a la instalacion en donde
estds trabajando, yo creo que tenemos que enfocarnos. La otra propuesta que me parece importante subrayar es lo
referente al conocimiento de todas las obligaciones de transparencia. Miren ustedes, cuando uno ingresa al servicio
publico, ingresa muchas veces con la mistica de pasividad, el ciudadano pregunta, el servidor publico pues muchas
veces tiene la odiosa prdctica de preguntar quién pregunta ;y eso por qué?, bueno, pues porque es una condicion
cultural, educativa, entonces lo que estoy proponiendo es un mecanismo de induccion al servicio publico, donde el
drgano garante se encargue de instruir y acreditar que toda persona que ingrese al servicio publico tenga los elementos
bdsicos para poder transparentar lo que hace, desde el alto ejecutivo, desde el gerente publico hasta el mas humilde
de los servidores. Y finalmente, yo creo que pues el drgano garante en materia de transparencia en el Estado, pues
ciertamente estd desarrollando sus actividades, yo creo que se estan acogiendo al principio de racionalidad econdomica,
pero la funcion publica pues si bien es cierto nos orilla a ser muy creativos en la gestion, pues tampoco se pueden hacer
las cosas con magia, en pocas palabras, se requiere un mayor presupuesto. Si ustedes se fijjan en las estadisticas per
cdpita estamos dedicando menos de $40 a este derecho.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Le pediiria por favor concluir su intervencion.

LICENCIADO LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ: Y finalmente, agradecerles esta oportunidad, que la persona que
ustedes eljjan, que reuna todas las condiciones, sea la persona mds convencida y que ésta no sea producto de un
chambisco, que sea producto de una conviccion que redunde en los derechos del hombre, en los derechos del
ciudadano duranguense. Estoy a sus drdenes.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Licenciado. Viene el siguiente proceso que son las preguntas que
elabord la sociedad civil y que nosotros se las vamos a hacer llegar. Le pediria a la Djputada Mar Grecia sea tan amable
de iniciar.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Buenas tardes Licenciado Luis Miguel Pineda Herndndez, la pregunta seria
¢/Puede mencionar los principios generales de la transparencia?

LICENCIADO LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ: Con todo gusto. La transparencia tiene tres principios, que son /a
informacion en el principio de maxima comicidad, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, certeza, legalidad,
universalidad, gratuidad, objetividad.
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DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias. Diputado Adan Soria, ;nos haria el favor de hacer una pregunta de /a
sociedad civil?

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Con todo gusto Presidenta. Licenciado buenas tardes, ;cudl es el modelo de
transparencia a sequir en México y en el mundo? y jpor qué?

LICENCIADO LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ: Mire, pues esa es una cuestion que va muy enmarcada de otros
dispositivos mdviles, que va muy enmarcada en lo virtual, eso es algo muy importante en una democracia avanzada,
pero me parece también que no debemos perder de vista los basicos. Les pongo el caso muy concreto, yo tengo dos
hijas y las tengo en el sistema CADI, una forma de decirmos a los padres lo que van a comer los nifios dia a dia es
publicandonos sencillamente en una cartulina el mend, el mend diario, es una forma de rendir cuentas, es una forma
de informarnos a los padres como estan siendo nutridos nuestros hijos. Bueno, yo soy un creyente muy convencido del
uso de las tecnologias de informacion, que bueno necesitamos destinarle recursos a eso, también volver a los bdsicos,
necesitamos regresar también a la calle, a decir del ciudadano que puede acceder a un derecho y que el Gobierno estd
obligado a responderle, y sobre todo a rendirle cuentas.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Licenciado. Diputado Salum, ;me haria por favor de ser tan amable en
darle lectura?

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Licenciado Luis Miguel Pineda, la siguiente pregunta dice ;qué
casos emblemadticos en materia de proteccion de datos personales pueden coadyuvar con su eventual gestion como
Comisionado propietario o Comisionado suplente?

LICENCIADO LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ: Miren ustedes, un caso paradigmadtico que sequramente es conocido
es cuando el solicitante en la prdctica diaria acude a las instituciones médicas, yo Luis Pineda voy al ISSSTE y quiero
modlificar mis datos personales ante esta institucion, ;qQué es lo que pasaba en antario? que la institucion se apoderaba
de esa informacion que es mia, a sabiendas de que era mia, no de la institucion y no me la querian dar. Creo que este
paso de generar un marco legal para salvaguardar mis derechos es importante en el drea médica. Otro caso muy
paradigmadtico, verdn ustedes yo me enteré de ello en el 2008, sequramente recordardn ustedes que estibamos
cruzando por un momento delicado en materia de seguridad y excepcionalmente al municipio de Ciudad Judrez se le
otorgd, vamos cuando menos la Corte no revoco esas decisiones porque no hubo ninguna queja, no hubo ninguna
formulacion para revocar ese acuerdo de clasificacion de la nomina, por el momento tan preocupante que estaban
viviendo no solamente los servidores publicos de ese ayuntamiento, sino también la ciudadania en general, y yo creo
que esos casos son recurrentes, son muy ilustrativos para el dia al dia ir comprendiendo mi derecho a la intimidad, mi
derecho a resguardar lo que soy, lo que he hecho, las causas que a mi pertenecen.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIiO LOPEZ: Gracias Licenciado. Le pediria al diputado Ibarra sea tan amable en darle lectura
a una de las preguntas.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Licenciado, ;como enfrentaria las presiones politicas generadas de
casos en los que no se llegue a proporcionar la informacion solicitada?

LICENCIADO LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ: Pues miren ustedes, yo creo que este es un buen principio, yo creo
que esta Cdmara que aqui nos estd transmitiendo lo que estamos diciendo, creo que va a legitimar mucho a /las personas
que ustedes denominan, y yo creo que la persona que sea, pues,que haya sido resultado ganador de este proceso, pues
va a tener no solamente en la legalidad para desarrollar sus funciones, sino la legitimidad para afrontar todos los
embates institucionales, que es o era, en antario era muy recurrente que la transparencia la utilizaban para eso, para
tapar, yo creo que el de transparencia es para otra cosa, el de transparencia es para evitar goles a consecuencia de la
opacidad, el de transparencia es la persona que se encarga precisamente de publicitar todos los actos de autoridad, yo
creo que uno de los grandes déficit democrdticos que tiene en este pais es precisamente que no hacemos cada quien
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lo que nos corresponde, es el de transparencia cumple a cabalidad con su tarea de ética publica, de acatar la ley, yo creo
que no debe de haber ningun problema.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: le agradezco Licenciado. ;alguna pregunta por parte de los comparieros
Diputados? Adelante Diputado Salum.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Muchas gracias Presidenta. Luis, buenas tardes nuevamente. Me
llamd mucho la atencion tu comentario y tu exposicion de la relacion que hacias entre corrupcion y transparencia, y
como estamos los niveles de transparencia a nivel mundial, pero como a su vez estamos bajos en el tema de corrupcion
y tu conclusion es que finalmente es porque tal vez la gente percibe que se simula, o se simula, esto quiere decir
entonces que digamos la informacion que obtenemos una vez que la solicitamos no es correcta, no es fidedigna, no es
falsa, es decir, entonces a nuestra legislacion les falta no sélo el mecanismo, digo, ya tenemos el mecanismo para que
nos den la informacion, pero, ; le falta el mecanismo para verificar que esa informacion es correcta?

LICENCIADO LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ: Creo que se estd construyendo indicadores para medir esas gestiones,
la gestion publica siempre es medible, y todo lo que es medible se puede perfeccionar, pero en relacion a ese tema
diputado, quisiera mostrarles, estas cabezas de periddicos que continuamente solemos leer los mexicanos: 5740,000
millones costo en México la corrupcion anual’, “Destapan corrupcion en Pemex’, “Fox sirve a los diez mds corruptos’.
Esto seguramente ustedes lo ven a diario, este otro caso emblemadtico que tiene alrededor de tres semanas, el Juzgador
de este pais, vean ustedes hizo una adquisicion por 5163 millones en vehiculos blindados, nadie discute el tema de
salvaguardar la integridad del Juzgador por principio de cuentas, lo que no se puede hacer en este pars, que nuestra
maxima autoridad judicial, reserve esta informacion so pretexto de la seguridad, estamos tratando de acceder a
informacion publica y nos reservan el acta de adquisicion, es inconcebible, hay una incongruencia, esto es muy danino
para el pais, esto deriva en la corrupcion, y si nosotros no tomamos inmediatamente cartas en el asunto, vamos a llegar
a lugares donde jamds hemos pensado, jamds. Treinta, miren ustedes, no lo digo yo ;eh?, Es transparencia mexicana, es
el lugar 30 de la [INAUDIBLE] esto es inaudiito, en una democracia como la que aspiramos a tener, no podemos darnos
estos lujos, o modificamos nuestras prdcticas todos los participantes de esta democracia, que no nada mds es
ciudadanos, no nada mds es cuerpo legislativo, sino también el judicial, el efecutivo o estamos condenados a un colapso
Institucional muy fuerte, con darios irreversibles, no en vano la crisis de insequridad que tuvimos hace arios, digo no es
que ya la hayamos superado, pero habla mucho del porqué de los males. Y finalmente, esta una labor de acceso a la
informacion, asi es legisladores, esto es transparencia de la Entidad Superior de la Federacion. De las cuentas publicas,
curiosamente me reflejan nimeros que la gente no va a entender, y la gente no, si tu le dices que el Estado de Durango
no tiene solventados $ 2,878, 000,000 5 1,324,000,000 $4,237,000,000, dificilmente nos van a entender no hay una accion
colectiva concreta, exacta. La persona que abuse del recurso publico, deben imponer una sancion, no es privativo de
Meéxico, recordardn ustedes, el ario pasado el primer ministro de educacion compro una silla a producto de su deseo,
no ha producto de su presupuesto, tuvo que demitir por $9 000 pesos, nosotros no demitimos por millones de pesos,
no puede seguir la funcion publica asi;, no puede.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Muy bien muchas gracias.
DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Adelante diputada Mar.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Gracias. Licenciado, en términos del articulo 162 de la legislacion vigente,
en materia de transparencia y rendlicion de cuentas, hoy por hoy se combate algo que fue muy criticado en el pasado,
respecto de que las multas que se generaron como medio de apremio para los sujetos obligados que incumplian las
disposiciones de transparencia, eran muchas veces cubiertas con el mismo presupuesto, lo cual se constituia en un
absurdo. ;nos puede explicar que es lo que sucede hoy con esas multas? ;quién tiene en términos del articulo 162,
quién debe pagar las multas que se dan como medio de apremio? y ;qué sugerencia usted nos daria para que fuera
todavia mds efectivo que la medida de apremio causara, ahora si que a la manera de engrosar ese miedo a la pena?
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LICENCIADO LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ: Con todo gusto Diputada. Miren ustedes, uno de los grandes vicios
Institucionales que teniamos es que haciamos como que haciamos y no haciamos mucho, suena como la Chimoltrufia,
pero asi era, recuerdo un caso emblemadtico, en alguna ocasion pregunta un solicitante a Rogelio “Deme la ndmina’, la
institucion responde “No te la puedo dar porque son datos personales’, sin considerar que cualquier recurso publico,
por el hecho de ser ptiblico debe ser transparentado, se acogen a una cuestion de pagar esa multa de corte institucional,
eso me parece que es una aberracion, no solamente en ese caso, en cualquier caso. Yo creo que si las multas que estdn
instituidas en la Ley de Servidores Publicos, en la Ley de Transparencia, las implementdramos, pues yo creo que se
disminuiria o se inhibiria todos los fenomenos de los que hemos estado hablando, el problema es eso, que no tenemos
conciencia de la ética publica, y reitero el acatamiento a la ley. Nomds y no menos. También debo decirles, por ejemplo,
en el organismo donde yo participo, las multas que se hace a los partidos politicos cuando se transgrede una norma
electoral, se destinan a la ciencia y a la tecnologia, recientemente se acaba de publicar una relacion de todo ese dinero
publico que ha sido pues destinado producto de alguna multa, entonces yo creo que ese tjpo de mecanismos pueden
inhibir para el incumplimiento de la norma notarial de transparencia.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias Licenciado. ;Alguien mds? Tiene el uso de /a voz el diputado Benitez
aunque no es integrante de la Comision, pero la Ley Orgdnica le faculta derecho a voz.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: Gracias. Sin ser miembro de la Comision de Gobernacion, sin derecho a
voto, pero solo con derecho a voz, quiero hacerle una pregunta ;Considera usted que sea factible que el Congreso del
Estado nombrara o designara a los enlaces o los titulares de las unidades de enlace de acceso a la informacion de las
dependencias de los organismos publicos autonomos de todas las dependencias, asi como a los drganos internos de
control o contralores? si o no y ;por qué?

LICENCIADO LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ: Con todo gusto diputado. Miren ustedes, yo considero que este
ejercicio que estan haciendo es muy loable para el maximo drgano de transparencia, no me parece positivo que
tuvieran a bien ustedes designar a todas las unidades de transparencia; una, porque invadirian competencias, y si
estamos partiendo de un principio republicano de separacion de poderes, creo yo que se invadiria; nimero dos, pues
los drganos de control ustedes los designan, cuando menos en el drea electoral ustedes los designan, lo tienen que
ratificar

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: Pero en todas las dependencias de gobierno vamos, perdon que lo
interrumpa, el contralor de cada dependencia.

LICENCIADO LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ: Pues se puede explorar, pero yo no me quedaria en ello, yo me
quedaria en la accion que ustedes tomen con los resultados que informen de darse el caso. Caso concreto, cada ario el
presidente del IDAIP viene ante ustedes, o cuando menos todos los que han antecedido a esta legislatura vienen a
rendir un informe, bueno, no se trata de una comparecencia nada mas, se trata de expulgar la gestion, se trata de
verificar que esos numeros, esos reportes que a ustedes les presentan sean reales, es decir, no basta con sélo la
denominacion, basta la rendicion de cuentas y ahi yo creo que entonces si se procede con ello pues también que se
proceda a una calificacion, a un escrutinio, a una evaluacion permanente, si es que queremos arrancar con éllo. Fsa seria
mi idea.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: Se /o comento solamente porque Jaqueline Peschard que hasta hace algdn
poco tiempo fue comisionada del Instituto Nacional ha hecho esta propuesta el dia de ayer para abonar a la
transparencia, puesto que un Secretario de una dependencia del Gobierno del Estado pues ve como molesto el que le
estén preguntando de su dependencia como usted bien lo decia hace rato, como usted lo decia hace un momento, y si
el enlace de informacion depende de €l y le paga él y si en vez de proteger al ciudadano protege su chamba o a su jefe,
pues no va a haber la disponibilidad de poner en manos del ciudadano la informacion, en cambio si'lo nombrard un
ente ajeno al funcionario como los contralores, los nombrard un ente ajeno al titular de la dependencia, que muchos de
los casos asi'sucede, habria garantias de una mayor rendicion de cuentas. Me parece que es un ejercicio que habria que
explorarse.
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LICENCIADO LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ: Por supuesto, pero ojo nada mds diria, ustedes estan aqui derivado
de un proceso electivo, de un voto democratico, de un modelo democratico, pues vayamos dando el paso a mas, que
votemos al Contralor, que votemos el Fiscal, que votemos a los Jueces si es que una reforma administrativa, politico
administrativa implica modernizar al Estado mexicano, ese serfla mi comentario.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: Gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muchas gracias Licenciado. Comentarle que esta Comision de Gobernacion
esta actuando apegado a derecho, estd trabajando de una manera transparente e independiente para tener el
acercamiento con la sociedad y que la eleccion siempre sea de una manera limpia y pues que esté fundada y motivada
en nuestro marco legal de transparencia. Le agradecemos su comparecencia y que tenga buena tarde Licenciado.

LICENCIADO LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ: /gualmente, gracias a todos.
DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: | e pido al secretario por favor que cite al siguiente compareciente.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto Presidenta, entonces tocaria el turno de su
comparecencia al ciudadano Adridn Retana Ortega.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Secretario, si me hace favor de leer ese oficio que nos llegd ayer a Oficialia de
Partes por favor.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto Presidenta. Comision de Gobernacion del H
Congreso del Estado de Durango, presente: Por medio de la presente me permito ofrecer una sincera disculpa, debido
a que por esta ocasion no me serd posible asistir a la comparecencia a la que fui convocado por la Comision de
Gobernacion del H. Congreso del Estado de Durango programada para el dia 7 de marzo en punto de las 18 30 horas,
debido a que me encuentro fuera de la ciudad por motivos personales. Agradeciendo de antemano las atenciones
prestadas a la presente, me despido reiterandoles mi compromiso con la transparencia. Atentamente. Licenciado
Adridgn Retana Ortega. Con fecha del 6 de marzo de 2017 en la ciudad de Tijuana, Baja California.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Es usted muy amable Secretario, por lo cual le pido al Secretario mandar llamar
al siguiente compareciente.

[Diputado Jorge Alejandro Salum del Palacio] Con mucho gusto Presidenta, entonces tocaria el turno a ciudadano Jesus
Rodlriguez Carrasco, a quien le pedimos por favor se presente para su comparecencia correspondiente.

LICENCIADO JESUS RODRIGUEZ CARRASCO: Buenas tardes.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muy buenas tardes Licenciado, el dia de ayer iniciamos con las comparecencias
de los aspirantes a ocupar el puesto de Comisionado Propietario y Comisionado Suplente para el Instituto Duranguense
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, dando cabal cumplimiento a lo que establece el
articulo 32 y 33 de la Ley de Transparencia, la Comision de Gobernacion emitio la convocatoria, en la cual fue publicada
y efectivamente los aspirantes, actuales comparecientes, dieron cabal cumplimiento a lo que establece el articulo 34 de
la Ley de Transparencia. Por lo cual, me permito informarle que usted tendrd un término de 10 minutos para su
comparecencia, posterior se le hardn unas preguntas de la sociedad civil tuvieron hacia el 3 de marzo a las 21 horas
presentar en sobre cerrado las preguntas, y tendrd dos minutos para contestar si es que es su deseo hacerlo o no.
Posterior, los integrantes de la Comision de Gobernacion, le elaboraremos unas preguntas técnicas o tedricas, en el cual
usted también estd en su derecho de responder o no, y tendrd dos minutos para concluir su respuesta. Licenciado
buenas tardes, bienvenidos el tiempo es suyo.

LICENCIADO JESUS RODRIGUEZ CARRASCO: Muchas gracias. Bueno, primero quiero manifestar el por qué el deseo de
participar, el deseo de participar nace de una creencia profunda y real en una democracia, en una democracia, en
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ejercicios democraticos como es esta participacion, no se puede conseguir un Estado moderno sin acceso a la
informacion. La reforma del articulo sexto y el colateral de la Constitucion Poljtica tanto Federal como Estatal, nos llevan
a sopesar si el derecho a la informacion no es también un derecho intrinseco del pueblo a desarrollarse, al igual que la
libertad, al igual que el derecho a la alimentacion, al igual que a los demds derechos humanos, derecho a la informacion
nos lleva y nos debe de llevar a un desarrollo armdnico en una sociedad, es por tal, que es imposible pensar en un
desarrollo social armdnico si no tenemos la capacidad de procesar y hacer accesible la informacion a todos los
integrantes a todos los entes participantes de nuestra sociedad, en este caso, la durangueiia. Definitivamente, el acceso
a la informacion nos puede llevar a oportunidades de desarrollo sociales, econdmicas, como sociedad participativa,
ponderando la participacion ciudadana ante el Gobierno, y la obligacion del Gobierno o de los obligados en este caso
por la Ley a prestar atencion y especial cuidado a los deseos del ciudadano y poder dar la informacion en forma pronta,
expediita, rapida y sencilla, sin mayores tramites, sin mayores formalidades, que simplemente solicitarlo la informacion
debe estar accesible no solo para las grandes corporaciones, no soélo para las o los grupos politicos sino para el
ciudadano comtn y corriente, tanto para el indigena, como para los grupos vulnerables, género que engloba a toda la
sociedad mi deseo de participar es poder aportar al desarrollo del Estado, afortunadamente mi ejercicio profesional me
ha permitido comparar el desarrollo del Estado con otras entidades federativas y creo que tenemos mucho campo de
accion, mucho campo de accion para poder crecer pero necesitamos crecer armonicamente tanto sociedad civil, como
gobierno, que hicieron conjuntamente y que nos lleve a poder participar y hacer accesible los elementos y los grupos
de poder de nuestra entidad sean de una forma armanica, que la informacion estad caso especifico sea usada en forma
adecuada para provocar desarrollo tanto politico, social, economico, cultural y no sea una mera fantasia legal, tenemos
que provocar que el ciudadano conozca cuales son sus derechos a la informacion y los utilice y lleve a la prdctica no sea
Unicamente una cuestion de una ley letra muerta, sino que sea prdctica y fisicas, definitivamente la proteccion de datos
del acceso a informacion nos va llevar a un autorregulacion, y provocar que la sociedad sea creador de una contraloria
civil y que no se atraviesen leyes las que tenga que cumplir el obligado en estas mismas sino que sea por conviccion de
un ejercicio racional y democrdtico que no sea través imposiciones de medidas sino a través de una conciencia moral
colectiva que nos lleve a un ejercicio pleno al pece de esa transparencia que se esta buscando a que sopesar obviamente
entre la transparencia y el acceso a la informacion a resquardo de los datos personales de las personas fisicas con
maxima publicidad a donde estamos obligados el gobierno o los entes privados ante esta disyuntiva, tenemos que
sopesar cudles son realmente las obligaciones y cudles son las dreas que debemos hacer crecer sin vulnerar la identidad
de particulares ya que requiere la Constitucion Federal de la Constitucion local estan protegiendo, por lo cual mi
participacion es en el deseo de provocar y ser un motor de cambio de competencia, promover que Durango, la sociedad
duranguense tenga una real participacion y no unicamente en momentos determinados, sino que en esfera de su
competencia y de sus derechos sepa que puede y deben ser entes transparentes de cambio para nuestra sociedad y en
este nuestro Estado, yo en lo personal prefiero una sociedad participativa, despierta que quiera, que pregunte a una
sociedad dormida y apacible, porque una sociedad que se atreve a preguntar qué se atreve a accesar y a solicitar
informacion, es una sociedad que va a provocar que todos alrededor y todos los entes del gobierno incluyendo el
legisiativo, ejecutivo y judicial tengan una mayor profesionalizacion, busquen una mejor actuacion y con eso la sociedad
va a salir ganando y el Estado va a salir ganando no es con dnimo de buscar posicion, es con el dnimo de participar con
un deseo de desarrollo del Estado y del que hay areas de oportunidad la ley como toda creacion humana es perfectible,
es transformar constantemente por el desarrollo social, no podemos quedarnos piblicamente estancados en una ley
que contempla mediios, procesos, castigos, entre regulado sino también tenemos que acuerde cual mas a las normas
de la sociedad del Estado Durango al igual que la nacional tenemos que ir transformandolos para ser adecuados y
eficientes y eficaces, no podemos estar dormidos haciendo tnicamente el cumplimento de una y tenemos que ir
transformando como se transforma nuestra vida diaria, entonces, creo, que en el ejercicio de mis conocimientos y
actitudes puedo ser o puedo aportar ese granito de cambio, ese granito de buscar algo mejor, para que nosotros
podamos participar conjuntamente, para poder participar conjuntamente con la sociedad, con el ciudadano, con el
discapacitado o con los empresarios, con todos ellos tendrd relacion esta ley es cuanto.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias licenciado, le pediria al diputado Addn Soria, sea tan amable de dar
lectura alguna de las preguntas que elabord la sociedad civil.
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DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Con todo gusto presidenta, buenas tardes Licenciado la pregunta es para que
exponga tres casos en los que el derecho al acceso a informacion haya sido util para ser exigibles otros derechos o haya
contribuido al enpoderamiento de la ciudadania.

LICENCIADO JESUS RODRIGUEZ CARRASCO: Bueno creo yo que no solo son tres casos en el ejercicio de mi proceso
que es el licenciado litigante puedo darles diversos casos, desde la madre que estd pidiendo pension alimenticia que
tienen que accesar a un sistema de datos donde estd trabajando el marido les puedo decir el trabajador que es
indebidamente despedido y tiene que ir a solicitar informacion, el domicilio fiscal para poder llegar al real patron, hasta
aquellos que definitivamente en el uso de los derechos de peticiones de acceso a informacion para saber cudles son los
proyectos productivos a los cuales pueden tener derechos, son tantos que tres serian insuficientes para poder decirles.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ; Gracias licenciado, le pido al diputado Salum dar lectura.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con gusto presidenta, presenciando la pregunta seria la
siguiente cuales son principales fortalezas del diserio institucional con las que cuenta un érgano colegiado y cudles en
su experiencia han sido las principales debilidades de IDAIP y como se habrian podrian evitar.

LICENCIADO JESUS RODRIGUEZ CARRASCO: Definitivamente un drgano colegiado nos lleva a sopesar y a poder hacer
un ejercicio democrdtico de exposicion de ideas, asi como la informacion el IDAIP, los consejos llevan a crear nuevas
ideas a transformar, cuando es un drgano colegiado se puede lograr a un crisol para esas nuevas ideas y visiones que
nos permitan transformarnos, porque en cuanto permanezcamos en decisiones unipersonales estaremos sujetos a la
vision unica de una sola persona o de una sola entidad, en cambio tanto los drganos colegiados al tener que ser
debatible es e indefendibles a los pensamientos nos lleva una transformacion a una busqueda constante de una
democracia que es lo que nos estd pidiendo nuestra nacion y nuestro Estado, no sé si me podria permitir leer la sequnda
parte por favor.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALON DEL PALACIO: Le voy a permitir leerle nuevamente la pregunta ;cudles son las
principales fortalezas del diserio institucional con las que cuenta un drgano colegiado? y ;cuales en su experiencia han
sido las principales debilidades del IDAIP y como se habrian podido evitar?

LICENCIADO JESUS RODRIGUEZ CARRASCO: En la sequnda parte de las debilidades yo pienso, por experiencia lo que
me ha dado mi experiencia ha sido la poca, realmente el poco acercamiento a la sociedad, ha permanecido como un
ente nada mds regulador de los obligados pero no ha tenido el acercamiento real al que la ley lo obliga ante /la sociedad,
el poder obtener de ese o de ese dicotomia de sociedad IDAIP unos parametros reales de crecimiento que la misma
sociedad le estd exigiendo, entonces seria la lefania del IDAIP hacia los entes reales dentro de la sociedad.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muchas gracias licenciado, le pediria al diputado Ibarra Jéquez en hacer una
pregunta.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Licenciado Rodriguez ;cudles son los retos de la reforma
constitucional en materia de transparencia del 7 febrero 20147
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LICENCIADO JESUS RODRIGUEZ CARRASCO: Como le decia ahorita, la reforma al sexto Constitucional, pero también
aunado al primero Constitucional, al cuarto Constitucional federal, no llevan a sopesar lo que se conoce o se viene
ponderando como maxima publicidad, ver los derechos del hombre, los derechos humanos en un contexto mds amplio,
no nada mds aquellos que generalmente los tenemos por ciertos o que nos otorgan, buscar que esta reforma sopesar
la cual seria mds importante uno de otro, en un ejercicio democratico en un Estado democrdtico podremos estar
ciertamente con derechos humanos muy avanzados pero la restriccion no solamente /ldstima la sociedad si no lastiman
el ciudadano civil lo deja en estado de indefension, ante un drgano de gobierno o de un ente que es requlado por la
ley, toda vez que Este no le pueda dar la informacion ya sea porque no puede o porque no quiere porque no se siente
obligado, esta reforma anunciada a que se sopese por parte de los obligados a que no es solamente un hombre es una
obligacion es un derecho de la sociedad mexicana y sopesar como lo dicho entre la privacidad de los datos de los cuales
son los que efectivamente van a provocar el cambio ante la sociedad y que van a tener una diferencia ante el desarrollo,
es parte de esa vision humanista que se tiene a partir del caso de Lorenzo Radlilla que entran los derechos humanos en
el 2000, ya en México se tiene que visualizamos y contextualizados una vision de derechos humanos, el derecho a la
informacion no nada mds es una obligacion es un derecho que cada persona tenemos y podremos ejercer.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muchas gracias licenciado, algun diputado que desee realizar una pregunta,
veo a la mayoria de los participantes que le tienen miedo al tema de los datos personales, el articulo 112 establece,
obviamente, los datos confidenciales igual ahi’ se integran los mismos, porque el temor, si ahorita lo que queremos es
transparentar que la ciudadania, efectivamente como estd integrado primero con nuestra preparacion, sequndo si
realmente queremos ocupar un cargo de comisionado propietario o suplente tenemos que trasparentar nuestra vida
social, nuestra vida intima, hablo de familia, hablo de trabajo, comentaba nuestro amigo diputado hasta de una
Infraccion de transito, en el alcoholimetro, yo creo que los datos personales les entiendo el dato de sequridad, pero para
ocupar un puesto tan importante yo creo que no debemos tenerle miedo al tema de los datos personales, de llegar
usted a ser comisionado, usted hablaba de mi estado hay le encargo porque son 39 municipios, en donde hay
quebradas, llanos, en donde hay desierto y efectivamente no llega hasta alld el tema de acceso a la informacion publica
por falta de Internet, por falta de que el ciudadano insisto no conoce, son pocos y me atrevo a decir, si usted ahorita
hace una encuesta aqui en la plaza pregunte conoce el IDAIP, créame que le van a decir que no, que es eso, son pocos
los ciudadanos que realmente saben lo funcion del Instituto, que existe primero, dos y tres no saben como preguntar,
porque efectivamente muchos ciudadanos se ven agraviados en intereses personales y no tienen acceso, mds los que
usted comento discapacitados, tercera edad, indigenas, ;cudles son realmente sus propuestas concretas, no le tenga
miedo a los datos personales , no pasa nada? no le estamos preguntando cudnto gana, veo que los participantes le
tienen miedo, tienen temor al articulo 112, cuando realmente cuando yo quiero transparentar quiero servir al Instituto,
tengo que ganarme la confianza de los ciudadanos, que insisto esta Comision estd abierta precisamente para un
proceso transparente y pregunto, como va hacer llegar a los 39 municipios precisamente ese acercamiento a la
ciudadania y que puedan participar con el Instituto, primero que lo conozcan y sequndo que participen y coadyuven
con Instituto.

LICENCIADO JESUS RODRIGUEZ CARRASCO: En una de las preguntas anteriores en cuanto a las fortalezas de un
colegiado y a las debilidades del IDAIP, djje que era la lejania, ya habia planteado yo la lejania del IDAIP con la
ciudadania, cierto djje mi estado por que lo conforman llanos, cariada, sierra y si no es todo un 80% lo he recorrido, en
ejercicio de mi trabajo primeramente como caminero, haciendo caminos desde Tayoltita hasta Mezquital, dede San
Juan de Guadalupe hasta Gomez Palacio, conozco la region lagunera bastante bien, entonces son diversas nuestras
obligaciones, por eso me hablaba yo de alguna Ley que estd en este momento sobre el escritorio pero que tenemos
que ponerla a funcionar, que es hacer las dreas de oportunidad en cada uno de los regiones que componen nuestro
Estado, la region laguna que tenemos un desarrollo econdmico por oponer a los entes privados, también, modulos de
acceso que se puedan intercambiar en la zona sierra que efectivamente no llega la senal de Internet pues tendremos
que buscar la propia ley asi lo marca los procedimientos necesarios para que sean accesibles y si es necesario las
campanas de concientizacion llevarlas a cabo, no nada mads visitar los municipios para decirles que construimos una
obra, sino para decirles ustedes tienen derecho a esto, el IDAIP debe de ser un ente participativo, porque entre mds esté
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informada la sociedad cada una de las regiones, cada uno de los grupos étnicos que tenemos porqué no solamente son
huicholes y tarahumaras, tenemos que ponernos a trabajar en hacer efectiva una Ley que esta muy bonita enmarcada
pero que no lo hemos podido echar a funcionar, entonces, que buscaria yo lo necesario para poder ponerla viva y
funcional.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ; Gracias licenciado, comentarle que esta Comision de Gobernacion esta dando
cabal cumplimiento al acuerdo emitido por la misma y estamos trabajando de una manera transparente independiente
¥ la verdad nos da mucho gusto que este proceso se abierto en companiia de la sociedad civil muchas gracias por su
comparecencia que paso en la tarde; le pido secretario sea tan amable de llamar al siguiente compareciente.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: con mucho gusto presidenta, seria la dltima participacion el
ultimo compareciente de esta tarde le corresponde a la ciudadana Clotilde Vazquez Rodriguez, le pedimos pase a hacer
su comparecencia.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muy buenas tardes, el dia de ayer iniciamos con las comparecencias a los
aspirantes a ocupar el cargo de Comisionado Propietario y Suplente, dando cumplimiento a lo que establece el articulo
32y 33 de la Ley de Transparencia, esta Comision de Gobernacion en tiempo y forma emitio la convocatoria de la cual
los aspirantes hoy comparecientes dieron cabal cumplimiento a lo que establece el articulo 34 de /la Ley de
Transparencia, para ocupar precisamente los cargos del Instituto Duranguense de Acceso a Informacion y Proteccion
de Datos Personales, le comento que su participacion tendrd un término de 10 minutos, posteriormente la sociedad
civil participo abiertamente en esta comparecencia y el dia 3 marzo hasta las 21 horas se les dio la oportunidad de que
elaborardn preguntas por escrito para que la Comision de Gobernacion se la elaboramos a ustedes, posteriormente de
su comparecencia usted tendrd que contestar si gusta uno a las respuestas a las preguntas que la sociedad civil
presentara en su momento, que tendrd dos minutos para contestar las mismas y posterior los integrantes de la comision
elaboraremos unas preguntas practicas y tedricas, para la que en sus tres en su derecho extenso de contestarlas o no y
tendrd un término de dos minutos para ellas asiste adelante el tiempo es suyo.

DOCTORA CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ: Gracias, lo primero que tenemos que agradecer a todos y a cada uno de
los presentes miembros de la Comision ese poder facilitar esa transparencia en cuanto a la eleccion de la Comision y
como estd a esta eleccion de los comisionados se me hace transcendente por la cual estamos aqui entre los comparieros,
colegas y ciudadanos, esto es algo porque se ha resultado porque la politica publica, la politica publica de la
transparencia en realidad eso lo que nos ha citado estar aqui en esta reunion y que nos ha citado desde ya hace algunas
décadas, esto de la politica publica, la transparencia es una politica publica que normalmente se alguna veces
confundido o hablado como sinénimo con lo que es rendicion de cuentas o con lo que es el acceso a la informacion y
que muchas veces se habla de corrupcion como englobando todo, esta participacion de que se a dado en México
porque es una realidad, que se lleve en México de corrupcion y de transparencia, es lo que suscito y motivo para que
dentro de la legislacion primeramente general que es la que nos rige y posteriormente en leyes secundarias se armara
un andamiaje normativo en voz de abatir la corrupcion y que velan como medida para esto pues especialmente que
una herramienta para crear la produccion es la transparencia, entonces si bien estan intimamente relacionados los
conceptos son diferentes, la transparencia es la herramienta para poder yo hacer uso de un derecho, el derecho a la
informacion es el derecho que yo tengo y a su vez el derecho y la transparencia son herramientas para abatir la
corrupcion, en realidad éste fue la razon fundamental de las reformas y en base a toda esta situacion que existe que es
una realidad que se vive, se arma un contexto normativo, exhaustivo, afortunadamente este contexto normativo tiene
su fundamento constitucional en el articulo sexto de la Constitucion Federal y el articulo 29 de la Constitucion Politica
local de Durango pero este fue un proceso que de pronto tenemos un indice de corrupcion altisimos de acuerdo a la
Ley de Transparencia o transparencia mexicana en la cual México ocupada en el dltimo lugar a nivel internacional no
fue una cosa que se suscito o que a alguien se le ocurrio, fue un proceso de reformas constitucionales para poder
abrumar toda una situacion politica, el articulo sexto constitucional ya estaba en la constitucion del 17, sin embargo
promulgaba el derecho a la libertad de expresion como un derecho social que se habia conseguido a través de una
lucha de resistencias, posteriormente va evolucionando van cambiado situaciones politicas, van creando situaciones
de corrupcion, que no sean de momento actual de una legislatura, o de alguna época o de un gobierno no es una
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situacion nueva es una situacion que ha existido siempre, no es una situacion nueva, culturalmente se habian
acostumbrado, el que no tranza no avanza, incluso de decia en los dichos populares, que pasa con esto, que sucede, en
razon de esta lucha ciudadana, se empieza a reformar, uno derogando, adicionando y reformando articulos
constitucionales el articulo sexto de la constitucion entra a procesos de reformas y empieza ya a hablarse del derecho a
una informacion, esto es algo maravilloso, vamos a tener el derecho a la informacion, pero primero se pone el derecho
informacion y vienen otras reformas en las cuales se empieza a decir que la informacion es garantizada por el Estado,
aqui es algo todavia mejor, el articulo se empieza conjuntiva reformas hasta que llegue una reforma plena donde se
enumeran sujetos obligados, se enumeran normativas mas especificas, en los transitorios reglamentar leyes, se echa el
andamiaje, donde se sujetan disposiciones para poder accesar a la informacion y la mds grande en donde todas las
reformas entran al capitulo primero constitucional federal, en donde se consagra un derecho humano, como derecho
humano estd sujeto a tratados internacionales y normativas, como derecho humano es un derecho de todo el pueblo
ciudadanos, no ciudadanos, menores, grandes, ancianos, discapacitados no discapacitados, etc., derechos humanos
universales, inalienables, intransferibles, e irrenunciables hasta aqui todo se oye muy bonito, pero entonces resulta que
en el 2012 tenemos la primera Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, es nuestro punto de
seguimiento, posteriormente se da también en Durango, luego tenemos la ultima reforma de mayo de 2016, pero que
pasa, todas estas legislaciones si existen y es un cuerpo normativo que si lo estudiamos contempla todas las fases para
que los ciudadanos podamos hacer uso este derecho, estamos hablando los principios rectores del Instituto, hablan de
la certeza, la legalidad, la transparencia, la eficacia, hablan de la legalidad, de la independencia, habla de los principios
que se van a regir, también la informacion, la informacion que debe ser completa, veraz, oportuna y actualizada, hablan
de sujetos obligados y aqui también hay una gran reforma a los sujetos obligados ahora se hace mds amplia entran
entes publicos, fideicomisos, sindicatos, o los ciudadanos o candidatos independientes, entran también lo que vienen
siendo las cuestiones de organizaciones o sujetos fisicos o moral, personas fisicas y morales que de alguna manera van
a ejercer recursos publicos, se especifican las obligaciones comunes, especificas y se crean quiénes son los responsables
para cuidar este andamiaje, tenemos lo que viene siendo el Consejo Consultivo, el Instituto de Transparencia o la Unidad
de Transparencia y el un Sistema Nacional de Transparencia, ya aplica la ley pero también tenemos ese marco para saber
como accesar a la informacion y si accesar cudles son tus derechos ciudadanos, poder hacer la denuncia en caso de que
el sujeto obligado no haya dado la informacion obligada, que si el derecho de una revocacion o de la inconformidad,
tienes el derecho del recurso de revision y termina diciendo las sanciones y medidas de apremio, que nosotros
observamos, dogmativamente estd bien cudl es el problema, porque, porque existe un problemas tenemos una realidad
y esas realidades que hay bajos indices de transparencia y altos grados de corrupcion, tenemos una realidad que lo que
se acceso a los portales, no hay informacion parcial, tenemos una realidad que son pocas las solicitudes de acceso,
tenemos una realidad en que son una minoria a los grupos ciudadanos, la poblacion civil que sabe algo de la
informacion, entonces el problema no es que voy a hacer, vamos a promover, vamos a difundir, no esas son obligaciones
claras, el compromiso de un Comisionado es el compromiso que me mueve a buscar la posicion de comisionado es el
compromiso que adquiere uno ante la poblacion civil de transparentar y coadyuvar, eso también se oye bien pero como
lo vamos hacer, el problema no estd en si hay o no hay normativas, el problema estd en cdmo solucionar el problema,
como voy a dar los cursos, los seminarios, como voy a difundir, como voy a proponer, como los mecanismos siempre ha
sido nuestro punto de encaje, en este caso la propuesta que yo podria a consideracion que la pidio como ciudadano,
como doctora en derecho, como investigadora, como docente de la facultad de derecho, es el acceso que me ha
permitido a un sinndmero de posiciones sociales, de investigadores, de personas sin conocimiento, con conocimiento
a alumnos que llegan y que no llegan, el acceso que he tenido con publico directo, es lo que me ha hecho crear un
esquema de las necesidades, la informacion debe llegar a los diferentes niveles en donde se debe de proporcionar en
el medio del lenguaje que se utiliza, la poblacion duranguense y cualquier otra estd dividida para el estratos y no son
estratos socio politico, sino de educacion, desde colonias marginadas, no se les puede dar la informacion como se les
puede dar la informacion a personas con conocimientos académicos, entonces, los cursos, los talleres, deben adecuarse
a las diferentes formas de poblacion o grupos de informacion, otro punto importante, los municipios, el acceso a
informacion en los municipios, es dificil en el municipio de Durango capital, en los municipios rurales y estamos
hablando de un problema mds grande, cudl seria la solucion, porque no es el problema, sino solucion, que propones
para arreglar esta situacion, cudles serian las dos situaciones que podrian coadyuvar, primero, formar modulos de
transparencia o modulos de acceso a la informacion en cada cabecera municipal, segundo, formar modulos de
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promotores, cual es el promotor, el Instituto duranguense tiene tres principales funciones de acuerdo a la ley es
garantizar promover y difundir, garantizar con todo ese andamiaje normativo y ahi'es cumplir la ley, no que si leyes, que
si no leyes, que si hoy, que si mafiana, es el compromiso de cumplir la ley es cumplir si no se cumple la ley entonces
estamos contrario a lo establecido.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Le pido por favor de conclusion a su intervencion por favor.

DOCTORA CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ: Las conclusiones es deben armarse promotores a nivel municipal, a nivel
colonias, a nivel andamiajes de dliferentes estratos sociales y académicos, deben crearse mecanismos en el sentido de
que los cursos, seminarios, talleres y difusion puedan llegar a todos, spot de radlio, publicaciones, periodico, estan los
medios de comunicacion, en los medios de comunicacion se puede dar, tenemos un problema no hay presupuesto,
desconozco cudl es el presupuesto actual, pero si conozco que convenios se pueden generar con las instituciones, las
instituciones dentro de su requisito social estd el servicio social, convenios de servicio social alumnos que vayan a
capacitarse perfectamente con el Instituto y sean los promotores que difundan, estan contribuyendo con servicio social
y ademds socialmente estan contribuyendo con el uso del derecho a la informacion, muchas gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Muchas gracias Doctora, le pediria al diputado Ibarra Jdquez, sea tan amable
en hacer alguna de las preguntas que elabord la sociedad civil.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Doctora, buenas tardes. ;Cudl ha sido su posicion sobre la
definitividad de las atribuciones del IDAIP.

DOCTORA CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ: Definitivamente, estoy a favor, la reduccion de las resoluciones del IDAIP
son definitivas y son medidas inatacables y como organismo autonomo e independiente debe de ser asi, tiene
autonomia no nada mds en cuanto a la resolucion, si no tiene autonomia también de presupuesto, de gestion, de
decision como drgano garante y si ha un organo garante le quitan el derecho de vincular sus resoluciones la garantia
defa mucho que desear, a favor total.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias doctora, le pediria al diputado Salum le de lectura a una de las
preguntas.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Con mucho gusto presidenta, la siguiente pregunta ;considera
usted que la funcion de algun comisionado del IDAIP, debe ser inciso A) formalista o inciso B) garantista, razones
sistematicamente y justifique.

DOCTORA CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ: Yo considerd que debe de ser garantista, porque si no vemos la
formalidad pues estoy muy comoda en mi escritorio, cumplo con la formalidad, esto es economicamente los archivos,
mis sesiones del pleno, muy comoda desde mi escritorio, me da una inercia de facilidad, debo de garantizar la obligacion
del Instituto de Transparencia y Acceso a Informacion Publica es garantizarle al ciudadano su derecho, es un derecho
humano, definitivamente es garantizar.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias, le pediria de favor a la dijputada Mar Grecia darle lectura a una
pregunta.
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DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Doctora Clotilde Vdzquez la pregunta es ;cudl es el método de
Iinterpretacion empleado por el Pleno del IDAIP cuando existe una condicion de derechos?

DOCTORA CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ: Definitivamente el método de interpretaciones es el interés publico asi
lo marca la ley, cuando hay una colision de derechos, hay una pugna de derechos, hay un derecho vamos a suponer
que estd a reserva del derecho, pero bueno, también hay un interés publico, el interés publico prevalece a la
interpretacion.

DIPUTADA JAQUELINE DEL LOPEZ: Gracias doctora, le pediria al el diputado Adén Soria, fuera tan amable en pregunta
una inquietud de la sociedad civil.

DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ: Con todo gusto presidenta, muy buenas tardes Licenciada, la pregunta que le hacen
es ;qué opina de la participacion ciudadana y como se debe?, estd incompleta la prequnta, vamos a sacar otra ;qué
criterios aplicaria usted para llegar a caracterizar a la seguridad nacional como limitantes del derecho de acceso a la
informacion?, supongo que para limitar el derecho de acceso informacion en funcion de algin tema de seguridad
nacional.

DOCTORA CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ: ;Qué criterios? Es un poco capciosas la prequnta pero yo la entiendo esta
manera, Yo entiendo la pregunta de esta manera, ;qué criterio voy a utilizar yo para que en un €jercicio de autoridad
de las seguridad nacional yo en un momento dado como Comisionada vaya a tener que resolver, la sequridad nacional
por sus funciones obviamente cabe la presuncion de que hay mucho manejo de informacion reservada, en esta
situacion hay que aplicar muy bien la Ley de la Informacion Reservada como se trata de una violacion que asciende de
derechos humanos, la informacion reservada se tiene que desclasificar, igualmente cuando la informacion reservada se
maneja dentro de los archivos de la seguridad nacional tenga gue ver con delitos de la lesa humanidad o tenga que ver
con atentados que son de interés publico y general, el criterios siempre va a ser en pro y principio del derecho humano
a la informacion, por tanto se desclasifica esa informacion, son criterios que ya estdn justificados en la ley y son criterios
que yo en lo personal también justifico, tenemos (inaudible) de un derecho humano en cuanto a la seguridad nacional
en sus reservas, en sus archivos, de alguna manera la informacion que se reserva estd en contra de un derecho humano
prevalece la informacion por el derecho humano.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ: Gracias doctora, le prequntaria alguno de los comparieros diputados si tienen
el deseo de preguntar a la doctora, adelante dijputada Mar.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: Gracias presidenta, doctora veo en su expediente que usted tiene
particular acentuacion en el estudio de derechos humanos y no asi especificamente del derecho al acceso a
informacion, estd bastante sustentado solamente le preguntaria ;cual es el sustento internacional de la defensa del
derecho al acceso a la informacion como un derecho humano? y la otra pregunta ;en términos del articulo 162 que
tiene que ver con medlios de apremio de la legislacion vigente local en materia de transparencia?, ademads de ;que las
multas que sean una cuestion economica tengan que ser pagadas por los funcionarios publicos, no asi del patrimonio
publico? ;qué otra medida implementaria usted para que hubiera mds miedo latente?

DOCTORA CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ: Podlia partir del primer cuestionamiento a nivel internacional como esta
sustentado lo que es el derecho de informacion, los considerandos de la organizacion de las Naciones Unidas o desde
los considerandos se establece el derecho a la informacion a todo ser humano, desde los considerandos,
posteriormente ya en el articulado directamente de la carta y de la organizacion se han establecidos lineamientos
especificos en materia de defensa del derecho a la informacion, posteriormente las Naciones Unidas hace dos
protocoles, dos protocolos facultativos los cuales si son vinculantes por la declaracion, es una declaracion es vinculante,
luego se crean dos protocolos el protocolo de San José de Costa Rica en 1966, en esos protocolos hay un capitulo
especifico del derecho a la libertad y dentro de la libertad esta el efercicio de expresion y a la informacion como
ponderacion, en un fundamento internacional vasto completamente vasto, es tan vasto que si de acuerdo con la
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Constitucion, incluso considerado como derecho humano, el articulo 7° de la constitucion nos dice que los derechos
humanos son tutelados por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los cuales son parte, por tanto al ser
considerarlo el derecho a la informacion como un derecho, el derecho humano, estd tutelado también
internacionalmente, en el sentido de que tiene ejercicio vinculatorio, es decir, sanciones que vinculan la desobediencia
a ese postulado, referente a la segunda pregunta, los medios de apremio, los medios de apremio nos hablan nada mas
de una amonestacion publica y nos habla de sanciones en salarios minimos que son practicamente datos muy
conocidos que son 51,500, 512,000 5120,000.00 obviamente los tiene que pagar las personas fisicas, sin embargo yo
aqui'lo correlacionaria la Ley de Acceso a Informacion no es una ley aislada yo considero que las leyes no pueden estar
alsladas, esta ley no hay que voltear a ver, la Ley de Acceso a Informacion en materia de responsabilidades, estamos
hablando que la ley tutela a organismos a funcionarios publicos, existe una Ley de Responsabilidades del funcionario
publico, lo que estd garantizando el acceso a la informacion es la informacion de funcionarios publicos por una parte,
porque también lo tutela en otro sentido, en cuanto al funcionario publico estd la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y dentro de la ley de responsabilidades de los funcionarios se encuentra la inhabilitacion para el
ejercicio del cargo publico e incluso la destitucion del sujeto obligado, se me hace maravilloso, digo para ayudarnos en
una socfedad democrdtica, si.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ; Gracias doctora, tiene la palabra el diputado Ibarra.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Doctora yo me voy a enfocar al tema de la transparencia pero
combinadito con la corrupcion; la corrupcion en que usted empieza diciéndonos ;sla corrupcion del informacion
publica? ndmero uno ;a qué le atribuye la desconfianza y a qué atribuye la corrupcion de la informacion? dos, ;jcree
usted que la funcionalidad del IDAIP sea definitiva para la credibilidad de la ciudadania? y finalmente ;como combatiria
usted la impunidad a través del IDAIP?

DOCTORA CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ: Son muchas juntas.
DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Pero son de transparencia.

DOCTORA CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ: Primeramente anticorrupcion, usted dice hay corrupcion en la
informacion, si hay corrupcion en la informacion, desde el momento que hay ocultamiento, opacidad de la informacion,
estamos hablando de que hay corrupcion en la informacion, sequndo, la transparencia, definitivamente la transferencia
es una de las herramientas para combatir la corrupcion, en el decreto de las reformas en donde se sustentaba al
legislador era precisamente eso, abatir los indices de corrupcion, estan muy relacionadas, cual fue la otra.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: La primera ya djjo usted que si hay corrupcion en la transparencia, la

segunda es ;a qué atribuya la desconfianza a través de la corrupcion?

DOCTORA CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ: Ahi voy, la desconfianza, a que le atribuye la desconfianza, pues yo creo
que la desconfianza se da precisamente porque no se transparenta, asi de simple algo que no se transparente pues
genera desconfianza, yo creo que es una situacion que se da, algo que no se transparenta, algo que no se justifica, algo
que no se dice, algo que se oculta como quien dice, pues genera la desconfianza, pues obviamente la ciudadania, la
poblacion civil, empieza desconfiar de sus organos garantes porque no estan haciendo bien la funcion de garantizar la
transparencia y el acceso, empieza a desconfiar incluso, digamos de /as informaciones que se dan porque muchos de

ellos son parciales o muchos de ellas se dice que son incompetentes o no se otorgan o no se tienen y todo eso genera

desconfianza y es natural.
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DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Perdon, voy anexar algo, me hubiera gustado mucho haber leido en
su curriculum sus dos libros que escribio ;que hubieran versado en relacion a la transparencia? claro que estdn

relacionados con otros temas que también tiene que ver ;como los relaciona usted?

DOCTORA CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ Mire los dos libros que escribi no tenian precisamente una relacion a /a
transparencia en forma directa, pero si en forma indirecta, porque la transparencias estd en todo el ejercicio del poder
publico, todo el ejercicio, en un libro que escribi habld sobre las garantias en materia de derechos humanos, se garantiza
el derecho humano y el derecho humano es general, entonces la informacion estd dentro de y ahi' acorto precisamente,
si efectivamente se esta garantizado, obviamente me referi mds a los medjos constitucionales jurisdiccionales como es
el amparo, como son las acciones de inconstitucionalidad, como son las acciones de controversia, en los otros
diccionarios como son los ombudsman, pero aun asi, sin un derecho humano se accesa al tema, aqui podriamos decir
y hacer un trabajo de decir, realmente se garantiza el derecho humano, es decir, es interesante pero definitivamente los
medios constitucionales se debe uno cuestionar si efectivamente estin garantizando el derecho a valorar la
informacion, una de las causas por las que se crea la Ley de Transparencia, es precisamente esa, garantizar el derecho,
es la principal, para mi es la principal funcion de un comisionado, garantizar el derecho, porque ahi se resume todo,
porque para garantizar primero tuve que haberlo difundido, sequndo, una vez difundido lo tengo que promover,
/promover qué? el derecho, y tercero, ahora si que ya difundj, ya promovia el derecho, garantizo, es el pindculo de

cualquier Instituto de Acceso a la Informacion y es el compromiso que se debe de adquirir.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: Gracias Doctora.

DIPUTADA JAQUELIN DEL RIO LOPEZ: Gracias, tiene la palabra al diputado Salum.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Muchas gracias presidenta, Clotilde, practicamente los 10
minutos de tu intervencion libres pues nos hiciste una historia muy amplia dentro del tema de la transparencia y
rendicion de cuentas, pero a mi me gustaria también escuchar un poco que nos platicaras sobre tu trayectoria

profesional y formacion académica por favor.

DOCTORA CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ Bueno yo soy profesor investigador de la Facultad de Derecho, de otros
materias estoy precisamente en la de Acceso a la Informacion Publica y es lo que ha permitido sondear en la poblacion,
en los alumnos, en los jovenes como estdn en cuestion de conocimiento en la materia de derecho a la informacion y
posteriormente hice licenciatura con un promedijo de 9.7 medalla Benito Judrez y también hice una maestria en
educacion superior lo cual también me permitio conocer como se maneja la situacion de la educacion en las
instituciones, los perfiles, las cuestiones de poder contar con modelos de gestion, poder contar con un mecanismo, fue
una maestria que disfruté mucho, también me titulé con mencion honorifica con examen y tesis, posteriormente hice
un doctorado en derecho, lo que me permitio entrar a la investigacion y adentrarme mucho en el estudio de los
derechos humanos que es realmente algo que me encanta y también me titulé de doctor en derecho y me titule con

un promedio de 9.5, no me dieron la medalla o el mérito porque la maestria la hice en otra institucion pero tuve un
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buen acceso al mercado del derecho y del doctorado, eso me ha permitido hacer investigaciones, actualmente he
manejado muchas investigaciones en materia de derechos humanos, presenté en un foro internacional un trabajo que
realicé sobre la corrupcion en materia de informacion publica en Coahuila el cual fue publicado definitivamente y
hablaba precisamente de la corrupcion en la materia de informacion, que es lo que estd sucediendo, también he
expuesto muchas situaciones de paneles en cuanto a garantizar los derechos humanos, derechos humanos es
amplisimo, de transversalizacion de género lo cual también es una politica publica y lo cual también no estd
desvinculado, el derecho a la informacion estd aislado de lo demds, el derecho a la informacion también debe
transversalizarse y transversalizarse con equidad y género, una equidad de género con la transparencia y sin
discriminacion alguna a cualquier grupo vulnerable, entonces hice también trabajos sobre grupos vulnerables hice una
acotacion de cada uno de los mds importantes porque hay muchisimo tipo de grupo vulnerable y también es un
derecho a la informacion, porque dentro de uno de los capitulos de la ley establece que en el caso de que personas
discapacitadas que en este caso entrarian dentro de la rama de grupo vulnerable, tienen que hacerse ajustes razonables
en la informacion, es una obligacion, no es si puedo, si quiero, si a lo mejor, es una obligacion, obligacion por ley,
obligacion por derecho humano, existen también estos acotamientos dentro de los campos de la investigacion, he
trabajado mucho también con lo que es la sesion publica, tuve la oportunidad de apoyar en un momento dado en un
municipio para las reformas al bando de policia y buen gobierno en el sentido de poder crear todo lo que la legislacion,
toda la normativa de los municipios la transversacion de género y ya con una perspectiva general desde el lenguaje
que es una normativa, he hecho muchos trabajos de investigacion también en lo que viene siendo la violencia, la
violencia auin bajo un estudio muy profundo de la violencia en general, aqui también entra la informacion, el no acceder
Yo a una informacion estan violentando el derecho, es un tipo de violencia y hay muchos tipos de violencia, pero
podiamos acotar varios en el momento de hablar de materia de informacion, actualmente voy a presentar la semana
que entra, me voy a Tlaxcala a un foro internacional también, presentamos también un trabajo por las cuestiones de la
defensa de los derechos humanos, pero yo cuando vi esta convocatoria tenian inquietud por razones del trabajo que
elaboro, el trato continuo que tengo con diferentes organizaciones, he dado conferencias, tengo cursos a nivel
diplomado, a funcionarios publicos y esto me a dado un acercamiento de la necesidad, y no nada mas la necesidad sino
escuchar los comentarios, que opina uno, que opina el otro, que opina el ciudadano, que opina el ama de casa, que
opina el alumno, que opina un estudioso del derecho, que opina un agricultor, que opina un campesino, que entonces
también tengo esto con gente del campo, entonces veo sus necesidades por eso considero que si realmente queremos
como ciudadanos, yo como ciudadana, ustedes como ciudadanos porque dentro de su postura como diputados
también son ciudadanos si realmente queremos un cambio, no debemos tenerle miedo a decir no, cuando es no y a
decir si cuando es si.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Gracias.

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ; e agradezco doctora, la Comision de Gobernacion se caracteriza por este
proceso, realmente llevarlo de una manera transparente e independiente, yo creo que esto nos incita a que el dia de
manana continuemos precisamente con estos procesos abiertos, transitar de la mano con la sociedad civil que es a
quien nos debemos y le agradezco su participacion, es la ultima ponente de los 20 aspirantes que decidieron y
cumplieron con lo establecido por la propia Ley de Transparencia por lo cual quiero agradecerles primero su

comparecencia y a toda la sociedad civil, a todos los interesados de veras porque realmente este proceso sea y se lleve
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de una manera transparente. Ya nos tocard a la Comision de Gobernacion evaluar precisamente las comparecencias de

cada uno de los aspirantes para poder emitir a final de cuentas un dictamen de las personas que vayan a ocupar el cargo
de Comisionado Propietario y Comisionado Suplente. Gracias doctora. Le pediria a Secretario sea tan amable en cerrar

la Sesion.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: Muy bien Presidenta, pasando antes de la clausura al tema de
asuntos generales, informo a los miembros de la Comision que no hay ningun asunto general registrado y por

instrucciones de la Presidenta, se clausura la reunion, que tengan todos muy buenas noches.

QUINTO.- La Ley General y la Ley de Transparencia Estatal sefialan que en la conformacién de los organismos garantes
debe privilegiarse la experiencia en materia de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales, asi

como se procurar la igualdad de género.

Es decir, los pardmetros de evaluacion se encuentran en la propia normatividad, por lo que esta Comisién apegandose

a tal mandato disefio una cédula de evaluacién con los siguientes rubros:

Dominio y conocimiento de: Estructura ldgica de las ideas y | Conocimiento de las funciones
- Derecho alainformacion; claridad en los argumentos legales del IDAIP
- Proteccion de datos
personales;

- Rendicién de cuentas vy
combate a la corrupcion.

Conocimiento de los deberes de los Propuesta Observaciones
sujetos obligados

SEXTO.- El proceso en el que nos encontramos ha sido un ejercicio inédito en nuestro Estado sobre todo por la apertura

gue se mostro al seno de esta Comision, y de igual manera se fortalece la presencia de la sociedad al impulsar formas
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de participaciéon que aseguran que quienes aspiran a un cargo publico deben ser personas preparadas para responder

las exigencias sociales.

Este procedimiento dio cuenta de una serie de perfiles que reconocen avances y deficiencias en materia de acceso a la
informacién publica y protecciéon de datos personales, las entrevistas mostraron que la sociedad cada dia se involucra
cada vez mas en estas materias, por lo que dicha situaciéon obliga a que la propuesta que realicemos se integre por
personas que no sean improvisados en estas materias y estén comprometidas no solo con el conocimiento de la
normatividad atinente sino con todo lo que rodea e implica el derecho de acceso a la informacion, la transparencia y la

proteccién de datos personales.

Atentos a lo anterior, y dado que la Ley de Transparencia Estatal sefiala que debe integrarse una terna por cada

Comisionado (a) y su suplente, consideramos que los siguientes perfiles se adecuan a los requerimientos exigidos por

la Ley.
COMISIONADO PROPIETARIO COMISIONADO SUPLENTE
1.- EVA GALLEGOS DIAZ 1.- MANUEL PEREZ DELGADO
2.- ALMA CRISTINA LOPEZ DE LA TORRE 2.- ARMANDO ESPINOZA AGUILERA
3.- CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ 3.- LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ

Ahora bien, la integracidon anterior partié del juicio de la Comisidn al tener en cuenta los méritos profesionales y
académicos de estos aspirantes sumado al desarrollo de la entrevista personal (trascritas en este dictamen), en la cual

demostraron tener los conocimientos suficientes para ocupar el cargo.

Para efectos de conocimiento y valoracion de las personas propuestas, nos permitimos insertar una sintesis curricular

de cada uno de ellos en este caso por estricto orden alfabético:

1.- ARMANDO ESPINOZA AGUILERA

Nacido en la ciudad de Durango, Durango el 19 de diciembre de 1970, con domicilio en esta ciudad capital; egresado
de la Universidad Juarez del Estado de Durango obteniendo el titulo de Licenciado en Derecho el 4 de octubre de 2001,
con cédula profesional de fecha 7 de abril de 2005; presentando como cartas de recomendacién del C. Jesus Bermudez
Fernandez Notario Publico #8, asi como de la empresa de Productora de Triplay S.A. de C.V.; adjuntando en su papeleria
de inscripcion copia certificada de contratos de prestacion de servicios entre el interesado y el IDAIP, asi como copia
certificada de un oficio en el que consta que se desempefié como “Encargado de la Unidad de Transparencia del IDAIP”

y que le fue encomendado impartir diversos cursos de actualizacién en materia de obligaciones de sujetos obligados.

2.- EVA GALLEGOS DIAZ
Nacida en la ciudad de Durango el 30 de agosto de 1970 egresada de la Universidad Judrez del Estado de Durango
obteniendo el titulo de Licenciado en Derecho el 25 de noviembre de 1994 y cédula profesional del dia 16 de marzo de

1995; desempefnandose actualmente como Secretaria Técnica del IDAIP y adjuntando diversos reconocimientos y
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diplomas como parte de su actualizacién en materia de acceso a la informacion, gobierno abierto, gestidn de archivos,

cultura de la legalidad, proteccion de datos personales.

3.- ALMA CRISTINA LOPEZ DE LA TORRE

Nacida en la ciudad de Durango el dia 1 de julio de 1964, egresada de la Universidad Juarez del Estado de Durango
obteniendo el titulo de Licenciado en Derecho el 21 de octubre de 1998, y cédula profesional del dia 8 de diciembre de
1998; demostrando su experiencia en materia de acceso a la informacién publica, transparencia y rendicién de cuentas,
responsabilidades de los servidores publicos; desempefidandose actualmente como Coordinadora Juridica del IDAIP y
Presidenta del Comité de Transparencia de dicho érgano garante, adjuntando reconocimientos y diplomas que dan

cuenta de los cursos realizados.

4.- MANUEL PEREZ DELGADO

Nacido en la ciudad de Durango el dia 5 de abril de 1969, con estudios en Licenciatura en Ciencias y Técnicas de la
Comunicacién egresado de la Universidad José Vasconcelos con titulo de fecha 17 de mayo de 1993 y cedula profesional
de fecha 21 de mayo de 1993; presentando carta de recomendacion del C. Lic. Juan Francisco Antinez Benitez, asi como
una constancia de haberse desempefado como “Responsable de la Unidad de Enlace para el Acceso a la Informacién
del Sistema Estatal de Telesecundaria” del 24 de febrero de 2004 al 15 de septiembre de 2014, desempenandose

actualmente como Jefe del Departamento de Comunicacién Social del Sistema Estatal de Telesecundaria.

5.- LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ

Nacido en la ciudad de México el dia 29 de septiembre de 1974, egresado de la Universidad Auténoma de Durango con
titulo de Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion Publica de fecha 8 de septiembre de 2008 y cédula
profesional de fecha 8 de octubre de 2009. Adjuntando constancias de haber sido designado como: titular de la Unidad
Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango (cargo que ocupa a la fecha), coordinador de la Unidad de Acceso a la Informacién de la Fiscalia
General del Estado de Durango, titular de la Unidad Técnica de Informacién Publica del Municipio de Durango; de igual
forma, en su expediente de inscripcion adjunta reconocimientos y diplomas relativos a cursos de actualizacion en

materia de acceso a la informacion publica, gestion de archivos, transparencia presupuestaria.

6.- CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ

Nacida en la ciudad de Durango, Durango el dia 8 de agosto de 1960, egresada de la Universidad Juarez del Estado de
Durango obteniendo el titulo de Licenciado en Derecho con fecha 27 de septiembre de 1982y cédula profesional de
fecha 17 de noviembre de 1983, de igual forma ostenta el grado de Maestra en Educacion Media y Universitaria
otorgado por la Universidad Auténoma Espafia de Durango asi como el grado de Doctor en Derecho otorgado por la
Universidad Juarez del Estado de Durango; cuenta con diversas obras en materia de defensa de los derechos humanos,
acceso a la informacion publica equidad de género de los cuales incluye copias simples en su expediente, de igual

manera anexa copia de cursos y reconocimientos en diversas materias.
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En los seis perfiles subrayamos la experiencia en materia de acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales asi como la experiencia en cuerpos de decision colegiada, ademas procuramos la equidad de género en esta

propuesta.

Considerado y fundado lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por el apartado A del articulo 6, la fraccion VIl del
articulo 116 ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 37 y 38 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; los articulos 130, 131 y 136 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Durango, asi como en la fraccion | del articulo 87 y la fraccién XIV del articulo 121 ambos de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, la Comision de Gobernacién eleva a la consideracion de la Asamblea el

siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

UNICO: Se somete a consideracién del Pleno de la LXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango la siguiente
terna de Comisionado Propietario y respectivo Suplente del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica
y de Protecciéon de Datos Personales, para ser electos por un periodo de 7 afos partir de su toma de protesta

constitucional.

COMISIONADO PROPIETARIO COMISIONADO SUPLENTE

1.- EVA GALLEGOS DIAZ 1.- MANUEL PEREZ DELGADO

2.- ALMA CRISTINA LOPEZ DE LA TORRE 2.- ARMANDO ESPINOZA AGUILERA

3.- CLOTILDE VAZQUEZ RODRIGUEZ 3.- LUIS MIGUEL PINEDA HERNANDEZ
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por el Pleno de esta Sexagésima Séptima

Legislatura del Congreso del Estado de Durango.
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SEGUNDO.- Una vez electos el Comisionado Propietario y el Comisionado Suplente se les debera citar al H. Congreso

del Estado a fin de que rindan la protesta constitucional.

TERCERO.- Comuniquese la determinacién que se tome al respecto al Instituto Duranguense de Acceso a la

Informacién Publica y de Proteccion de Datos Personales

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 21 dias del mes de marzo

de 2017.

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ
PRESIDENTE
DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
SECRETARIO
DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
VOCAL
DIP. ADAN SORIA RAMIREZ
VOCAL
DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

VOCAL

INICIATIVA PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO GERARDO VILLAREAL
SOLIS, REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

El que suscribe, GERARDO VILLARREAL SOLIS Diputado de la LXVII Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Durango; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccién |, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, me
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permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
propongo reformar y adicionar a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, con base en los

siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México como en otros paises, se desarrollan elecciones en forma simultanea para los poderes ejecutivo y legislativo,
ya sean federales o locales, asi como para municipios, con el fin de evitar costos y crear una conciencia nueva sobre la
eficacia de las contiendas electorales; cambios en las legislaciones que han redituado en campanas electorales breves,
econdmicas y sustentadas en propuestas y es precisamente, lo que con esta propuesta deseo implementar de nueva
cuenta en Durango toda vez que la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
politico electoral, publicada el diez de febrero de dos mil catorce, representd un gran cambio para el pais al observar
una adicién relativa a la homologacion de los calendarios electorales en las Entidades Federativas de al menos una

eleccion local en la misma fecha en que tenga lugar alguna de las elecciones federales.

Situacién que no resulta limitativa como bien se dispuso en el articulo 116, fraccion IV, inciso n) de la Constitucion
General de la Republica, estamos obligados a empatar al menos una eleccién local con una federal, circunstancia que
Durango ha cumplido en cabalidad al empatar las elecciones de Diputados Locales con elecciones Federales, pero aun
y cuando con la implementacion de esta medida se pretendié reafirmar la participacion ciudadana diversos estudios
relacionados con el tema sefialan que los ciudadanos se encuentran cansados de que en afos distintos y consecutivos
se realicen procesos electorales, por lo cual resulta necesario implementar mecanismos que permitan englobar en lo
mas posible el proceso electoral federal y local del Estado aun y cuando esto implique un mayor esfuerzo a nivel Estado

para llevar la armonizacién de nuestras elecciones locales con las elecciones federales.

En este escenario podemos advertir de la importancia de empatar otro mas de los procesos electorales locales de
nuestro Estado como son los comicios de los miembros de los ayuntamientos con las elecciones federales, derivado de

que presenta para el erario publico un ahorro considerable por que el costo se absorbe de manera plural por los Instituto

Nacional Electoral y de Participacion Ciudadana Local, pudiendo disminuir el coste en mas de un cincuenta por ciento.
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Por lo que esta propuesta estriba en definir que la elecciéon de miembros de los ayuntamientos, a celebrarse el afio 2019,
sera para definir cargos que duraran un periodo de dos afos. Entendiendo que los que sean elegidos en el aio referido

culminaran su responsabilidad en el afio de 2021, con esto se tendra coincidencia con la eleccion federal de ese aio.

Derivado de esto, entraremos en una dindmica donde solamente tendremos elecciones, en las que se coincidira en la
elecciéon de Ayuntamientos y Diputados Locales, con Presidente, Senadores y Diputados Federales, teniendo como
consecuencia periodos que coinciden con elecciones federales y por lo tanto no existira el distractor durante el
desarrollo de la Administracién Publica que implica el envolvimiento en campanias electorales necesarias para el cambio

de Ayuntamientos.

Para este efecto la enmienda propuesta establece un régimen transitorio, en el que se detallan los momentos de inicio
del Gobierno Municipal, la duracién que tendran de manera excepcional los ayuntamientos, situacién que volvera a la
normalidad, una vez alcanzado el afio 2021, momento en que se conseguira el empate de las elecciones como ya se

describié anteriormente.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y EN BASE A LAS FACULTADES QUE NOS CONFIEREN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO Y LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, PRESENTO A LA CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION AL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

DURANGO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 63 correspondiente al Capitulo Ill De Las Elecciones, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango para quedar como sigue:
CAPITULO Il

DE LAS ELECCIONES

ARTICULO 63.- Las elecciones de Gobernador del Estado, diputados, e integrantes de los ayuntamientos se realizaran
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo. La jornada comicial tendra lugar el primer domingo de junio del

afno que corresponda fecha que invariablemente debera coincidir con la jornada de la eleccion federal ordinaria.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango.

SEGUNDO. Los miembros de los ayuntamientos que resulten electos en el proceso electoral a verificarse en el ailo dos
mil diecinueve, duraran en su cargo por Unica ocasiéon dos afos.

TERCERO.- El periodo para el que seran electos los Presidentes Municipales quedara comprendido del 1 de septiembre
del 2019 al 31 de Agosto del 2021.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Durango, Dgo; a 16 de Marzo del 2017

ING. GERARDO VILLARREAL SOLIS

DIPUTADO POREL XIV DISTRITO DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE LEY PARA LA
ATENCION INTEGRAL DE PERSONAS CON SINDROME DE DOWN DEL
ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

La suscrita Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado de Durango, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 78 fraccién | de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto me permito someter a la consideraciéon del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona una nueva ley titulada LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL DE PERSONAS CON SINDROME DE
DOWN DEL ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- DISCAPACIDAD Y SINDROME DE DOWN.

De acuerdo con la Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra las personas con discapacidad...

“el término “discapacidad” significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza

permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mds actividades esenciales de la vida diaria, que
puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social.”

La discapacidad cognitiva se entiende como una disposicidén funcional especifica en procesos cognitivos,
habilidades de procesamiento y estilos de pensamiento, que determinan el desempeiio y el aprendizaje de una

persona.

De acuerdo con lo anterior puede afirmarse que las personas con discapacidad cognitiva son aquellas que

presentan dificultades en el nivel de desempefio en una o varias de las funciones cognitivas, en procesos de entrada,

elaboracién y respuesta que intervienen en el procesamiento de la informacién y por ende en el aprendizaje.
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En este sentido, el funcionamiento cognitivo es la forma en que una persona logra recibir informacion del
medio, procesarla y responder a las demandas de una tarea, de acuerdo con su estilo particular de pensamiento; en las
personas con discapacidad cognitiva se presenta un pobre desarrollo del lenguaje y falta de capacidad para una
comunicacién efectiva. Esto se ve reflejado en los pobres esquemas del lenguaje, la pobre articulacién, el limitado

vocabulario y la tendencia a hablar con palabras o frases en vez de oraciones o, en negarse por completo a hablar.

Entre las discapacidades de tipo cognitivo encontramos el autismo, el sindrome de Asperger, el sindrome de
Down o Trisomia 21; este Ultimo “es una situacion o circunstancia que ocurre en la especie humana como consecuencia
de una particular alteracién genética. Esta alteracién genética consiste en que las células del bebé poseen en su nucleo
un cromosoma de mds o cromosoma extra, es decir, 47 cromosomas en lugar de 46", Esto trae como consecuencia “que
algunas de las funciones propias de ese cerebro se veran alteradas en mayor o menor grado y se ven reflejadas en la

motivacion, la atencion, la memoria, la comunicacién y en algunos problemas de comportamiento.

Las personas con sindrome de Down, al igual que cualquiera otra, requieren recibir atencién médica, medidas
preventivas especificas como la vacunacién y la vigilancia de su crecimiento y desarrollo. Sin embargo las personas con
sindrome de Down tienen mayor riesgo de presentar otras anomalias congénitas y pueden desarrollar problemas
médicos especificos que se presentan con mayor frecuencia que en la poblacién general, mismos que potencialmente

pueden poner en riesgo su salud y su vida.

La atencion inmediata del neonato con defectos al nacimiento es prioritaria y debe proporcionarse en todas
las unidades de salud de los sectores publico y privado y efectuarse con calidad y humanismo. Se estima que el sindrome
de Down en el mundo ocurre en 1 de cada 800 recién nacidos y en México la frecuencia se estima en 1 de cada 650

recién nacidos.

Entre los signos de identificacion entre los individuos con sindrome de Down tipicamente son mas pequenos

gue sus companeros normales, y su desarrollo fisico e intelectual es mas lento.

Aparte de un distintivo aspecto fisico, los nifos con sindrome de Down frecuentemente experimentan
problemas relacionados a la salud. Por causa de la baja resistencia, estos niflos son mas propensos a los problemas
respiratorios. Los problemas visuales, tales como los ojos cruzados y la miopia, son comunes en los nifios con sindrome

de Down, al igual que la deficiencia del habla y del oido.

Aproximadamente una tercera parte de los bebes que tienen sindrome de Down tienen ademas defectos en
el corazén, la mayoria de los cuales pueden ser corregidos. Algunos individuos nacen con problemas gastro intestinales

que también pueden ser corregidos, por medio de la intervencién quirurgica.

Algunas personas con sindrome de Down también pueden tener una condicién conocida como Inestabilidad
Atlantoaxial una desalineacion de las primeras dos vértebras del cuello. Esta condicién causa que estos individuos sean

mas propensos a las heridas si participan en actividades durante los cuales pueden extender demasiado o encorvar el
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cuello. A pesar de que esta desalineacion puede ser una condicién seria, un diagnédstico correcto podria ayudar en la

prevencion de las heridas serias.

En muchos casos los nifos con sindrome de Down son propensos a subir de peso con el tiempo. Ademas de
las implicaciones sociales negativas, este aumento de peso amenaza la salud y longevidad de estos individuos. Una

dieta controlada y un programa de ejercicio podrian presentar una solucidn a este problema.

El grado de retraso mental varia considerablemente. La mayoria de los casos son de leves a moderados y, con
la intervencion adecuada, pocos tendran un retraso mental grave. No hay manera de predecir el desarrollo mental de

un nifo con sindrome de Down en funcién de sus caracteristicas fisicas.

Por lo general, los nifios con sindrome de Down pueden hacer la mayoria de las cosas que hace cualquier nifio,
como caminar, hablar, vestirse e ir solo al bafio. Sin embargo, generalmente comienzan a aprender estas cosas mas

tarde que otros ninos.

No puede pronosticarse la edad exacta en la que alcanzaran estos puntos de su desarrollo. Sin embargo, los
programas de intervencién temprana que se inician en la infancia pueden ayudar a estos nifios a superar antes las

diferentes etapas de su desarrollo.

Un nifio con sindrome de Down puede asistir a la escuela, hay programas especiales a partir de la edad
preescolar que ayudan a los nifios con sindrome de Down a desarrollar destrezas en la mayor medida posible. Ademas
de beneficiarse con la intervencién tempranay la educacidn especial, muchos nifios consiguen integrarse en clases para
nifos normales. Muchos nifos afectados aprenden a leery escribir y algunos terminan la escuela secundaria y contintian
estudiando o van a la universidad. Los nifios con sindrome de Down participan en diversas actividades propias de la

ninez, tanto en la escuela como en sus vecindarios.

Si bien hay programas de trabajo especiales disefiados para adultos con sindrome de Down, mucha gente
afectada por este trastorno es capaz de trabajar normalmente. Hoy en dia, es cada vez mayor la cantidad de adultos con
sindrome de Down que viven en forma semi independiente en hogares comunitarios grupales, cuidando de si mismos,
participando en las tareas del hogar, haciendo amistades, tomando parte en actividades recreativas y trabajando en su

comunidad.

2.- DERECHOS DE LAS PERSONAS CON SINDROME DE DOWN.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos se aprobd en 1948, pero todavia hoy en dia muchas

personas no pueden ejercer sus derechos en igualdad de condiciones ni son tratadas de forma plenamente equitativa

en nuestra sociedad, como es el caso de las personas con discapacidad intelectual.
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En el ano 2006 las Naciones Unidas aprobaron una Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad que establece que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos que cualquier otra

personay que somos iguales ante la ley.

2.1 SALUD

La salud tiene una importancia vital para todos los seres humanos, ya que es un estado de completo bienestar

fisico, mental y social, y no consiste Unicamente en la ausencia de enfermedad o discapacidad.

El Derecho a la Salud, es aquel, que la persona tiene como condicién innata, el derecho a gozar de un medio

ambiente adecuado para la preservacion de su salud y el acceso a una atencién integral de salud.

Este derecho es inalienable, y es aplicable a todas las personas sin importar su condicién social, econémica,
cultural o racial. Para que las personas puedan ejercer este derecho, se deben considerar los principios de accesibilidad

y equidad.

De acuerdo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, se reconoce la salud como derecho inalienable e inherente a todo ser humano; esto
implica la obligacién del Estado de respetar, proteger y garantizar el derecho a la salud de todos sus ciudadanos, no

sélo asegurando el acceso a la atencion de salud, sino también la atencidn adecuada.

En este contexto, el articulo cuarto constitucional establece que “Toda persona tiene derecho a la proteccion

de la salud.”, asi mismo nuestra Constitucién Politica estatal, en su articulo veinte dispone que,

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. El Estado, en el ambito del Sistema Nacional de

Salud garantizard los servicios de salud, en los términos dispuestos en la ley, los cuales deberdn cumplir con los

principios de disponibilidad, accesibilidad, transparencia, aceptabilidad, calidad, universalidad, equidad,

eficiencia, eficacia y perspectiva de género. El sistema de salud promoverd la prevencién de la salud, asi como Ila

atencion integral y brindard cuidado especializado a los grupos vulnerables establecidos en la presente

Constitucion.”

De lo anterior, se desprende que el derecho a la proteccién de la salud, es consagrada por nuestras leyes, como
una garantia social y se prevé la concurrencia de la Federacién y de las Entidades Federativas en materia de salubridad
general como servicio publico esencial y obligatorio, que puede ser prestada por las entidades publicas o privadas que
cumplan los requisitos de ley, bajo la direccién, coordinaciéon y control del Estado, que se encuentra obligado
constitucionalmente a asegurar la mayor cobertura y calidad posible en materia de prestacién de servicios de salud

entre sus habitantes.

Es asi como han sido creadas una serie de normas cuyos destinatarios son grupos vulnerables. Como resultado

de lo anterior, el estado Mexicano, a través de las entidades gubernamentales tienen la obligacién constitucional de
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promover politicas de prevencién, rehabilitacion e integracion social de los discapacitados fisicos, sensoriales y

psiquicos, personas que por ser una minoria especialmente vulnerable tienen derecho a una atencién especializada.

En las personas con discapacidad, el derecho a la salud y a la seguridad social adquiere una dimensién mas
importante, debido a que en la mayoria de ocasiones la atencién médica es condicion indispensable para garantizar su

derecho a la vida.

Las personas con sindrome de Down tienen derecho a una inmediata y especial proteccién, y de manera
preferente se les debe brindar el acceso a los servicios de salud a los individuos en los que concurren dos condiciones

de vulnerabilidad, tal como los menores discapacitados.

Lo anterior indica que los menores de edad con sindrome de Down tienen derecho a una proteccién
constitucional reforzada, que implica para el Estado por una parte, la obligacidon de implementar tratos favorables a este
grupo especial, mediante una discriminacién positiva y, por otra, la obligaciéon de implementar politicas publicas que

permitan prestar el servicio de salud de manera “prioritaria, expedita y eficaz.

2.2. DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA.

El articulo tercero de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos establece:

“Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacién, Estados, Ciudad de México y

Municipios-, impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

“La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser humano y

fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia.”

A. Por su parte la Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad de las naciones unidas

establece lo siguiente:

“Articulo 25.- Educacion

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Con
miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles

asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar

el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad humana;




GACETA PARLAMENTARIA

b) Desarrollar al mdximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con

discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

¢) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad
libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion por
motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden excluidos de la
ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de

discapacidad

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y secundaria inclusiva,

de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demds, en la comunidad en que vivan,

¢) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema general de

educacion, para facilitar su formacion efectiva,

e) Se faciliten medlidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al maximo e/

desarrollo académico y social, deconformidad con el objetivo de la plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindardn a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender
habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacion plena y en igualdad de
condliciones en la educacion y como miembros de la comunidad. A este fin, los Estados Partes

adoptardn las medidas pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille la escritura alternativa, otros modos, medios y formatos de
comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de movilidad, asi como

la tutoria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de senas y la promocion de la identidad lingdiistica de las

personas sorn das;

¢) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y las nifas ciegos, sordos o

sordo ciegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion mds apropiados

para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y social.
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4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptardn las medidas
pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén cualificados
en lengua de senas o Braille y para formar a profesionales y personal que trabajen en todos los

niveles educativos.

Esa formacion incluird la toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y
formatos de comunicacion aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales

educativos para apoyar a las personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad tengan acceso general a la
educacion superior, la formacion profesional, la educacion para adultos y el aprendizaje durante
toda la vida sin discriminacion y en igualdad de condliciones con las demads. A tal fin, los Estados

Partes asegurardn que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad.”

A pesar del avance en programas para proteger a los niflos con discapacidad en México, tratdndose de personas
con Sindrome de Down, este grupo de la poblacién es de los mas discriminados y excluidos por la sociedad, de acuerdo

con un informe presentado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef).

El reporte Estado Mundial de la Infancia 2013: Nifias y nifios con Sindrome de Down, presentado en la Ciudad
de México, indica que los niflos con discapacidad tienen una menor posibilidad de ir a la escuela, recibir buena atencién

de salud, y son los mas vulnerables a la violencia, el abuso y la explotacion.

Casi la mitad el 47% de los nifios con discapacidad no va a preescolar, el 17% no asiste a educacién primaria,

y el 27% nunca llega a estudiar la secundaria, de acuerdo con cifras del fondo para la infancia.

Sostener a un nifio con discapacidad también implica un costo elevado que lleva a los padres a mantenerlos en sus
casas, alejados de la sociedad, a lo cual se agrega el estigma social, indica el informe de Unicef, por ello, establecer
politicas publicas que regulen la adecuada y obligatoria inclusién a la educacién de las personas con sindrome de Down
es sin dudad prioridad para la materia legislativa de los estados, ya que tienen el deber de promover las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El estado
debe proteger especialmente a aquellas personas que por su condiciéon econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. El estado debera
apoyar y fomentar la integracion al sistema educativo de las personas que se encuentren en situacion de discapacidad
a través de programas y experiencias orientadas a la adecuada atencién educativa y asimismo la formacién de docentes

idoneos.
2.3.EMPLEO

Poco después de ser confirmado el diagnéstico del sindrome de Down, los padres deben ser dirigidos a un
programa de desarrollo infantil e intervencién temprana. Estos programas proveen a los padres instruccion especial

con el fin de que ellos aprendan la mejor forma de ensefar a su nifio el lenguaje, medios de aprendizaje, formas de
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ayudarse a si mismos, formas de comportamiento social, y ejercicios especiales para el desarrollo motriz. Los estudios
han demostrado que mientras mayor la estimulacién durante las primeras etapas del desarrollo del nifio, es mayor la
probabilidad de que el nifio llegue a desarrollarse dentro de las maximas posibilidades. Se ha comprobado que la
educacioén continua, la actitud positiva del publico, y un ambiente estimulante dentro del hogar toman parte en

promover el desarrollo completo del nifo.

El acceso al mundo laboral es un derecho basico, ademas de una de las formas mas positivas de favorecer la

plena inclusién sociolaboral y la vida auténoma de las personas con discapacidad intelectual.

En la vida laboral, los estereotipos contra las personas con sindrome de Down a menudo significan que se les
niegan oportunidades de formacién profesional y su derecho al trabajo. Tal como en la poblacién normal, hay gran
variedad en cuanto al nivel de las habilidades mentales, comportamiento, y el desarrollo de los individuos con sindrome
de Down. Aunque el grado de retraso puede variar entre leve y severo, la mayor parte de los individuos con sindrome
de Down caen bajo la categoria de leve a moderado esto no les impide realizar labores dignas donde generen un

percepcién econdémica.

Si bien hay programas de trabajo especiales disefiados para adultos con sindrome de Down, mucha gente
afectada por este trastorno es capaz de trabajar normalmente. Hoy en dia, es cada vez mayor la cantidad de adultos con
sindrome de Down que viven en forma semi independiente en hogares comunitarios grupales, cuidando de si mismos,
participando en las tareas del hogar, haciendo amistades, tomando parte en actividades recreativas y trabajando en su

comunidad.

3. DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS CON SINDROME DE DOWN.

La discapacidad de las personas con sindrome de Down, es uno de los principales factores que propician el
abandono familiar, ademas el estigma social coadyuvan para justificar un trato desigual, haciendo asi que la proteccion
de las instituciones del Estado no se hayan hecho presente, quizd por componentes de minusvaloracién acerca de lo

que importan socialmente las personas con una discapacidad intelectual.

No todas las personas que tienen sindrome de Down han vivido con tanta fuerza los efectos de los prejuicios
y la minusvaloracién. Pero casi todas han sufrido discriminacion, y ésta ha afectado su derecho a la educacién por las
insuficiencias y negacién de la mayoria de las escuelas a la discapacidad, por la creencia muy extendida de que no

aprenderan nada, o no les servira de nada.

Asi también han vivido negacion de su derecho a la salud por la falta de adecuacidon de servicios, o la exclusién

de la seguridad social y de los seguros privados.

A la inclusidn social, por una mirada que distingue, que segrega, que inferioriza o que les considera angeles,

pero no iguales.
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Al trabajo, por la perspectiva equivoca de homologar discapacidad a incapacidad. Hay discriminacién para
poder ejercer muchos otros derechos y libertades, en funcién de un cromosoma de diferencia, y de enormes muros de

incomprensién, rechazo y miedo a la discapacidad.

Los derechos de las personas con sindrome de Down estan enunciados en la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos, la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y, en el caso de menores
de 18 anos, en la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente. Las personas con sindrome

de Down tienen derecho:

e Alaviday adisfrutar de ella.

e Atener una familia.

e Aunavivienda digna, una alimentacién adecuada y un vestido apropiado.

e Alasaludy la proteccion de su integridad fisica y mental en igualdad de condiciones que los demés.

e Aunaeducacién inclusiva con los apoyos necesarios.

e  Atomar sus propias decisiones.

e Aopinar libremente.

e Alrespeto de su privacidad.

e Atrabajar dentro del mercado laboral abierto y competitivo.

e Avotary participar en las elecciones de su comunidad.

e Aunigualitario acceso a la Justicia.

e  Anparticipar en la vida cultural, igual que las demas personas.

e Aviajar libremente, elegir su lugar de residencia y nacionalidad.

e Atenerigual reconocimiento ante la ley.

e Avivir de forma independiente y formar parte de la comunidad.

e Atenerigualdad de oportunidades que los demas para participar en los distintos dmbitos de la sociedad y
no ser discriminados por su discapacidad.

e A contar con informacién accesible y los ajustes razonables que necesiten.

e Aunenvejecimiento activo.

Dado lo anterior, el poder del Estado sirve para aumentar la esperanza de vida, para crear oportunidades donde no

las ha habido y para disminuir los riesgos que existen, de tantas formas, todos los dias.

Puede crear mecanismos para acceder a bienes y servicios de todo tipo sin que las condiciones de identidad o

caracteristicas personales sean motivo de exclusién. El poder debe abrir caminos y puertas a la inclusién y debe ser

garante del respeto a la dignidad.
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Es por ello que se hace necesario que nuestra legislacion local se armonice con los instrumentos internacionales a
efecto de que los derechos de las personas con discapacidad sean reconocidos y garantizados, pero con especial énfasis,

en los derechos de las nifias, niflos y adolescentes duranguenses.

En consecuencia, y con fundamento en los preceptos juridicos citados y tomando en consideracion el contenido de la
exposicion de motivos anterior, me permito someter a la respetable consideraciéon de esta Honorable Legislatura, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se expide la LEY DE ATENCION INTEGRAL DE PERSONAS CON SINDROME DE DOWN DEL
ESTADO DE DURANGO, quedando en los siguientes términos:

LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON SINDROME DE DOWN PARA EL ESTADO DE
DURANGO

CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado de Durango y tiene
por objeto atender y apoyar integralmente las necesidades de las personas con sindrome de Down, mediante la
proteccion de sus derechos y la satisfaccion de sus necesidades fundamentales, que les son reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, sin perjuicio de los derechos tutelados por otras leyes u ordenamientos.
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Sindrome de Down.- Es una alteracién genética, causada por la presencia de una copia extra del cromosoma
21 “o una parte del mismo”, en lugar de los dos habituales, por ello se denomina también trisomia del par 21;
I. Secretaria.- La Secretaria de Salud en el Estado de Durango, sefialada en el articulo 34 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Estatal.
M. Asistencia social.- Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social

que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en
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VI.

VII.

VIII.

XIl.

Xl

XIv.

estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plenay
productiva;

Actividades de la vida diaria.- Al conjunto de acciones que realiza todo ser humano para satisfacer sus
necesidades basicas;

DIF.- Al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

Programas de atencion temprana.- Atencién a personas con sindrome de Down, desde un mes hasta los
tres anos de edad, mediante un proceso con un objetivo definido de orden médico, psicoldgico, social,
educativo y técnico, entre otros, a efecto de mejorar la condicién fisica y mental de las personas para lograr
su mas acelerada integracién social y productiva

Discriminacion.- Toda distincién exclusiva o restriccion basada en una condicion de sindrome de Down, que
tenga el efecto o propésito de impedir o anular en reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos
y libertades fundamentales;

Terapia de psicomotricidad.- Estimulaciones basadas en la vivencia de lo corporal, lo sensorial y lo relacional,
con el propésito de mejorar la capacidad de movimiento o funcién motriz del cuerpo, el desarrollo emocional
y social del nifio;

Terapia de lenguaje.- Es el tratamiento para los nifios con discapacidades del habla y aprendizaje del
lenguaje, con lafinalidad de mejorar la produccién de sonidos y el aprendizaje para desarrollar la combinacién
de las palabras para expresar ideas;

Seguridad social.- Conjunto de medidas para la proteccién de los ciudadanos ante riesgos, con caracter
individual, que se presentan en uno u otro momento de sus vidas, en el nacimiento; y

Seguridad juridica.- Garantia dada al individuo por el Estado de que su persona, sus bienes y sus derechos
no seran objeto de ataques violentos; o que si éstos llegaran a producirse, le serdn asegurados por la sociedad
y el Estado, la proteccion y reparacion de los mismos;

Politica Publica.- Todos aquellos planes, programas o acciones que la autoridad desarrolle para asegurar los
derechos establecidos en la presente Ley

Transversalidad.- Diversas formas de coordinacion no jerarquica utilizadas para el disefio e implementacion
de politicas publicas, asi como para la gestion y provision de servicios publicos, que exige articulacion, bilateral
o multilateral, dentro de las atribuciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
y sus correlativas administraciones publicas locales y municipales;

Trisomia 21.- También llamada Sindrome de Down, estad asociado a la presencia de un cromosoma 21
supernumerario. Los cromosomas vienen en pares, y de ahi el nombre de trisomia por la existencia de un
tercer cromosoma;

Equiparacion de oportunidades.- Proceso mediante el cual, el medio fisico, la informacién, la
documentacion, la vivienda, el transporte, los servicios sociales y sanitarios, la educacion, la capacitacién y el
empleo, la vida cultural y social, incluidas las instalaciones deportivas y de recreo se hacen accesibles para
todos;

Integracién.- Cuando un individuo con caracteristicas diferentes se integra a la vida social al contar con las

facilidades necesarias y acordes con su condicion,
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XVII. Inclusion.- Cuando la sociedad actua sin discriminacion ni perjuicios e incluye a toda persona, considerando
que la diversidad es una condicién humana; y
XVIIL. Consejo.- El Consejo para la Atencién Integral de las Personas con Sindrome de Down; y

XIX. Ley.- A la Ley para la Atencion Integral de personas con Sindrome de Down del estado de Durango.

Articulo 3. Corresponde al Gobierno del Estado, a los Ayuntamientos, la secretaria y al DIF estatal y municipal, asegurar

el respeto y ejercicio de los derechos que les asisten a las personas con sindrome de Down.

A la Comisién Estatal de los Derechos Humanos le corresponde la aplicaciéon de esta ley, en los términos de su
Reglamento Interior asi como en los términos de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y

su Protocolo Facultativo.

Articulo 4. Con el objeto de dar cumplimiento a la presente Ley, el Gobierno del Estado de Durango, los municipios, la
secretaria, el DIF estatal y municipal deberan implementar de manera progresiva las politicas y acciones

correspondientes conforme a los programas aplicables.

Articulo 5. Los principios fundamentales que deberan contener las politicas publicas en materia del sindrome de Down,

son:

. Autonomia.- Coadyuvar a que las personas con sindrome de Down se puedan valer por si mismas;

Il. Dignidad.- Valor que reconoce una calidad tnica y excepcional a todo ser humano por el simple hecho
de serlo, como lo son las personas con sindrome de Down;

1. Igualdad.- Aplicacion de derechos iguales para todas las personas con sindrome de Down;

V. Inviolabilidad de los derechos.- Prohibicion de pleno derecho para que ninguna persona u érgano de
gobierno atente, lesione o destruya los derechos humanos ni las leyes, politicas publicas y programas en
favor de las personas con sindrome de Down, y

V. Libertad.- Capacidad de las personas con sindrome de Down, para elegir los medios para su desarrollo

personal o, en su caso, a través de sus familiares en orden ascendente o tutores.

Articulo 6. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal y de los municipios formularan respecto de los asuntos de su competencia, las propuestas de programas,

objetivos, metas, estrategias y acciones, asi como sus previsiones presupuestarias.

Articulo 7. Los municipios del estado, se coordinarén con el Gobierno Estatal, mediante la celebracion de convenios de
coordinacidn, tendra la finalidad de alinear los programas estatales con la politica publica en materia de atencién y
proteccion a personas con sindrome de Down; lo anterior con arreglo al sistema competencial que corresponde a cada

orden de gobierno, a efecto de lograr una efectiva transversalidad de las politicas publicas.

CAPITULOII
DE LOS DERECHOS Y DE LAS OBLIGACIONES
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SECCION PRIMERA
DE LOS DERECHOS

Articulo 8. Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con sindrome de Down y de sus familias, los

que les garantiza la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales aplicables en la

materia, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como las demas leyes aplicables y los

siguientes:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Tener con un diagnéstico mediante una evaluacion clinica temprana, precisa y accesible, de acuerdo con
los objetivos del Sistema de Salud;

Recibir consultas clinicas especializadas, en la red hospitalaria del sector publico estatal, asi como terapias
de estimulacion temprana de psicomotricidad y lenguaje;

Las asociaciones civiles especializadas en las personas con sindrome de Down coadyuvaran en la
atencion y desarrollo de la psicomotricidad y de lenguaje;

Disponer de un manual de seguimiento y atencién de las personas con sindrome de Down, asi como de
su ficha personal, en lo que concierne al drea médica, psicolégica y educativa, de su condicion, al
momento en que les sean requeridos por autoridad competente;

Contar con una guia de los cuidados apropiados para su salud mental y fisica, con acceso a tratamientos
y medicamentos de calidad, que les sean administrados oportunamente, tomando todas las medidas y
precauciones necesarias;

Recibir una educacién profesional especializada, basada en criterios de integraciéon e inclusién, tomando
en cuenta sus capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones pedagdgicas, a fin de fortalecer la
posibilidad de una vida independiente en centros educativos o asociaciones civiles especializadas para
ninos con sindrome de Down;

Contar en el marco de la educacion especial desde atencién temprana, preescolar y primaria, con dreas
programas educativos especializados para atender de manera directa a las personas con trisomia 21;
Acceso a la educacién en aula regular, es un deber del Estado y de las instituciones educativas que deben
establecer medidas de diferenciacion positiva que eliminen los obstaculos que se imponen a este grupo
social para acceder a la educacién.

Recibir formacién y capacitaciéon para obtener un empleo adecuado, mediante programas
especializados, a través de la Secretaria del Trabajo o asociaciones civiles especializadas en atencién a
jovenes y jovenes adultos con sindrome de Down;

Utilizar el servicio del transporte publico como medio de libre desplazamiento, aplicando el descuento
que establece la Ley General del Transporte del Estado de Durango;

Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo libre, de las actividades recreativas y deportivas
que coadyuven a su desarrollo fisico y mental;

Acceso a ligas deportivas “convencionales”, el deporte en todas sus manifestaciones es un derecho

constitucional, por estar conexo con los derechos a la educacién y ala salud. Y por eso, aunque haya leyes
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especiales para la organizaciéon deportiva de personas con algunas limitaciones, esto no impide que
puedan participar con organizaciones de regulacion diferente.

XIil. Podran tomar decisiones cuando el uso de sus facultades asi lo permita y cuando sus facultades se
encuentren limitadas, éstas se determinaran a través de sus padres o tutores, y

XIV. Los demas que garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su plena integracion a la sociedad,

de acuerdo con las distintas disposiciones constitucionales y legales.

SECCION SEGUNDA
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 9. Son sujetos obligados para garantizar el ejercicio de los derechos descritos en el articulo anterior, los

siguientes:

. Las instituciones publicas del Gobierno del Estado de Durango y los municipios garantizaran los derechos
descritos en el articulo anterior en favor de las personas con sindrome de Down, en el ejercicio de sus
respectivas competencias;

1. Los padres o tutores para otorgar los alimentos, asi como para representar los intereses y los derechos de
las personas con sindrome de Down, cuando sus facultades mentales no lo permitiesen;

M. Los servidores publicos profesionales de la medicina y educaciéon que resulten necesarios para alcanzar
la habilitacién debida de las personas con sindrome de Down, y

IV. Todos aquéllos que determine la presente Ley o cualquier otro ordenamiento juridico que resulte

aplicable.

CAPITULOIII
DEL CONSEJO PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON SINDROME DE DOWN

Articulo 10. Se constituye el Consejo para la Atencién Integral de las Personas con Sindrome de Down, como una
instancia de cardcter permanente del Ejecutivo Estatal, que tendrd por objeto garantizar que la ejecucién de los

programas en materia de atencién a las personas con sindrome de Down, se realice de manera coordinada.

Los acuerdos adoptados en el seno del Consejo serdn obligatorios, por lo que las autoridades competentes deberdn

cumplirlos, a fin de lograr los objetivos de la presente ley.

Articulo 11. El Consejo estard integrado por las personas titulares de las siguientes Secretarias de la Administracion

Publica Estatal, Congreso del Estado y representantes de Asociaciones Civiles:

I La Secretaria de Salud, quien presidira el Consejo;
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Il. La Secretaria de Educacion;

Ml El titular de DIF estatal;

V. La Presidencia de la Comision de Salud del Congreso del Estado, y

V. Dos representantes de asociaciones civiles, legalmente constituidas y que tengan como objeto social

prioritario, la atencién a personas con sindrome de Down.

Para la eleccién de las personas representantes de las asociaciones civiles, la Secretaria de Salud emitird la Convocatoria
correspondiente y en caso de existir mas de dos participantes, la decision serd tomada por los demds integrantes del

Consejo, teniendo como base minima:

a) La presentacion de su acta constitutiva donde sefale que su objeto social es la atencidn a las personas con sindrome

de Down, y

b) Que estén inscritas en el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil que es la instancia encargada de
inscribir a las organizaciones que cumplen con los requisitos establecidos en la Ley Federal de Fomento a las Actividades

Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

Las personas integrantes del Consejo podran designar a sus respectivos suplentes, en el caso de las Secretarias deberan
contar con el nivel de subsecretaria y la persona titular de la Secretaria Técnicas de la Comisién de Salud del Congreso

del Estado serd el representante del Presidente de la referida Comision.

El Consejo, a través de la Presidencia podré convocar a las sesiones a otras dependencias del Ejecutivo Estatal y a
entidades del sector publico, asociaciones civiles especializadas en personas con sindrome de Down, con objeto de que
realizar planes de trabajo, presentar informes de su competencia y estadisticas de avances respecto a los mismos,

relacionados con la atencién de las personas con trisomia 21.

El Consejo aprovechard las capacidades institucionales de las estructuras administrativas de sus integrantes para el

desarrollo de sus funciones. La participacion de los integrantes e invitados del Consejo seré de caracter honorifico.
El Consejo contara con una Secretaria Técnica, misma que estara a cargo de un funcionario de la Secretaria de Salud.
Articulo 12. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las siguientes funciones:

. Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las acciones que, en el ambito de su competencia,
deban realizar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y municipal en la
materia de la presente Ley, asi como elaborar las politicas publicas correspondientes;

II. Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades de la Federacion, Gobierno del
Estado de Durango y municipios para la eficaz ejecucion de los programas en materia de atencion a las
personas con trisomia 21, y vigilar el desarrollo de las acciones derivadas de la citada coordinacidn, de
acuerdo con el criterio de transversalidad previsto en la presente Ley;

M. Apoyar y proponer mecanismos de concertacién con los sectores social y privado, a fin de dar

cumplimiento al principio de transversalidad, asi como vigilar la ejecucién y resultado de los mismos;
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VI

VII.

Apoyar la promocién de las politicas, estrategias y acciones en la materia de la presente Ley, asi como
promover, en su caso, las adecuaciones y modificaciones necesarias a las mismas;

Proponer al Ejecutivo Estatal las politicas y criterios para la formulacién de programas y acciones de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal en materia de atencién de las personas
con trisomia 21;

Coordinar y coadyuvar en las acciones que realicen las asociaciones civiles que tengan como objeto la
atencion a las personas con trisomia 21,y

Las demas que determine el Consejo en favor de las personas con sindrome de Down.

Articulo 13. La persona titular de la Secretaria de Salud recabard la opinidn sobre programas y proyectos de

investigacion cientifica y de formacién de recursos humanos, asi como sobre el establecimiento de nuevos estudios

profesionales, técnicos, auxiliares y especialidades que se requieran en materia de trisomia 21, y presentar al Consejo.

Articulo 14. La Secretaria de Salud coordinara a los organismos y érganos del sector salud, a fin de que se instrumenten

y ejecuten las siguientes acciones:

VI.

Promover estudios e investigaciones clinicas y cientificas, epidemioldgicas, experimentales de desarrollo
tecnoldgico y basico en las dreas biomédicas y socio-médicas para el diagnoéstico y tratamiento de las
personas con trisomia 21;

Vincular las actividades de los centros de investigacion y de las universidades publicas y privadas del pais
en materia de atencion y proteccién a personas trisomia 21;

Realizar campaiias de informacion sobre las caracteristicas propias de las personas con trisomia 21, a fin
de crear conciencia al respecto en la sociedad;

Atender a la poblacién con trisomia 21, a través, segun corresponda, de consultas externas, estudios
clinicos y de gabinete, diagnésticos tempranos, orientaciéon nutricional, hospitalizacién, asi como
programas en materia deportiva con el fin de prevencion de la obesidad y otros servicios, que sean
necesarios.

Promover politicas y programas para la proteccion de la salud integral de las personas con trisomia 21y
Coadyuvar a la actualizacion del Sistema de Informacién a cargo de la Secretaria de Salud, mismo que
debera permitir contar con un padrén de las personas con trisomia 21 que reciben atencién por parte del

Sistema Estatal de Salud, asi como de la infraestructura utilizada para ello.

CAPITULO IV
PROHIBICIONES Y SANCIONES
SECCION PRIMERA
PROHIBICIONES

Articulo 15. En la atencién y preservacion de los derechos de las personas con trisomia 21 queda estrictamente

prohibido:
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VL.

VII.
VL.

Rechazar su atencién en clinicas y hospitales del sector publico;

Negar la orientacion necesaria para un diagnoéstico y tratamiento adecuado y desestimar el traslado de
individuos a instituciones especializadas, en el supuesto de carecer de los conocimientos necesarios para
su atencion adecuada;

Actuar con negligencia y realizar acciones que pongan en riesgo la salud de las personas, asi como aplicar
terapias riesgosas, indicar sobre-medicacién que altere el grado de la condicién u ordenar
internamientos injustificados en instituciones psiquiatricas;

No autorizar o impedir su inscripcion en los planteles educativos publicos;

Permitir que nifios y jovenes sean victimas de burlas y agresiones que atenten contra su dignidad y
estabilidad emocional por parte de sus maestros y compaiieros;

Impedir el acceso a servicios publicos y privados de carécter cultural, deportivo, recreativo, asi como de
transportacién;

Abusar de las personas en el dmbito laboral, y

Todas aquellas acciones que atenten o pretendan desvirtuar lo dispuesto en la presente Ley y los demds

ordenamientos aplicables.

SECCION SEGUNDA
SANCIONES

Articulo 16. Para los efectos de la presente Ley, independientemente de lo establecido por otras disposiciones legales

se aplicaran sanciones conforme a lo siguiente:

Multa equivalente de 30 a 60 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, a los servidores
publicos, personas fisicas o morales y prestadores de servicios que infrinjan lo estipulado en las
Fracciones |, I, IV, V, Vly IX del Articulo 15 de la presente Ley;

Multa equivalente de 60 a 120 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, a servidores
publicos, personas fisicas o morales y prestadores de servicios que infrinjan lo estipulado en la Fraccién
VIl del Articulo 15 de la presente Ley;

lll.- Multa equivalente de 150 a 250 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, personas fisicas
o morales y prestadores de servicios que infrinjan lo estipulado en la Fraccion Il del Articulo 15 de la

presente Ley;

En caso de incurrir el infractor en tres ocasiones en la misma falta, se procederd a la clausura temporal del local por

quince dias.
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SECCION TERCERA

DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

Articulo 17.- En la resolucion de las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de la presente ley,

se estara a los plazos y procedimientos previstos en el Cédigo de Justicia Administrativa para el Estado de Durango.

Articulo 18.- El escrito en el que se interponga el recurso debera contener:

El nombre y domicilio de recurrente y, en su caso, el de la persona que promueva en su nombre y
representacion, acreditando debidamente la personalidad con que comparece;

Il. La fecha en que bajo protesta de decir verdad, manifieste el recurrente que tuvo conocimiento de la
resolucion recurrida;

M. El acto o resolucion que se impugna;

IV. Los agravios que a juicio del recurrente le cause la resolucion o el acto impugnado;
V. La mencion de la autoridad que haya dictado la resolucién u ordenado o ejecutado el acto;
VI. Las pruebas que el recurrente ofrezca en relacién con el acto o la resolucién impugnada, acomparnando

los documentos que se relacionen con éste; no podra ofrecerse la prueba confesional ni la testimonial; y

En caso de omitir el recurrente los requisitos de las fracciones |, Il, IV y VI, se le apercibira por una sola vez, para que

en un término de tres dias cumplimente el recurso.

Articulo 19.- Al recibir el recurso, la autoridad del conocimiento verificara si éste fue interpuesto en tiempo y con
todos los requisitos a que se refiere el articulo anterior, admitiéndolo a tramite o rechazandolo, segun corresponda;
para el caso de que lo admita, desahogara las pruebas ofrecidas y aportadas en un plazo que no exceda de quince
dias habiles contados a partir de la notificacion del proveido de admision, dictando la resolucién definitiva en un

plazo no mayor de ocho dias habiles.

Articulo 20.- Para la debida ejecucién y cumplimiento de la sancién impuesta en la resolucién pronunciada, la

autoridad que la emita deberd ordenar su cumplimiento a través de las autoridades fiscales estatales y municipales.

Articulo 21.- El Consejo Estatal para la atencidn integral de las personas con sindrome de Down, se regira por lo
dispuesto en esta ley y su Estatuto Orgdnico en lo relativo a su estructura, funcionamiento, operacién, desarrollo 'y
control. Para tal efecto contaré con las disposiciones generales a la naturaleza y caracteristicas del organismo, a sus
6rganos de administracion, a las unidades que integran estos ultimos, a la vigilancia, y demds que se requieran

para su regulacion interna, conforme a lo establecido en la legislacion de la materia y por esta ley.

Articulo 22.- Queda reservado a los tribunales de Justicia Administrativa el conocimiento y resolucion de todas las

controversias en que sea parte la Comision Coordinadora.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan la presente Ley.

TERCERO.- El Consejo para la Atencién Integral de las Personas con Sindrome de Down tiene un plazo de 90 dias

para su conformacion.

CUARTO.- El Reglamento de la presente Ley deberd expedirse dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la

fecha de publicacién del presente decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. A 22 de marzo de 2017

Dip. Alma Marina Vitela Rodriguez




GACETA PARLAMENTARIA

INICIATIVA PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO SERGIO URIBE
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE
DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

El suscrito Diputado, CC. Sergio Uribe Rodriguez, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 78
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durangoy 171 fraccion | de la Ley Orgdnica del
Congreso del Estado de Durango, por su conducto me permito someter a la consideraciéon del Honorable Pleno,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL
ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Fomento Econédmico de nuestro Estado fue publicada en el Periédico Oficial No. 24 con fecha del 1 de
diciembre del, 2015 con numero de decreto 465 en la anterior Legislatura la cual tiene por objeto establecer las bases
para fomentar e incentivar la inversion local, nacional y extranjera, asi como generar la creacién de empleos estables 'y
de alto valor agregado y propiciar un ambiente de competitividad que fomente el desarrollo econémico, el bienestar
social y la sustentabilidad en el Estado.

Este ordenamiento juridico le compete su aplicacién al Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y de la Secretaria de Finanzas y de Administracién, asi como a los ayuntamientos en sus
respectivos dmbitos de competencia.

Este nuevo marco juridico establece las bases para la creacion de politicas publicas que permitan fomentar, impulsar y
promover el desarrollo econédmico competitivo, sustentable y equilibrado entre las regiones, ramas y actividades
econdmicas en la entidad; Asi como propiciar las condiciones adecuadas para la inversion local y atraer al Estado
inversiones nacionales y extranjeras, a través de una politica competitiva de incentivos para la inversion, que favorezca
la creacién de nuevas fuentes de empleo y consolide las ya existentes.

Dentro de los mismo fines de esta ley estd también establecer un sistema de fomento e impulso al comercio exterior de
los productos duranguenses de calidad; Establecer acciones para facilitar a las empresas y emprendedores, el acceso al
financiamiento publico o privado; Colaborar en el fomento y promocion de la ciencia, tecnologia e innovacion para
impulsar el desarrollo econémico competitivo y sustentable; Colaborar en el fomento y promocion del turismo en la
entidad para impulsar el desarrollo econémico competitivo y sustentable del Estado y sus municipios; Fomentar el uso
de tecnologias para el manejo adecuado del medio ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales;
Promover la cultura emprendedora, para impulsar la constitucion de nuevas micro, pequefias y medianas empresas y
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la consolidacién de las ya existentes asi como establecer las bases para la operacién del Sistema Duranguense de
Apertura Rapida de Empresas en el Estado y sus Municipios.

Si bien es cierto, el Estado de Durango, es un Entidad, que cuenta con enormes riquezas naturales, culturales y un gran
potencial humano, ademas de que se encuentra ubicado dentro de una de las regiones econémicas mas dinamicas del
mundo, conformada por los estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas y Texas, del vecino pais del norte.
Esto nos posiciona como la puerta de entrada a la cuarta region econdmica mas importante a nivel global.

La infraestructura carretera y las vias de comunicacion que en los Ultimos afos se han construido, nos conectan con
diferentes regiones y estados de nuestro pais y de los Estados Unidos de Norteamérica, pero ademas nos acercan a un
mercado de mds de 37 millones de personas en el mundo.

Se ha avanzado también en importantes obras de infraestructura para el desarrollo econémico, como es la nueva
Estacion del Ferrocarril, la cual cuenta con patios de maniobras mas amplios y mejor equipados; de igual manera, la
Construccién del Centro Logistico e Industrial de Durango (CLID), que emerge como infraestructura econémica de
primer mundo, con una terminal multimodal, un parque PYME, aduana interior y un recinto fiscalizado, particularidades
que contribuiran al despegue industrializador de Durango.

Ademas, se ha invertido en infraestructura turistica como nunca antes, con el rescate integral del Centro Histérico de la
ciudad de Durango, el recinto ferial, el rescate de edificios en diversos municipios de nuestra entidad, nuestro original
parque tematico del viejo oeste, la vocacién cinematogréfica de la entidad, el aprovechamiento de nuestros acervos
naturales y nuestros ya internacionalmente, conocidos festivales culturales, asi, Durango ha ingresado en una nueva
etapa en la dinamica de la actividad turistica.

En este sentido, es necesario seguir fortaleciendo nuestra norma juridica que regula el fomento y desarrollo econémico
en la Entidad, para establecer bases sélidas que ayuden en gran medida a este sector tan importante como lo es el
econémico.

Actualmente la Ley de Fomento Econémico establece la integracion El Consejo de Desarrollo Econémico del Estado
de Durango, como la instancia de coordinacién interinstitucional y de concertacién con el sector privado y social,
integrado por:

e Un Presidente Honorario, que sera el Gobernador del Estado.

e Un Presidente Ejecutivo que serd un Empresario designado por el Presidente Honorario.

e Un Vicepresidente, que serd el Titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, y a su vez suplente en caso de
ausencia del Presidente Honorario.

e Un Secretario Técnico, que sera designado por el Titular de la Secretaria, quien tendra solo voz.

e Diez consejeros integrantes de la sociedad civil del ambito empresarial y productivo, de los cuales cinco
corresponderan a la region centro y cinco a la regién lagunera de Durango, designados por el Presidente.

e Cinco Consejeros: Un consejero representante de cada uno de las zonas econdémicas del Estado, emanado de
los Consejos Municipales de Desarrollo Econdmico, representante de los empresarios.

o Seis Consejeros: uno de la Secretaria de Finanzas y de Administracién, uno de la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas, uno de la Secretaria de Turismo, uno de la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo
Rural, uno de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente y un representante de la Comisién de
Desarrollo Econémico del Congreso del Estado.

Este consejo tiene como finalidad principal la facultad de proponer y concertar con las dependencias y entidades del
sector publico federal, estatal y municipal, las cdmaras y organismos empresariales y los particulares interesados,
programas, proyectos y acciones que impulsen a las regiones, ramas y actividades econémicas de la entidad, asi como
promover la articulacidn de los programas, estrategias y acciones de las dependencias y entidades de la administracién
publica federal, estatal y municipal como factores para elevar la competitividad de la economia de la entidad, de
acuerdo con la politica nacional y estatal para el desarrollo econémico.

De igual forma contribuir a la formulacién de planes y programas de desarrollo econémico con visién de largo plazo
para el Estado de Durango y sus municipios, tomando en cuenta los estudios desarrollados por los sectores publico y
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privado que resulten congruentes con el Plan Estratégico y el Plan Estatal de Desarrollo y que sienten las bases para una
politica de desarrollo econédmico de largo plazo; participar en la formulacién, evaluacién y seguimiento del Plan
Estratégico y del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas y acciones que de estos se deriven en materia de
desarrollo econémicoy aprobar los programas y proyectos de desarrollo empresarial, que realice la Secretaria, los cuales
deberan desarrollarse en orden prioritario y sustentados en criterios técnicos que permitan cumplir con los fines de esta
Ley; siendo preponderantes los relativos a cantidad y calidad en la generacién o conservacion de empleos y de inversién
en otras mas atribuciones reguladas en la ley.

Ante los motivos antes expuestos con la presente iniciativa considero necesario se plasme dentro de este
ordenamiento, la adicién de un articulo transitorio con el objeto de facultar al Gobernador del Estado un plazo de 45
dias una vez entrada en vigor la reforma aqui planteada para convocar a la integracion del Consejo de Fomento
Econdémico al que alude el articulo 9 de la norma ya descrita, con el fin de poder cumplir los fines para lo cual fue creado
el consejo ya que en la reforma del 2015 se omiti6 el plazo para la integracion de dicho consejo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracidn de esta soberania para su andlisis, discusién y en su caso,
aprobacién de la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un articulo sexto transitorio y se recorre en lo subsecuente el siguiente articulo, para
quedar en los siguientes términos:

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.-.......
SEGUNDO.-......
TERCERO.-.......
CUARTO.-........
QUINTO.-.........

SEXTO.- El Gobernador del Estado tendra un plazo de 45 dias una vez entrada en vigor la siguiente reforma, para
convocar a la integracion del Consejo de Desarrollo Econémico al que alude el articulo 9 de la presente ley.

SEPTIMO.- El Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria contara con un plazo de 180 dias naturales
para expedir las disposiciones reglamentarias de la presente Ley.

El Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria podra emitir ineamientos generales para la aplicacion
de la presente Ley, en tanto se publica el Reglamento sin que ello implique una ampliacion en el plazo a que
hace referencia el parrafo anterior.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (10) diez
dias del mes de noviembre del aio (2015) dos mil quince).

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Las reformas a esta Ley entraran en vigor un dia después de su publicacion en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al contenido de esta ley.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo., a 21 de Marzo 2017.

DIP. SERGIO URIBE RODRIGUEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JOSE ANTONIO
OCHOA RODRIGUEZ, RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, AUGUSTO
FERNANDO AVALOS LONGORIA, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ Y JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; ASI
COMO LAS DIPUTADAS ELIA ESTRADA MACIAS, MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO Y ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
POR LA QUE SE CREA LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE ANTICORRUPCION.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputados, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA, SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADO, RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ y JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, asi como, las diputadas ELIA ESTRADA MACIAS, MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO y ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética
de la Sexagésima Séptima Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideraciéon de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que proponemos iniciativa con proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Durango, en materia de Anticorrupcion, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia, la corrupcién ha debilitado los esfuerzos para combatir los problemas que existen en México,
tales como la pobreza y la desigualdad social por mencionar solo algunos, mermando la eficacia para fomentar el

crecimiento econdémico, inversiones extranjeras en el pais, siendo la corrupcién uno de los principales medios de

propagacion de la delincuencia, el crimen organizado, y la crisis de seguridad que actualmente nuestro pais.
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Es por ello que la corrupcion se ha convertido hoy mds que nunca en un obstaculo para el desarrollo cultural, politico,

econodmico y social pero sobre todo un claro referente de un problema ético.

Para el Partido Accién Nacional las ciudades son agentes criticos de la transicién econémica y deben desempefar un

papel estratégico en el marco de la globalizacién.

La competencia por la atraccion de recursos e inversiones no se cifie sélo a nivel pais o bloque regional; la realidad es
que las ciudades compiten entre si segun sus ventajas comparativas. La competitividad es la suma de factores que
permiten a una ciudad tener ventajas sobre otras desde el punto de vista financiero. Puede medirse en lo econémico,

sociodemografico, urbano-espacial e institucional.

Ademas de ello, la buena administracion econdémica es clave en la satisfaccion de las necesidades mas basicas de los
ciudadanos y su realizacién como personas y como ciudadanos. Una mala administracion de los recursos trunca las
posibilidades de desarrollo de los ciudadanos en los ambitos laboral, educativo, espiritual, fisico y politico, entre otros.
Debido a ello, un gobierno ciudadano esté obligado a ser eficiente en la administracion de recursos y a impulsar el

crecimiento econémico y la competitividad con todas las herramientas a su alcance.

El objetivo de la presente iniciativa con proyecto de decreto es cumplimentar el mandato emanado de la reforma
constitucional al decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, que en su articulo cuarto Transitorio faculta a
este Congreso a expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes dentro de los ciento ochenta
dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales, mismas que han sido publicadas el dieciocho de julio del

presente afo.

Por lo que el término previsto en el mencionado articulo ha comenzado y junto con ello la posibilidad de materializar
uno de los cambios mas importantes en el andamiaje constitucional con la creacién del Sistema Local Anticorrupcion,
materia de la presente iniciativa, como los pilares fundamentales en el proceso inacabado del estado de derecho que
permita construir e implementar un ambicioso programa de combate a la corrupcién, que incluya la concientizacion de
la sociedad y la cero tolerancia a las acciones ilicitas, con castigos mas severos a los funcionarios publicos y a los

ciudadanos que las cometan».

Uno de los pilares fundamentales del Partido Accidn Nacional es fomentar la transparencia total como elemento central
de gobierno, elevando los pardmetros de mejores practicas en la rendicién de cuentas e implementar a todos los entes
publicos los programas que han sido reconocidos como las mejores innovaciones en la materia, consolidar ese principio
es requisito fundamental para avanzar progresivamente en la conformacién de una democracia sustancial basada en

un régimen constitucional de derecho.

En este orden de ideas las practicas corruptas por lo que hace a la actividad de los servidores publicos y tomadores de
decisiones; producen distorsiones en la asignacién de recursos y por lo tanto frenan el crecimiento econémico
generando creacién de barreras artificiales que limitan o derivan la inversién hacia proyectos con una rentabilidad social

relativamente baja; colusién de proveedores o pago de comisiones para la adjudicacidn de proyectos publicos, con el
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consecuente perjuicio fiscal debido a costos inflados, y en algunos casos también perjuicio social debido a los peligros
de seguridad y ambientales; funcionarios tributarios sobornados para tolerar declaraciones de impuestos falsas; asi

como la compra de maquinaria cara o innecesaria sélo por razones politicas.

En suma, podemos afirmar que la corrupcién afecta de forma negativa diversos campos de la vida social, en materia

econdmica se destaca:

1. El desaliento la inversién en la economia, puesto que los inversionistas evitan los ambientes inestables e

impredecibles;

2. Alienta la busqueda de rentas econémicas o presupuestales y ello desincentiva la actividad empresarial y la
innovacion. De esta forma, la mala asignacién de talentos puede tener claras implicaciones negativas para el

crecimiento econémico;

3. Amenaza la estabilidad macroeconémica puesto que los funcionarios que cometen peculado extraen recursos

que son necesarios para balancear los presupuestos y estabilizar la economia; y

4, Empeora la distribucion del ingreso ya que se segmentan las oportunidades y se benefician a grupos

organizados y con influencia politica.

Ahora bien por lo que hace al ejercicio del poder que ejerce el Estado, la corrupcion al presentarse hasta en los niveles
mas altos del gobierno, merma la legitimidad y la confianza de la sociedad en sus gobiernos, lo que llega a traducirse
como una forma de abuso que genera un acceso inequitativo a la riqueza y la percepcién de que la politica es un

negocio al servicio de los poderosos.

Ello mina la confianza en la politica y reduce la legitimidad del gobierno para recaudar impuestos y reclamar la
obediencia voluntaria de sus ciudadanos. Asimismo, genera que amplios sectores de la sociedad principalmente
aquellos con menos recursos sufran un proceso de mayor exclusién social y politica, que los obliga a incorporarse a los

sectores informales de la actividad econémica y de subsistenciay, en ocasiones, su adscripcién al crimen organizado.

En mérito de lo anterior es preciso sefalar que el Instituto Mexicano de la Competitividad A. C. publico un articulo
denominado “Los Siete Pilares del Sistema Nacional Anticorrupcion”’, en el que se menciona el papel que ha
desarrollado la sociedad civil para la creacidn del Sistema Nacional Anticorrupcion resaltando la forma en que se logré
establecer el mismo al sefialar el objetivo de los nuevos ordenamientos y las respectivas adecuaciones que tendrian las

leyes secundarias en consecuencia, sefalado lo siguiente:

«... La Ley General de Responsabilidades Administrativas (Ley 3de3). Esta ley tiene como propdsito delimitar las

obligaciones y comportamiento de los funcionarios publicos asi como las sanciones administrativas para aquellas
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personas o funcionarios que incurran en actos de corrupcion. Es fundamental que esta ley incorpore a partidos politicos,
sindlicatos y equipos de transicion como sujetos de sancion y que ademas tipifique claramente los actos de corrupcion

y el proceso mediante el cual serdn investigadas y desmanteladas las redes de corrupcion...

A lo largo de la presente iniciativa se han mencionado algunos de los efectos de la corrupcion que perjudican
gravemente la democracia, trastocan el pacto social y demeritan el desarrollo econémico de los paises. Asi también, se
han presentado datos sobre el estatus de la problematica en México. Ademas de la imperante necesidad de enfrentar
los efectos negativos de la corrupcién, es por ello que resulta indispensable armonizar el marco normativo actual con
las obligaciones adquiridas en los tratados internacionales mediante el cual Durango pueda no sélo dar cumplimiento
a sus obligaciones internacionales, sino también y puntualmente, hacer un esfuerzo integral y coordinado de
fortalecimiento a sus instituciones de prevencién, investigacion, persecucién e imparticion de justicia relacionados con

la corrupcion.

En ese sentido es que la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Durango que se presenta a esta Soberania, pretende armonizar la legislacién local en la
materia con el objeto de que los entes publicos del Estado se encuentren obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento de la Entidad Federativa en su conjunto, y la
actuacion ética y responsable de cada servidor publico, legislacién que se rige por los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio publico emanados del Sistema Nacional Anticorrupcion, con un capitulo expreso que prevé sanciones
por faltas a particulares asi como un procedimiento administrativo cuya resolucion corresponda al Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado en los asuntos relacionados con faltas administrativas graves o faltas de particulares.

Una vez realizadas las anteriores consideraciones, sirven para fundar y motivar la razén de la presente iniciativa en virtud
de la cual se pretende seguir avanzando progresivamente en la construccién de un estado constitucional de derecho
mediante el fortalecimiento de las instituciones que permitan combatir la corrupcién endémica del sistema, lo cual se
podra materializar mediante la creaciéon y homologacién prevista en el proemio de la presente iniciativa de ley, pues la
Constitucion es la norma fundamental del Estado, y en ella se integra la base juridica y politica sobre la que descansa
toda la estructura estatal, asi como que es de ella de quien derivan todos los poderes y normas, no existiendo sobre ella

ningun otro cuerpo legal y debiendo toda la legislacién secundaria supeditarse a esta.

Expuesto lo anterior y con base en los fundamentos citados, nos permitimos presentar a nombre de los Grupos

Parlamentarios del Partido Accién Nacional y del Revoluciéon Democrética, la siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO.
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LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Durango, para quedar

como sigue:

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL ESTADO DE DURANGO

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES SUSTANTIVAS
TITULO PRIMERO
Capitulo |

Objeto, ambito de aplicacion y sujetos de la ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de Durango y tiene por objeto
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con

faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacién.

Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

I Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los Servidores Publicos;

Il. Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos, las sanciones aplicables a las
mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
lll.  Establecer las sanciones por la comisidn de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién
y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

IV.  Determinar los mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas,

y
V. Crear las bases para que todo Ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.
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Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

. Entidad de Auditoria Superior: La Entidad de Auditoria Superior del Estado;

Il.  Autoridad investigadora: La autoridad en las Secretarias, los Organos internos de control, la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, asi como las unidades de responsabilidades de las Empresas productivas del Estado, encargada de

la investigacidn de faltas administrativas;

. Autoridad substanciadora: La autoridad en las Secretarias, los Organos internos de control, la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, asi como las unidades de responsabilidades de las Empresas productivas del Estado que,
en el dmbito de su competencia, dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la
admision del Informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusion de la audiencia inicial. La funcion

de la Autoridad substanciadora, en ningun caso podra ser ejercida por una Autoridad investigadora;

V. Autoridad resolutora: Tratdndose de faltas administrativas no graves lo sera la unidad de responsabilidades
administrativas o el servidor publico asignado en los Organos internos de control. Para las Faltas administrativas graves,

asi como para las Faltas de particulares, lo sera el Tribunal competente;

V. Consejo Coordinador: Instancia a la que hace referencia la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango, encargada de la coordinacién y eficacia del Sistema Local Anticorrupcion;

VI.  Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempeio imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores
Publicos en razén de intereses personales, familiares o de negocios;

VIl.  Constitucion: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Vill.  Declarante: El Servidor Publico obligado a presentar declaracion de situacién patrimonial, de intereses y fiscal,

en los términos de esta Ley;

IX. Denunciante: La persona fisica o moral, o el Servidor Publico que acude ante las Autoridades investigadoras a
que se refiere la presente Ley, con el fin de denunciar actos u omisiones que pudieran constituir o vincularse con Faltas

administrativas, en términos de los articulos 91 y 93 de esta Ley;

X. Ente publico: Los poderes Legislativo y Judicial, los 6rganos constitucionales auténomos, las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal, los municipios y sus dependencias y entidades, la Fiscalia General del
Estado, los érganos jurisdiccionales que no formen parte de los poderes judiciales, las Empresas productivas del Estado,

asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y 6rganos publicos citados de los tres

Ordenes de gobierno;
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XI. Entidades: Los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos que tengan el caracter de entidad paraestatal prevista en la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado de Durango.

Xll. Entidades de fiscalizacion superior: El érgano previsto en el articulo 170 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Durango;

Xlll. Expediente de presunta responsabilidad administrativa: El expediente derivado de la investigacién que las
Autoridades Investigadoras realizan en sede administrativa, al tener conocimiento de un acto u omisién posiblemente

constitutivo de faltas administrativas;

XIV. Faltas administrativas: Las Faltas administrativas graves, las Faltas administrativas no graves; asi como las Faltas

de particulares, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

XV. Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los Servidores Publicos en los términos de la

presente Ley, cuya sancién corresponde a las Secretarias y a los Organos internos de control;

XVI. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los Servidores Publicos catalogadas como graves en
los términos de la presente Ley, cuya sancion corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus

homadlogos en las entidades federativas;

XVIl. Faltas de particulares: Los actos de personas fisicas 0 morales privadas que estén vinculados con faltas
administrativas graves a que se refieren los Capitulos lll y IV del Titulo Tercero de esta Ley, cuya sancién corresponde al

Tribunal en los términos de la misma;

XVIil. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: El instrumento en el que las autoridades
investigadoras describen los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la presente Ley, exponiendo de
forma documentada con las pruebas y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del Servidor Publico o de

un particular en la comision de faltas administrativas;
XIX. Magistrado: El Titular o integrante de la seccidn especializada competente en materia de
responsabilidades administrativas, de la Sala Superior del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa o de las salas

Ordinarias especializadas que, en su caso, se establezcan en dicha materia.

XX. Organos constitucionales auténomos: Organismos a los que la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango otorga expresamente autonomia técnica y de gestién, personalidad juridicay patrimonio propio;
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XXI. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos
constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia

de responsabilidades de Servidores Publicos;

XXIl. Plataforma digital nacional: La plataforma a que se refiere la Ley del Sistema Local Anticorrupcién, que contara

con los sistemas que establece la referida ley, asi como los contenidos previstos en la presente Ley;

XXIIl. Contraloria: La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado;

XXIV. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comision en los entes publicos,

conforme a lo dispuesto en el articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;

XXVI. Sistema Nacional Anticorrupcion: La instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno competentes en la prevencion, detecciéon y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de

corrupcién, asi como en la fiscalizacidon y control de recursos publicos,

XXVII. Sistema Local Anticorrupcion: La instancia de coordinacién entre las autoridades de locales competentes en
la prevencién, deteccidn y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la

fiscalizacion y control de recursos publicos, y

XXVII. Tribunal: La Secciéon Especializada competente en materia de responsabilidades administrativas de la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa o las salas Ordinarias Especializadas que, en su caso, se establezcan

en dicha materia.

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I Los Servidores Publicos;
Il. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores Publicos, se ubiquen en los supuestos a que se refiere
la presente Ley, y

lll.  Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 5. No se consideraran Servidores Publicos los consejeros independientes de los 6rganos de gobierno de las
empresas productivas del Estado ni de los entes publicos en cuyas leyes de creacién se prevea expresamente, sin
perjuicio de las responsabilidades que establecen las leyes que los regulan.

Tampoco tendran el caracter de Servidores Publicos los consejeros independientes que, en su caso, integren los 6rganos

de gobierno de entidades de la Administracién Publica Estatal, que realicen actividades comerciales, conforme a lo
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establecido en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, quienes podran ser contratados como

consejeros, siempre y cuando:

. No tengan una relacién laboral con las entidades;

Il. No tengan un empleo, cargo o comisién en cualquier otro Ente publico, ni en entes privados con los que tenga
Conflicto de Interés;

lll.  Las demas actividades profesionales que realicen les permitan contar con el tiempo suficiente para desempeiar
su encargo como consejero;

IV. El monto de los honorarios que se cubran por su participacion en los drganos de gobierno no sean superiores a
los que se paguen en empresas que realicen actividades similares en Estado; y

V. Cuenten, al menos, con los mismos deberes de diligencia y lealtad aplicables a los consejeros independientes de
las empresas productivas del Estado. En todo caso, seradn responsables por los dafios y perjuicios que llegaren a causar
a la entidad, derivados de los actos, hechos u omisiones en que incurran, incluyendo el incumplimiento a dichos

deberes.

Capitulo 1l

Principios y directrices que rigen la actuacion de los Servidores Publicos

Articulo 6. Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor

publico.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempeno de su empleo, cargo o comisién, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendiciéon de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos

observaran las siguientes directrices:

I Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,

facultades y atribuciones;

L. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o pretender obtener algin
beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas,

obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion;

1. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o

ajenos al interés general y bienestar de la poblacion;
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Iv. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederdn privilegios o preferencias a
organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para

tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo momento un

mejor desemperfio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales seguin sus responsabilidades;

VL. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a los principios de eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;
VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucién;

VIl Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendrdn una vocacién absoluta de servicio a la
sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares,

personales o ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempeiio responsable y objetivo

de sus facultades y obligaciones, y

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Estado.

Capitulo I
Autoridades competentes para aplicar la presente Ley
Articulo 8. Las autoridades del Estado concurriran en el cumplimiento del objeto y los objetivos de esta Ley.

El Sistema Local Anticorrupcién establecera las bases y principios de coordinacién entre las autoridades competentes

en la materia en el Estado y los municipios.

Articulo 9. En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar la presente Ley:

I La Secretaria;

L. Los Organos internos de control;

1. La Entidad de Auditoria Superior del Estado;

Iv. El Tribunal;

V. Tratdndose de las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos del Poder Judicial, seran

competentes para investigar e imponer las sanciones que correspondan, el Tribunal, conforme a la Constituciéon y en su
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reglamentacion interna correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones de la Entidad de Auditoria

Superior del Estado, en materia de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos, y

VI. Las unidades de responsabilidades de las empresas productivas del Estado, de conformidad con las leyes que

las regulan. Para tal efecto, contaran exclusivamente con las siguientes atribuciones:

a) Las que esta Ley prevé para las autoridades investigadoras y substanciadoras;
b) Las necesarias para imponer sanciones por Faltas administrativas no graves, y
(4] Las relacionadas con la Plataforma digital Estatal, en los términos previstos en esta Ley.

Articulo 10. La Secretaria y los Organos internos de control, tendran a su cargo, en el ambito de su competencia, la

investigacion, substanciacion y calificacion de las Faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas no graves, la Secretaria y los
Organos internos de control serdn competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de

responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la existencia de Faltas
administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad substanciadora para que proceda en los términos previstos

en esta Ley.
Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos internos de control serdn competentes para:

l. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir

responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema Local Anticorrupcion;

L. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos estatales y participaciones
federales, y
1. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate

ala Corrupcion.

Articulo 11. La Entidad de Auditoria Superior del Estado serd competente para investigar y substanciar el

procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Entidad de Auditoria Superior del Estado detecte posibles faltas administrativas no graves daran
cuenta de ello a los Organos internos de control, seguin corresponda, para que continden la investigacion respectiva y

promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comision de delitos, presentaran las

denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competente.
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Articulo 12. El Tribunal, ademas de las facultades y atribuciones conferidas en su legislacién organica y demas
normatividad aplicable, estardn facultados para resolver la imposicion de sanciones por la comisién de Faltas

administrativas graves y de Faltas de particulares, conforme a los procedimientos previstos en esta Ley.

Articulo 13. Cuando las Autoridades investigadoras determinen que de los actos u omisiones investigados se
desprenden tanto la comision de faltas administrativas graves como no graves por el mismo servidor publico, por lo
que hace a las Faltas administrativas graves substanciaran el procedimiento en los términos previstos en esta Ley, a fin
de que sea el Tribunal el que imponga la sanciéon que corresponda a dicha falta. Si el Tribunal determina que se
cometieron tanto faltas administrativas graves, como faltas administrativas no graves, al graduar la sancidn que proceda

tomard en cuenta la comisién de éstas ultimas.

Articulo 14. Cuando los actos u omisiones de los Servidores Publicos materia de denuncias, queden comprendidos en
mas de uno de los casos sujetos a sancidn y previstos en la Constitucion, los procedimientos respectivos se desarrollaran
en forma auténoma segun su naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo las autoridades a que alude
el articulo 9 de esta Ley turnar las denuncias a quien deba conocer de ellas. No podran imponerse dos veces por una

sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

La atribucion del Tribunal para imponer sanciones a particulares en términos de esta Ley, no limita las facultades de

otras autoridades para imponer sanciones administrativas a particulares, conforme a la legislacién aplicable.

TiTULO SEGUNDO

MECANISMOS DE PREVENCION E INSTRUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS

Capitulo |
Mecanismos Generales de Prevencion

Articulo 15. Para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos de corrupcién, la Secretaria y los Organos
internos de control, considerando las funciones que a cada una de ellas les corresponden y previo diagnéstico que al
efecto realicen, podran implementar acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar
los Servidores Publicos en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, en coordinacion con el Sistema Local

Anticorrupcion.

En laimplementacién de las acciones referidas, los Organos internos de control de la Administracién Pablica del Estado
deberan atender los lineamientos generales que emitan la Secretaria, en sus respectivos dmbitos de competencia. En

los Organos constitucionales auténomos, los Organos internos de control respectivos, emitiran los lineamientos

sefnalados.
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Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido por las Secretarias o
los Organos internos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Local Anticorrupcién, para que en

su actuacién impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempenio.

El cédigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, deberd hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la

dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la maxima publicidad.

Articulo 17. Los Organos internos de control deberan evaluar anualmente el resultado de las acciones especificas que
hayan implementado conforme a este Capitulo y proponer, en su caso, las modificaciones que resulten procedentes,

informando de ello a la Secretaria en los términos que ésta establezca.

Articulo 18. Los Organos internos de control deberan valorar las recomendaciones que haga el Consejo Coordinador
del Sistema Local Anticorrupcién a las autoridades, con el objeto de adoptar las medidas necesarias para el
fortalecimiento institucional en su desempefo y control interno y con ello la prevencién de Faltas administrativas y
hechos de corrupcion. Deberan informar a dicho 6rgano de la atencidn que se dé a éstas y, en su caso, sus avances y

resultados.

Articulo 19. Los entes publicos deberan implementar los mecanismos de coordinacién que, en términos de la Ley del
Sistema Local Anticorrupcion, determine el Consejo Coordinador del Sistema Local Anticorrupcién e informar a dicho

6rgano de los avances y resultados que estos tengan, a través de sus Organos internos de control.

Articulo 20. Para la seleccién de los integrantes de los Organos internos de control se deberan observar, ademas de los
requisitos establecidos para su nombramiento, un sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a
la funcién publica con base en el mérito y los mecanismos mas adecuados y eficientes para su adecuada
profesionalizacidn, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a través de procedimientos
transparentes, objetivos y equitativos. Los titulares de los Organos internos de control de los Organos constitucionales
auténomos, asi como de las unidades especializadas que los conformen, seran nombrados en términos de sus

respectivas leyes.

Articulo 21. Las Secretarias podran suscribir convenios de colaboracién con las personas fisicas o morales que
participen en contrataciones publicas, asi como con las cdmaras empresariales u organizaciones industriales o de
comercio, con la finalidad de orientarlas en el establecimiento de mecanismos de autorregulacién que incluyan la
instrumentacién de controles internos y un programa de integridad que les permita asegurar el desarrollo de una

cultura ética en su organizacion.

Articulo 22. En el disefio y supervision de los mecanismos a que se refiere el articulo anterior, se consideraran las
mejores practicas internacionales sobre controles, ética e integridad en los negocios, ademas de incluir medidas que

inhiban la practica de conductas irregulares, que orienten a los socios, directivos y empleados de las empresas sobre el

cumplimiento del programa de integridad y que contengan herramientas de denuncia y de proteccién a denunciantes.
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Articulo 23. El Consejo Coordinador del Sistema Local Anticorrupcién debera establecer los mecanismos para
promover y permitir la participacion de la sociedad en la generacion de politicas publicas dirigidas al combate a las

distintas conductas que constituyen Faltas administrativas.

Capitulo Il

De la integridad de las personas morales

Articulo 24. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta Ley cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actien a su nombre o representacion de la persona

moral y pretendan obtener mediante tales conductas beneficios para dicha persona moral.

Articulo 25. En la determinacion de la responsabilidad de las personas morales a que se refiere la presente Ley, se
valorara si cuentan con una politica de integridad. Para los efectos de esta Ley, se considerara una politica de integridad

aquella que cuenta con, al menos, los siguientes elementos:

R Un manual de organizacion y procedimientos que sea claro y completo, en el que se delimiten las funcionesy
responsabilidades de cada una de sus areas, y que especifique claramente las distintas cadenas de mando y de liderazgo

en toda la estructura;

1. Un cédigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros de la organizacién,

que cuente con sistemas y mecanismos de aplicacion real;

1. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que examinen de manera constante y

periddica el cumplimiento de los estandares de integridad en toda la organizacion;

Iv. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacion como hacia las autoridades
competentes, asi como procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de quienes actian de forma

contraria a las normas internas o a la legislacion mexicana;

V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacion respecto de las medidas de integridad que

contiene este articulo;

VL Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacion de personas que puedan generar un riesgo
a la integridad de la corporacién. Estas politicas en ningln caso autorizardn la discriminaciéon de persona alguna
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, y

VII. Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses.




GACETA PARLAMENTARIA

Capitulo 11l

De los instrumentos de rendicion de cuentas

Seccion Primera

Del sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracién

fiscal

Articulo 26. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion, llevara el sistema de evolucién patrimonial, de
declaracién de intereses y constancia de presentacidn de declaracién fiscal, a través de la Plataforma digital estatal que
al efecto se establezca, de conformidad con lo previsto en la Ley del Sistema Local Anticorrupcion, asi como las bases,

principios y lineamientos que apruebe el Consejo Coordinador del Sistema Local Anticorrupcion.

Articulo 27. La informacion prevista en el sistema de evoluciéon patrimonial, de declaraciéon de intereses y de
constancias de presentacion de declaracion fiscal se almacenara en la Plataforma digital estatal que contendra la
informacién que para efectos de las funciones del Sistema Local Anticorrupcion, generen los entes publicos facultados
para la fiscalizacién y control de recursos publicos y la prevencion, control, deteccién, sancion y disuasion de Faltas

administrativas y hechos de corrupcién, de conformidad con lo establecido en la Ley del Sistema Local Anticorrupcién.

La Plataforma digital estatal contard ademas con los sistemas de informacion especificos que estipula la Ley del Sistema

Local Anticorrupcién.

En el sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y de constancias de presentacién de la declaracién
fiscal de la Plataforma digital estatal, se inscribiran los datos publicos de los Servidores Publicos obligados a presentar
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses. De igual forma, se inscribira la constancia que para efectos de

esta Ley emita la autoridad fiscal, sobre la presentacion de la declaracién anual de impuestos.

En el sistema estatal de Servidores Publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital estatal se inscribiran y se
harédn publicas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley del Sistema Local Anticorrupcién y las disposiciones legales
en materia de transparencia, las constancias de sanciones o de inhabilitacién que se encuentren firmes en contra de los
Servidores Publicos o particulares que hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas graves en términos de
esta Ley, asi como la anotaciéon de aquellas abstenciones que hayan realizado las autoridades investigadoras o el

Tribunal, en términos de los articulos 77 y 80 de esta Ley.

Los entes publicos, previo al nombramiento, designaciéon o contratacion de quienes pretendan ingresar al servicio
publico, consultaran el sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de las Plataformas digitales

estatal y nacional, con el fin de verificar si existen inhabilitaciones de dichas personas.
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Articulo 28. La informacion relacionada con las declaraciones de situaciéon patrimonial y de intereses, podra ser
solicitaday utilizada por el Ministerio Publico, los Tribunales o las autoridades judiciales en el ejercicio de sus respectivas
atribuciones, el Servidor Publico interesado o bien, cuando las Autoridades investigadoras, substanciadoras o
resolutoras lo requieran con motivo de la investigacién o la resolucion de procedimientos de responsabilidades

administrativas.

Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los rubros cuya publicidad pueda
afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion. Para tal efecto, el Consejo Coordinador, a
propuesta del Consejo de Participacién Ciudadana, emitira los formatos respectivos, garantizando que los rubros que

pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.

Articulo 30. Las Secretarias y los Organos internos de control, segin sea el caso, deberan realizar una verificacion
aleatoria de las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evolucidon patrimonial, de declaraciéon de
intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucidn del patrimonio de los Servidores
Publicos. De no existir ninguna anomalia expediran la certificacion correspondiente, la cual se anotara en dicho sistema.

En caso contrario, iniciaran la investigacion que corresponda.

Articulo 31. La Secretaria, asi como los Organos internos de control de los entes publicos, segun corresponda, seran
responsables de inscribir y mantener actualizada en el sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y
constancia de presentacion de declaracién fiscal, la informacién correspondiente a los Declarantes a su cargo.
Asimismo, verificaran la situacién o posible actualizacién de algun Conflicto de Interés, segun la informacion
proporcionada, llevaran el seguimiento de la evolucién y la verificacion de la situacién patrimonial de dichos
Declarantes, en los términos de la presente Ley. Para tales efectos, las Secretarias podran firmar convenios con las
distintas autoridades que tengan a su disposicion datos, informacién o documentos que puedan servir para verificar la

informacién declarada por los Servidores Publicos.

Seccién Segunda

De los sujetos obligados a presentar declaracion patrimonial y de intereses

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de
decir verdad y ante la Secretaria o su respectivo Organo interno de control, todos los Servidores Publicos, en los
términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracién fiscal anual, en los términos que

disponga la legislacion de la materia.

Seccion tercera
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Plazos y mecanismos de registro al sistema de evoluciéon patrimonial, de declaracion de intereses y constancia

de presentacion de declaracion fiscal

Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos:

R Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesiéon con motivo del:
a) Ingreso al servicio publico por primera vez;

b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la conclusién de su Gltimo encargo;
. Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada afio, y

1. Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion.

En el caso de cambio de dependencia o entidad en el mismo orden de gobierno, tinicamente se dara aviso de dicha

situacién y no serd necesario presentar la declaracién de conclusiéon.

La Secretaria o los Organos internos de control, seguin corresponda, podran solicitar a los Servidores Publicos una copia
de la declaracién del Impuesto Sobre la Renta del aflo que corresponda, si éstos estuvieren obligados a presentarla o,
en su caso, de la constancia de percepciones y retenciones que les hubieren emitido alguno de los entes publicos, la

cual debera ser remitida en un plazo de tres dias habiles a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.

Sitranscurridos los plazos a que se refieren las fracciones |, Il y lll de este articulo, no se hubiese presentado la declaracion
correspondiente, sin causa justificada, se iniciara inmediatamente la investigacion por presunta responsabilidad por la
comisién de las Faltas administrativas correspondientes y se requerird por escrito al Declarante el cumplimiento de

dicha obligacién.

Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de que la omisidn en la declaracién
continte por un periodo de treinta dias naturales siguientes a la fecha en que hubiere notificado el requerimiento al
Declarante, las Secretarias o los Organos internos de control, segln corresponda, declararan que el nombramiento o
contrato ha quedado sin efectos, debiendo notificar lo anterior al titular del Ente publico correspondiente para separar

del cargo al servidor publico.

Elincumplimiento por no separar del cargo al servidor publico por parte del titular de alguno de los entes publicos, sera

causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley.

Para el caso de omisidn, sin causa justificada, en la presentacién de la declaracién a que se refiere la fraccién Il de este

articulo, se inhabilitara al infractor de tres meses a un ano.

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere este articulo debera sustanciarse el procedimiento de

responsabilidad administrativa por faltas administrativas previsto en el Titulo Segundo del Libro Segundo de esta Ley.
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Articulo 34. Las declaraciones de situacion patrimonial deberan ser presentadas a través de medios electronicos,
empleandose medios de identificacion electrénica. En el caso de municipios que no cuenten con las tecnologias de la
informacién y comunicacién necesarias para cumplir lo anterior, podran emplearse formatos impresos, siendo
responsabilidad de los Organos internos de control y la Secretaria verificar que dichos formatos sean digitalizados e

incluir la informacién que corresponda en el sistema de evolucién patrimonial y de declaracién de intereses.

Las Secretarias tendran a su cargo el sistema de certificacion de los medios de identificacion electronica que utilicen los

Servidores Publicos, y llevarén el control de dichos medios.

Asimismo, el Consejo Coordinador, a propuesta del Consejo de Participaciéon Ciudadana, emitird las normas y los
formatos impresos; de medios magnéticos y electrénicos, bajo los cuales los Declarantes deberan presentar las
declaraciones de situacion patrimonial, asi como los manuales e instructivos, observando lo dispuesto por el articulo 29

de esta Ley.

Para los efectos de los procedimientos penales que se deriven de la aplicacién de las disposiciones del presente Titulo,
son documentos publicos aquellos que emita la Secretaria para ser presentados como medios de prueba, en los cuales
se contenga la informacién que obre en sus archivos documentales y electronicos sobre las declaraciones de situacion

patrimonial de los Servidores Publicos.

Los Servidores Publicos competentes para recabar las declaraciones patrimoniales deberan resguardar la informacién
a la que accedan observando lo dispuesto en la legislacién en materia de transparencia, acceso a la informacién publica

y proteccién de datos personales.

Articulo 35. En la declaracion inicial y de conclusion del encargo se manifestaran los bienes inmuebles, con la fecha y

valor de adquisicion.

En las declaraciones de modificacidon patrimonial se manifestaran sélo las modificaciones al patrimonio, con fecha y

valor de adquisicién. En todo caso se indicara el medio por el que se hizo la adquisicién.

Articulo 36. La Secretaria y los Organos internos de control, estaran facultadas para llevar a cabo investigaciones o

auditorias para verificar la evolucion del patrimonio de los Declarantes.

Articulo 37. En los casos en que la declaracion de situacién patrimonial del Declarante refleje un incremento en su
patrimonio que no sea explicable o justificable en virtud de su remuneracion como servidor publico, la Secretaria y los
Organos internos de control inmediatamente solicitaran sea aclarado el origen de dicho enriquecimiento. De no
justificarse la procedencia de dicho enriquecimiento, la Secretaria y los Organos internos de control procederan a
integrar el expediente correspondiente para darle tramite conforme a lo establecido en esta Ley, y formularan, en su

caso, la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico.

Los Servidores Publicos de los centros publicos de investigacion, instituciones de educacion y las entidades de la
Administracién Publica Estatal a que se refiere el articulo 28 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado, que realicen

actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion podran realizar actividades de vinculacion
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con los sectores publico, privado y social, y recibir beneficios, en los términos que para ello establezcan los érganos de
gobierno de dichos centros, instituciones y entidades, con la previa opinién de la Secretaria, sin que dichos beneficios

se consideren como tales para efectos de lo contenido en el articulo 52 de esta Ley.

Las actividades de vinculacion a las que hace referencia el parrafo anterior, ademas de las previstas en los citados
articulos 28,30 y 31 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado, incluiran la participacion de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico con terceros; transferencia de conocimiento; licenciamientos; participacion como socios
accionistas de empresas privadas de base tecnolégica o como colaboradores o beneficiarios en actividades con fines
de lucro derivadas de cualquier figura de propiedad intelectual perteneciente a la propia institucion, centro o entidad,
segun corresponda. Dichos Servidores Publicos incurrirdn en conflicto de intereses cuando obtengan beneficios por

utilidades, regalias o por cualquier otro concepto en contravencion a las disposiciones aplicables en la Institucion.

Articulo 38. Los Declarantes estaran obligados a proporcionar a las Secretarias y los Organos internos de control, la
informacién que se requiera para verificar la evolucién de su situacién patrimonial, incluyendo la de sus cényuges,

concubinas o concubinarios y dependientes econémicos directos.

Sélo los titulares de la Secretaria o los Servidores Publicos en quien deleguen esta facultad podran solicitar a las
autoridades competentes, en los términos de las disposiciones aplicables, la informacién en materia fiscal, o la

relacionada con operaciones de depésito, ahorro, administracién o inversion de recursos monetarios.

Articulo 39. Para los efectos de la presente Ley y de la legislacion penal, se computaran entre los bienes que adquieran
los Declarantes o con respecto de los cuales se conduzcan como duefios, los que reciban o de los que dispongan su
coényuge, concubina o concubinario y sus dependientes econémicos directos, salvo que se acredite que éstos los

obtuvieron por si mismos.

Articulo 40. En caso de que los Servidores Publicos, sin haberlo solicitado, reciban de un particular de manera gratuita
la transmision de la propiedad o el ofrecimiento para el uso de cualquier bien, con motivo del ejercicio de sus funciones,
deberan informarlo inmediatamente a la Secretaria o al Organo interno de control. En el caso de recepcién de bienes,
los Servidores Publicos procederan a poner los mismos a disposicion de las autoridades competentes en materia de

administracion y enajenacién de bienes publicos.

Articulo 41. La Secretaria y los Organos internos de control, segun corresponda, tendran la potestad de formular la
denuncia al Ministerio Publico, en su caso, cuando el sujeto a la verificacién de la evoluciéon de su patrimonio no
justifique la procedencia licita del incremento notoriamente desproporcionado de éste, representado por sus bienes, o

de aquéllos sobre los que se conduzca como duefio, durante el tiempo de su empleo, cargo o comision.

Articulo 42. Cuando las Autoridades investigadoras, en el ambito de sus competencias, llegaren a formular denuncias

ante el Ministerio Publico correspondiente, éstas seran coadyuvantes del mismo en el procedimiento penal respectivo.

Seccion cuarta
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Régimen de los servidores publicos que participan en contrataciones publicas

Articulo 43. La Plataforma digital estatal incluird, en un sistema especifico, los nombres y adscripcion de los Servidores
Publicos que intervengan en procedimientos para contrataciones publicas, ya sea en la tramitacién, atencién y
resolucion para la adjudicacidon de un contrato, otorgamiento de una concesion, licencia, permiso o autorizacién y sus
prérrogas, asi como la enajenacion de bienes muebles y aquellos que dictaminan en materia de avaltos, el cual serd

actualizado quincenalmente.
Los formatos y mecanismos para registrar la informacién seran determinados por el Consejo Coordinador.

Lainformacion a que se refiere el presente articulo deberd ser puesta a disposicion de todo publico a través de un portal

de Internet.

Seccion quinta
Del protocolo de actuacion en contrataciones

Articulo 44. El Consejo Coordinador expedira el protocolo de actuacién que la Secretaria y los Organos internos de

control implementaran.

Dicho protocolo de actuaciéon deberd ser cumplido por los Servidores Publicos inscritos en el sistema especifico de la
Plataforma digital estatal a que se refiere el presente Capituloy, en su caso, aplicaran los formatos que se utilizaran para
que los particulares formulen un manifiesto de vinculos o relaciones de negocios, personales o familiares, asi como de
posibles Conflictos de Interés, bajo el principio de méxima publicidad y en los términos de la normatividad aplicable en

materia de transparencia.

El sistema especifico de la Plataforma digital estatal a que se refiere el presente Capitulo incluird la relacion de
particulares, personas fisicas y morales, que se encuentren inhabilitados para celebrar contratos con los entes publicos

derivado de procedimientos administrativos diversos a los previstos por esta Ley.

Articulo 45. La Secretaria o los Organos internos de control deberan supervisar la ejecucién de los procedimientos de
contrataciéon publica por parte de los contratantes para garantizar que se lleva a cabo en los términos de las

disposiciones en la materia, llevando a cabo las verificaciones procedentes si descubren anomalias.

Seccidon sexta
De la declaracion de intereses

Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracién de intereses todos los Servidores Publicos que deban

presentar la declaracién patrimonial en términos de esta Ley.
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Al efecto, la Secretaria y los Organos internos de control se encargaran de que las declaraciones sean integradas al

sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal.

Articulo 47. Para efectos del articulo anterior habra conflicto de interés en los casos a los que se refiere la fraccién VI

del articulo 3 de esta Ley.

La declaracidn de intereses tendra por objeto informar y determinar el conjunto de intereses de un servidor publico a

fin de delimitar cuando éstos entran en conflicto con su funcion.

Articulo 48. El Consejo Coordinador, a propuesta del Consejo de Participaciéon Ciudadana, expedira las normas y los
formatos impresos, de medios magnéticos y electrénicos, bajo los cuales los Declarantes deberan presentar la

declaracién de intereses, asi como los manuales e instructivos, observando lo dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

La declaracion de intereses deberd presentarse en los plazos a que se refiere el articulo 33 de esta Ley y de la misma
manera le seran aplicables los procedimientos establecidos en dicho articulo para el incumplimiento de dichos plazos.
También debera presentar la declaracidon en cualquier momento en que el servidor publico, en el ejercicio de sus

funciones, considere que se puede actualizar un posible Conflicto de Interés.

TiTULO TERCERO

DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y ACTOS DE PARTICULARES VINCULADOS
CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES

Capitulo |
De las Faltas administrativas no graves de los Servidores Publicos

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o

transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempefio disciplina
y respeto, tanto a los demas servidores publicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos que

se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir

faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las disposiciones relacionadas

con el servicio publico.
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En caso de recibir instruccién o encomienda contraria a dichas disposiciones, deberd denunciar esta

circunstancia en términos del articulo 93 de la presente Ley;

Iv. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, en los términos

establecidos por esta Ley;

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su empleo, cargo o
comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccién, ocultamiento

o inutilizacién indebidos;

VI Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccidn, cumplan con las disposiciones de este articulo;
VIL. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables;

VIIL. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte, y

IX. Cerciorarse, antes de la celebracién de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la enajenacién de

todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la contratacion de obra publica o servicios
relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir verdad que no desemperia empleo, cargo o
comisidn en el servicio publico o, en su caso, que a pesar de desempenarlo, con la formalizacion del contrato
correspondiente no se actualiza un conflicto de interés. Las manifestaciones respectivas deberan constar por escrito y
hacerse del conocimiento del érgano interno de control, previo a la celebracién del acto en cuestion. En caso de que el
contratista sea persona moral, dichas manifestaciones deberan presentarse respecto a los socios o accionistas que

ejerzan control sobre la sociedad.

Para efectos de esta Ley se entiende que un socio o accionista ejerce control sobre una sociedad cuando sean
administradores o formen parte del consejo de administracidon, o bien conjunta o separadamente, directa o
indirectamente, mantengan la titularidad de derechos que permitan ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por
ciento del capital, tengan poder decisorio en sus asambleas, estén en posibilidades de nombrar a la mayoria de los
miembros de su 6rgano de administracion o por cualquier otro medio tengan facultades de tomar las decisiones

fundamentales de dichas personas morales.

Articulo 50. También se considerara falta administrativa no grave, los dafos y perjuicios que, de manera culposa o
negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefaladas en el capitulo siguiente, cause un

servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos publicos sin tener
derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la Hacienda Publica o al patrimonio del Ente publico afectado

en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacion correspondiente de la Entidad de Auditoria Superior

del Estado o de la Autoridad resolutora.
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En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior, estos seran considerados
créditos fiscales, por lo que la Secretaria de Finanzas y de Administracion Estatal, deberan ejecutar el cobro de los

mismos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La Autoridad resolutora podra abstenerse de imponer la sanciéon que corresponda conforme al articulo 75 de esta Ley,
cuando el dafio o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos no exceda de dos mil veces el

valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién y el dafio haya sido resarcido o recuperado.

Capitulo 1l
De las faltas administrativas graves de los Servidores Publicos

Articulo 51. Las conductas previstas en el presente capitulo constituyen Faltas administrativas graves de los servidores

publicos, por lo que deberdn abstenerse de realizarlas, mediante cualquier acto u omision.

Articulo 52. Incurrird en cohecho el servidor publico que exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si o a través de
terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su remuneracién como servidor publico,
que podria consistir en dinero; valores; bienes muebles o inmuebles; incluso mediante enajenacién en precio
notoriamente inferior al que se tenga en el mercado; donaciones; servicios; empleos y demas beneficios indebidos para
si 0 para su conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes

referidas formen parte.

Articulo 53. Cometerd peculado el servidor publico que autorice, solicite o realice actos para el uso o apropiacion para
si 0 para las personas a las que se refiere el articulo anterior, de recursos publicos, sean materiales, humanos o

financieros, sin fundamento juridico o en contraposicidn a las normas aplicables.

Articulo 54. Serd responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que autorice, solicite o realice actos
para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en

contraposicién a las normas aplicables.

Articulo 55. Incurrird en utilizacion indebida de informacién el servidor publico que adquiera para si o para las personas
a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, bienes inmuebles, muebles y valores que pudieren incrementar su valor o, en
general, que mejoren sus condiciones, asi como obtener cualquier ventaja o beneficio privado, como resultado de

informacién privilegiada de la cual haya tenido conocimiento.

Articulo 56. Para efectos del articulo anterior, se considera informacién privilegiada la que obtenga el servidor publico

con motivo de sus funciones y que no sea del dominio publico.

La restriccion prevista en el articulo anterior sera aplicable inclusive cuando el servidor publico se haya retirado del

empleo, cargo o comisién, hasta por un plazo de un afo.
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Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones el servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se
valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las

personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico.

Articulo 58. Incurre en actuacion bajo conflicto de interés el servidor publico que intervenga por motivo de su empleo,
cargo o comision en cualquier forma, en la atencion, tramitacién o resolucion de asuntos en los que tenga conflicto de

interés o impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el servidor publico informara tal situacion al
jefe inmediato o al drgano que determinen las disposiciones aplicables de los entes publicos, solicitando sea excusado

de participar en cualquier forma en la atencién, tramitacién o resoluciéon de los mismos.

Sera obligacion del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor publico, a mas tardar 48 horas antes del plazo
establecido para atender el asunto en cuestion, los casos en que no sea posible abstenerse de intervenir en los asuntos,
asi como establecer instrucciones por escrito para la atencién, tramitacién o resolucién imparcial y objetiva de dichos

asuntos.

Articulo 59. Sera responsable de contratacion indebida el servidor publico que autorice cualquier tipo de contratacion,
asi como la seleccién, nombramiento o designacién, de quien se encuentre impedido por disposicion legal o
inhabilitado por resolucién de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico o
inhabilitado para realizar contrataciones con los entes publicos, siempre que en el caso de las inhabilitaciones, al
momento de la autorizacién, éstas se encuentren inscritas en el sistema estatal de servidores publicos y particulares

sancionados de la Plataforma digital estatal.

Articulo 60. Incurrird en enriquecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de Interés el servidor publico que falte a
la veracidad en la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial o de intereses, que tenga como fin ocultar,
respectivamente, el incremento en su patrimonio o el uso y disfrute de bienes o servicios que no sea explicable o

justificable, o un conflicto de interés.

Articulo 61. Cometera trafico de influencias el servidor publico que utilice la posicion que su empleo, cargo o comision
le confiere para inducir a que otro servidor publico efectie, retrase u omita realizar algun acto de su competencia, para
generar cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que se refiere el articulo 52 de

esta Ley.

Articulo 62. Sera responsable de encubrimiento el servidor publico que cuando en el ejercicio de sus funciones llegare
a advertir actos u omisiones que pudieren constituir Faltas administrativas, realice deliberadamente alguna conducta

para su ocultamiento.

Articulo 63. Cometerd desacato el servidor publico que, tratdndose de requerimientos o resoluciones de autoridades
fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en materia de defensa de los derechos humanos o cualquier

otra competente, proporcione informacion falsa, asi como no dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin
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justificacion la entrega de la informacion, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las

disposiciones aplicables.

Articulo 64. Los servidores publicos responsables de la investigacion, substanciacion y resolucion de las faltas

administrativas incurrirdn en obstruccién de la justicia cuando:

R Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante la investigacién de actos u omisiones

calificados como graves en la presente Ley y demds disposiciones aplicables;

1. No inicien el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente, dentro del plazo de treinta dias
naturales, a partir de que tengan conocimiento de cualquier conducta que pudiera constituir una falta administrativa

grave, faltas de particulares o un acto de corrupcion, y

1. Revelen la identidad de un denunciante anénimo protegido bajo los preceptos establecidos en esta Ley.

Para efectos de la fraccidon anterior, los servidores publicos que denuncien una Falta administrativa grave o faltas de
particulares, o sean testigos en el procedimiento, podran solicitar medidas de proteccién que resulten razonables. La
solicitud deberd ser evaluada y atendida de manera oportuna por el Ente publico donde presta sus servicios el

denunciante.

Capitulo 1l

De los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves

Articulo 65. Los actos de particulares previstos en el presente Capitulo se consideran vinculados a faltas administrativas

graves, por lo que su comisién serd sancionada en términos de esta Ley.

Articulo 66. Incurrira en soborno el particular que prometa, ofrezca o entregue cualquier beneficio indebido a que se
refiere el articulo 52 de esta Ley a uno o varios servidores publicos, directamente o a través de terceros, a cambio de
que dichos servidores publicos realicen o se abstengan de realizar un acto relacionado con sus funciones o con las de
otro servidor publico, o bien, abusen de su influencia real o supuesta, con el propdsito de obtener o mantener, para si
mismo o para un tercero, un beneficio o ventaja, con independencia de la aceptacion o recepcion del beneficio o del

resultado obtenido.

Articulo 67. Incurrird en participacion ilicita en procedimientos administrativos el particular que realice actos u
omisiones para participar en los mismos sean federales, locales o municipales, no obstante que por disposicion de ley

o resolucién de autoridad competente se encuentren impedido o inhabilitado para ello.

También se considera participacién ilicita en procedimientos administrativos, cuando un particular intervenga en
nombre propio pero en interés de otra u otras personas que se encuentren impedidas o inhabilitadas para participar en

procedimientos administrativos federales, locales o municipales, con la finalidad de que ésta o éstas ultimas obtengan,
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total o parcialmente, los beneficios derivados de dichos procedimientos. Ambos particulares seran sancionados en

términos de esta Ley.

Articulo 68. Incurrira en trafico de influencias para inducir a la autoridad el particular que use su influencia, poder
econdémico o politico, real o ficticio, sobre cualquier servidor publico, con el propésito de obtener para si o para un
tercero un beneficio o ventaja, o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico, con independencia de la

aceptacion del servidor o de los servidores publicos o del resultado obtenido.

Articulo 69. Serad responsable de utilizacion de informacion falsa el particular que presente documentacion o
informacién falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los procedimientos

administrativos, con el propdsito de lograr una autorizacién, un beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna.

Asimismo, incurrirdn en obstruccion de facultades de investigacion el particular que, teniendo informacién vinculada
con una investigacién de faltas administrativas, proporcione informacion falsa, retrase deliberada e injustificadamente
la entrega de la misma, o no dé respuesta alguna a los requerimientos o resoluciones de autoridades investigadoras,
substanciadoras o resolutoras, siempre y cuando le hayan sido impuestas previamente medidas de apremio conforme

a las disposiciones aplicables.

Articulo 70. Incurrird en colusién el particular que ejecute con uno o mas sujetos particulares, en materia de
contrataciones publicas, acciones que impliquen o tengan por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebidos

en las contrataciones publicas de caracter federal, local o municipal.

También se considerard colusién cuando los particulares acuerden o celebren contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre competidores, cuyo objeto o efecto sea obtener un beneficio indebido u ocasionar un dafio a la

Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos.

Cuando la infraccion se hubiere realizado a través de algun intermediario con el propésito de que el particular obtenga

algun beneficio o ventaja en la contratacion publica de que se trate, ambos serdn sancionados en términos de esta Ley.

Las faltas referidas en el presente articulo resultaran aplicables respecto de transacciones comerciales internacionales.
En estos supuestos la Secretaria de la Contraloria sera la autoridad competente para realizar las investigaciones que
correspondan y podra solicitar a las autoridades competentes la opinion técnica referida en el parrafo anterior, asi como
a un estado extranjero la informacién que requiera para la investigacion y substanciacién de los procedimientos a que
se refiere esta Ley, en los términos previstos en los instrumentos internacionales de los que ambos estados sean parte

y demds ordenamientos aplicables.

Para efectos de este articulo se entienden como transacciones comerciales internacionales, los actos y procedimientos
relacionados con la contratacién, ejecucion y cumplimiento de contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios de cualquier naturaleza, obra publica y servicios relacionados con la misma; los actos y procedimientos
relativos al otorgamiento y prérroga de permisos o concesiones, asi como cualquier otra autorizaciéon o tramite

relacionados con dichas transacciones, que lleve a cabo cualquier organismo u organizacién publicos de un estado
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extranjero o que involucre la participacién de un servidor publico extranjero y en cuyo desarrollo participen, de manera

directa o indirecta, personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Articulo 71. Serd responsable por el uso indebido de recursos publicos el particular que realice actos mediante los
cuales se apropie, haga uso indebido o desvie del objeto para el que estén previstos los recursos publicos, sean
materiales, humanos o financieros, cuando por cualquier circunstancia maneje, reciba, administre o tenga acceso a

estos recursos.

También se considera uso indebido de recursos publicos la omisidn de rendir cuentas que comprueben el destino que

se otorgo a dichos recursos.

Articulo 72. Sera responsable de contratacion indebida de ex servidores publicos el particular que contrate a quien
haya sido servidor publico durante el aiio previo, que posea informacion privilegiada que directamente haya adquirido
con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio publico, y directamente permita que el contratante se
beneficie en el mercado o se coloque en situacidn ventajosa frente a sus competidores. En este supuesto también sera

sancionado el ex servidor publico contratado.

Capitulo IV
De las Faltas de particulares en situacion especial

Articulo 73. Se consideran faltas de particulares en situacién especial, aquéllas realizadas por candidatos a cargos de
eleccién popular, miembros de equipos de campaiia electoral o de transicion entre administraciones del sector publico,
y lideres de sindicatos del sector publico, que impliquen exigir, solicitar, aceptar, recibir o pretender recibir alguno de
los beneficios a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, ya sea para si, para su campaia electoral o para alguna de las
personas a las que se refiere el citado articulo, a cambio de otorgar u ofrecer una ventaja indebida en el futuro en caso

de obtener el caracter de servidor publico.

A los particulares que se encuentren en situacion especial conforme al presente capitulo, incluidos los directivos y
empleados de los sindicatos, podran ser sancionados cuando incurran en las conductas a que se refiere el capitulo

anterior.

Capitulo V
De la prescripcion de la responsabilidad administrativa

Articulo 74. Para el caso de faltas administrativas no graves, las facultades de la Secretaria o de los 6rganos internos de
control para imponer las sanciones prescribirdn en tres afios, contados a partir del dia siguiente al que se hubieren

cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado.
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Cuando se trate de faltas administrativas graves o Faltas de particulares, el plazo de prescripcion sera de siete anos,

contados en los mismos términos del parrafo anterior.
La prescripcidon se interrumpira con la clasificacion a que se refiere el primer parrafo del articulo 100 de esta Ley.

Si se dejare de actuar en los procedimientos de responsabilidad administrativa originados con motivo de la admision
del citado informe, y como consecuencia de ello se produjera la caducidad de la instancia, la prescripcion se reanudara

desde el dia en que se admitié el Informe de presunta responsabilidad administrativa.

En ningun caso, en los procedimientos de responsabilidad administrativa podra dejar de actuarse por mas de seis meses
sin causa justificada; en caso de actualizarse dicha inactividad, se decretard, a solicitud del presunto infractor, la

caducidad de la instancia.

Los plazos a los que se refiere el presente articulo se computaran en dias naturales.

TITULO CUARTO

SANCIONES

Capitulo |
Sanciones por faltas administrativas no graves

Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son competencia del Tribunal, la

Secretarfa o los Organos internos de control impondran las sanciones administrativas siguientes:

I Amonestacién publica o privada;

L. Suspension del empleo, cargo o comisién;

. Destituciéon de su empleo, cargo o comision, y

Iv. Inhabilitaciéon temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para participar

en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

La Secretaria y los 6rganos internos de control podran imponer una o mas de las sanciones administrativas sefialadas
en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la Falta administrativa

no grave.

La suspension del empleo, cargo o comisién que se imponga podra ser de uno a treinta dias naturales.
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En caso de que se imponga como sancidn la inhabilitacion temporal, ésta no sera menor de tres meses ni podra exceder

de un afo.

Articulo 76. Para laimposicion de las sanciones a que se refiere el articulo anterior se deberan considerar los elementos

del empleo, cargo o comisién que desempefiaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los siguientes:
I El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigliedad en el servicio;

1l Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién, y

1. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de faltas administrativas no graves, la sancion que imponga el érgano interno de control no

podré ser igual o menor a la impuesta con anterioridad.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido sancionada y hubiere causado

ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

Articulo 77. Corresponde a la Secretaria o a los érganos internos de control imponer las sanciones por Faltas
administrativas no graves, y ejecutarlas. Los 6rganos internos de control podran abstenerse de imponer la sancién que

corresponda siempre que el servidor publico:
R No haya sido sancionado previamente por la misma Falta administrativa no grave, y
L. No haya actuado de forma dolosa.

La secretaria o los drganos internos de control dejaran constancia de la no imposicidn de la sancion a que se refiere el

parrafo anterior.

Capitulo 1l
Sanciones para los Servidores Publicos por Faltas Graves

Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el Tribunal a los Servidores Publicos, derivado de los

procedimientos por la comisidn de faltas administrativas graves, consistiran en:
I Suspension del empleo, cargo o comisién;

1. Destituciéon del empleo, cargo o comision;

1. Sancién econdémica, y
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Iv. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para participar

en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al infractor una o mas de las sanciones sefaladas, siempre y cuando sean

compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la Falta administrativa grave.

La suspension del empleo, cargo o comisiéon que se imponga podra ser de treinta a noventa dias naturales.

En caso de que se determine la inhabilitacion, ésta seré de uno hasta diez afios si el monto de la afectacion de la falta
administrativa grave no excede de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, y de diez a
veinte afos si dicho monto excede de dicho limite. Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro

alguno, se podran imponer de tres meses a un afo de inhabilitacién.

Articulo 79. En el caso de que la falta administrativa grave cometida por el servidor publico le genere beneficios
econdémicos, a si mismo o a cualquiera de las personas a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, se le impondra sancién
econdmica que podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos. En ninguin caso la sanciéon econdmica que
se imponga podra ser menor o igual al monto de los beneficios econémicos obtenidos. Lo anterior, sin perjuicio de la

imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo anterior.

El Tribunal determinara el pago de una indemnizacién cuando, la falta administrativa grave a que se refiere el parrafo
anterior provocé dafos y perjuicios a la Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes
publicos. En dichos casos, el servidor publico estard obligado a reparar la totalidad de los dafios y perjuicios causados y

las personas que, en su caso, también hayan obtenido un beneficio indebido, seran solidariamente responsables.

Articulo 80. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo 78 de esta Ley se deberan considerar los

elementos del empleo, cargo o comision que desempenaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los

siguientes:

R Los dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;

Il. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigtiedad en el servicio;
1. Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

Iv. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VL. El monto del beneficio derivado de la infraccién que haya obtenido el responsable.

Capitulo 1l
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Sanciones por Faltas de particulares

Articulo 81. Las sanciones administrativas que deban imponerse por faltas de particulares por comision de alguna de

las conductas previstas en los Capitulos lll y IV del Titulo Tercero de esta Ley, consistiran en:
R Tratandose de personas fisicas:

a) Sancioén econdémica que podrd alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos
obtenido, por el equivalente a la cantidad de cien hasta ciento cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida

y Actualizacion;

b) Inhabilitacién temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, segun

corresponda, por un periodo que no serd menor de tres meses ni mayor de ocho anos;

c) Indemnizacion por los dafos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al

patrimonio de los entes publicos.
1. Tratdndose de personas morales:

a) Sancién econémica que podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos, en caso de no haberlos
obtenido, por el equivalente a la cantidad de mil hasta un millén quinientas mil veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacién;

b) Inhabilitacién temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, por un

periodo que no serd menor de tres meses ni mayor de diez afos;

c) La suspension de actividades, por un periodo que no serd menor de tres meses ni mayor de tres anos, la cual
consistira en detener, diferir o privar temporalmente a los particulares de sus actividades comerciales, econémicas,

contractuales o de negocios por estar vinculados a faltas administrativas graves previstas en esta Ley;

d) Disolucion de la sociedad respectiva, la cual consistird en la pérdida de la capacidad legal de una persona
moral, para el cumplimiento del fin por el que fue creada por orden jurisdiccional y como consecuencia de la comisién,

vinculacion, participacion y relacién con una falta administrativa grave prevista en esta Ley;

e) Indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica local o municipal, o al patrimonio

de los entes publicos.

Para la imposicién de sanciones a las personas morales debera observarse ademads, lo previsto en los articulos 24 y 25

de esta Ley.

Las sanciones previstas en los incisos c) y d) de esta fraccién, sélo serdn procedentes cuando la sociedad obtenga un

beneficio econémico y se acredite participacion de sus 6rganos de administracién, de vigilancia o de sus socios, o en
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aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas

administrativas graves.

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al infractor una o mas de las sanciones sefialadas, siempre que sean

compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de las Faltas de particulares.

Se considerarda como atenuante en la imposicion de sanciones a personas morales cuando los drganos de
administracion, representacion, vigilancia o los socios de las personas morales denuncien o colaboren en las
investigaciones proporcionando la informacion y los elementos que posean, resarzan los dafos que se hubieren

causado.

Se considera como agravante para la imposicién de sanciones a las personas morales, el hecho de que los érganos de
administracion, representacion, vigilancia o los socios de las mismas, que conozcan presuntos actos de corrupcién de

personas fisicas que pertenecen a aquellas no los denuncien.

Articulo 82. Para la imposicion de las sanciones por faltas de particulares se deberan considerar los siguientes

elementos:

I El grado de participacion del o los sujetos en la falta de particulares;

L. La reincidencia en la comision de las infracciones previstas en esta Ley;

1. La capacidad econémica del infractor;

Iv. El dafio o puesta en peligro del adecuado desarrollo de la actividad administrativa del Estado, y

V. El monto del beneficio, lucro, o del dafio o perjuicio derivado de la infraccién, cuando éstos se hubieren
causado.

Articulo 83. El fincamiento de responsabilidad administrativa por la comisiéon de Faltas de particulares se determinara

de manera auténoma e independiente de la participacion de un servidor publico.

Las personas morales seran sancionadas por la comision de Faltas de particulares, con independencia de la
responsabilidad a la que sean sujetos a este tipo de procedimientos las personas fisicas que actien a nombre o

representacion de la persona moral o en beneficio de ella.

Capitulo IV

Disposiciones comunes para la imposicién de sanciones por faltas administrativas graves y Faltas de

particulares
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Articulo 84. Para la imposicion de las sanciones por faltas administrativas graves y faltas de particulares, se observaran

las siguientes reglas:

I La suspension o la destitucion del puesto de los servidores publicos, seran impuestas por el Tribunal y

ejecutadas por el titular o servidor publico competente del ente publico correspondiente;

L. La inhabilitacion temporal para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, serd impuesta por el Tribunal y ejecutada en los

términos de la resolucion dictada, y

(R Las sanciones econdmicas seran impuestas por el Tribunal y ejecutadas por el Servicio de Administracion

Tributaria en términos del Cédigo Fiscal del Estado o por la Secretaria de Finanzas y de Administracién Estatal.

Articulo 85. En los casos de sancién econdmica, el Tribunal ordenard a los responsables el pago que corresponday, en
el caso de dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica local o municipal, o al patrimonio de los entes publicos,
adicionalmente el pago de las indemnizaciones correspondientes. Dichas sanciones econédmicas tendran el caracter de

créditos fiscales.

Las cantidades que se cobren con motivo de las indemnizaciones por concepto de dafos y perjuicios formardn parte

de la Hacienda Publica o del patrimonio de los entes publicos afectados.

Articulo 86. El monto de la sancién econédmica impuesta se actualizard, para efectos de su pago, en la formay términos
que establece el Cédigo Fiscal del Estado, en tratdndose de contribuciones y aprovechamientos, o de la legislacion

aplicable en el ambito local.

Articulo 87. Cuando el servidor publico o los particulares presuntamente responsables de estar vinculados con una
Falta administrativa grave, desaparezcan o exista riesgo inminente de que oculten, enajenen o dilapiden sus bienes a
juicio del Tribunal, se solicitara al Servicio de Administracion Tributaria o a la Secretaria de Finanzas y de Administracion
Estatal, en cualquier fase del procedimiento proceda al embargo precautorio de sus bienes, a fin de garantizar el cobro
de las sanciones econédmicas que llegaren a imponerse con motivo de la infraccion cometida. Impuesta la sancién

econdmica, el embargo precautorio se convertira en definitivo y se procedera en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 88. La persona que haya realizado alguna de las Faltas administrativas graves o Faltas de particulares, o bien,
se encuentre participando en su realizacion, podra confesar su responsabilidad con el objeto de acogerse al beneficio
de reduccién de sanciones que se establece en el articulo siguiente. Esta confesion se podra hacer ante la Autoridad

investigadora.

Articulo 89. La aplicacién del beneficio a que hace referencia el articulo anterior, tendra por efecto una reduccion de
entre el cincuenta y el setenta por ciento del monto de las sanciones que se impongan al responsable, y de hasta el
total, tratandose de la inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras

publicas, por Faltas de particulares. Para su procedencia serd necesario que adicionalmente se cumplan los siguientes

requisitos:
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R Que no se haya notificado a ninguno de los presuntos infractores el inicio del procedimiento de

responsabilidad administrativa;

L. Que la persona que pretende acogerse a este beneficio, sea de entre los sujetos involucrados en la infraccién,
la primera en aportar los elementos de conviccidn suficientes que, a juicio de las autoridades competentes, permitan

comprobar la existencia de la infraccidn y la responsabilidad de quien la cometid;

(R Que la persona que pretende acogerse al beneficio coopere en forma plena y continua con la autoridad
competente que lleve a cabo la investigaciéon y, en su caso, con la que substancie y resuelva el procedimiento de

responsabilidad administrativa, y

Iv. Que la persona interesada en obtener el beneficio, suspenda, en el momento en el que la autoridad se lo

solicite, su participacion en la infraccién.

Ademas de los requisitos sefialados, para la aplicacién del beneficio al que se refiere este articulo, se constatara por las

autoridades competentes, la veracidad de la confesion realizada.

En su caso, las personas que sean los segundos o ulteriores en aportar elementos de conviccion suficientes y cumplan
con el resto de los requisitos anteriormente establecidos, podran obtener una reduccién de la sancién aplicable de
hasta el cincuenta por ciento, cuando aporten elementos de conviccién en la investigacion, adicionales a los que ya
tenga la Autoridad Investigadora. Para determinar el monto de la reduccién se tomard en consideracién el orden

cronoldgico de presentacion de la solicitud y de los elementos de conviccién presentados.

El Consejo Coordinador podra recomendar mecanismos de coordinacion efectiva a efecto de permitir el intercambio
de informacién entre autoridades administrativas, autoridades investigadoras de 6rganos del Estado y Autoridades

Investigadoras dentro de su dmbito de competencia.

Si el presunto infractor confiesa su responsabilidad sobre los actos que se le imputan una vez iniciado el procedimiento
de responsabilidad administrativa a que se refiere esta Ley, le aplicarad una reducciéon de hasta treinta por ciento del
monto de la sancidn aplicable y, en su caso, una reduccién de hasta el treinta por ciento del tiempo de inhabilitacién

que corresponda.

LIBRO SEGUNDO

DISPOSICIONES ADJETIVAS

TiTULO PRIMERO

DE LA INVESTIGACION Y CALIFICACION DE LAS FALTAS GRAVES Y NO GRAVES
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Capitulo |
Inicio de la investigacion

Articulo 90. En el curso de toda investigacion deberdn observarse los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos. Las autoridades competentes serdn
responsables de la oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos y

documentos, asi como el resguardo del expediente en su conjunto.

Igualmente, incorporaran a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de investigacion que observen las

mejores practicas nacionales e internacionales.

Las autoridades investigadoras, de conformidad con las leyes de la materia, deberédn cooperar con las autoridades
nacionales e internacionales a fin de fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores practicas

nacionales e internacionales, y combatir de manera efectiva la corrupcién.

Articulo 91. La investigacion por la presunta responsabilidad de Faltas administrativas iniciara de oficio, por denuncia

o derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o, en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser anénimas. En su caso, las autoridades investigadoras mantendran con caracter de confidencial

la identidad de las personas que denuncien las presuntas infracciones.

Articulo 92. Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil acceso, para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias por presuntas Faltas administrativas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente

Ley.

Articulo 93. La denuncia deberd contener los datos o indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad
administrativa por la comision de faltas administrativas, y podran ser presentadas de manera electrdnica a través de los
mecanismos que para tal efecto establezcan las Autoridades investigadoras, lo anterior sin menoscabo de la plataforma

digital que determine, para tal efecto, el Sistema Local Anticorrupcion.

Capitulo I
De la Investigacion

Articulo 94. Para el cumplimiento de sus atribuciones, las Autoridades investigadoras llevaran de oficio las auditorias o
investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los Servidores Publicos y particulares
que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia. Lo anterior sin menoscabo

de las investigaciones que se deriven de las denuncias a que se hace referencia en el capitulo anterior.
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Articulo 95. Las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacién necesaria para el esclarecimiento de los
hechos, con inclusiéon de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o
confidencial, siempre que esté relacionada con la comisién de infracciones a que se refiere esta Ley, con la obligacion

de mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las leyes.

Para el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de investigaciones por
faltas administrativas graves, no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion
en materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones de depdsito, administracién, ahorro e inversién de
recursos monetarios. Esta informacién conservara su calidad en los expedientes correspondientes, para lo cual se

celebraran convenios de colaboracidn con las autoridades correspondientes.
Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo dispuesto en el articulo 38 de esta Ley.

Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su titular, podran ordenar la practica de visitas de

verificacion, las cuales se sujetaran a lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 96. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que sean sujetos de investigaciéon por presuntas
irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan atender los requerimientos que, debidamente

fundados y motivados, les formulen las autoridades investigadoras.

La Autoridad investigadora otorgara un plazo de cinco hasta quince dias habiles para la atencién de sus requerimientos,
sin perjuicio de poder ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi lo soliciten los interesados. Esta

ampliaciéon no podra exceder en ningun caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacién, tendran la obligacién de proporcionarla en

el mismo plazo a que se refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la notificacion surta sus efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacion solicitada, requieran de un plazo mayor para
su atencion, deberén solicitar la prérroga debidamente justificada ante la Autoridad investigadora; de concederse la
prérroga en los términos solicitados, el plazo que se otorgue sera improrrogable. Esta ampliacion no podra exceder en

ningun caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Ademads de las atribuciones a las que se refiere la presente Ley, durante la investigacion las autoridades investigadoras
podran solicitar informacidon o documentacion a cualquier persona fisica o moral con el objeto de esclarecer los hechos

relacionados con la comisidn de presuntas Faltas administrativas.

Articulo 97. Las autoridades investigadoras podrdn hacer uso de las siguientes medidas para hacer cumplir sus

determinaciones:

I Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, la cual podra duplicarse o triplicarse en cada ocasién, hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacién, en caso de renuencia al cumplimiento del mandato respectivo;
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1. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que deberdn de atender de

inmediato el requerimiento de la autoridad, o
1. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 98. La Entidad de Auditoria Superior del Estado, investigardn y, en su caso substanciaran en los términos que
determina esta Ley, los procedimientos de responsabilidad administrativa correspondientes. Asimismo, en los casos

que procedan, presentaran la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico competente.

Articulo 99. En caso de que la Entidad de Auditoria Superior tenga conocimiento de la presunta comisién de Faltas
administrativas distintas a las sefaladas en el articulo anterior, daran vista a la Secretaria o a los Organos internos de

control que correspondan, a efecto de que procedan a realizar la investigacidn correspondiente.

Capitulo 11l
De la calificacion de Faltas administrativas

Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras procederdan al analisis de los
hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones

que la Ley senale como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave.

Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluird la misma en el Informe de presunta
responsabilidad administrativa y este se presentard ante la autoridad substanciadora a efecto de iniciar el

procedimiento de responsabilidad administrativa.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad
del infractor, se emitird un acuerdo de conclusion y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse
nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar.
Dicha determinacidn, en su caso, se notificard a los servidores publicos y particulares sujetos a la investigacion, asi como

a los denunciantes cuando éstos fueren identificables, dentro los diez dias hébiles siguientes a su emision.

Articulo 101. Las autoridades substanciadoras, o en su caso, las resolutoras se abstendran de iniciar el procedimiento
de responsabilidad administrativa previsto en esta Ley o de imponer sanciones administrativas a un servidor publico,
segun sea el caso, cuando de las investigaciones practicadas o derivado de la valoracién de las pruebas aportadas en el
procedimiento referido, adviertan que no existe dafio ni perjuicio a la Hacienda Publica local o municipal, o al

patrimonio de los entes publicos y que se actualiza alguna de las siguientes hipétesis:

I Que la actuacion del servidor publico, en la atencidn, tramite o resolucidn de asuntos a su cargo, esté referida
a una cuestién de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que vélidamente puedan sustentarse diversas soluciones,
siempre que la conducta o abstencién no constituya una desviacion a la legalidad y obren constancias de los elementos

que tomo en cuenta el servidor publico en la decision que adoptd, o
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1. Que el acto u omisidn fue corregido o subsanado de manera espontanea por el servidor publico o implique

error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su caso, se hubieren producido, desaparecieron.

La autoridad investigadora o el denunciante, podrdn impugnar la abstencidn, en los términos de lo dispuesto por el

siguiente Capitulo.

Capitulo IV

Impugnacion de la calificacion de faltas no graves

Articulo 102. La calificacion de los hechos como faltas administrativas no graves que realicen las Autoridades
investigadoras, sera notificada al Denunciante, cuando este fuere identificable. Ademas de establecer la calificacion que
se le haya dado a la presunta falta, la notificacién también contendra de manera expresa la forma en que el notificado

podra acceder al Expediente de presunta responsabilidad administrativa.

La calificacién y la abstencion a que se refiere el articulo 101, podran ser impugnadas, en su caso, por el Denunciante,
mediante el recurso de inconformidad conforme al presente Capitulo. La presentacién del recurso tendra como efecto

que no se inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa hasta en tanto este sea resuelto.

Articulo 103. El plazo para la presentacion del recurso serd de cinco dias habiles, contados a partir de la notificacién de

la resolucion impugnada.

Articulo 104. El escrito de impugnacién deberd presentarse ante la Autoridad investigadora que hubiere hecho la
calificacién de la falta administrativa como no grave, debiendo expresar los motivos por los que se estime indebida

dicha calificacion.

Interpuesto el recurso, la Autoridad investigadora deberd correr traslado, adjuntando el expediente integrado y un
informe en el que justifique la calificacion impugnada, a la Sala Especializada en materia de responsabilidades

administrativas que corresponda.

Articulo 105. En caso de que el escrito por el que se interponga el recurso de inconformidad fuera obscuro o irregular,
la Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas requerira al promovente para que subsane las
deficiencias o realice las aclaraciones que corresponda, para lo cual le concederan un término de cinco dias habiles. De

no subsanar las deficiencias o aclaraciones en el plazo antes sefialado el recurso se tendra por no presentado.

Articulo 106. En caso de que la Sala Especializada en materia de responsabilidades administrativas tenga por
subsanadas las deficiencias o por aclarado el escrito por el que se interponga el recurso de inconformidad; o bien,

cuando el escrito cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 109 de esta Ley, admitiran dicho recurso y daran

vista al presunto infractor para que en el término de cinco dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga.




GACETA PARLAMENTARIA

Articulo 107. Una vez subsanadas las deficiencias o aclaraciones o si no existieren, la Sala Especializada en materia de

responsabilidades administrativas resolvera el recurso de inconformidad en un plazo no mayor a treinta dias habiles.

Articulo 108.El recurso sera resuelto tomando en consideracion la investigacion que conste en el expediente de
presunta responsabilidad administrativa y los elementos que aporten el Denunciante o el presunto infractor. Contra la

resolucion que se dicte no procedera recurso alguno.

Articulo 109. El escrito por el cual se interponga el recurso de inconformidad debera contener los siguientes requisitos:

R Nombre y domicilio del recurrente;

L. La fecha en que se le notificé la calificacidn en términos de este Capitulo;

(R Las razones y fundamentos por los que, a juicio del recurrente, la calificacién del acto es indebida, y

Iv. Firma autdgrafa del recurrente. La omisién de este requisito dara lugar a que no se tenga por presentado el

recurso, por lo que en este caso no sera aplicable lo dispuesto en el articulo 105 de esta Ley.

Asimismo, el recurrente acompafara su escrito con las pruebas que estime pertinentes para sostener las razones y
fundamentos expresados en el recurso de inconformidad. La satisfaccion de este requisito no serd necesaria si los

argumentos contra la calificacion de los hechos versan solo sobre aspectos de derecho.
Articulo 110. La resolucién del recurso consistira en:
I Confirmar la calificacion o abstencién, o

Il. Dejar sin efectos la calificacion o abstencion, para lo cual la autoridad encargada para resolver el recurso, estara

facultada para recalificar el acto u omision; o bien ordenar se inicie el procedimiento correspondiente.

TITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Capitulo |
Disposiciones comunes al procedimiento de responsabilidad administrativa

Seccion Primera

Principios, interrupcion de la prescripcion, partes y autorizaciones
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Articulo 111. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los principios de legalidad,
presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los

derechos humanos.

Articulo 112. El procedimiento de responsabilidad administrativa dard inicio cuando las autoridades substanciadoras,

en el dmbito de su competencia, admitan el Informe de presunta responsabilidad administrativa.

Articulo 113. La admisién del Informe de presunta responsabilidad administrativa interrumpira los plazos de
prescripcién seialados en el articulo 74 de esta Ley y fijard la materia del procedimiento de responsabilidad

administrativa.

Articulo 114. En caso de que con posterioridad a la admisién del informe las autoridades investigadoras adviertan la
probable comisidon de cualquier otra falta administrativa imputable a la misma persona sefalada como presunto
responsable, deberan elaborar un diverso Informe de presunta responsabilidad administrativa y promover el respectivo
procedimiento de responsabilidad administrativa por separado, sin perjuicio de que, en el momento procesal oportuno,

puedan solicitar su acumulacion.

Articulo 115. La autoridad a quien se encomiende la substanciacién y, en su caso, resolucidn del procedimiento de
responsabilidad administrativa, debera ser distinto de aquél o aquellos encargados de la investigacién. Para tal efecto,
las Secretarias, los 6rganos internos de control, la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las unidades de
responsabilidades de las empresas productivas del Estado, contaran con la estructura orgdnica necesaria para realizar
las funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, y garantizaran la independencia

entre ambas en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 116. Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:

I La Autoridad investigadora;

L. El servidor publico sefialado como presunto responsable de la falta administrativa grave o no grave;

. El particular, sea persona fisica o moral, sefialado como presunto responsable en la comisién de Faltas de

particulares, y

Iv. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la resolucion que se dicte en el procedimiento

de responsabilidad administrativa, incluido el denunciante.

Articulo 117. Las partes sefaladas en las fracciones Il Il y IV del articulo anterior podran autorizar para oir notificaciones
en su nombre, a una o varias personas con capacidad legal, quienes quedaran facultadas para interponer los recursos
que procedan, ofrecer e intervenir en el desahogo de pruebas, alegar en las audiencias, pedir se dicte sentencia para
evitar la consumacién del término de caducidad por inactividad procesal y realizar cualquier acto que resulte ser

necesario para la defensa de los derechos del autorizante, pero no podra substituir o delegar dichas facultades en un

tercero.
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Las personas autorizadas conforme a la primera parte de este parrafo, deberan acreditar encontrarse legalmente
autorizadas para ejercer la profesion de abogado o licenciado en derecho, debiendo proporcionar los datos
correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha autorizaciéon y mostrar la cédula profesional o carta de pasante
para la practica de la abogacia en las diligencias de prueba en que intervengan, en el entendido que el autorizado que
no cumpla con lo anterior, perderd la facultad a que se refiere este articulo en perjuicio de la parte que lo hubiere

designado, y Unicamente tendra las que se indican en el penultimo parrafo de este articulo.

Las personas autorizadas en los términos de este articulo, seran responsables de los dafios y perjuicios que causen ante
el que los autorice, de acuerdo a las disposiciones aplicables del Cédigo Civil del Estado, relativas al mandato y las demas
conexas. Los autorizados podran renunciar a dicha calidad, mediante escrito presentado a la autoridad resolutora,

haciendo saber las causas de la renuncia.

Las partes podran designar personas solamente autorizadas para oir notificaciones e imponerse de los autos, a

cualquiera con capacidad legal, quien no gozara de las demas facultades a que se refieren los parrafos anteriores.

Las partes deberan sefalar expresamente el alcance de las autorizaciones que concedan. El acuerdo donde se resuelvan

las autorizaciones se debera expresar con toda claridad el alcance con el que se reconoce la autorizacién otorgada.

Tratandose de personas morales estas deberan comparecer en todo momento a través de sus representantes legales,

o por las personas que estos designen, pudiendo, asimismo, designar autorizados en términos de este articulo.

Articulo 118. En lo que no se oponga a lo dispuesto en el procedimiento de responsabilidad administrativa, serd de

aplicacion supletoria lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, segun corresponda.

Articulo 119. En los procedimientos de responsabilidad administrativa se estimardn como dias habiles todos los del
afno, con excepcidn de aquellos dias que, por virtud de ley, algun decreto o disposicién administrativa, se determine
como inhabil, durante los que no se practicara actuacién alguna. Seran horas habiles las que medien entre las 9:00 y las
18:00 horas. Las autoridades substanciadoras o resolucién del asunto, podran habilitar dias y horas inhébiles para la

practica de aquellas diligencias que, a su juicio, lo requieran.

Seccion Segunda

Medios de apremio

Articulo 120. Las autoridades substanciadoras o resolutoras, podran hacer uso de los siguientes medios de apremio

para hacer cumplir sus determinaciones:

I. Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, la cual podra

duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacién, en caso de renuencia al cumplimiento del mandato respectivo;
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L. Arresto hasta por treinta y seis horas, y

1. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que deberdn de atender de

inmediato el requerimiento de la autoridad.

Articulo 121. Las medidas de apremio podran ser decretadas sin seguir rigurosamente el orden en que han sido
enlistadas en el articulo que antecede, o bien, decretar la aplicacion de mas de una de ellas, para lo cual la autoridad

debera ponderar las circunstancias del caso.

Articulo 122. En caso de que pese a la aplicacion de las medidas de apremio no se logre el cumplimiento de las
determinaciones ordenadas, se dara vista a la autoridad penal competente para que proceda en los términos de la

legislacion aplicable.

Seccion Tercera

Medidas cautelares

Articulo 123. Las autoridades investigadoras podran solicitar a la autoridad substanciadora o resolutora, que decrete

aquellas medidas cautelares que:

R Eviten el ocultamiento o destruccién de pruebas;

L. Impidan la continuacion de los efectos perjudiciales de la presunta falta administrativa;

(R Eviten la obstaculizacién del adecuado desarrollo del procedimiento de responsabilidad administrativa;

Iv. Eviten un dafo irreparable a la Hacienda Publica estatal, de los municipios, o al patrimonio de los entes
publicos.

No se podran decretar medidas cautelares en los casos en que se cause un perjuicio al interés social o se contravengan

disposiciones de orden publico.

Articulo 124, Podran ser decretadas como medidas cautelares las siguientes:

R Suspension temporal del servidor publico sefialado como presuntamente responsable del empleo, cargo o
comisién que desempefie. Dicha suspensién no prejuzgara ni sera indicio de la responsabilidad que se le impute, lo cual
se hara constar en la resolucion en la que se decrete. Mientras dure la suspension temporal se deberan decretar, al
mismo tiempo, las medidas necesarias que le garanticen al presunto responsable mantener su minimo vital y de sus
dependientes econdmicos; asi como aquellas que impidan que se le presente publicamente como responsable de la
comisién de la falta que se le imputa. En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporalmente no resultare
responsable de los actos que se le imputan, la dependencia o entidad donde preste sus servicios lo restituirdn en el

goce de sus derechos y le cubriran las percepciones que debié recibir durante el tiempo en que se hallé suspendido;
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1. Exhibicién de documentos originales relacionados directamente con la presunta Falta administrativa;

. Apercibimiento de multa de cien y hasta ciento cincuenta Unidades de Medida y Actualizacién, para conminar
a los presuntos responsables y testigos, a presentarse el dia y hora que se sefalen para el desahogo de pruebas a su
cargo, asi como para sefalar un domicilio para practicar cualquier notificacion personal relacionada con la

substanciacion y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa;

Iv. Embargo precautorio de bienes; aseguramiento o intervencién precautoria de negociaciones. Al respecto sera

aplicable de forma supletoria el Cédigo Fiscal del Estado, y

V. Las que sean necesarias para evitar un dafo irreparable a la Hacienda Publica estatal, de los municipios, o al
patrimonio de los entes publicos, para lo cual las autoridades resolutoras del asunto, podran solicitar el auxilio y

colaboracién de cualquier autoridad del Estado.

Articulo 125. El otorgamiento de medidas cautelares se tramitard de manera incidental. El escrito en el que se soliciten
se deberd sefalar las pruebas cuyo ocultamiento o destruccion se pretende impedir; los efectos perjudiciales que
produce la presunta falta administrativa; los actos que obstaculizan el adecuado desarrollo del procedimiento de
responsabilidad administrativa; o bien, el dafo irreparable a la Hacienda Publica Estatal, de los municipios, o bien, al
patrimonio de los entes publicos, expresando los motivos por los cuales se solicitan las medidas cautelares y donde se
justifique su pertinencia. En cualquier caso, se debera indicar el nombre y domicilios de quienes seran afectados con las

medidas cautelares, para que, en su caso, se les dé vista del incidente respectivo.

Articulo 126. Con el escrito por el que se soliciten las medidas cautelares se dard vista a todos aquellos que seran
directamente afectados con las mismas, para que en un término de cinco dias habiles manifiesten lo que a su derecho
convenga. Si la autoridad que conozca del incidente lo estima necesario, en el acuerdo de admision podra conceder

provisionalmente las medidas cautelares solicitadas.

Articulo 127. Transcurrido el plazo sefalado en el articulo anterior la Autoridad resolutora dictard la resolucion
interlocutoria que corresponda dentro de los cinco dias habiles siguientes. En contra de dicha determinacién no

procedera recurso alguno.

Articulo 128. Las medidas cautelares que tengan por objeto impedir dafios a la Hacienda Publica Estatal, de los
municipios, o bien, al patrimonio de los entes publicos sélo se suspenderan cuando el presunto responsable otorgue

garantia suficiente de la reparacién del dafio y los perjuicios ocasionados.

Articulo 129. Se podra solicitar la suspensién de las medidas cautelares en cualquier momento del procedimiento,
debiéndose justificar las razones por las que se estime innecesario que éstas continten, para lo cual se debera seguir el

procedimiento incidental descrito en esta seccién. Contra la resolucién que niegue la suspensién de las medidas

cautelares no procederd recurso alguno.
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Seccion Cuarta

De las pruebas

Articulo 130. Para conocer la verdad de los hechos las autoridades resolutoras podran valerse de cualquier persona o
documento, ya sea que pertenezca a las partes o a terceros, sin mas limitacion que la de que las pruebas hayan sido
obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los derechos humanos, solo estara excluida la confesional a cargo de las

partes por absolucién de posiciones.
Articulo 131. Las pruebas seran valoradas atendiendo a las reglas de la Idgica, la sana critica y de la experiencia.

Articulo 132. Las autoridades resolutoras recibirdn por si mismas las declaraciones de testigos y peritos, y presidirdn

todos los actos de prueba bajo su mas estricta responsabilidad.

Articulo 133. Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus funciones tendran valor probatorio

pleno por lo que respecta a su autenticidad o a la veracidad de los hechos a los que se refieran, salvo prueba en contrario.

Articulo 134. Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones y las periciales y demas medios de prueba
licitos que se ofrezcan por las partes, solo haran prueba plena cuando a juicio de la Autoridad resolutora del asunto
resulten fiables y coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guarden entre

si, de forma tal que generen conviccién sobre la veracidad de los hechos.

Articulo 135. Toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene derecho a que se presuma su
inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda razonable, su culpabilidad. Las autoridades investigadoras
tendran la carga de la prueba para demostrar la veracidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales faltas,
asi como la responsabilidad de aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean sefalados como presuntos
responsables de una falta administrativa no estaran obligados a confesar su responsabilidad, ni a declarar en su contra,
por lo que su silencio no debera ser considerado como prueba o indicio de su responsabilidad en la comisién de los

hechos que se le imputan.

Articulo 136. Las pruebas deberan ofrecerse en los plazos sefialados en esta Ley. Las que se ofrezcan fuera de ellos no
seran admitidas salvo que se trate de pruebas supervenientes, entendiéndose por tales, aquellas que se hayan
producido con posterioridad al vencimiento del plazo para ofrecer pruebas; o las que se hayan producido antes, siempre

que el que las ofrezca manifieste bajo protesta de decir verdad que no tuvo la posibilidad de conocer su existencia.

Articulo 137. De toda prueba superveniente se dard vista a las partes por un término de tres dias para que manifiesten

lo que a su derecho convenga.

Articulo 138. Los hechos notorios no serdn objeto de prueba, pudiendo la autoridad que resuelva el asunto referirse a

ellos aun cuando las partes no los hubieren mencionado.
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Articulo 139. En caso de que cualquiera de las partes hubiere solicitado la expedicion de un documento o informe que
obre en poder de cualquier persona o Ente publico, y no se haya expedido sin causa justificada, la Autoridad resolutora
del asunto ordenara que se expida la misma, para lo cual podra hacer uso de los medios de apremio previstos en esta

Ley.

Articulo 140. Cualquier persona, aun cuando no sea parte en el procedimiento, tiene la obligaciéon de prestar auxilio a
las autoridades resolutoras del asunto para la averiguacion de la verdad, por lo que deberan exhibir cualquier
documento o cosa, o rendir su testimonio en el momento en que sea requerida para ello. Estaran exentos de tal
obligacion los ascendientes, descendientes, cdnyuges y personas que tengan la obligacion de mantener el secreto

profesional, en los casos en que se trate de probar contra la parte con la que estén relacionados.

Articulo 141. El derecho nacional no requiere ser probado. El derecho extranjero podra ser objeto de prueba en cuanto
su existencia, validez, contenido y alcance, para lo cual las autoridades resolutoras del asunto podran valerse de
informes que se soliciten por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, sin perjuicio de las pruebas que al

respecto puedan ofrecer las partes.

Articulo 142. Las autoridades resolutoras del asunto podran ordenar la realizacién de diligencias para mejor proveer,
sin que por ello se entienda abierta de nuevo la investigacion, disponiendo la practica o ampliaciéon de cualquier
diligencia probatoria, siempre que resulte pertinente para el conocimiento de los hechos relacionados con la existencia
de la falta administrativa y la responsabilidad de quien la hubiera cometido. Con las pruebas que se alleguen al
procedimiento derivadas de diligencias para mejor proveer se dard vista a las partes por el término de tres dias para que
manifiesten lo que a su derecho convenga, pudiendo ser objetadas en cuanto a su alcance y valor probatorio en la via

incidental.

Articulo 143. Cuando la preparacion o desahogo de las pruebas deba tener lugar fuera del ambito jurisdiccional de la
Autoridad resolutora del asunto, podra solicitar, mediante exhorto o carta rogatoria, la colaboracién de las autoridades
competentes del lugar. Tratdndose de cartas rogatorias se estara a lo dispuesto en los tratados y convenciones de los

que México sea parte.

Seccion Quinta

De las pruebas en particular

Articulo 144. La prueba testimonial estard a cargo de todo aquél que tenga conocimiento de los hechos que las partes

deban probar, quienes, por ese hecho, se encuentran obligados a rendir testimonio.

Articulo 145. Las partes podran ofrecer los testigos que consideren necesarios para acreditar los hechos que deban

demostrar. La Autoridad resolutora podra limitar el nimero de testigos si considera que su testimonio se refiere a los

mismos hechos, para lo cual, en el acuerdo donde asi lo determine, debera motivar dicha resolucion.
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Articulo 146. La presentacion de los testigos sera responsabilidad de la parte que los ofrezca. Solo seran citados por la
Autoridad resolutora cuando su oferente manifieste que esta imposibilitado para hacer que se presenten, en cuyo caso,

se dispondra la citacion del testigo mediante la aplicacion de los medios de apremio sefialados en esta Ley.

Articulo 147. Quienes por motivos de edad o salud no pudieran presentarse a rendir su testimonio ante la Autoridad
resolutora, se les tomara su testificacién en su domicilio o en el lugar donde se encuentren, pudiendo asistir las partes

a dicha diligencia.

Articulo 148. Los representantes de eleccidn popular, ministros, magistrados y jueces del Poder Judicial, los consejeros
del Consejo de la Judicatura Estatal, los servidores publicos que sean ratificados o nombrados con la intervencién del
Congreso del Estado, los Secretarios de Despacho del Poder Ejecutivo, los titulares de los organismos a los que la
Constitucidn Politica otorgue autonomia, rendiran su declaracion por oficio, para lo cual les seran enviadas por escrito

las preguntas y repreguntas correspondientes.

Articulo 149. Con excepcion de lo dispuesto en el articulo anterior, las preguntas que se dirijan a los testigos se

formularan verbal y directamente por las partes o por quienes se encuentren autorizadas para hacerlo.

Articulo 150. La parte que haya ofrecido la prueba sera la primera que interrogara al testigo, siguiendo las demés partes

en el orden que determine la Autoridad resolutora del asunto.

Articulo 151. La Autoridad resolutora podrd interrogar libremente a los testigos, con la finalidad de esclarecer la verdad

de los hechos.

Articulo 152. Las preguntas y repreguntas que se formulen a los testigos, deben referirse a la Falta administrativa que
se imputa a los presuntos responsables y a los hechos que les consten directamente a los testigos. Deberan expresarse
en términos claros y no ser insidiosas, ni contener en ellas la respuesta. Aquellas preguntas que no satisfagan estos

requisitos seran desechadas, aunque se asentaran textualmente en el acta respectiva.

Articulo 153. Antes de rendir su testimonio, a los testigos se les tomara la protesta para conducirse con verdad, y seran
apercibidos de las penas en que incurren aquellos que declaran con falsedad ante autoridad distinta a la judicial. Se
hara constar su nombre, domicilio, nacionalidad, lugar de residencia, ocupacién y domicilio, si es pariente por
consanguinidad o afinidad de alguna de las partes, si mantiene con alguna de ellas relaciones de amistad o de negocios,
o bien, si tiene alguna enemistad o animadversidn hacia cualquiera de las partes. Al terminar de testificar, los testigos

deberan manifestar la razén de su dicho, es decir, el por qué saben y les consta lo que manifestaron en su testificacion.

Articulo 154. Los testigos seran interrogados por separado, debiendo la Autoridad resolutora tomar las medidas
pertinentes para evitar que entre ellos se comuniquen. Los testigos ofrecidos por una de las partes se rendiran el mismo
dia, sin excepcion, para lo cual se podran habilitar dias y horas inhébiles. De la misma forma se procedera con los testigos

de las demas partes, hasta que todos los llamados a rendir su testimonio sean examinados por las partes y la Autoridad

resolutora del asunto.
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Articulo 155. Cuando el testigo desconozca el idioma espanol, o no lo sepa leer, la Autoridad resolutora del asunto
designara un traductor, debiendo, en estos casos, asentar la declaracién del absolvente en espafiol, asi como en la
lengua o dialecto del absolvente, para lo cual se debera auxiliar del traductor que dicha autoridad haya designado.
Tratdndose de personas que presenten alguna discapacidad visual, auditiva o de locucién se deberd solicitar la
intervencion del o los peritos que les permitan tener un trato digno y apropiado en los procedimientos de

responsabilidad administrativa en que intervengan.

Articulo 156. Las preguntas que se formulen a los testigos, asi como sus correspondientes respuestas, se haran constar
literalmente en el acta respectiva. Deberan firmar dicha acta las partes y los testigos, pudiendo previamente leer la
misma, o bien, solicitar que les sea leida por el funcionario que designe la Autoridad resolutora del asunto. Para las
personas que presenten alguna discapacidad visual, auditiva o de locucidn, se adoptaran las medidas pertinentes para
que puedan acceder a la informacion contenida en el acta antes de firmarla o imprimir su huella digital. En caso de que
las partes no pudieran o quisieran firmar el acta o imprimir su huella digital, la firmara la autoridad que deba resolver el

asunto haciendo constar tal circunstancia.

Articulo 157. Los testigos podran ser tachados por las partes en la via incidental en los términos previstos en esta Ley.

Articulo 158. Son pruebas documentales todas aquellas en la que conste informacion de manera escrita, visual o
auditiva, sin importar el material, formato o dispositivo en la que esté plasmada o consignada. La Autoridad resolutora
del asunto podra solicitar a las partes que aporten los instrumentos tecnoldgicos necesarios para la apreciacién de los
documentos ofrecidos cuando éstos no estén a su disposicion. En caso de que las partes no cuenten con tales
instrumentos, dicha autoridad podra solicitar la colaboracién del ministerio publico, o bien, de las instituciones publicas
de educacion superior, para que le permitan el acceso al instrumental tecnolégico necesario para la apreciacién de las

pruebas documentales.

Articulo 159. Son documentos publicos, todos aquellos que sean expedidos por los servidores publicos en el ejercicio

de sus funciones. Son documentos privados los que no cumplan con la condicién anterior.

Articulo 160. Los documentos que consten en un idioma extranjero o en cualquier lengua o dialecto, deberan ser
traducidos en idioma espafiol castellano. Para tal efecto, la Autoridad resolutora del asunto solicitara su traduccion por
medio de un perito designado por ella misma. Las objeciones que presenten las partes a la traduccién se tramitaran y

resolveran en la via incidental.

Articulo 161. Los documentos privados se presentaran en original, y, cuando formen parte de un expediente o legajo,

se exhibirdn para que se compulse la parte que sefalen los interesados.

Articulo 162. Podra pedirse el cotejo de firmas, letras o huellas digitales, siempre que se niegue o se ponga en duda la
autenticidad de un documento publico o privado. La persona que solicite el cotejo sefalard el documento o

documentos indubitados para hacer el cotejo, o bien, pedira a la Autoridad resolutora que cite al autor de la firma, letras

o huella digital, para que en su presencia estampe aquellas necesarias para el cotejo.
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Articulo 163. Se consideraran indubitables para el cotejo:
I Los documentos que las partes reconozcan como tales, de comun acuerdo;

L. Los documentos privados cuya letra o firma haya sido reconocida ante la Autoridad resolutora del asunto, por

aquél a quien se atribuya la dudosa;

1. Los documentos cuya letra, firma o huella digital haya sido declarada en la via judicial como propia de aquél

a quien se atribuya la dudosa, salvo que dicha declaracidn se haya hecho en rebeldia, y

Iv. Las letras, firmas o huellas digitales que haya sido puestas en presencia de la Autoridad resolutora en
actuaciones propias del procedimiento de responsabilidad, por la parte cuya firma, letra o huella digital se trate de

comprobar.

Articulo 164. La Autoridad substanciadora o resolutora podra solicitar la colaboracion del ministerio publico, para

determinar la autenticidad de cualquier documento que sea cuestionado por las partes.

Articulo 165. Se reconoce como prueba la informacion generada o comunicada que conste en medios electrénicos,

6pticos o en cualquier otra tecnologia.

Para valorar la fuerza probatoria de la informacion a que se refiere el parrafo anterior, se estimara primordialmente la
fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir

a las personas obligadas el contenido de la informacién relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y presentado en su forma original, ese requisito quedara
satisfecho si se acredita que la informaciéon generada, comunicada, recibida o archivada por medios electrénicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia, se ha mantenido integra e inalterada a partir del momento en que se generé por

primera vez en su forma definitiva y ésta pueda ser accesible para su ulterior consulta.

Articulo 166. Las partes podran objetar el alcance y valor probatorio de los documentos aportados como prueba en el

procedimiento de responsabilidad administrativa en la via incidental prevista en esta Ley.

Articulo 167. La prueba pericial tendra lugar cuando para determinar la verdad de los hechos sea necesario contar con

los conocimientos especiales de una ciencia, arte, técnica, oficio, industria o profesién.

Articulo 168. Quienes sean propuestos como peritos deberan tener titulo en la ciencia, arte, técnica, oficio, industria o
profesion a que pertenezca la cuestion sobre la que han de rendir parecer, siempre que la ley exija dicho titulo para su
ejercicio. En caso contrario, podran ser autorizados por la autoridad resolutora para actuar como peritos, quienes a su

juicio cuenten con los conocimientos y la experiencia para emitir un dictamen sobre la cuestion.

Articulo 169. Las partes ofreceran sus peritos indicando expresamente la ciencia, arte, técnica, oficio, industria o

profesion sobre la que deberd practicarse la prueba, asi como los puntos y las cuestiones sobre las que versara la prueba.
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Articulo 170. En el acuerdo en que se resuelva la admision de la prueba, se requerira al oferente para que presente a
su perito el dia y hora que se sefale por la Autoridad resolutora del asunto, a fin de que acepte y proteste desempenar

su cargo de conformidad con la ley. En caso de no hacerlo, se tendra por no ofrecida la prueba.

Articulo 171. Al admitir la prueba pericial, la Autoridad resolutora del asunto dard vista a las demds partes por el término

de tres dias para que propongan la ampliacion de otros puntos y cuestiones para que el perito determine.

Articulo 172. En caso de que el perito haya aceptado y protestado su cargo, la Autoridad resolutora del asunto fijara
prudentemente un plazo para que el perito presente el dictamen correspondiente. En caso de no presentarse dicho

dictamen, la prueba se declarard desierta.

Articulo 173. Las demas partes del procedimiento administrativo, podran a su vez designar un perito para que se
pronuncie sobre los aspectos cuestionados por el oferente de la prueba, asi como por los ampliados por las demas

partes, debiéndose proceder en los términos descritos en el articulo 169 de esta Ley.

Articulo 174. Presentados los dictamenes por parte de los peritos, la autoridad resolutora convocara a los mismos a
una audiencia donde las partes y la autoridad misma, podran solicitarles las aclaraciones y explicaciones que estimen

conducentes.

Articulo 175. Las partes absolveran los costos de los honorarios de los peritos que ofrezcan.

Articulo 176. De considerarlo pertinente, la Autoridad resolutora del asunto podra solicitar la colaboracién del
ministerio publico federal o de las entidades federativas, o bien, de instituciones publicas de educacion superior, para
que, a través de peritos en la ciencia, arte, técnica, industria, oficio o profesidn adscritos a tales instituciones, emitan su
dictamen sobre aquellas cuestiones o puntos controvertidos por las partes en el desahogo de la prueba pericial, o sobre

aquellos aspectos que estime necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 177. La inspeccidn en el procedimiento de responsabilidad administrativa, estard a cargo de la Autoridad
resolutora, y procedera cuando asi sea solicitada por cualquiera de las partes, o bien, cuando de oficio lo estime
conducente dicha autoridad para el esclarecimiento de los hechos, siempre que no se requieran conocimientos
especiales para la apreciacion de los objetos, cosas, lugares o hechos que se pretendan observar mediante la

inspeccion.

Articulo 178. Al ofrecer la prueba de inspeccion, su oferente debera precisar los objetos, cosas, lugares o hechos que

pretendan ser observados mediante la intervencidn de la Autoridad resolutora del asunto.

Articulo 179. Antes de admitir la prueba de inspeccion, la autoridad resolutora dard vista a las demas partes para que
manifiesten lo que a su derecho convengay, en su caso, propongan la ampliacion de los objetos, cosas, lugares o hechos

que seran materia de la inspeccién.

Articulo 180. Para el desahogo de la prueba de inspeccion, la autoridad resolutora citara a las partes en el lugar donde

se llevara a cabo esta, quienes podran acudir para hacer las observaciones que estimen oportunas.
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Articulo 181. De la inspeccion realizada se levantara un acta que debera ser firmada por quienes en ella intervinieron.
En caso de no querer hacerlo, o estar impedidos para ello, la Autoridad resolutora del asunto firmara el acta respectiva

haciendo constar tal circunstancia.
Seccion Sexta
De los incidentes

Articulo 182. Aquellos incidentes que no tengan sefialado una tramitacién especial se promoveran mediante un escrito
de cada parte, y tres dias para resolver. En caso de que se ofrezcan pruebas, se hara en el escrito de presentacion
respectivo. Si tales pruebas no tienen relacion con los hechos controvertidos en el incidente, o bien, si la materia del
incidente solo versa sobre puntos de derecho, la Autoridad substanciadora o resolutora del asunto, segun sea el caso,
desechara las pruebas ofrecidas. En caso de admitir las pruebas se fijara una audiencia dentro de los diez dias habiles
siguientes a la admision del incidente donde se recibiran las pruebas, se escucharan los alegatos de las partes y se les

citara para oir la resolucién que corresponda.

Articulo 183. Cuando los incidentes tengan por objeto tachar testigos, o bien, objetar pruebas en cuanto su alcance y
valor probatorio, serd necesario que quien promueva el incidente sefiale con precision las razones que tiene para ello,

asi como las pruebas que sustenten sus afirmaciones. En caso de no hacerlo asi, el incidente sera desechado de plano.

Articulo 184. Los incidentes que tengan por objeto reclamar la nulidad del emplazamiento, interrumpiran la

continuacién del procedimiento.

Seccion Séptima

De la acumulacion

Articulo 185. La acumulacién serd procedente:

R Cuando a dos o mas personas se les atribuya la comisién de una o mas Faltas administrativas que se
encuentren relacionadas entre si con la finalidad de facilitar la ejecucion o asegurar la consumacién de cualquiera de

ellas;

L. Cuando se trate de procedimientos de responsabilidad administrativa donde se imputen dos a més faltas
administrativas a la misma persona, siempre que se encuentren relacionadas entre si, con la finalidad de facilitar la

ejecucion o asegurar la consumacion de cualquiera de ellas.

Articulo 186. Cuando sea procedente la acumulacién, serd competente para conocer del asunto aquella Autoridad
substanciadora que tenga conocimiento de la falta cuya sancién sea mayor. Si la falta administrativa amerita la misma

sancion, serd competente la autoridad encargada de substanciar el asunto que primero haya admitido el Informe de

presunta responsabilidad administrativa.
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Seccion Octava
De las notificaciones
Articulo 187. Las notificaciones se tendran por hechas a partir del dia habil siguiente en que surtan sus efectos.

Articulo 188. Las notificaciones podran ser hechas a las partes personalmente o por los estrados de la Autoridad

substanciadora o, en su caso, de la resolutora.

Articulo 189. Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dia habil siguiente en que se realicen. Las autoridades
substanciadoras o resolutoras del asunto, segun corresponda, podran solicitar mediante exhorto, la colaboracién de la
Secretaria, Organos internos de control, o de los Tribunales, para realizar las notificaciones personales que deban llevar

a cabo respecto de aquellas personas que se encuentren en lugares que se hallen fuera de su jurisdiccion.

Articulo 190. Las notificaciones por estrados surtiran sus efectos dentro de los tres dias hébiles siguientes en que sean
colocados en los lugares destinados para tal efecto. La Autoridad substanciadora o resolutora del asunto, debera

certificar el dia y hora en que hayan sido colocados los acuerdos en los estrados respectivos.

Articulo 191. Cuando las leyes organicas de los Tribunales dispongan la notificacion electronica, se aplicara lo que al

respecto se establezca en ellas.

Articulo 192. Cuando las notificaciones deban realizarse en el extranjero, las autoridades podran solicitar el auxilio de
las autoridades competentes mediante carta rogatoria, para lo cual debera estarse a lo dispuesto en las convenciones

o instrumentos internacionales de los que México sea parte.
Articulo 193. Serén notificados personalmente:

I El emplazamiento al presunto o presuntos responsables para que comparezca al procedimiento de
responsabilidad administrativa. Para que el emplazamiento se entienda realizado se les debera entregar copia
certificada del Informe de presunta responsabilidad administrativa y del acuerdo por el que se admite; de las
constancias del expediente de presunta responsabilidad Administrativa integrado en la investigacién, asi como de las
demas constancias y pruebas que hayan aportado u ofrecido las autoridades investigadoras para sustentar el informe

de presunta responsabilidad administrativa;
1. El acuerdo de admision del informe de presunta responsabilidad administrativa;

1. El acuerdo por el que se ordene la citacién a la audiencia inicial del procedimiento de responsabilidad

administrativa;

Iv. En el caso de faltas administrativas graves, el acuerdo por el que remiten las constancias originales del

expediente del procedimiento de responsabilidad administrativa al Tribunal encargado de resolver el asunto;
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V. Los acuerdos por lo que se aperciba a las partes o terceros, con la imposicién de medidas de apremio;
VL. La resolucion definitiva que se pronuncie en el procedimiento de responsabilidad administrativa, y
VII. Las demas que asi se determinen en la ley, o que las autoridades substanciadoras o resolutoras del asunto

consideren pertinentes para el mejor cumplimiento de sus resoluciones.

Seccion Novena

De los Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa

Articulo 194. El informe de presunta responsabilidad administrativa serd emitido por las Autoridades investigadoras,

el cual deberd contener los siguientes elementos:

I. El nombre de la Autoridad investigadora;

L. El domicilio de la Autoridad investigadora para oir y recibir notificaciones;

1. El nombre o nombres de los funcionarios que podran imponerse de los autos del expediente de
responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad investigadora, precisando el alcance que tendra la

autorizacion otorgada;

Iv. El nombre y domicilio del servidor publico a quien se sefiale como presunto responsable, asi como el Ente
publico al que se encuentre adscrito y el cargo que ahi desempefie. En caso de que los presuntos responsables sean

particulares, se debera sefialar su nombre o razén social, asi como el domicilio donde podran ser emplazados;

V. La narracion légica y cronolégica de los hechos que dieron lugar a la comisién de la presunta falta

administrativa;

VL. La infraccion que se imputa al sefialado como presunto responsable, sefialando con claridad las razones por

las que se considera que ha cometido la falta;

VII. Las pruebas que se ofrecerdn en el procedimiento de responsabilidad administrativa, para acreditar la
comisién de la falta administrativa, y la responsabilidad que se atribuye al sefialado como presunto responsable,
debiéndose exhibir las pruebas documentales que obren en su poder, o bien, aquellas que, no estandolo, se acredite

con el acuse de recibo correspondiente debidamente sellado, que las solicité con la debida oportunidad;

VIIL. La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso, y

IX. Firma autdgrafa de Autoridad investigadora.
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Articulo 195. En caso de que la Autoridad substanciadora advierta que el Informe de presunta responsabilidad
administrativa adolece de alguno o algunos de los requisitos sefialados en el articulo anterior, o que la narracion de los
hechos fuere obscura o imprecisa, prevendra a la Autoridad investigadora para que los subsane en un término de tres
dias. En caso de no hacerlo se tendra por no presentado dicho informe, sin perjuicio de que la Autoridad investigadora
podra presentarlo nuevamente siempre que la sancidn prevista para la falta administrativa en cuestién no hubiera

prescrito.

Seccion Décima

De laimprocedencia y el sobreseimiento

Articulo 196. Son causas de improcedencia del procedimiento de responsabilidad administrativa, las siguientes:

I Cuando la falta administrativa haya prescrito;

1. Cuando los hechos o las conductas materia del procedimiento no fueran de competencia de las autoridades
substanciadoras o resolutoras del asunto. En este caso, mediante oficio, el asunto se debera hacer del conocimiento a

la autoridad que se estime competente;

. Cuando las faltas administrativas que se imputen al presunto responsable ya hubieran sido objeto de una
resoluciéon que haya causado ejecutoria pronunciada por las autoridades resolutoras del asunto, siempre que el

seflalado como presunto responsable sea el mismo en ambos casos;

Iv. Cuando de los hechos que se refieran en el Informe de presunta responsabilidad Administrativa, no se advierta

la comision de faltas administrativas, y

V. Cuando se omita acompanar el Informe de presunta responsabilidad administrativa.

Articulo 197. Procederd el sobreseimiento en los casos siguientes:

I Cuando se actualice o sobrevenga cualquiera de las causas de improcedencia previstas en esta Ley;

1. Cuando por virtud de una reforma legislativa, la falta administrativa que se imputa al presunto responsable

haya quedado derogada, o

1. Cuando el seflalado como presunto responsable muera durante el procedimiento de responsabilidad

administrativa.

Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de sobreseimiento, la comunicaran de inmediato a la

Autoridad substanciadora o resolutora, segin corresponda, y de ser posible, acompafaran las constancias que la

acrediten.
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Seccion Décimo Primera

De las audiencias

Articulo 198. Las audiencias que se realicen en el procedimiento de responsabilidad administrativa, se llevaran de

acuerdo con las siguientes reglas:

R Seran publicas;

1. No se permitira la interrupcion de la audiencia por parte de persona alguna, sea por los que intervengan en
ella o ajenos a la misma. La autoridad a cargo de la direccién de la audiencia podrd reprimir las interrupciones a la misma
haciendo uso de los medios de apremio que se prevén en esta Ley, e incluso estara facultado para ordenar el desalojo
de las personas ajenas al procedimiento del local donde se desarrolle la audiencia, cuando a su juicio resulte
conveniente para el normal desarrollo y continuacién de la misma, para lo cual podra solicitar el auxilio de la fuerza

publica, debiendo hacer constar en el acta respectiva los motivos que tuvo para ello;

1. Quienes actien como secretarios, bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de la direccién de la
audiencia, deberan hacer constar el dia, lugar y hora en que principie la audiencia, la hora en la que termine, asi como
el nombre de las partes, peritos y testigos y personas que hubieren intervenido en la misma, dejando constancia de los

incidentes que se hubieren desarrollado durante la audiencia.

Articulo 199. Las autoridades substanciadoras o resolutoras del asunto tienen el deber de mantener el buen orden y
de exigir que se les guarde el respeto y la consideracién debidos, por lo que tomaran, de oficio o a peticion de parte,
todas las medidas necesarias establecidas en la ley, tendientes a prevenir o a sancionar cualquier acto contrario al
respeto debido hacia ellas y al que han de guardarse las partes entre si, asi como las faltas de decoro y probidad,

pudiendo requerir el auxilio de la fuerza publica.

Cuando la infraccidn llegare a tipificar un delito, se procedera contra quienes lo cometieren, con arreglo a lo dispuesto

en la legislacion penal.

Seccion Décimo Segunda

De las actuaciones y resoluciones

Articulo 200. Los expedientes se formaran por las autoridades substanciadoras o, en su caso, resolutoras del asunto

con la colaboracion de las partes, terceros y quienes intervengan en los procedimientos conforme a las siguientes reglas:

R Todos los escritos que se presenten deberdn estar escritos en idioma espafiol o lengua nacional y estar

firmados o contener su huella digital, por quienes intervengan en ellos. En caso de que no supieren o pudieren firmar
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bastard que se estampe la huella digital, o bien, podran pedir que firme otra persona a su ruego y a su nombre
debiéndose sefalar tal circunstancia. En este ultimo caso se requerird que el autor de la promocion comparezca
personalmente ante la Autoridad substanciadora o resolutora, seguin sea el caso, a ratificar su escrito dentro de los tres

dias siguientes, de no comparecer se tendrd por no presentado dicho escrito;

1. Los documentos redactados en idioma extranjero, se acompafaran con su debida traduccién, de la cual se

dara vista a las partes para que manifiesten lo que a su derecho convenga;

1. En toda actuacion las cantidades y fechas se escribirdn con letra, y no se emplearan abreviaturas, ni se rasparan
las frases equivocadas, sobre las que solo se pondra una linea delgada que permita su lectura salvandose al final del
documento con toda precision el error cometido. Lo anterior no serd aplicable cuando las actuaciones se realicen
mediante el uso de equipos de cémputo, pero serd responsabilidad de la Autoridad substanciadora o resolutora, que

en las actuaciones se haga constar fehacientemente lo acontecido durante ellas;
Iv. Todas las constancias del expediente deberan ser foliadas, selladas y rubricadas en orden progresivo, y

V. Las actuaciones seran autorizadas por las autoridades substanciadoras o resolutoras, y, en su caso, por el
secretario a quien corresponda certificar o dar fe del acto cuando asi se determine de conformidad con las leyes

correspondientes.

Articulo 201. Las actuaciones serdn nulas cuando les falte alguno de sus requisitos esenciales, de manera que quede

sin defensa cualquiera de las partes. No podra reclamar la nulidad la parte que hubiere dado lugar a ella.
Articulo 202. Las resoluciones seran:

I Acuerdos, cuando se trate de aquellas sobre simples resoluciones de tramite;

. Autos provisionales, los que se refieren a determinaciones que se ejecuten provisionalmente;

1. Autos preparatorios, que son resoluciones por las que se prepara el conocimiento y decisién del asunto, se

ordena la admisidn, la preparacion de pruebas o su desahogo;
Iv. Sentencias interlocutorias, que son aquellas que resuelven un incidente, y

V. Sentencias definitivas, que son las que resuelven el fondo del procedimiento de responsabilidad

administrativa.

Articulo 203. Las resoluciones deben ser firmadas de forma autdgrafa por la autoridad que la emita, y, de ser el caso,

por el secretario correspondiente en los términos que se dispongan en las leyes.

Articulo 204. Los acuerdos, autos y sentencias no podran modificarse después de haberse firmado, pero las autoridades
que los emitan si podran aclarar algiin concepto cuando éstos sean obscuros o imprecisos, sin alterar su esencia. Las

aclaraciones podran realizarse de oficio, o a peticién de alguna de las partes las que deberdn promoverse dentro de los

195




GACETA PARLAMENTARIA

tres dias habiles siguientes a que se tenga por hecha la notificacion de la resolucion, en cuyo caso la resolucion que

corresponda se dictara dentro de los tres dias habiles siguientes.

Articulo 205. Toda resolucién deberd ser clara, precisa y congruente con las promociones de las partes, resolviendo
sobre lo que en ellas hubieren pedido. Se debera utilizar un lenguaje sencillo y claro, debiendo evitar las transcripciones

innecesarias.

Articulo 206. Las resoluciones se consideraran que han quedado firmes, cuando transcurridos los plazos previstos en
esta Ley, no se haya interpuesto en su contra recurso alguno; o bien, desde su emisién, cuando no proceda contra ellas

recurso o medio ordinario de defensa.

Articulo 207. Las sentencias definitivas deberan contener lo siguiente:

I Lugar, fecha y Autoridad resolutora correspondiente;

1l Los motivos y fundamentos que sostengan la competencia de la Autoridad resolutora;

1. Los antecedentes del caso;

Iv. La fijacién clara y precisa de los hechos controvertidos por las partes;

V. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas;

VL. Las consideraciones légico juridicas que sirven de sustento para la emision de la resolucidon. En el caso de que

se hayan ocasionado dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Federal, local o municipal o al patrimonio de los entes
publicos, se debera sefalar la existencia de la relacion de causalidad entre la conducta calificada como Falta
administrativa grave o Falta de particulares y la lesion producida; la valoracién del dafo o perjuicio causado; asi como

la determinacién del monto de la indemnizacion, explicitando los criterios utilizados para su cuantificacién;

VII. El relativo a la existencia o inexistencia de los hechos que la ley sefiale como falta administrativa grave o falta
de particulares y, en su caso, la responsabilidad plena del servidor publico o particular vinculado con dichas faltas.
Cuando derivado del conocimiento del asunto, la Autoridad resolutora advierta la probable comisiéon de Faltas
administrativas, imputables a otra u otras personas, podra ordenar en su fallo que las autoridades investigadoras inicien

la investigacion correspondiente;

VIIL. La determinacién de la sancidn para el servidor publico que haya sido declarado plenamente responsable o

particular vinculado en la comisién de la Falta administrativa grave;

IX. La existencia o inexistencia que en términos de esta Ley constituyen Faltas administrativas, y

X. Los puntos resolutivos, donde debera precisarse la forma en que debera cumplirse la resolucion.
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Capitulo 1l
Del procedimiento de responsabilidad administrativa ante las Secretarias y Organos internos de control

Articulo 208. En los asuntos relacionados con faltas administrativas no graves, se debera proceder en los términos

siguientes:

R La Autoridad investigadora deberd presentar ante la Autoridad substanciadora el Informe de presunta
responsabilidad administrativa, la cual, dentro de los tres dias siguientes se pronunciara sobre su admision, pudiendo
prevenir a la Autoridad investigadora para que subsane las omisiones que advierta, o que aclare los hechos narrados en

el informe;

1. En el caso de que la Autoridad substanciadora admita el Informe de presunta responsabilidad administrativa,
ordenara el emplazamiento del presunto responsable, debiendo citarlo para que comparezca personalmente a la
celebracién de la audiencia inicial, sefalando con precisién el dia, lugar y hora en que tendrd lugar dicha audiencia, asi
como la autoridad ante la que se llevara a cabo. Del mismo modo, le hard saber el derecho que tiene de no declarar
contra de si mismo ni a declararse culpable; de defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en la

materia y que, de no contar con un defensor, le serd nombrado un defensor de oficio;

1. Entre lafecha del emplazamientoy la de la audiencia inicial debera mediar un plazo no menor de diez ni mayor
de quince dias habiles. El diferimiento de la audiencia s6lo podra otorgarse por causas de caso fortuito o de fuerza

mayor debidamente justificadas, o en aquellos casos en que se nombre;

Iv. Previo ala celebracién de la audiencia inicial, la Autoridad substanciadora deberd citar a las demas partes que

deban concurrir al procedimiento, cuando menos con setenta y dos horas de anticipacion;

V. El dia y hora sefalado para la audiencia inicial el presunto responsable rendird su declaracién por escrito o
verbalmente, y deberd ofrecer las pruebas que estime necesarias para su defensa. En caso de tratarse de pruebas
documentales, deberd exhibir todas las que tenga en su poder, o las que no estandolo, conste que las solicité mediante
el acuse de recibo correspondiente. Tratdndose de documentos que obren en poder de terceros y que no pudo
conseguirlos por obrar en archivos privados, debera sefalar el archivo donde se encuentren o la persona que los tenga

a su cuidado para que, en su caso, le sean requeridos en los términos previstos en esta Ley;

VI. Los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad administrativa, a mas tardar durante la audiencia
inicial, podran manifestar por escrito o verbalmente lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que estimen
conducentes, debiendo exhibir las documentales que obren en su poder, o las que no estandolo, conste que las
solicitaron mediante el acuse de recibo correspondiente. Tratdndose de documentos que obren en poder de terceros y

que no pudieron conseguirlos por obrar en archivos privados, deberdn sefalar el archivo donde se encuentren o la

persona que los tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean requeridos;
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VII. Una vez que las partes hayan manifestado durante la audiencia inicial lo que a su derecho convengay ofrecido
sus respectivas pruebas, la Autoridad substanciadora declarara cerrada la audiencia inicial, después de ello las partes

no podran ofrecer mas pruebas, salvo aquellas que sean supervenientes;

VIIL. Dentro de los quince dias habiles siguientes al cierre de la audiencia inicial, la Autoridad substanciadora
deberd emitir el acuerdo de admision de pruebas que corresponda, donde deberd ordenar las diligencias necesarias

para su preparacion y desahogo;

IX. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, y si no existieran diligencias pendientes para
mejor proveer o mas pruebas que desahogar, la Autoridad substanciadora declarara abierto el periodo de alegatos por

un término de cinco dias habiles comunes para las partes;

X. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la Autoridad resolutora del asunto, de oficio, declarara cerrada la
instruccion y citard a las partes para oir la resolucién que corresponda, la cual deberé dictarse en un plazo no mayor a
treinta dias habiles, el cual podrd ampliarse por una sola vez por otros treinta dias habiles mas, cuando la complejidad

del asunto asi lo requiera, debiendo expresar los motivos para ello;

XI. La resolucion, debera notificarse personalmente al presunto responsable. En su caso, se notificara a los
denunciantes Unicamente para su conocimiento, y al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para los

efectos de su ejecucion, en un plazo no mayor de diez dias hébiles.

Capitulo 1l

Del procedimiento de responsabilidad administrativa cuya resolucion corresponda a los Tribunales

Articulo 209. En los asuntos relacionados con faltas administrativas graves o Faltas de particulares, se debera proceder

de conformidad con el procedimiento previsto en este articulo.

Las Autoridades substanciadoras deberdn observar lo dispuesto en las fracciones | a VIl del articulo anterior, luego de lo

cual procederan conforme a lo dispuesto en las siguientes fracciones:

I A mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes de haber concluido la audiencia inicial, la Autoridad
substanciadora deberd, bajo su responsabilidad, enviar al Tribunal competente los autos originales del expediente, asi
como notificar a las partes de la fecha de su envio, indicando el domicilio del Tribunal encargado de la resolucién del

asunto;

L. Cuando el Tribunal reciba el expediente, bajo su mas estricta responsabilidad, debera verificar que la falta

descrita en el Informe de presunta responsabilidad administrativa sea de las consideradas como graves. En caso de no

serlo, fundando y motivando debidamente su resolucién, enviard el expediente respectivo a la Autoridad
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substanciadora que corresponda para que continle el procedimiento en términos de lo dispuesto en el articulo

anterior.

De igual forma, de advertir el Tribunal que los hechos descritos por la Autoridad investigadora en el Informe
de presunta responsabilidad administrativa corresponden a la descripcidn de una falta grave diversa, le ordenara a ésta
realice la reclasificacion que corresponda, pudiendo sefalar las directrices que considere pertinentes para su debida
presentacion, para lo cual le concedera un plazo de tres dias habiles. En caso de que la Autoridad investigadora se
niegue a hacer la reclasificacion, bajo su mas estricta responsabilidad asi lo hara saber al Tribunal fundando y motivando

su proceder. En este caso, el Tribunal continuara con el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Una vez que el Tribunal haya decidido que el asunto corresponde a su competencia y, en su caso, se haya

solventado la reclasificacion, deberd notificar personalmente a las partes sobre la recepcién del expediente.

Cuando conste en autos que las partes han quedado notificadas, dictara dentro de los quince dias habiles
siguientes el acuerdo de admisidn de pruebas que corresponda, donde debera ordenar las diligencias necesarias para

su preparacién y desahogo;

. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, y si no existieran diligencias pendientes para
mejor proveer o mas pruebas que desahogar, el Tribunal declarara abierto el periodo de alegatos por un término de

cinco dias habiles comunes para las partes;

Iv. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, el Tribunal, de oficio, declarara cerrada la instruccidn y citara a las
partes para oir la resolucién que corresponda, la cual debera dictarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles, el cual
podra ampliarse por una sola vez por otros treinta dias habiles mas, cuando la complejidad del asunto asi lo requiera

debiendo expresar los motivos para ello, y

V. La resolucion, debera notificarse personalmente al presunto responsable. En su caso, se notificara a los
denunciantes Unicamente para su conocimiento, y al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para los

efectos de su ejecucion, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

Seccion Primera
De la revocacion

Articulo 210. Los Servidores Publicos que resulten responsables por la comisién de faltas administrativas no graves en
los términos de las resoluciones administrativas que se dicten conforme a lo dispuesto en el presente Titulo por la

Secretaria o los Organos internos de control, podréan interponer el recurso de revocacién ante la autoridad que emitié

la resoluciéon dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion respectiva.
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Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacidon serdn impugnables ante los Tribunales, via el juicio
contencioso administrativo para el caso del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, o el juicio que dispongan las

leyes que rijan en esa materia en las entidades federativas segun corresponda.
Articulo 211. La tramitacion del recurso de revocacién se sujetara a las normas siguientes:

R Se iniciard mediante escrito en el que deberan expresarse los agravios que a juicio del servidor publico le cause

la resolucion, asi como el ofrecimiento de las pruebas que considere necesario rendir;

L. La autoridad acordara sobre la prevencion, admision o desechamiento del recurso en un término de tres dias
hébiles; en caso de admitirse, tendrd que acordar sobre las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen

idoneas para desvirtuar los hechos en que se base la resolucion;

1. Si el escrito de interposicion del recurso de revocacién no cumple con alguno de los requisitos establecidos
en la fraccion | de este articulo y la autoridad no cuenta con elementos para subsanarlos se prevendra al recurrente, por
una sola ocasién, con el objeto de que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podra exceder de tres dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la prevencién, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se

desechara el recurso de revocacion.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene la autoridad para resolver el recurso, por lo

que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo, y

Iv. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaria, el titular del Organo interno de control o el servidor
publico en quien delegue esta facultad, dictara resolucion dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificandolo al

interesado en un plazo no mayor de setenta y dos horas.

Articulo 212. La interposicion del recurso suspendera la ejecucién de la resolucion recurrida, si concurren los siguientes

requisitos:
I. Que la solicite el recurrente, y
L. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.

En los casos en que sea procedente la suspension pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero y la misma se
conceda, el quejoso debera otorgar garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla

se causaren si no obtuviere resolucion favorable.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero interesado que no sean estimables en dinero, la

autoridad que resuelva el recurso fijara discrecionalmente el importe de la garantia.

La autoridad debera de acordar en un plazo no mayor de veinticuatro horas respecto a la suspensiéon que solicite el

recurrente.
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Seccion Segunda
De la Reclamacion

Articulo 213. El recurso de reclamacién procederd en contra de las resoluciones de las autoridades substanciadoras o
resolutoras que admitan, desechen o tengan por no presentado el Informe de presunta responsabilidad administrativa,
la contestacion o alguna prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad

administrativa antes del cierre de instruccién; y aquéllas que admitan o rechacen la intervencion del tercero interesado.

Articulo 214. La reclamacion se interpondra ante la Autoridad substanciadora o resolutora, segun corresponda, que
haya dictado el auto recurrido, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion

de que se trate.

Interpuesto el recurso, se ordenard correr traslado a la contraparte por el término de tres dias habiles para que exprese
lo que a su derecho convenga, sin mas tramite, se dard cuenta al Tribunal para que resuelva en el término de cinco dias

habiles.
De la reclamacion conocera la Autoridad substanciadora o resolutora que haya emitido el auto recurrido.

La resolucién de la reclamacién no admitird recurso legal alguno.

Seccion Tercera
De la Apelacién

Articulo 215. Las resoluciones emitidas por los Tribunales, podran ser impugnadas por los responsables o por los
terceros, mediante el recurso de apelacion, ante la instancia y conforme a los medios que determinen las leyes organicas

de los Tribunales.

El recurso de apelacion se promoverd mediante escrito ante el Tribunal que emitié la resolucién, dentro de los quince

dias habiles siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacién de la resolucién que se recurre.

En el escrito deberan formularse los agravios que consideren las partes se les hayan causado, exhibiéndose una copia

del mismo para el expediente y una para cada una de las partes.

Articulo 216. Procederd el recurso de apelacion contra las resoluciones siguientes:
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I La que determine imponer sanciones por la comision de faltas administrativas graves o Faltas de particulares,

L. La que determine que no existe responsabilidad administrativa por parte de los presuntos infractores, ya sean

servidores publicos o particulares.

Articulo 217. La instancia que conozca de la apelacion deberd resolver en el plazo de tres dias habiles si admite el

recurso, o lo desecha por encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Si hubiera irregularidades en el escrito del recurso por no haber satisfecho los requisitos establecidos en el articulo 215
de esta Ley, se sefalara al promovente en un plazo que no excedera de tres dias habiles, para que subsane las omisiones

o corrija los defectos precisados en la providencia relativa.

El Tribunal, dard vista a las partes para que en el término de tres dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;

vencido este término se procedera a resolver con los elementos que obren en autos.

Articulo 218. El Tribunal procedera al estudio de los conceptos de apelacion, atendiendo a su prelacién légica. En todos
los casos, se privilegiara el estudio de los conceptos de apelacion de fondo por encima de los de procedimiento y forma,
a menos que invertir el orden dé la certeza de la inocencia del servidor publico o del particular, o de ambos; o que en el
caso de que el recurrente sea la Autoridad Investigadora, las violaciones de forma hayan impedido conocer con certeza

la responsabilidad de los involucrados.

En los asuntos en los que se desprendan violaciones de fondo de las cuales pudiera derivarse el sobreseimiento del
procedimiento de responsabilidad administrativa, la inocencia del recurrente, o la determinaciéon de culpabilidad

respecto de alguna conducta, se le dara preferencia al estudio de aquéllas aun de oficio.

Articulo 219. En el caso de ser revocada la sentencia o de que su modificacion asi lo disponga, cuando el recurrente
sea el servidor publico o el particular, se ordenara al Ente publico en el que se preste o haya prestado sus servicios, lo
restituya de inmediato en el goce de los derechos de que hubiese sido privado por la ejecuciéon de las sanciones

impugnadas, en los términos de la sentencia respectiva, sin perjuicio de lo que establecen otras leyes.

Se exceptuan del parrafo anterior, los Agentes del Ministerio Publico, peritos oficiales y miembros de las instituciones
policiales; casos en los que la Fiscalia General del Estado, las instituciones policiales municipales, sélo estaran obligadas
a pagar la indemnizacién y demds prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun caso proceda la

reincorporacion al servicio, en los términos previstos en el apartado B, fraccién XlII, del articulo 123 de la Constitucion.

Seccion Cuarta

De la Revision
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Articulo 220. Las resoluciones definitivas que emita el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, podran ser
impugnadas por la Secretaria de la Contraloria, los Organos internos de control de los entes publicos o la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, interponiendo el recurso de revision, mediante escrito que se presente ante el propio

Tribunal, dentro de los diez dias hébiles siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacion respectiva.

La tramitacidn del recurso de revisidn se sujetara a lo establecido en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la substanciaciéon de la revisién en amparo
indirecto, y en contra de la resolucion dictada por el Tribunal Colegiado de Circuito no procedera juicio ni recurso

alguno.

Articulo 221. Las sentencias definitivas que emitan los Tribunales de las entidades federativas, podran serimpugnadas
por la Secretaria, los Organos internos del control o la entidad de fiscalizacién local competente, en los términos que lo

prevean las leyes locales.

Capitulo IV
De la Ejecucion
Seccion Primera
Cumplimiento y ejecucion de sanciones por Faltas administrativas no graves

Articulo 222. La ejecucién de las sanciones por faltas administrativas no graves se llevaré a cabo de inmediato, una vez
que sean impuestas por la Secretaria o los Organos internos de control, y conforme se disponga en la resolucién

respectiva.

Articulo 223. Tratandose de los Servidores Publicos de base, la suspension y la destitucion se ejecutardn por el titular

del Ente publico correspondiente.

Seccion Segunda
Cumplimiento y ejecucion de sanciones por Faltas administrativas graves y Faltas de particulares

Articulo 224. Las sanciones econdémicas impuestas por los Tribunales constituiran créditos fiscales a favor de la
Hacienda Publica local o municipal, o del patrimonio de los entes publicos, seguin corresponda. Dichos créditos fiscales
se haran efectivos mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, por el Servicio de Administracion Tributaria

o la autoridad local competente, a la que sera notificada la resolucidon emitida por el Tribunal respectivo.

Articulo 225. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine la plena responsabilidad de un

servidor publico por faltas administrativas graves, el Magistrado, sin que sea necesario que medie peticién de parte y
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sin demora alguna, girara oficio por el que comunicara la sentencia respectiva asi como los puntos resolutivos de esta

para su cumplimiento, de conformidad con las siguientes reglas:

R Cuando el servidor publico haya sido suspendido, destituido o inhabilitado, se dara vista a su superior

jerdrquicoy a la Secretaria, y

L. Cuando se haya impuesto una indemnizacion y/o sancién econémica al responsable, se dara vista al Servicio

de Administracion Tributaria o a Secretaria de Contraloria del Estado.

En el oficio respectivo, el Tribunal prevendra a las autoridades sefialadas para que informen, dentro del término de diez
dias, sobre el cumplimiento que den a la sentencia en los casos a que se refiere la fraccidn | de este articulo. En el caso
de la fraccién I, el Servicio de Administracién Tributaria informard al Tribunal una vez que se haya cubierto la

indemnizacion y la sancién econémica que corresponda.

Articulo 226. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine la comisiéon de faltas de
particulares, el Tribunal, sin que sea necesario que medie peticion de parte y sin demora alguna, girard oficio por el que
comunicara la sentencia respectiva asi como los puntos resolutivos de esta para su cumplimiento, de conformidad con

las siguientes reglas:

R Cuando el particular haya sido inhabilitado para participar con cualquier cardcter en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, el Tribunal ordenara su publicacién al Director del Diario Oficial de la

Federacidn, asi como a los directores de los periddicos oficiales de las entidades federativas, y

L. Cuando se haya impuesto una indemnizacion y/o sancién econémica al responsable, se dara vista al Servicio

de Administracion Tributaria o a las autoridades locales competentes en las entidades federativas.

Articulo 227. Cuando el particular tenga caracter de persona moral, sin perjuicio de lo establecido en el articulo que
antecede, el Tribunal girara oficio por el que comunicara la sentencia respectiva asi como los puntos resolutivos de ésta

para su cumplimiento, de conformidad con las siguientes reglas:

R Cuando se decrete la suspensidon de actividades de la sociedad respectiva, se dara vista a la Secretaria de
Economia, y al Servicio de Administracién Tributaria, se inscribira en el Registro Publico de Comercio y se hara publicar

un extracto de la sentencia que decrete esta medida, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en uno de los

diarios de mayor circulacion en la localidad donde tenga su domicilio fiscal el particular, y




GACETA PARLAMENTARIA

. Cuando se decrete la disolucién de la sociedad respectiva, los responsables procederan de conformidad con
la Ley General de Sociedades Mercantiles en materia de disolucién y liquidacién de las sociedades, o en su caso,
conforme a los Cédigos sustantivos en materia civil federal o estatal, segun corresponda, y las demas disposiciones

aplicables.

Articulo 228. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine que no existe una falta
administrativa grave o faltas de particulares, el Tribunal, sin que sea necesario que medie peticion de parte y sin demora
alguna, girard oficio por el que comunicara la sentencia respectiva asi como los puntos resolutivos de ésta para su
cumplimiento. En los casos en que haya decretado la suspension del servidor publico en su empleo, cargo o comisién,

ordenara la restitucion inmediata del mismo.

Articulo 229. El incumplimiento de las medidas cautelares previstas en el articulo 123 de la presente Ley por parte del
jefe inmediato, del titular del Ente publico correspondiente o de cualquier otra autoridad obligada a cumplir con dicha

disposicién, serd causa de responsabilidad administrativa en los términos de la Ley.

Mientras no se dicte sentencia definitiva el Magistrado que hubiere conocido del incidente, podra modificar o revocar
la resolucion que haya decretado o negado las medidas cautelares, cuando ocurra un hecho superveniente que lo

justifique.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado.

SEGUNDO.- Los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de este decreto continuaran tramitdndose hasta

su resolucién final conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

TERCERO.- Con la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Durango quedard

abrogada la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

Atentamente:
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Victoria de Durango, Dgo. a 13 de Marzo de 2017.

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN

DIP. AUGUSTO AVALOS LONGORIA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS CC. DIPUTADAS ROSA ISELA DE LA
ROCHA NEVAREZ, ELIA ESTRADA MACIAS Y MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASI COMO LAS Y LOS DIPUTADOS
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, RODOLFO DORADOR PEREZ
GAVILAN, AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA, ELIZABETH
NAPOLES GONZALEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GINA
GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ Y JORGE ALEJANDRO SALUM DEL
PALACIO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTAY LA LEY FEDERAL DE DERECHOS.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Las suscritas diputadas, ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, MAR GRECIA OLIVA GUERRERO Y ELIA ESTRADA
MACIAS integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, asi como, las y los diputados
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, AUGUSTO AVALOS LONGORIA, JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional; integrantes de la LXVII Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 78 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fraccion | de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, por su conducto sometemos a la consideracién del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman la Ley de Impuesto Sobre la Renta y la Ley Federal de Derechos, con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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En la Ley del Impuesto sobre la Renta se limité la deducciéon de las erogaciones realizadas en periodos preoperativos,
del 100% en un afo, a solo 10% anual. Restandole competitividad a la industria, ya que como actividad extractiva es

indispensable explorar continuamente en prevision al agotamiento de los yacimientos minerales.

Esa indispensabilidad si la convalida el articulo 32 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, en su fraccion | del
apartado A, que establece la deduccién al 100% de gastos de exploracién, dado que el sector petrolero también

encuadra como una industria extractiva.

En el Paquete Econédmico para 2017 que se presente por el Ejecutivo, debe contemplarse la peticion en comento,
porque es muy importante que se adicione para la Mineria el siguiente texto al Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta y concretamente en su articulo

33 como un ultimo parrafo:

Tratandose de contribuyentes que se dediquen a la explotacion de yacimientos de mineral, éstos podran optar por
deducir las erogaciones realizadas en periodos preoperativos, en el ejercicio en que las mismas se realicen. Dicha opcion
deberd ejercerse para todos los gastos preoperativos que correspondan a cada yacimiento en el ejercicio de que se
trate.

*(Se anexa redaccion completa del articulo 33 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.)

En la mayoria de los paises mineros la deduccién de las erogaciones realizadas en periodos preoperativos se realiza al
100% y concretamente en los siguientes: Chile, Pert, Canada y Australia. En Argentina incluso se permite la deduccion
al 200% en un ejercicio. Y finalmente en otros paises mineros se tienen algunas variantes tales como: Brasil, que para su
amortizacion sigue las reglas contables; y, Estados Unidos, que tiene tres alternativas: 12 deducirlos via agotamiento; o

22 el 70% al 100% y el remanente en 60 meses (5 afos); o 32 a la tasa del 10% anual.

Derivado de la caida en el precio internacional de los metales, por los nuevos derechos impuestos a la mineria en México
y sobre todo por la limitacién en la deduccién de las erogaciones realizadas en periodos preoperativos, con base a la
informacién publicada por la Secretaria de Economia al cierre de 2015 se suspendieron o difirieron en México 154

proyectos de exploracion.

Inversiones en riesgo (US $9,700 millones)

Las inversiones en nuevas exploraciones proyectadas por las empresas mineras agremiadas a la Camimex para el

periodo 2012 - 1018 se estimaron en un principio en 6,200 millones de doélares. Bajo las nuevas disposiciones fiscales

se han invertido 2,883 millones los tres primeros aflos y ahora se estima se inviertan sélo 1,400 millones para los

siguientes tres (2016 -2018). Se prevé se dejaran de invertir de 2,000 a 3,000 millones de doélares en el periodo.
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Adicionalmente, dentro de los proyectos mineros en exploracién avanzada que actualmente estan en riesgo de
suspender inversiones, se encuentran tres considerados de clase mundial, con presupuestos en riesgo del orden de

6,700 millones de doélares (en Durango, Zacatecas y Baja California)

Empleo enriesgo (25,000)

Los empleos que se han dejado de generar, tras suspender 154 proyectos de exploracion, se calculan del orden de 6,000,
mientras que los que se encontrarian en riesgo de no concretarse los trabajos en los tres proyectos de exploracién

avanzada se calculan del orden de 4,000.

Adicionalmente, habria que considerar que en caso de resultar exitosos, al menos 50 proyectos mineros, de los 154

suspendidos, se generarian del orden de 15,000 nuevos empleos.

En donde se desarrollan Unidades Mineras, es una practica frecuente que las empresas provean de obras de
infraestructura mediante inversion fisica, con un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo, tales como:
la reconstruccion, remodelacion y equipamiento de centros escolares; pavimentacion y mantenimiento de calles y
caminos locales, asi como la instalacién y mantenimiento de alumbrado publico; rellenos sanitarios, plantas de
tratamiento de agua, instalaciéon y mantenimiento de obras de drenaje publico, manejo de residuos sélidos, mejora de
calidad del aire y obras que preservan areas naturales, como por ejemplo, reforestacidn; entre otras obras similares.

Con lo expuesto en el parrafo precedente la Camara Minera de México continuara impulsando el intercambio de las
mejores practicas de responsabilidad social de las empresas con las comunidades y promoviendo el cuidado del medio

ambiente en las jurisdicciones de sus operaciones.

En el Paquete Econdmico para 2017 que se presente por el Ejecutivo, debe contemplarse la peticién en comento,
porque es muy importante que se gestione y se adicionen para la Mineria los siguientes textos en la Ley Federal
de Derechos y concretamente en sus articulos: 268, en su parrafo cuarto, y, 270, adicionandolo como un cuarto

parrafo:

“Los contribuyentes podran acreditar contra el derecho a que se refiere este articulo, los pagos definitivos efectuados
en el ejercicio de que se trate del derecho sobre mineria a que se refiere el articulo 263 de esta Ley, asi como las obras
de infraestructura y sociales que desarrollen en favor de las comunidades donde se asientan las Unidades Mineras
siempre que no las hayan acreditado contra el derecho a que se refiere el articulo 270 de esta Ley. "

“Los contribuyentes podrdn acreditar contra el derecho a que se refiere este articulo, las obras de infraestructura y
sociales que desarrollen en favor de las comunidades donde se asientan las Unidades Mineras, siempre que no se

hayan acreditado contra el derecho a que se refiere el articulo 268 de esta Ley.”

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de esta honorable asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 33 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar de la siguiente

manera:

Articulo 33. Los por cientos maximos autorizados tratandose de gastos y cargos diferidos, asi como para las

erogaciones realizadas en periodos preoperativos, son los siguientes:

l. 5% para cargos diferidos.

Il. 10% para erogaciones realizadas en periodos preoperativos.

lll. 15% para regalias, para asistencia técnica, asi como para otros gastos diferidos, a excepcidn de los sefialados en la

fraccion IV del presente articulo.

IV. En el caso de activos intangibles que permitan la explotacion de bienes del dominio publico o la prestaciéon de un
servicio publico concesionado, el por ciento maximo se calculara dividiendo la unidad entre el nUmero de afios por los

cuales se otorgé la concesién, el cociente asi obtenido se multiplicard por cien y el producto se expresara en por ciento.

En el caso de que el beneficio de las inversiones a que se refieren las fracciones Il y Ill de este articulo se concrete en el

mismo ejercicio en el que se realizé la erogacion, la deduccidn podra efectuarse en su totalidad en dicho ejercicio.

Tratdndose de contribuyentes que se dediquen a la explotacion de yacimientos de mineral, éstos podrdn optar por
deducir las erogaciones realizadas en periodos preoperativos, en el ejercicio en que las mismas se realicen. Dicha
opcion deberd ejercerse para todos los gastos preoperativos que correspondan a cada yacimiento en el ejercicio de

que se trate.”

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 268 y 270 de la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 268. Los titulares de concesiones y asignaciones mineras pagaran anualmente el derecho especial sobre

mineria, aplicando la tasa del 7.5% a la diferencia positiva que resulte de disminuir de los ingresos derivados de la

210




GACETA PARLAMENTARIA

enajenacioén o venta de la actividad extractiva, las deducciones permitidas en este articulo, mediante declaracién que
se presentara ante las oficinas autorizadas por el Servicio de Administracion Tributaria a mas tardar el ultimo dia habil

del mes de marzo del afio siguiente a aquel al que corresponda el pago.

Los ingresos a que se refiere el parrafo anterior, se determinardn considerando los ingresos acumulables que tenga el
concesionario o asignatario minero conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta, con excepcion de los establecidos

en las fracciones IX, X y XI del articulo 18 de dicha ley, o las que las sustituyan.

Para la determinacion de la base del derecho a que se refiere este articulo, los titulares de concesiones o asignaciones
mineras podran disminuir las deducciones autorizadas conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta, con excepcion

de las siguientes:

a) Las establecidas en las fracciones IV, VIl y VIII del articulo 25 de dicha ley, salvo las inversiones realizadas para la

prospeccién y exploraciéon minera o las que las sustituyan, y

b) Las contribuciones y aprovechamientos, pagados por dicha actividad.

Los contribuyentes podran acreditar contra el derecho a que se refiere este articulo, los pagos definitivos efectuados en
el ejercicio de que se trate del derecho sobre mineria a que se refiere el articulo 263 de esta Ley, asi como el monto de
la inversion realizada en las obras de infraestructura y sociales que desarrollen en favor de las comunidades donde
se asientan las Unidades Mineras siempre que no las hayan acreditado contra el derecho a que se refiere el articulo

270 de esta Ley.

El derecho a que se refiere el presente articulo, se calculara considerando la totalidad de las concesiones o asignaciones

de las que sea titular.

El pago del derecho sefialado en este articulo se efectuara con independencia de los pagos de otros derechos sobre

mineria que, en su caso, procedan de acuerdo a esta Ley.”

Articulo 270. Los titulares de concesiones y asignaciones mineras pagaran anualmente el derecho extraordinario sobre
mineria, aplicando la tasa del 0.5% a los ingresos derivados de la enajenacion del oro, plata y platino, mediante

declaracidn que se presentara ante las oficinas autorizadas por el Servicio de Administracién Tributaria a mas tardar el

ultimo dia habil del mes de marzo del aiio siguiente a aquel al que corresponda el pago.
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El derecho a que se refiere el presente articulo, se calcularad considerando los ingresos totales del concesionario o
asignatario minero por la enajenacién o venta del oro, plata y platino, independientemente del nimero de concesiones

o asignaciones de las que sea titular.

Los contribuyentes deberan llevar contabilidad por separado en donde se identifiquen los ingresos derivados de la

enajenacion del oro, plata y platino.

Los contribuyentes podrdn acreditar contra el derecho a que se refiere este articulo, el monto de la inversion
realizada en las obras de infraestructura y sociales que desarrollen en favor de las comunidades donde se asientan
las Unidades Mineras, siempre que no se hayan acreditado contra el derecho a que se refiere el articulo 268 de esta

Ley.

El pago del derecho sefialado en este articulo, se efectuara con independencia de los pagos de otros derechos sobre

mineria que, en su caso, procedan de acuerdo a esta Ley.

El Servicio de Administracion Tributaria podra expedir las disposiciones de caracter general necesarias para la correcta

y debida aplicacién de este articulo.”

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente:

Victoria de Durango, Dgo. A 21 de Marzo de 2017.

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
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DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ

DIP. AUGUSTO AVALOS LONGORIA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS GINA GERARDINA
CAMPUZANO GONZALEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO,
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ,
RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, AUGUSTO FERNANDO AVALOS
LONGORIA, Y JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; ASI
COMO LAS DIPUTADAS ELIA ESTRADA MACIAS, MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO Y ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
QUE CONTIENE REFORMA EN ADICION A LOS ARTICULOS 20 BIS Y 306 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputados, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO,
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, AUGUSTO FERNANDO AVALOS
LONGORIA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, asi como, las diputadas ELIA ESTRADA MACIAS,MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO y ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética
de la LXVII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccién |, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, iniciativa con proyecto de Decreto por el
gue proponemos reforma en adiciéon a los articulos 20 BIS y 306, del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Durango, con el fin de agregar una fraccién en las causas penales que se siguen por querella y tipificar el delito de

discriminacién en el estado de Durango al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacién es una practica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable o de desprecio inmerecido a

determinada persona o grupo, que a veces no percibimos, pero que en algin momento la hemos causado o recibido.

Hay grupos humanos que son victimas de la discriminacion todos los dias por alguna de sus caracteristicas fisicas, su

forma de vida, origen étnico, nacionalidad, sexo, edad, por alguna discapacidad, condicién social, situacién econémica,
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estado de salud, el embarazo, la lengua, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil y otras

diferencias pueden ser motivo de distincién, exclusion o restriccion de derechos.

Los efectos de la discriminacion en la vida de las personas son negativos y tienen que ver con la pérdida de derechos
y la desigualdad para acceder a ellos; lo cual puede orillar al aislamiento, a vivir violencia e incluso, en casos
extremos, a perder la vida. Para efectos de la Ley Estatal de Prevencion y Eliminacion de la Discriminacién, sefala

en su articulo 9, que se entendera por discriminacion:

“Articulo 9.- Toda distincion, exclusion o restriccion que, por accion u omision, con intension o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades especialmente de nifias, nirios y adolescentes,
cuando se base en uno o mds de los siguientes motivos: el origen étnico, o nacional, el color de la piel, la cultura, el sexo,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, economica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o la filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los

antecedentes penales o cualquier otro motivo.”

Debe quedar claro que para efectos juridicos, la discriminacién ocurre solamente cuando hay una conducta que
demuestre distincion, exclusion o restriccion, a causa de alguna caracteristica propia de la persona que tenga

como consecuencia anular o impedir el ejercicio de un derecho.

Algunos ejemplos claros de conductas discriminatorias son:

1.- Impedir el acceso a la educacion publica o privada por tener una discapacidad, otra nacionalidad o credo religioso.
2.- Prohibir la libre eleccion de empleo o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el mismo,
por ejemplo a consecuencia de la corta o avanzada edad.

3.- Establecer diferencias en los salarios, las prestaciones y las condiciones laborales para trabajos iguales, como puede
ocurrir con las mujeres.

4.- Negar o limitar informacién sobre derechos reproductivos o impedir la libre determinacion del nimero y
espaciamiento de los hijos e hijas.

5.- Negar o condicionar los servicios de atencién médica o impedir la participacién en las decisiones sobre su
tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y medios.

6.- Impedir la participacion, en condiciones equitativas, en asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra indole a
causa de una discapacidad.

7.- Negar o condicionar el acceso a cargos publicos por el sexo o por el origen étnico.

Es importante mencionar que las personas con discapacidad, adultas mayores, nifas, nifios, jovenes, personas

indigenas, con VIH, no heterosexuales, con identidad de género distinta a su sexo de nacimiento, personas migrantes,
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refugiadas, entre otras, son mas propensas a vivir algin acto de discriminacion, ya que existen creencias falsas en
relacion a temerle o rechazar las diferencias. No obstante, debemos estar conscientes de que las personas en lo Unico
que somos iguales, es en que somos diferentes.

Discriminacién en general

En General las sociedades democraticas contemporaneas son sistemas ordenados de cooperacién social para el
beneficio mutuo de quienes las integran, es decir, personas autdbnomas en tanto que son quienes disefian sus propios

planes de vida y eligen los medios para llevarlos a cabo.

Las personas que integran la sociedad, en tanto auténomas, tienen distintas formas de ver y entender el mundo, asi
como concepciones particulares —concepciones éticas- del bien, definidas como el conjunto de intereses, preferencias,
valores, creencias, contenidos éticos y culturales que cada persona en lo individual considera valioso para llevar a cabo
sus planes de vida satisfactoriamente y de acuerdo a sus propios fines. Las concepciones particulares del bien, asimismo,
son parte de lo que da sentido a la vida de cada ser humano, haciendo de ellas vidas que cada uno considera que vale

la pena vivir.

Sin embargo, estas concepciones, en la medida en que son individuales, no son necesariamente compartidas por otras

personas, creando con ello sociedades diversas.

Por otra parte, las concepciones particulares del bien pueden ser opuestas entre si y entrar en conflicto, por lo cual es
necesario tener un sistema regulado de libertades y derechos que permita a todas las personas llevar a cabo, en

igualdad de circunstancias, sus planes de vida sin alterar o interferir negativa e injustificadamente en los de otras.

En este contexto, la discriminacion es la negacién del ejercicio igualitario de libertades, derechos y oportunidades para
que las personas tengan posibilidades iguales de realizar sus vidas. Es decir, la discriminacién excluye a quienes la sufren
de las ventajas de la vida en sociedad, con la consecuencia de que éstas se distribuyen de forma desigual e injusta. La
desigualdad en la distribucion de derechos, libertades y otras ventajas de la vida en sociedad provoca a su vez que

quienes son sujetos a ésta son cada vez mas susceptibles de ver violados sus derechos en el futuro.

Asi, cuando la discriminacién se focaliza histérica y sistematicamente en contra de personas pertenecientes a grupos
especificos, se habla de grupos vulnerados que, al tener constantemente menores oportunidades y un acceso

restringido a derechos, se encuentran en una situacién de desventaja con respecto al resto de la sociedad.

Los actos de discriminacién son mencionados por el Cédigo Penal del Estado, en su articulo 306, sin embargo es

necesario hacer una nueva redaccion a este ordenamiento para delimitar con mayor claridad la conducta que se

pretende inhibir en la poblacién y brindar mayor proteccién a los grupos vulnerables.
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Por lo anteriormente expuesto, a nombre de los Grupos Parlamentaros del Partido Accién Nacional y de la Revolucién

Democratica, sometemos a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma en adicién los articulos 20 BIS y 306, del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano

de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 20 BIS. ..

I a XXVII.....

XXVII.  Simulacién de pruebas;
XXVIII. Violacién a la intimidad personal o familiar; y

XXIX.- La discriminacién.

Articulo 306. Comete el delito de discriminacion quien injustificadamente por razones de edad, sexo, género,
embarazo, estado civil, raza, color de piel, idioma, religion, ideologia, orientacién sexual, opiniones politicas,
posicion social o econémica, discapacidad, condicion fisica, estado de salud o de cualquier otra indole, atente
contra la dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y libertades de las personas mediante la

realizacién de las siguientes conductas:

I VEJACIONES CON EFECTOS MORALES O MATERIALES. Veje o excluya a alguna de dichas personas o a

un grupo de ellas, cuando esa conducta tenga por resultado un daiio material o moral;
Il DISCRIMINACION EN LA PRESTACION DE SERVICIOS. En ejercicio de sus actividades profesionales,
mercantiles o empresariales, niegue a alguna de esas personas, un servicio o una prestacion a la que tengan

derecho.

Para los efectos de esta fraccion, se considera que toda persona tiene derecho a los servicios o prestaciones que

se ofrecen al publico en general;
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11l. PROVOCACIONES INNOBLES. Provoque o incite a la discriminacién, al odio o a la violencia en perjuicio de una

persona o un grupo de personas;

Iv. LIMITACIONES LABORALES. Les niegue o restrinja sus derechos laborales adquiridos, principalmente
por razén de género o embarazo, o limite un servicio de salud principalmente a la mujer en relacién con el

embarazo; o

V. DERECHOS EDUCATIVOS. Les niegue o restrinja sus derechos educativos.

Este delito, sélo se perseguira por querella de parte ofendida y se impondran de uno a tres aiios de prision y

multa de setenta y dos a doscientos dieciséis dias de salario.

Al que siendo servidor publico, incurra en alguna de las conductas previstas en este articulo, o niegue o retarde
a una de las personas en él mencionadas un tramite, servicio o prestacion a que tenga derecho, se le aumentara
en una mitad la pena prevista en el primer parrafo de este articulo, y se le impondra la destitucion e
inhabilitacion para el desempeiio de cualquier cargo, empleo o comisién publicos hasta por el mismo tiempo de

la pena de prision impuesta.

No seran considerados como delitos contra la dignidad de las personas, todas aquellas medidas tendientes a la

proteccion de los grupos socialmente desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo sean cometidas por persona con la que el ofendido tenga una

relacion de subordinacion laboral, la pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementara en una mitad la pena cuando los actos previstos en este articulo limiten el acceso a

las garantias juridicas indispensables para la proteccion de todos los derechos humanos.

La autoridad judicial competente estara obligada en su resolucion a sefialar a favor de la victima lo relativo a la
reparacion del daio y las medidas afirmativas correspondientes que garanticen que los actos, omisiones o

practicas sociales discriminatorias no se repitan en su perjuicio.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su Publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que opongan al contenido del presente Decreto.
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Atentamente:

Victoria de Durango, Dgo. a 13 de Marzo de 2017.

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN

DIP. AUGUSTO AVALOS LONGORIA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS CC. DIPUTADAS MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO, ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ Y ELIA ESTRADA
MACIAS Y INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASI COMO LAS Y LOS DIPUTADOS JOSE
ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN,
AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA, ELIZABETH NAPOLES
GONZALEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GINA GERARDINA
CAMPUZANO GONZALEZ Y JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO A LA LEY ESTATAL
DE PREVENCION Y ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Las suscritas diputadas, MAR GRECIA OLIVA GUERRERO, ELIA ESTRADA MACIAS y ROSA ISELA DE LA ROCHA
NEVAREZ, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica, asi como, las y los diputados JORGE
ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, AUGUSTO AVALOS LONGORIA, JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional; integrantes de la LXVII Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 78 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fraccion | de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, por su conducto sometemos a la consideracién del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona un articulo a la Ley Estatal de Prevencion y Eliminacion de la Discriminacion,

con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada hombre, mujer y nifio tiene el derecho a estar libre de discriminacién basada en género, raza, etnia, orientacion
sexual u otra condicidn, asi como a otros derechos humanos fundamentales que dependen de la realizacion plena de

los derechos humanos para la protecciéon de la discriminacion. Estos derechos se encuentran establecidos en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los Pactos Internacionales, la Convencion Internacional de los
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Derechos del Nifio y otros tratados y declaraciones internacionales; todas éstas constituyen herramientas poderosas

que deben ser puestas en marcha para eliminar todo tipo de discriminacion.

El derecho humano a la no - discriminacion confiere a cada hombre, mujer, joven y nifia o nifio los siguientes derechos

fundamentales, incluyendo:

° El derecho a la no distincion, exclusion, restriccion o preferencia por motivos de género, raza, color, origen
nacional o étnico, religién, opinién politica u otra, edad, o cualquier otra condicién que tenga el propdsito de

afectar o deteriorar el goce completo de los derechos y libertades fundamentales.

. El derecho a la igualdad entre hombre y mujer tanto en la familia como en la sociedad.
. El derecho a la igualdad entre nifio y nifia en todas las areas: educacién, salud, nutriciéon y empleo.
° El derecho de todas las personas para estar libres cualquier tipo de discriminacion en todas las areas y niveles

de educacién y acceso igualitario a una educacién continda y capacitaciéon vocacional.

. El derecho al trabajo y a recibir salarios que contribuyan a un estandar adecuado de vida.

e  Elderecho a unaremuneracién igualitaria en el trabajo.

e Elderecho a una estandar alto y accesible de salud para todos.

e  Elderecho de crecer en un ambiente seguro y saludable.

° El derecho a participar en la toma de decisiones y politicas que afecten a su comunidad a nivel local,

nacional e internacional.

Las obligaciones adquiridas por los gobiernos, se encuentran consagradas por la Conferencia Mundial sobre Derechos

Humanaos, de Viena; se destacan los consagrados en los parrafos 15, 18, 19y 22, que en su texto proclaman:

"El respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales sin distincion alguna es una regla fundamental de
las normas internacionales de derechos humanos. La pronta y amplia eliminacién de todas las formas de racismo y
discriminacién racial, de la xenofobia y de otras manifestaciones conexas de intolerancia es una tarea prioritaria de la
comunidad internacional.... Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible
de los derechos humanos universales. La plena participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica,
civil, econdmica, social y cultural en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las formas
de discriminacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional.... Considerando la

importancia de las actividades de promocién y protecciéon de los derechos de las personas pertenecientes a minorias y
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la contribucién de esas actividades a la estabilidad politica y social de los Estados en que viven esas personas.. Es
menester prestar especial atencién a la no discriminacién y al disfrute, en igualdad de condiciones, por parte de los
discapacitados de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluida su participacion activa en todos

los aspectos de la sociedad..."

De la declaracién de Copenhague sito los compromisos 4y 5:

" Los gobiernos de la republica mexicana nos comprometemos a promover la integraciéon social fomentando
sociedades estables, seguras y justas, y que estén basadas en la promocién y proteccién de todos los derechos
humanos, asi como en la no-discriminacion, la tolerancia, el respeto de la diversidad, la igualdad de oportunidad, la
solidaridad, la seguridad y la participacion de todas las personas, incluidos los grupos y las personas desfavorecidos y
vulnerables Con ese fin, en el plano nacional...Formularemos o fortaleceremos politicas y estrategias encaminadas a
eliminar la discriminacion en todas sus formas y a lograr la integracion social sobre la base de la igualdad y el respeto
de la dignidad humana...Promoveremos el acceso de todos a la educacién, la informacién...Nos comprometemos a
promover el pleno respeto de la dignidad humana y a lograr la igualdad y la equidad entre el hombre y la mujer y a
reconocer y aumentar la participacion y la funcién directiva de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y
cultural, y en el desarrollo. . . Adoptaremos medidas eficaces, entre otras cosas, mediante la promulgacién y aplicacién
de leyes, y aplicaremos politicas encaminadas a combatir y eliminar todas las formas de discriminacién, explotacion,
malos tratos y violencia contra las mujeres y las nifas, de conformidad con los instrumentos y las declaraciones
internacionales pertinentes; Promoveremos y protegeremos el goce pleno por la mujer, en condiciones de igualdad, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales j) Formularemos o fortaleceremos las politicas y practicas que
permitan que la mujer participe plenamente en el trabajo remunerado y en el empleo con medidas para la promocién
de grupos postergados, la educacion, la capacitacion, la proteccidon apropiada en virtud de la legislacion laboral, y el
apoyo a la prestacion de Promoveremos y protegeremos los derechos humanos de la mujer y promoveremos la

ratificacion, de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer..."

La iniciativa que presentamos el dia de hoy pretende adicionar un articulo 55 Bis en el cual se plantea
establecer que de todo establecimiento mercantil en general est4 obligado a exhibir un letrero visible que senale
“En este establecimiento no se discrimina por motivos de raza, religion, orientacion sexual, condlicion fisica o
socioeconomica ni por ningdn otro motivo’, incluyendo para quejas, los teléfonos de emergencia y de la Fiscalia General
del Estado. Dicho dispositivo pretende reducir los graves efectos que tiene fa discriminacidn en quienes son victimas,
evitado con ello, que incida negativamente en el desarrollo humano, en la pertenencia colectiva, en el tejido social, en

el nivel econémico de los ciudadanos duranguenses.

Por lo anteriormente expuesto, a nombre de los Grupos Parlamentaros del Partido Accién Nacional y de la revolucién

Democratica, sometemos a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un articulo 55 Bis a la Ley Estatal de Prevencion y Eliminacion de la Discriminacién

de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 55 Bis.- El titular de todo establecimiento mercantil en general esta obligado a exhibir un letrero visible que
sefale “£n este establecimiento no se discrimina por motivos de raza, religion, orientacion sexual, condicion fisica o
socioeconomica ni por ningun otro motivo’, incluyendo para quejas, los teléfonos de emergencia y de la Fiscalia General
del Estado.

Las dependencias de la Administracién Publica Estatal y Municipal estardn obligadas a exhibir un letrero visible que
sefale “£n estas oficinas publicas no se discrimina por motivos de raza, religion, orientacion sexual, condlicion fisica o
socioeconomica ni por ningun otro motivo’, incluyendo para quejas, los teléfonos de emergencia y de la Fiscalia General
del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su Publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que opongan al contenido del presente Decreto.

Atentamente:

Victoria de Durango, Dgo. A 21 de Marzo de 2017.

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
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DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ

DIP. AUGUSTO AVALOS LONGORIA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS
AGRICOLAS Y GANADEROS, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY
GANADERA PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Asuntos Agricolas y Ganaderos, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa
presentada por los CC. Diputados, AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, JOSE ANTONIO
OCHOA RODRIGUEZ, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, y ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, asi como, las diputadas ELIA ESTRADA MACIAS, MAR GRECIA
OLIVA GUERRERO y ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica de la LXVII Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley Ganadera para el Estado de Durango,
por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93,
103,129, 135,176, 177,178 y demas relativos de /a Ley Orgdnica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la

determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El 27 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacion del salario minimo, conforme al cual se creé la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Conforme al Decreto de Reforma Constitucional, la UMA se convierte en la unidad de cuenta que se utilizara como
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes.

SEGUNDO.- En virtud de lo anterior, la UMA fue creada para dejar de utilizar al salario minimo como instrumento de
indexacién y actualizacién de los montos de las obligaciones previstas en diversos ordenamientos juridicos,
permitiendo con ello que los incrementos que se determinen al valor del salario minimo ya no generen aumentos a
todos los montos que estaban indexados a éste, logrando con esto que el salario minimo pueda funcionar como un
instrumento de politica publica independiente y cumpla con el objetivo constitucional de ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos.
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En este sentido, al prohibirse en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la utilizacion del salario
minimo como Indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, resulta necesario contar con
una unidad de indexacién que lo sustituya en dicha funcion.

Asimismo, es importante sefalar que conforme al articulo 26, apartado B, parrafo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se prevé que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sea la autoridad
facultada para calcular, en los términos que sefale la ley reglamentaria que apruebe el Congreso de la Unidn, el valor
de la UMA.

TERCERO.- Ahora bien, el decreto de reforma constitucional establecié en su articulado transitorio la siguiente
obligacion para las Entidades Federativas:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados,
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito
Federal y Municijpales deberdn realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su
competencia, segun sea el caso, en un plazo maximo de un ario contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice base, medida o referencia y
sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Por lo que nos encontramos en el plazo justo para adecuar nuestra legislacién en cumplimiento al mandato superior.

De igual forma, resulta conveniente sefalar que con fecha 30 de diciembre de 2016 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, la que tiene por objeto:

... establecer el método de cdlculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para determinar el
valor actualizado de la Unidad de Medlida y Actualizacion.

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio
nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracién
de esta Honorable Representacién Popular, para su discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 313, 313 bis 1, 315, 315 bis 1y 322 de la Ley Ganadera para el Estado de
Durango, para quedar como sigue:

Articulo 313....

. Al que no manifieste el ejercicio de la explotacion pecuaria en los términos de esta ley, se hard acreedor a una
multa equivalente a cien veces de la unidad de medida y actualizacion;

IR A quien haciendo uso de una servidumbre de paso o via pecuaria, permita el apareamiento con animales que
no le pertenezcan se hard acreedor a una multa de cincuenta a trescientas veces la unidad de medida y actualizacion;

IV. Al que falsifique o altere el documento de transmision de propiedad, guia de transito u orden de sacrificio, se
haré acreedor a una multa equivalente de mil a diez mil veces la unidad de medida y actualizacién;

V. Alos duenos de saladeros, curtidurias, talabarterias, textiles y demds establecimientos dedicados a la industrializacion
de pieles, productos y subproductos pecuarios, que no presenten la documentacién a que les obliga la ley, se haradn
acreedores a una multa equivalente de cien a doscientas veces la unidad de medida y actualizacion;

VI. Al que ordene o transporte cualquier especie doméstica productiva y no se detenga para su revision correspondiente
en los puntos de verificacion e inspeccion estatal, se le impondra una multa equivalente de cien a quinientas veces la
unidad de medida y actualizacion;

VII. A quien se le detenga con animales orejanos sin la autorizacidon correspondiente, y sin comprobar la legitima
propiedad, se hard acreedor a una multa equivalente de dos mil a diez mil veces la unidad de medida y actualizacion;

VIIl. A quien se le detenga con animales mostrencos sin la autorizacién correspondiente, y sin comprobar la legitima
propiedad, se hard acreedor a una multa equivalente de dos mil a diez mil veces la unidad de medida y actualizacion;

IX. A quien transporte ganado, sus productos o subproductos sin ampararse con la guia de transito correspondiente,
se hard acreedor a una multa equivalente de cincuenta a quinientos veces la unidad de medida y actualizacion;
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X. Al propietario o usuario que no construya y no dé mantenimiento a los cercos de los terrenos utilizados como
agostaderos, se le impondrd una multa equivalente de cincuenta a doscientos veces la unidad de medida y
actualizacion.

XI. A la persona que movilice o lleve a cabo compraventa, ordene o realice el trasporte de animales afectados por
enfermedad infectocontagiosa, se le aplicara una multa equivalente de dos mil quinientos a diez mil veces la unidad
de medida y actualizacion;

XIl. A quien movilice o comercialice animales que hayan salido reactores a las pruebas de tuberculina con motivo
distinto al sacrificio, se le impondra una multa equivalente de doscientos a mil veces la unidad de medida y
actualizacion;

XIlIl. Al que abandone un animal o animales muertos por enfermedad infecto-contagiosa sin incinerarlos o enterrarlos,
se le impondra una multa equivalente de cien a doscientos veces la unidad de medida y actualizacion;

XIV. Al propietario de ganado que se introduzca dos o mds veces en predios ajenos causando dafos, se le impondra
una sancion de entre cien y quinientos veces la unidad de medida y actualizacién;

XV. A quien introduzca ganado al Estado proveniente de otras entidades federativas sin haber acreditado su legal
procedencia se le aplicard una multa equivalente de cinco mil a diez mil veces la unidad de medida y actualizacion;

XVI. A quien expida guias de transito para movilizar ganado de zonas de alta a baja prevalencia, se le impondra de
dos mil quinientos a diez mil veces la unidad de medida y actualizacion;

XVII. A quien introduzca ganado de otro estado y lo movilice hacia otros estados haciéndolo pasar como originario
del Estado de Durango, se le sancionarad con multa equivalente de diez mil a veinte mil veces la unidad de medida y
actualizacion;

XVIIL. A quien una vez obtenido el visto bueno de la Secretaria para la movilizacién, altere la documentacion o
cualquier otra identificacion o sustituya el ganado, se le impondra multa de cinco mil a quince mil veces la unidad de
medida y actualizacion;

XIX. A quien incumpla con el dltimo parrafo del articulo 149 de esta ley, se hara acreedor de una multa equivalente
de cinco mil a quince mil veces de la unidad de medida y actualizacion;

XX
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XXI. A quien transfiera autorizaciones para la internaciéon de ganado, productos o subproductos, se le sancionara
con multa equivalente de cien a quince mil veces la unidad de medida y actualizacion;

XXII. Al propietario o encargado de ganado que provoque accidentes en las vias publicas estatales de
comunicacién, se le aplicara una multa equivalente de cinco mil a diez mil veces la unidad de medida y actualizacién;

XXIII. Al que participe en una accién encaminada a la adulteracion mediante mezclas de otros productos o por
cualquier otro medio, de la miel, y los productos de la colmena, jalea real, el polen y propdleos, se le aplicard una multa
equivalente de cincuenta a cien veces la unidad de medida y actualizacion, y

XXIV. Al que realice cualquier operacién o contrato con el despojo de alguin animal muerto por causa desconocida
o enfermedad infecto-contagiosa, se hara acreedor de una multa equivalente de cien a cinco mil veces la unidad de
medida y actualizacién.

XXV. A quien proporcione o asiente datos falsos en el formato Unico de factura que ampare la propiedad de los
animales, en las guias de transito o las altere de cualquier forma se le aplicard una multa equivalente de dos mil

quinientos a diez mil veces la unidad de medida y actualizacion;

XXVI. A quien ponga en riesgo el estatus sanitario alcanzado en la actividad ganadera en la entidad, se le impondra
una multa equivalente de diez mil a veinte mil veces la unidad de medida y actualizacién;

XXVII. A quien autorice o movilice ganado sin la documentacion necesaria se le impondra una multa equivalente
de diez mil a veinte mil veces la unidad de medida y actualizacién;

XXVIIl. A quien evada las casetas de inspeccidon ganadera se le impondra multa equivalente de cuatrocientos a mil
veces la unidad de medida y actualizacién.

Articulo 313 bis.- Seimpondrd multa equivalente de cinco mil a veinte mil veces la unidad de medida y actualizacion,
almomento de cometerse la infraccidn se debera herrar el ganado con las siglas C.N., independientemente de las penas
que correspondan por los delitos en que hubieren incurrido, a quienes:

lalaVl...

Articulo 313 bis 1.-...:

I. Multa de quinientos a dos mil veces la unidad de medida y actualizacion al momento de cometerse la infraccion; y
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Articulo 315. ...

I Multa de cien a mil veces la unidad de medida y actualizacién cuando documente ganado que proceda de
zonas que no le corresponda;

1. Multa de cien a dos mil veces la unidad de medida y actualizacion cuando se dedique directa o
indirectamente a la compraventa de ganado, sus productos y/o subproductos pecuarios;

1. Multa de cincuenta a quinientos veces la unidad de medida y actualizacion cuando niegue el servicio de su
competencia que le sea solicitado;

V. Multa de cien a diez mil veces la unidad de medida y actualizacion, cancele o convalide sin causa justificada
la documentacién que pruebe la legitima propiedad, sanidad y/o movilizacién de ganado sus productos y/o
subproductos; y

V. Multa de cien a diez mil veces la unidad de medida y actualizacién cuando proporcione los formatos de las
guias de transito y sello oficial a personas ajenas al servicio de inspeccion.

A la autoridad que no expida el acta circunstanciada a que hace referencia el articulo 95 de esta ley, se le impondra
multa de cincuenta a quinientos veces la unidad de medida y actualizacién.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, por unidad de medida y actualizacion, se entendera a la
publicada por el en el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de conformidad con la Ley para Determinar

el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 315 bis.- El técnico autorizado que aplique los identificadores de SINIIGA sin cumplir con los requisitos
establecidos en la normatividad de la materia, se leimpondra una sancién de mil a cinco mil veces la unidad de medida
y actualizacion y sera inhabilitado en el desempefio de sus funciones por la Secretaria.

Articulo 322.- ....

En los casos en que esta ley no especifique la sancion correspondiente, pero otorgue competencia a la Autoridad
Municipal, ésta se limitara a aplicar multas de cincuenta a ciento cincuenta veces la unidad de medida y actualizacion,
sin perjuicio de poner en conocimiento de la Secretaria o de otra autoridad municipal o estatal competente los hechos
que pudieran constituir infraccién o delito y cuya sancién no sea de su competencia.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, serd el publicado por el en el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en el Diario Oficial de la Federacion, en los términos establecidos por la Ley para

Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

TERCERO. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia distintas a su naturaleza, para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en esta ley, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de la misma, se entenderan

referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente decreto, excepto las

relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de Inversién o UDI.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondré se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 15 (quince) dias del mes de

Febrero del afno 2017 (dos mil diecisiete).

COMISION DE ASUNTOS AGRICOLAS Y GANADEROS

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

PRESIDENTE
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DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

SECRETARIA

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ

VOCAL

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ

VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS

VOCAL

DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION ESPECIAL
INTEGRADA POR LOS CC. DIPUTADOS LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA,
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR,
SERGIO URIBE RODRIGUEZ Y ELIA ESTRADA MACIAS, QUE CONTIENE LA
PROPUESTA PARA OTORGAR LA MEDALLA “JOSE FERNANDO RAMIREZ”
AL HISTORIADOR ENRIQUE KRAUZE KLEINBORT.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn Especial formada por los CC. Diputados Luis Enrique Benitez Ojeda, Silvia patricia Jiménez Delgado,
Adriana de Jesus Villa Huizar, Sergio Uribe Rodriguez y Elia Estrada Macias, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente la iniciativa que contiene la propuesta para otorgar la Medalla “José Fernando Ramirez” al historiador
Enrique Krauze Kleinbort; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por los articulos relativos de
la Ley Orgénica del Congreso del Estado, sometemos a la consideracidn del Pleno el siguiente dictamen al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El inciso e de la fraccion V del articulo 82 de la Constitucion Politica Local sefiala que el Congreso del Estado
podra Conceder distinciones u honores por servicios distinguidos prestados al Estado y la Nacion, en los términos de la

ley.

Es asi que la Ley Organica del Congreso del Estado establece las distinciones u honores que pueden concederse ademas

del procedimiento por medio del cual se otorgan.

Una de dichas distinciones es la Medalla “José Fernando Ramirez”, la cual se otorgard a quienes por sus acciones, por
sus producciones o trabajos docentes, de investigacién o de divulgacién, hayan contribuido a enriquecer el estudio de
la historia, arqueologia y paleontologia del Estado y la nacién. El espiritu de la condecoracién que lleva el nombre del
historiador mas importante de México en el siglo XIX, de origen novovizcaino, es justamente reconocer a los

historiadores que, como Ramirez y Alvarez, han contribuido a la difusién de la historia nacional, como a la historia local.

SEGUNDO.- El espiritu de la condecoracion que lleva el nombre del historiador mas importante de México en el siglo
XIX, de origen novovizcaino, es justamente reconocer a los historiadores que, como Ramirez y Alvarez, han contribuido

a la difusion de la historia nacional, como a la historia local.

José Fernando Ramirez, nacié en Parral, Chihuahua el 5 de mayo de 1804, estudié en el colegio local y luego continué
sus estudios en la ciudad de Durango, donde se radicé en 1826. Desde entonces tomé parte en la politica local; se conté
entre los fundadores de la primera logia del rito yorkino en Parral titulada Apoteosis de Hidalgo nimero 54, de la cual
fue Venerable Maestro y fue ademas uno de los organizadores de la Sociedad Patriética Amigos de Hidalgo, primera de

su género en esa misma ciudad, cuya mision era fomentar el culto a la memoria del Padre de la Patria. El 25 de abril de
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1828 fue nombrado Ministro Fiscal del Supremo Tribunal de Justicia de Chihuahua y publicd, bajo su responsabilidad,
varios de los primeros periddicos que vieron la luz publica en la ciudad de Chihuahua, como El Centinela, El Trompeta,
Antorcha Federal y El Indio del Chuviscar, fue ésta la primera hoja diaria de que se tiene noticia. Era de credo federalista,
defendio los derechos del General Vicente Guerrero a la Presidencia de la Republica y fue depuesto del cargo de
Magistrado Fiscal y des-terrado de la jurisdiccién del Estado de Chihuahua, en unién de otros funcionarios

chihuahuenses, tras el golpe de estado que ejecutd el Gobernador Arce a principios de 1830.

Regresé a la ciudad de Durango, donde poco después fue electo Diputado Federal. Figuré con grado de Capitan en la
“Compaiiia de Patriotas” organizada para combatir a los barbaros y en 1835 desemperié la Secretaria de Gobierno con
los Gobernadores Asunsulo y Esparza. Terminé en Durango los estudios correspondientes a la carrera de abogado,
presentando su examen profesional en Zacatecas y en 1837 se le encomendé la direccidn del Instituto de Ciencias y
Artes de Durango. Nuevamente fue Diputado al Congreso de la Unidn en 1842, y una vez disuelto el Congreso por el
Presidente Bravo, en seguida fue electo para integrar parte de la Asamblea Nacional Legislativa que expidio las Bases
Organicas de la Republica, mas tarde fue electo Rector del Colegio de Abogados de la ciudad de México y en 1845
Senador por la clase de industriales. Se afilié al partido liberal, donde figuré en el grupo moderado y fue miembro de
las Academias de la Lengua y de la Historia. Se distinguié por su actuacién en los centros intelectuales de la capital, fue
considerado como una autoridad en asuntos histdricos y dejé varias obras escritas, entre ellas Noticias Estadisticas del

Estado de Durango.

Sus notas a la Historia de México de Prescott y el descubrimiento del Cédice que lleva su nombre son sélo algunas de
las obras que muestran su profundo conocimiento de la historia de México y su pasién por la investigacion; bibliéfilo,
erudito e historiador, conformé una de las bibliotecas personales mas importantes del siglo XIX, parte de ella es la base
de los fondos especiales de la Biblioteca Central del Estado de Durango, el resto de su valiosa coleccidn fue trasladada
a Europa y vendida a las mas importantes bibliotecas y responsorios documentales. Su trabajo meticuloso y analitico
de la historia, ha hecho que se le considere como uno de los grandes sabios del siglo XIX y el creador de las bases para
el estudio sistematico y académico de la historia por lo que algunos pensadores positivistas no dudaron en llamarle

Principe de la historia.

Varias veces estuvo al frente de las Secretarias de Relaciones Exteriores y Gobernacién durante los Gobiernos de los
Presidentes Herrera y Arista; también fue Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Fue nombrado vocal de
la Junta de Notables reunida por el General Forey en julio de 1863 para dar forma al llamamiento del Archiduque
Maximiliano de Austria al trono de México, coronacién a la que se rehuso asistir, lo que no fue obstaculo para que éste
lo nombrara, en junio de 1864, para que organizara el gabinete imperial, en el que figuré como jefe y Ministro de
Relaciones Exteriores. Con este caracter firmé la ley de 3 de octubre de 1865 que condend a la pena de muerte a los sol-
dados republicanos que luchaban en contra de la intervencién extranjera y de la monarquia, a mediados del mismo
mes renuncié al Ministerio de Relaciones, pasando al Ministerio de Estado, fue Presidente de la Academia de Ciencias y

Literatura, Gran Cruz de la Orden de Guadalupe. A principios de 1866 se separ6 del gabinete y se dirigié a Europa poco

antes del triunfo de la Republica.




GACETA PARLAMENTARIA

A fines de ese aino el Gobernador de Durango, General Aranda, impuso un préstamo forzoso de veinte mil pesos sobre

sus bienes existentes en la ciudad de Durango. Murié en Alemania en abril de 1871.

TERCERO.- Desde fines del siglo XIX, la obra de José Fernando Ramirez ha sido estudiada por prestigiados historiadores
como Luis Gonzalez Obregén quien realiz6 la primera complicacién de la obra de José Fernando Ramirez en 1898,
incluyendo su primer estudio bibliografico que contribuyé a fortalecer la dimensién del historiador, luego vendrian
otros estudiosos de su obra, entre los que destaca don Ernesto de la Torre Villar quien realizaria una nueva y mas amplia
compilacién publicada por la Universidad Nacional Auténoma de México en sendos tomos; mas recientemente el
historiador Enrique Krauze, ha dedicado gran parte de su trabajo como investigador al estudio de la obra de José
Fernando Ramirez. Ademas de ser un promotor del estudio de la obra de Ramirez y Alvarez, Enrique Krauze Kleinbort,
originario de la ciudad de México, doctor en Historia por El Colegio de México ha dedicado grandes esfuerzos en la

divulgacion de la historia nacional.

Ha sido profesor investigador del Centro de Estudios Histéricos de El Colegio de México, profesor invitado en el St.
Anthony's College de Oxford, y del The Wilson Center en Rochester New York. Por mas de veinte afios colaboré con
Octavio Paz en la revista Vuelta, de la que fue secretario de redaccién y subdirector. A partir de 1991 fundé la productora
Clio TV, que se ha convertido un medio muy eficaz para la divulgacion de la historia, propiciando el acercamiento de

grandes nucleos de poblacion al reconocimiento de su pasado y fortalecimiento de la identidad nacional.

Desde 1999 dirige la revista: Letras Libres, considerada la heredera de Vuelta. Es autor de cerca de cuarenta obras entre
las que destacan Siglo de Caudillos; Historia de la Revolucién Mexicana; Por una democracia sin adjetivos; los ocho
volumenes de Biografia del poder, cuyo titulo IV dedicado a Francisco Villa, ha sido al biografia que ha permitido un
mayor acercamiento, sin adjetivos, al conocimiento de este duranguense; Siglo de caudillos: Biografia Politica de
México; La presidencia imperial; El poder y el delirio; De héroes y mitos; y, El nacimiento de las instituciones. Enrique
Krauze en mayo de 1992 recibidé la Medalla al Mérito Histérico "Capitan Alonso de Le6n", y el 16 de diciembre de 2003
le fue concedida la Gran Cruz de la Orden de Alfonso X el Sabio. En agosto de 2008 recibi6 la Gran Cruz de la Orden de
Isabel la Catdlica. En 2014, recibio el premio FAES de la Libertad de manos del expresidente del gobierno espafol José
Maria Aznar, y en diciembre de 2015, el gobierno de Mariano Rajoy le concedié mediante Real Decreto la nacionalidad
espafola por carta de naturaleza. En 2010 fue galardonado con el Premio Nacional de Ciencias y Artes en el drea de
Historia, Ciencias Sociales y Filosofia, premio que otorga el gobierno mexicano para reconocer las mas destacadas
aportaciones que los mexicanos realizan para el desarrollo cultural y social del pais. El 13 de septiembre de 2016 en
sesién publica y solemne el H. Congreso del Estado de Guerrero lo nombré recipiendario de la presea "Sentimientos de
la Nacion", maximo galardén que otorga el poder legislativo de ese estado. Krauze Kleinbort ingresé a El Colegio
Nacional el 27 de abril de 2005 y es miembro de nimero de la Academia Mexicana de la Historia donde ocupa el sillén

4 desde abril de 1990.

Krauze Kleinbort ademas ha realizado un profundo estudio sobre José Fernando Ramirez, y ha contribuido con diversos
articulos y ensayos a la divulgacién de su vida y de su obra, logrando compilar la més impresionante coleccién de textos

y escritos de y sobre José Fernando Ramirez y Alvarez, que lo convierten sin duda en el historiador de la actualidad que
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mayor conocimiento tiene sobre este personaje del siglo XIX, orgullo de Durango y de México. Es por ello que,
considerando el espiritu de la condecoracion José Fernando Ramirez, que otorga este Honorable Congreso del Estado,
y reconociendo el trabajo y vinculos intelectuales entre las obras de Ramirez y Krauze, separadas en el tiempo por més
de siglo y medio, pero estrechamente ligadas por el rigor académico y la critica social profunda, sin duda es el Dr.

Enrique Krauze Kleinbort.

El historiador a quien se le debe imponer esta presea, que por primera ocasién serd otorgada, para prestigio de la

academiay la memoria del historiador novovizcaino.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacién de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se otorga la Medalla “José Fernando Ramirez” al historiador Enrique Krauze Kleinbort en reconocimiento por
su contribucién al estudio de la historia de México y su divulgacién, con el que ha enriquecido el conocimiento de la

Nacion.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado.

TERCERO.- La entrega de la condecoracion “José Fernando Ramirez” al historiador Enrique Krauze, se llevard a cabo en
Sesion Solemne en la fecha y hora que determine la Presidencia de la Mesa Directiva, y a la cual seran invitados los
representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado asi como los Presidentes Municipales de la Entidad y a los

titulares de la Academia Mexicana de la Historia y el Colegio Nacional.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 10 dias del mes de marzo

de 2017
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LA COMISION DE ESPECIAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

PRESIDENTE

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

SECRETARIA

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR

VOCAL

DIP. SERGIO URIBE RODRIGUEZ

VOCAL

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE SOLICITUD DE
AUTORIZACION PARA QUE EL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DGO,
CELEBRE CONVENIO CON LA COMISION NACIONAL DEL AGUA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. Juana Leticia Herrera Ale y Angel Francisco
Rey Guevara, Presidenta y Secretario respectivamente, del Municipio de Gomez Palacio, Dgo., que contiene
solicitud de autorizacién para que dicho Ayuntamiento celebre convenio con la Comisién Nacional del Agua, por
lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93
fraccion 1,122,176, 177, 178 180, 181, 182 y demds relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, nos permitimos

someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision dictaminadora, al realizar el estudio y andlisis de la iniciativa referida en el proemio del
presente dictamen, da cuenta que con la misma se pretende conseguir de esta Representacién Popular autorizacién
para que el Ayuntamiento de Gémez Palacio, Dgo., celebre convenio con la Comision Nacional del Agua, a fin de afectar
las participaciones federales en el rubro de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para los pagos futuros de 2014 en adelante por derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales, que cause el Organismo Operador prestador
del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento de este municipio, asi como la condonacién de adeudos de

los ejercicios 2013 y anteriores, de conformidad con los conceptos incluidos.

SEGUNDO. El articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su fraccion IV, inciso
b), numeral 1, dispone que: El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras; ademas tiene las
siguientes, en materia municipal, autorizar, en su caso, a los ayuntamientos, la contrataciéon de obras y servicios
publicos, cuando produzcan obligaciones que excedan al periodo constitucional del Ayuntamiento contratante; de
igual forma el articulo 48 de nuestra Carta Politica Local, dispone que: “Los proyectos de inversion piblica destinados a
programas estratégicos en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podrdn tener el caracter
de multianual y su conclusion podrd trascender el periodo de la administracion estatal o municipal que corresponda,

pero tendrdn que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma permanente conforme lo disponga

laley”.
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TERCERO. Ademés de lo anterior es importante tomar en consideracion las reformas que sufrieran la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicadas en fecha 09 de diciembre de 2013 en
el Diario Oficial de la Federacién, donde se sientan las bases para afectar como garantia del cumplimiento de sus
obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos a los municipios por concepto de agua y descargas de aguas
residuales, con el fin de apoyar a los municipios del pais para alcanzar y mantener finanzas publicas sanas, también este
Congreso local, asi como las recientes reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 27 de abril de
2016 ala Ley de Coordinacion Fiscal, en especifico el articulo 9 que a la letra dice: “Las participaciones que correspondan
a las Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion,
salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Particjpaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a
los que se refiere el articulo 4-A, fraccion |, de la presente Ley, que podrdn ser afectadas en garantia, como fuente de
pago de obligaciones contraidas por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con
autorizacion de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Pdblico Unico, de conformidad con el Capitulo VI del
Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federacion,
de las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi como de las personas fisicas o morales de

nacionalidad mexicana.

Los Municipios podrdn convenir que la Entidad correspondiente afecte sus participaciones o aportaciones

susceptibles de afectacion, para efectos de lo establecido en el pdrrafo anterior de este articulo.

No estarédn sujetas a lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, las compensaciones que se requieran efectuar
a las Entidades como consecuencia de ajustes en participaciones o de descuentos originados del incumplimiento de
metas pactadas con la Federacion en materia de administracion de contribuciones. Asimismo, procederdn las
compensaciones entre las participaciones federales e incentivos de las Entidades y de los Municipios y las obligaciones

que tengan con la Federacion, cuando exista acuerdo entre las partes interesadas o esta Ley asi lo autorice”.

CUARTO. En tal virtud, el Ayuntamiento del Municipio de Gdmez Palacio, Durango, ademas de la autorizacién que este
Congreso le otorgue mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso, de
conformidad con el articulo 82, fraccién |, inciso d) segundo pérrafo de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, deberd acatar lo expuesto en el articulo 9 antes descrito, asi como lo conducente en el Titulo

Tercero Capitulo VI de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

QUINTO. Por lo que de conformidad con las reglas emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién
Nacional del Agua podra aplicar los pagos corrientes que reciba de los municipios o demarcaciones territoriales por
concepto de derechos y aprovechamientos de agua, asi como descargas de aguas residuales, a la disminucién de
adeudos histéricos que registren tales conceptos al cierre del mes de diciembre de 2013. Lo anterior, siempre y cuando
las entidades a las que pertenezcan los municipios contemplen en su legislacion local el destino y afectacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal, para el pago de dichos derechos o aprovechamientos, en términos de lo previsto en el articulo 51 de la
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Ley de Coordinacién Fiscal. En el caso de incumplimiento de los pagos correspondientes, la Comision Nacional del Agua
podra solicitar las retenciones a las que hace referencia el articulo 51 de la Ley de Coordinacioén Fiscal, a partir del 1 de

enero de 2014.

SEXTO. En tal virtud, los suscritos damos cuenta que tal como se dispone en las consideraciones anteriormente
aludidas, es necesario autorizar al municipio de Gdmez Palacio, Dgo., a celebrar convenio con la Comisién Nacional del
Agua a fin de materializar las disposiciones que para el efecto rigen en nuestra entidad y con ello se puedan afectar las
participaciones federales en el rubro de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, por concepto de derechos y aprovechamientos por concepto de agua

y descargas de aguas residuales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se autoriza al municipio de Gémez Palacio, Durango, a celebrar contrato con la Comision
Nacional del Agua, a fin de afectar las participaciones federales en el rubro de Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para los pagos futuros de
2014 en adelante por derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales, que cause
el Organismo Operador denominado Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio,
(SIDEAPA) prestador del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento de dicho municipio, asi como la
condonacion de adeudos de los ejercicios 2013 y anteriores, de conformidad con los conceptos incluidos; la Comision
Nacional del Agua sélo podra solicitar la retencién y pago sefialados cuando el adeudo tenga una antigtiedad mayor

de 90 dias naturales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.
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SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan a lo estipulado por el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondré se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones a 21 (veintiun) dias del mes de marzo del afio (2017) dos mil diecisiete.

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL
DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONES SAMANIEGO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS AL
ARTICULO 13 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN DIMAS,
DGO. PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa de Decreto, presentada por los Sefiores Jaime Reséndiz Alvarado, y José Leobardo Rodriguez Favela,
Presidente y Secretario respectivamente del H. Ayuntamiento del Municipio de San Dimas, Dgo., que contiene reformas
al articulo 13 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Dimas, Durango, para el ejercicio fiscal 2017; por lo que esta
Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion / de/
articulo 93, los diversos 122, 176, 177, 180, 181, 182, 183, y demads relativos de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base

en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente dictamen damos
cuenta que con la misma se pretende reformar el articulo 13 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Dimas, Durango,

para el ejercicio fiscal 2017.

SEGUNDO. Como es sabido, dentro de las leyes de ingresos municipales se contemplan las tablas de cuotas, tasas y
tarifas para el cobro de los impuestos, contribuciones por mejoras, derechos, productos, aprovechamientos asi como

las participaciones y aportaciones federales.

Sin embargo, tal como lo mencionan los iniciadores, y los suscritos consientes de la crisis econdmica que ha golpeado

a nuestro pais, y que obviamente nuestro estado no queda exento de esta desafortunada situacion, emitimos el

presente dictamen, en aras de apoyar a los habitantes del municipio de San Dimas, Durango.
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TERCERO. En esta razdn se propone modificar el articulo 13 de la Ley tributaria municipal, para que se otorgue al
Presidente Municipal, asi como al tesorero para que otorguen descuentos de hasta un 80% en el cobro del impuesto

predial, en recargo de hasta cinco aflos anteriores, para aquellos propietarios de predios rusticos.

CUARTO. Con la presente reforma, estamos seguros, que la recaudacion de dicho municipio se acrecentara y por lo

tanto también se actualizara en bien de los habitantes de aquel municipio.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo 13 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Dimas,
Dgo., para el ejercicio fiscal 2017 para quedar como sigue:

ARTICULO 13.-..

Se faculta al Presidente y al Tesorero municipales para que otorguen hasta un 80% en recargos de hasta 5 afos
anteriores, respecto del Impuesto Predial, en predios rusticos pertenecientes al municipio de San Dimas, Dgo., cuando
el contribuyente sea propietario de dos o més predios solamente se le otorgara el descuento en un solo predio.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas disposiciones legales que se opongan al presente.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 21 (veintitin) dias del mes

de marzo del ano 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

PRESIDENTA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

SECRETARIA
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DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS

VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ

VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONES SAMANIEGO

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS
ARTICULOS 1° Y 86 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TEPEHUANES, DGO., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa de Decreto, presentada por los Sefores Enrique Corral Lopez y Marisela Corral Lépez,
Presidente y Secretario respectivamente del H. Ayuntamiento del Municipio de Tepehuanes, Dgo., que contiene
reformas a los articulos 1y 86 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepehuanes, Durango, para el ejercicio fiscal 2017;
por lo que esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por
la fraccion I del articulo 93, los diversos 122, 176, 177, 180, 181, 182, 183, y demads relativos de la Ley Orgdnica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente

Dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision que dictamina da cuenta que del estudio y analisis a la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, se desprende que con la misma se pretende reformar los articulos 1y 86 de la Ley de Ingresos del

Municipio de Tepehuanes, Durango, para el ejercicio fiscal 2017.

SEGUNDO. En fecha 06 de diciembre de 2016, este Congreso local, aprobé mediante decreto la Ley de Ingresos del
Municipio en mencion, y dentro de la cual se contienen las tablas de cuotas, tasas y tarifas para el cobro de los
impuestos, contribuciones por mejoras, derechos, productos, aprovechamientos asi como las participacionesy

aportaciones federales.

TERCERO. En el caso del municipio de Tepehuanes, de acuerdo a la CONEVAL aumenté su indice de pobreza y fue
otorgada la cantidad de $945,681.00 (novecientos cuarenta y cinco mil seiscientos ochenta y un pesos 00/ M.N.), de
manera extraordinaria en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal para ejercer durante el

ejercicio 2017.
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Por tal motivo, y en concordancia con el compromiso que el Ayuntamiento y ese Poder Legislativo, con el municipio
de Tepehuanes, es que los suscritos apoyamos la propuesta hecha por el iniciador, a fin de que se modifiquen los
rubros de fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios, asi como el fondo de aportaciones para la

infraestructura social municipal.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

PRIMERO.- Se reforman los articulos 1y 86 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepehuanes, Dgo., para el ejercicio
fiscal 2017, en el apartado de participaciones y aportaciones para quedar como sigue:

ARTICULO 1.

8 | PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 37,541,025.00

810 | PARTICIPACIONES
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820 | APORTACIONES 21,396,509.00

8201 | APORTACIONES FEDERALES PARA EL FONDO 21,396,509.00
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS

82011 MUNICIPIOS 5,907,092.00

82012 FMOUI\’l\I[I)gP[’)AELAPORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 15,489,417.00
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SUMA TOTAL DE LOS INGRESOS: 44,853,247.64

SON: (CUARENTA Y CUATRO MILLONES, OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL, DOSCIENTOS CUARENTA 'Y
SIETE PESOS 64/100 M.N.)

ARTICULO 86.- Seran considerados como aportaciones de los Gobiernos Federal y Estatal las siguientes:

820 | APORTACIONES 21,396,509.00
8201 | APORTACIONES FEDERALES PARA EL FONDO 21,396,509.00
82011 FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS £ 907 092.00
MUNICIPIOS A
82012 FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 15.489.417.00
MUNICIPAL e
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas disposiciones legales que se opongan al presente.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 21 (veintiun) dias del mes

de marzo del ano 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

PRESIDENTA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS

VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ

VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONES SAMANIEGO

VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN DE
ACUERDO, PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS MINEROS Y
ZONAS ARIDAS, QUE CONTIENE REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 2 DE
LA LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Asuntos Mineros y Zonas Aridas de la LXVII Legislatura del Congreso del Estado de Durango, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada con fecha 8 de
marzo del afio en curso, por los CC. Diputados ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, MAXIMILIANO SILERIO DIiAZ,
MARISOL PENA RODRIGUEZ, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ Y FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ,
integrantes de la Comisién de Asuntos Mineros y Zonas Aridas de la LXVII Legislatura, que contiene reforma y adicién
al articulo 2 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos: por lo que conforme a la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter

a la determinacion en esta Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Los suscritos, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa relacionada en el proemio del presente Dictamen
de Acuerdo, encontramos que la misma pretende, en primer término, que la LXVII Legislatura del Congreso del Estado,
haga uso de la facultad conferida por el articulo 71 fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual otorga el derecho a las Legislaturas de los Estados a iniciar leyes o decretos a nivel federal, ya que la
misma presenta un proyecto de decreto para reformar y adicionar el articulo 2° de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de incluir a la onza de plata “libertad” en la categoria de monedas circulantes; que
sea el Banco de México quien fije el valor oficial de la moneda, y que el valor nominal de circulacion sea un monto
ajustable a multiplos de cinco pesos, a fin de contar con una cifra que sea facil de recordar para la poblacién y mas

conveniente en términos contables.

SEGUNDO.- Que con fecha 17 de febrero del afo en curso, se realizé un foro en el Museo Francisco Villa de esta Ciudad,
denominado “Ventajas y desventajas de uso de la moneda de plata en México”, el cual conté con la presencia de
destacados expositores expertos en la materia, quienes compartieron sus conocimientos en cuanto a laimportancia de

la plata en México, asi como opiniones respecto de la viabilidad de acufar la moneda de plata como categoria de

moneda circulante.
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TERCERO.- Del foro antes mencionado, con la opinion de los expertos, se llegé a la conclusién que la plata es un recurso
nacional que puede servir para fortalecer el ahorro popular y el mercado interno, pero que actualmente no se utiliza en
forma 6ptima y este importante recurso se va al extranjero, sin valor agregado. La onza libertad ya es una moneda de
curso legal de acuerdo a la Ley Monetaria vigente (articulo dos bis) y su objetivo original es fungir como medio para
pago adicional al peso. No obstante lo anterior, actualmente la onza no es utilizada como medio de pago porque no

esta debidamente reglamentada.

Por ello es factible presentar esta Iniciativa de reforma, para complementar el articulo dos bis de la Ley Monetaria de los

Estados Unidos Mexicanos, y que la onza de plata comience a cumplir su funcién original.

CUARTO.- El propésito de esta iniciativa es ofrecer el marco juridico para superar los obstaculos que por ahora impiden
a la poblacion utilizar la onza de plata “libertad” como medio de ahorro masivo, fortalecerlo y protegerlo, pues esta
medida impulsara la demanda de la plata y por tanto fomentara la creacidon de empleos en el sector minero, asi como

la apertura y reactivacion de minas que actualmente estan inactivas.

Asi pues al poner en circulacién y crear la costumbre de comerciar con esta bella moneda, solucionaria al mediano plazo
muchos de los problemas econémicos que se viven actualmente en el pais. Légicamente, existen muchisimos intereses

contrarios a que esto suceda.

En tal virtud y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, se permite someter a

la determinacion de esta Representacion Popular, el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO:

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO,ACUERD A:

ARTICULO PRIMERO: Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente Dictamen de Acuerdo, esta
LXVII Legislatura considera que es procedente hacer uso de la facultad establecida por la fraccion Il del articulo 71 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto,

presentada con fecha 07 de marzo de 2017, por los CC. DIPS. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, MAXIMILIANO

252




GACETA PARLAMENTARIA

SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ Y FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ, integrantes de la Comisién de Asuntos Mineros y Zonas Aridas de la LXVII Legislatura, que contiene reformas

y adiciones al articulo 2° de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

La cual se solicita sea enviada por esta LXVII Legislatura en los siguientes términos:

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA
H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.-

Las suscritas Diputadas GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ Y MAR GRECIA
OLIVA GUERRERO, PRESIDENTA Y SECRETARIAS RESPECTIVAMENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, en ejercicio de las atribuciones que nos confiere el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la Fraccion | del
Articulo 78 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, por su conducto, sometemos a la
consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto, que contiene reformas y adiciones al articulo

2 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que de conformidad con el articulo 71, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
parte del Constituyente Permanente, drgano con poder reformador, las Legislaturas de los Estados tenemos el derecho
deiniciar leyes o decretos; con ese fundamento, presentamos ante esta Soberania, el Proyecto de Iniciativa que contiene
reformas y adiciones articulo 2 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en caso de ser aprobada,

serd presentada como iniciativa de este H. Congreso a la Cdmara de Diputados como Camara de origen.

La presente iniciativa, tiene como objeto reformar y adicionar el articulo 2° de la Ley Monetaria de los Estados Unidos

Mexicanos con in inciso f), basicamente para remarcar los siguientes tres aspectos:
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e Incluir ala onza de plata “libertad” en la categoria de monedas circulantes.

e Que sea el Banco de México quien fije el valor oficial de la moneda.

e Que el valor nominal de circulaciéon sea un monto ajustable a multiplos de cinco pesos, a fin de contar con
una cifra que sea facil de recordar para la poblacion y mas conveniente en términos contables.
Adicionalmente, este ajuste al alza servira como un margen que permita mantener la equivalencia oficial sin

cambio cuando el precio de la plata se eleve sélo marginalmente.

Para ello exponemos de igual forma los antecedentes:

l. Premisas

Un objetivo de maxima importancia econémica es brindar a la sociedad instrumentos de ahorro de alta calidad que le
permitan conservar el poder adquisitivo de su patrimonio.

La inflacion constante de precios y la pérdida del poder adquisitivo del capital ahorrado causan a las personas y familias
un dafo patrimonial irreparable, con la consecuente angustia, enojo y resentimiento hacia la sociedad y el gobierno.

Debido a lo anterior, y en el entendido de que la situacion actual exige respuestas creativas e inéditas, consideramos
conveniente impulsar y proteger el ahorro popular en onzas de plata 'Libertad’, moneda de curso legal, de acuerdo a la
actual Ley Monetaria.

Gracias a su valor intrinseco en plata, esta moneda conserva el poder adquisitivo y suscita la confianza, lo cual es
especialmente necesario para las clases de menores ingresos, que no cuentan con alternativas efectivas de ahorro para
protegerse.

En México, el acceso a instrumentos de ahorro es limitado conforme disminuye el nivel de ingreso de los hogares. El
valor promedio de una cuenta de depésito en la banca comercial es de sélo el 19.4% del ingreso per cépita, uno de los
niveles mas bajos en el mundo. El valor de las cuentas de depdsito de la banca comercial es de sélo el 15.08% del PIB,
de igual forma uno de los niveles mas bajos.

Por ello, es necesario incrementar la oferta de instrumentos de ahorro disponibles al publico, sobre todo en aquellos
sectores de menores ingresos.

Los instrumentos de ahorro deben de cumplir dos funciones: mantener el valor y ser accesibles en términos
econdémicos. El ahorro estabiliza el flujo de ingresos y, por tanto, estabiliza el bienestar de los hogares.
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En México, 28% de los hogares no bancarizados y 40% de los bancarizados mantienen ahorros financieros fuera del
sistema financiero formal. A niveles de ingreso bajos, 20% usan instrumentos de ahorro no formales, y hasta 40% de su
ahorro en activos fisicos.

La onza de plata 'Libertad', con las modificaciones legales previstas, ofreceria a la poblacién un instrumento de ahorro
con las caracteristicas que requiere un instrumento de inversion fisico de penetracion masiva y sin costos de transaccion
(contratos y comisiones por servicios bancarios):

1. Proteccion contra la inflacion y por tanto proteccién del ahorro
2. Accesible a todos los niveles de ingreso

3. Liquidez inmediata.

Si se observan las gréficas de precios de la plata en los ultimos quince afios, se concluye que los rendimientos de invertir
en onzas de plata, cotizadas bajo las condiciones que ahora se propone, hubieran sido de los mejores en comparacién
con instrumentos tipicos de ahorro como cuentas bancarias a la vista, deuda gubernamental y otros mecanismos
informales.

Il. Antecedentes histéricos

Desde que se fundd el Banco de México, en 1925, y hasta épocas recientes, ha sido constante el esfuerzo de nuestros
gobiernos por utilizar plata en las monedas circulantes.

La importancia de la moneda de plata ha estado presente en casi todas las reformas monetarias y en todos los
programas de acufacion, desde el famoso “peso 0.720” (emitido desde 1920 a 1945) hasta la “Moneda Conmemorativa
de los Estados” (emitida de 2004 a 2009).

Para utilizar plata en nuestra moneda, no han faltado ni la intencién ni el esfuerzo por parte de los legisladores y las
autoridades monetarias. Sin embargo, todos esos intentos han resultados vanos porque, tarde o temprano, esas
monedas alcanzaron su “punto de fusién”, es decir, el momento en que el valor intrinseco de la plata supera el valor
nominal grabado.

En el pasado, el resultado invariable de las emisiones de moneda de plata con valor nominal grabado ha sido que el
sefioreaje comienza a resultar negativo tan pronto como el precio del metal excede el valor nominal de la moneda, o
cuando el peso sufre un deslizamiento frente al délar, lo cual ocasiona el mismo efecto. Por ello, el Banco de México
necesariamente ha tenido que suspender su acuiiacién, aun en contra de los deseos de la poblacién, que naturalmente
prefiere las monedas con plata.
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Como solucioén, durante todo el siglo XX, el Banco de México incluyé cada vez menos plata en las aleaciones, pensando
que asi se podria mantener la moneda de plata en circulacién. Sin embargo, el resultado fue siempre el mismo: la plata
siempre volvio a valer mas que el valor nominal grabado y su destino fue la fundicion o las colecciones numismaticas.

Como ejemplo histdrico, podemos recordar el peso de plata con Ley 0.720, que circulé en México durante 25 afios, de
1920 a 1945; contenia 12 gramos de plata pura.

Desde 1920 hasta 1945, se acuiiaron 458 millones de pesos de plata, y durante todo ese tiempo el pecio de la plata la
plata fluctué notablemente, sin que sus bajas transitorias ocasionaran ningun problema (cuando se creé el Banco de
México en 1925, el precio de la plata era de $69.1 centavos de dolar, y llegd a caer hasta $25.4 centavos de ddlar, en
1932).

Jamas, en esos 25 aios, nadie regresé al Banco de México un solo peso 0.720 a consecuencia de una baja en el valor de
la plata que contenia, y éste siguié circulando.

El problema lo representé el alza en el precio del metal, que subié de $0.45 a $0.71 ddlares por onza, en 1945; la moneda
tuvo que salir de circulacion, pues el valor de la plata que contenia superd el valor de $1 peso grabado en el anverso y
su acufacion resulté entonces incosteable.

Con el deseo de subsanar la limitante que llevaba las monedas de plata al punto de fusidn, en 1979 el Ejecutivo envid
una Iniciativa de Ley que por primera vez introdujo a la circulacién monedas de plata sin valor nominal grabado y esa
reforma estipuld que éstas gozarian de curso legal, disposicién que aun hoy es vigente.

Resultado de esa Reforma fue la creacidn de la onza de plata “Libertad”, que se ha venido acunando desde 1982 hasta
nuestros dias.

Gracias a la primera disposicién, la onza de plata 'Libertad' nunca ha llegado al punto de fusién: a pesar de las
devaluaciones, el Banco de México la ha acuiado ininterrumpidamente desde entonces, no se ha fundido y permanece
ahorrada en grandes cantidades por la poblacion.

Sin embargo, también hay que reconocer que el objetivo de la Reforma de 1979, una moneda de plata paralela al peso,
no se ha cumplido a cabalidad, y que existen varios obstaculos que actualmente impiden el mayor aprovechamiento
de esta moneda como medio de ahorro. Estos obstaculos que enfrentan los actuales ahorradores en onzas de plata
‘Libertad' son, principalmente:
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1. La onza de plata 'Libertad' no tiene un precio oficial determinado por el Banco de México, tal como lo marca la Ley.
Cada distribuidor vende la moneda a un precio distinto y arbitrario.

2. Los distribuidores cobran un descuento en las operaciones de compra y venta de la moneda, lo cual merma su
efectividad como ahorro y ocasiona una pérdida a su tenedor. No estd contemplado en la actual Ley Monetaria que
exista ese margen.

3. Su valor sube y baja conforme al movimiento del precio de la plata en los mercados internacionales, lo cual puede
provocar pérdidas a su tenedor, en el corto plazo, cuando la plata baja (aun cuando su tendencia a largo plazo sea
indiscutiblemente conservar o incrementar su valor respecto al peso).

lll. Aspectos generales

El proposito especifico de la Iniciativa es ofrecer el marco juridico para superar los obstaculos anteriores, que por ahora
impiden a la poblacion utilizar la onza de plata 'Libertad' como medio de ahorro masivo.

En este sentido, para que la onza de plata cumpla su funcién en forma permanente, es indispensable conferirle un valor
nominal de circulaciéon que pueda recorrerse al alza cuando suba el precio de la plata, tal como ahora se hace, pero
mantener el ultimo valor nominal en el caso de que el precio de la plata baje. Esta ultima es la innovacién mas
importante.

Los billetes y las monedas que usamos llevan un valor nominal impreso o grabado, y ese valor nunca puede reducirse,
a pesar de que baje el precio internacional del material con que estan hechos. Por eso, una disposicién legal decretando
que su valor nominal no debe reducirse seria redundante. Pero en el caso de una moneda de plata sin valor nominal
grabado que tiene curso legal - propdsito de la Reforma de 1979- si hace falta una legislacién expresa para que esa
condicién implicita en todos los billetes y monedas actuales se vuelva explicita en el caso de |la onza de plata “Libertad”.

Sin ese valor nominal irreductible, la onza de plata 'Libertad' no puede cumplir con su funcién de ser moneda y medio
de ahorro paralelo, y se le seguira considerando indefinidamente como una mercancia, en perjuicio de los ahorradores.

Las bajas transitorias en el precio internacional de la plata no ocasionarian pérdidas ni para el Banco de México ni para
el tenedor de las onzas, precisamente gracias al valor nominal estable, ya que gracias a ello el tenedor no tiene
necesidad de 'devolverla' al Banco de México, sino que la utiliza en el comercio.

Incluso, las bajas transitorias en el precio internacional de la plata favorecerian al Banco de México, pues en ese
momento aumentara el seforeaje a su favor y se reduciran los costos de acufacion.
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Esta medida ayuda a combatir la inflacién por un camino contrario a la restriccién monetaria la cual, al requerir alzas en
las tasas de interés, afecta el sistema productivo. Sin embargo, introducir monedas de plata a la circulacion logra el
mismo efecto de contener la inflacion, sin perjudicar la produccion, ya que el capital ahorrado en onzas sale de
circulaciéon monetaria.

El sefioreaje siempre positivo serd una continua fuente de ingresos para diversos programas sociales. Hoy dia, el Banco
de México no percibe ninguna o escasa ganancia, ya que vende las onzas Libertad como mercancia, y las ganancias por
comercializacion se la llevan los bancos privados, los cuales afaden una comisién a la venta y descuentan una cantidad
en la recompra.

Con la aprobacion de esta Iniciativa, con un valor oficial asignado por el Banco de México, los bancos comerciales ya no
podran realizar esta préctica, y serd el Banco de México quien obtenga una utilidad por concepto de sefioreaje.

Actualmente, el Banco de México obtiene un amplisimo sefioreaje de mas del 99% sobre los billetes que emite, y en el
caso de la onza Libertad serad de 10%. Sin embargo, dado que no se prevé sustituir ninguna cantidad de los billetes y
monedas regulares que el Banco de México actualmente emite -la onza Libertad serd moneda paralelo y
complementaria-, el sefioreaje que hoy percibe el Banco de México por billetes y monedas regulares seguird intacto.
Mas aun, ahora, adicionalmente, se aitadira el sefioreaje que reporte la onza Libertad.

México ocupa el primer lugar como productor mundial de plata. Lamentablemente, segin la Cdmara Minera de México,
cerca del 80% de la plata sale del pais, y se remata en la bolsa de Nueva York a precios irrisorios. Llievamos mds de una
década en que la demanda internacional no se refleja en los contratos de futuro. Esa manipulacién de los mercados
hace que la plata mexicana esté subvaluada, que la industria minera de la plata no pueda progresar, o que incluso se
vea obligada a clausurar minas a pesar de la certeza de que hay plata en ellas.

Un efecto directo de la Iniciativa es que se le otorgara a la plata un valor agregado, al crear un nuevo mercado y
lograremos que la plata se quede en nuestro pais para beneficio de los mexicanos.

El proyecto impactara favorablemente la industria minera y redundara en la creacién de empleos. De los 32 Estados de
la Republica, 24 son Estados mineros.

En todo caso, desde el punto de vista estratégico, lo méas importante es que la plata, un recurso nacional muy valioso y
no renovable, se quede en nuestras manos, en poder de los mexicanos. El petréleo ya se nos fue; no permitamos que
suceda lo mismo con la plata.

Y la plata se puede quedar aqui, en la forma que mejor puede servirnos: como medio extraordinario de ahorro para
promover el progreso, orgullo y tranquilidad de los mexicanos.
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IV. Descripcion de la Iniciativa

La modificacion a la Ley Monetaria que se propone, en virtud de la presente, consiste en lo siguiente:

a)  Seadiciona el articulo 2° con un inciso f), con el objetivo de incluir a la onza de plata ‘Libertad’ en la categoria de
monedas circulantes.

b) En el mismo inciso, se estipula que sdlo corresponde al Banco de México fijar el valor oficial de la moneda, y
se establece el método para que esta institucién determine inicialmente su valor nominal, y lo pueda ajustar al alza
cuando un incremento en el valor internacional de la plata reduzca su utilidad por sefioreaje.

c¢)  Elmismoinciso dispone que el valor nominal de circulacién sea un monto ajustable a multiplos de cinco pesos, a
fin de contar con una cifra que sea facil de recordar para la poblacidon y mas conveniente en términos contables.
Adicionalmente, este ajuste al alza servira como un margen que permita mantener la equivalencia oficial sin cambio
cuando el precio de la plata se eleve s6lo marginalmente.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 2° DE LA LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS CON UN INCISO F) PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 2°. Las Unicas monedas circulantes seran:

d) Derogado

e) Derogado
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f) La onza de plata ‘Libertad’ que gozara de curso legal por su valor nominal vigente en pesos.

Corresponde privativamente al Banco de México determinar y modificar el valor nominal de la onza de plata
‘Libertad’. El valor nominal inicial de la onza de plata ‘Libertad’ se determinara mediante la suma de los
siguientes factores: el precio internacional vigente de la onza de plata, expresado en pesos, el costo de
acuiacion y un seioreaje no mayor del 10 por ciento calculado sobre el costo total de la moneda; el resultado
de esta suma debera ajustarse al multiplo inmediato superior de cinco pesos.

El Banco de México determinara un incremento al valor nominal de la onza de plata ‘Libertad’, mediante el
procedimiento mencionado en el segundo parrafo de este inciso, cada vez que la suma total de los factores
resulte mayor al valor nominal vigente.

El valor nominal debera publicarse todos los dias en el Diario Oficial de la Federacion y, una vez determinado,
éste no podra reducirse en ningun caso.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Dgo., a 21 de Marzo de 2017.

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

PRESIDENTA

MARISOL PENA RODRIGUEZ

SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA

MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA
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ARTICULO SEGUNDO.- Se instruye a Oficialia Mayor del Congreso para llevar a cabo los tramites legales pertinentes

ante la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

ARTICULO TERCERO.- Comuniquese esta determinacion a la Comision de Asuntos Mineros y Zonas Aridas, para su

conocimiento y efectos legales correspondientes.

Sala de Comisiones del H. Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 20 (veinte) dias del mes de Junio del

ano 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE ASUNTOS MINEROS Y ZONAS ARIDAS

DIP. ROSA ISELA DEL A ROCHA NEVAREZ

PRESIDENTA
DIP. MAXIMILIANO SILERIO DIiAZ DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ
SECRETARIO VOCAL
DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

VOCAL VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE EQUIDAD Y GENERO, POR
EL QUE SE DESECHA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS
JUAN QUINONEZ RUIZ Y RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ, INTEGRANTES
DE LA LXVI LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA
LEY DE MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA Y AL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Equidad y Género le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto, presentada por los
CC. Diputados Juan Quifionez Ruiz y Ricardo del Rivero Martinez, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Mujeres
para una Vida sin Violencia y al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango, por lo que en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |,
143, 211 fraccion Ill y demads relativos de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter

a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo, con base en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Los suscritos, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa mencionada en el proemio del presente dictamen
de acuerdo, encontramos que la misma tiene por objeto reformar y adicionar la Ley de las Mujeres para una Vida sin
Violencia, con la intencién de incorporar un nuevo tipo de violencia a los ya descritos en el Capitulo Il de la ley en

mencion.

Asi mismo se plantea la intencion de ampliar el tiempo minimo en que las mujeres pueden estar internadas en el refugio
con sus hijos para que el Estado les brinde mayor proteccién y puedan sentir del refugio con mayor seguridad de

enfrentarse a la vida.

SEGUNDO.- En nuestra entidad, fue aprobada la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, el 14 de diciembre de
2007 y publicada en el Periddico Oficial No. 53, de fecha 30 de diciembre de 2007, misma que se fundo bajo los
principios consagrados en los articulos 1y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, 5y 6 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, los Tratados Internacionales en materia de proteccién de
los derechos humanos de las mujeres de los que México es parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, la Ley General de Victimas, la Ley de Victimas del Estado de Durango y demas disposiciones

aplicables.
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TERCERO.- La suprema Corte de Justicia de la Nacion en su Novena época, emitié una Tesis Aislada denominada:
VIOLENCIA FAMILIAR EQUIPARADA. EL NOVIAZGO FORMA PARTE DE LA RELACION DE HECHO QUE EXIGE EL TIPO PENAL
PREVISTO EN EL ARTICULO 207 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, en la que sustenta que se actualiza
el ilicito de violencia en el noviazgo cuando los sujetos “mantengan una relacién de pareja aunque no vivan en el mismo

domicilio”.

Por lo cual los integrantes de esta comision coincidimos en que el noviazgo forma parte de la relacién de hecho que
exige el tipo penal previsto en el actual articulo 300 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango, en
relacién a la violencia familiar equiparada; asi mismo el articulo 343 bis del ordenamiento federal, ya contempla “la

relacién de pareja dentro o fuera del domicilio familiar” en la definicién de violencia familiar.

Por lo tanto resulta innecesario especificar el tipo de “Violencia en el Noviazgo”, pues a juicio de esta comisién, seria
redundante y confuso, tanto para las victimas como para los funcionarios del orden publico, pues como ya se especificd

anteriormente se encuentra cobijada dentro de la violencia familiar equiparada.

CUARTO.- En relacién a la intencion de ampliar el tiempo minimo en que las mujeres pueden estar internadas en el
refugio, es preciso comentar que la Ley de Mujeres para una Vida sin Violencia de nuestra entidad, asi como Ley General
de Acceso de las Mujeres para una Vida Libre de Violencia, consideran que la permanencia establecida en los Refugios
temporales de nuestro Pais es tiempo suficiente al contemplar un periodo no mayor a tres meses, esto en virtud de que
se considera el tiempo justo y necesario a fin de que las mujeres superen los actos de violencia emergidos contra su
persona en una atencién integral y especializada de manera prioritaria en atencién juridica, médica, psicolégica,
educativa, entre otras, con el propésito de fortalecer su confianza y su seguridad con el objetivo de lograr un
empoderamiento dentro de estos tres meses otorgando herramientas necesarias para enfrentar cualquier adversidad

que la vida les presente, para que las mujeres visionen un nuevo panorama de alcanzar una vida libre de violencia.

Por los motivos antes expuestos los presentes consideramos que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
improcedente, por lo que nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Representacion

Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DELAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, ACUERDA:

U N I C O: Por las razones expuestas, se desecha la Iniciativa presentada por los CC. Diputados Juan Quifionez Ruiz y

Ricardo del Rivero Martinez, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Mujeres para una Vida sin Violencia.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 25 dias del mes de enero

del ano 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE EQUIDAD Y GENERO

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

PRESIDENTA
DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
SECRETARIA VOCAL
DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ

VOCAL VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA, POR EL QUE SE DESECHA INICIATIVA PRESENTADA
POR EL C. DIPUTADO MAXIMILIANO SILERIO DIAZ, MEDIANTE LA CUAL
SOLICITA REFORMA AL ARTICULO 32 DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa enviada por el C. Diputado Maximiliano Silerio Diaz, integrante de la Sexagésima Septima
Legislatura del H. Congreso del Estado, mediante la cual solicita reforma al articulo 32 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion I del articulo 93, y los dliversos articulos 122, 176, 177, 180, 181, 182, 183, 211 fraccion lll de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracidon de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen de acuerdo, con base en los siguientes consideraciones que valoran la negativa de

procedencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa que se menciona en el proemio del presente
dictamen, damos cuenta que la misma tiene como proposito reformar el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Durango.

SEGUNDO. Con la presente iniciativa se pretende disminuir el término para que la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, envie a este Congreso del Estado los informes de resultados de las cuentas publicas que los entes publicos estan
obligados a presentar, es decir para que sea hasta el dia ultimo del mes de mayo dicha presentacién; asi como también
se pretende que la dictaminacion de los mencionados informes sea a mas tardar el mes de julio.

TERCERO. Lo anterior, en relacién la iniciativa presentada por el mismo legislador, que contiene reforma al articulo 86
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; sin embargo, es menester hacer mencién que en
fecha 16 de febrero de 2017, se aprobaron las ultimas reformas a dicha Constitucion, por lo que, ain y cuando este
articulo si fue reformado, no fue modificado en la parte conducente de la reforma propuesta por el este iniciador.

CUARTO. En tal virtud, y en razén de que la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, es una ley secundaria,
ésta debe estar acorde con las disposiciones que emanan de nuestra Carta Politica Local, asi como de nuestra Carta
Politica Federal; por tal razén los suscritos debemos ser cuidadosos de que nuestra legislaciéon secundaria y sus
disposiciones no trasgredan las contempladas en nuestras Cartas Supremas.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa no resulta procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable Representacién Popular, para
su discusion y aprobacidn, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO. Por las razones expuestas, se desecha la Iniciativa de Decreto presentada por el C. Diputado Maximiliano

Silerio Diaz, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado.

SEGUNDO. Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 21 (veintiun) dias del mes
de marzo de 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA
DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA
DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL
DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL
DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL
DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONES SAMANIEGO

VOCAL
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PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “MAPIMI, PUEBLO MAGICO Y
MINERO”, PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS: ROSA ISELA DE LA
ROCHA NEVAREZ, MAXIMILIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA
RODRIGUEZ Y JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ.

MAPIMI, PUEBLO MAGICO Y MINERO”

UNICO.- LA LXVII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, ACUERDA LA INTEGRACION DE UNA
COMISION ESPECIAL QUE LLEVE A CABO LAS ACTIVIDADES NECESARIAS TENDIENTES AL FORTALECIMIENTO DEL
PUEBLO MAGICO DE MAPIMI, AS[ COMO DE LA MINA Y PUENTE DE OJUELA QUE SE ENCUENTRAN EN ESE MUNICIPIO.
LO ANTERIOR PARA POSICIONARLOS COMO UN EMBLEMA DE LA ACTIVIDAD MINERA DEL NORTE DEL PAIS, Y COMO UN

ATRACTIVO TURISTICO SOBRESALIENTE DEL ESTADO DE DURANGO.
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PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “PUEBLO MAGICO”, PRESENTADO
POR EL C. DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- ESTA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL MTRO. ENRIQUE
DE LA MADRID CORDERO, SECRETARIO FEDERAL DE TURISMO, PARA QUE LA LOCALIDAD DE NOMBRE DE DIOS,
UBICADA DENTRO DEL MUNICIPIO DEL MISMO NOMBRE, NOMBRE DE DIOS, DURANGO, SE PUEDA INCORPORAR AL
PROGRAMA “PUEBLOS MAGICOS” DE LA SECRETARIA DE TURISMO;

SEGUNDO.- AS MISMO LE MANIFESTAMOS EL COMPROMISO DE ETIQUETAR PRESUPUESTO ANUAL, PARA EL
DESARROLLO TURISTICO DE LA LOCALIDAD, MENCIONADA.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “MODELO EDUCATIVO”,
PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “FIESTAS DE LA CIUDAD”,
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL
PALACIO.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “EXPLOTACION INFANTIL”,
PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ESTADO LAICO”, PRESENTADO POR
LA C. DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “EVALUACION DE LOS GOBIERNOS DE
LA ALTERNANCIA A SEIS MESES DE SU INICIO Y CUMPLIMIENTO DE LA

LEGALIDAD”, PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ
OJEDA.
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