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SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE DIVERSAS REFORMAS,
ADICIONES Y MODIFICACIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE COMBATE A
LA CORRUPCION.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Estudios Constitucionales, le fueron turnadas para su estudio y dictamen, diversas iniciativas de
Decreto, la primera presentada por el entonces Diputado a la H. LXVI Legislatura FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ
HERRERA; la segunda, iniciada por los entonces Diputados a la citada Legislatura JUAN QUINONES RUIZ y CARLOS
MANUEL RUIZ VALDEZ; la tercera presentada por el Diputado MAXIMILIANO SILERIO DIAZ, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; la cuarta, presentada por el DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA; la quinta,
presentada por los CC. Diputados RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO,
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, MAR GRECIA OLIVA GUERRERO, ROSA ISELA DE LA ROCHA
NEVAREZ, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, AUGUSTO AVALOS LONGORIA, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL
PALACIO Y JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, de los grupos parlamentarios de los Partidos Accion Nacional y de
la Revolucién Democritica; la sexta, iniciada por los CC. Diputados RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS
EVER MEJORADO REYES, MAXIMILIANO SILERIO DIiAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RIO LOPEZ, ADAN
SORIA RAMIREZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y LUIS ENRIQUE BENITEZ
OJEDA del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR,
Representante del Partido Nueva Alianza y GERARDO VILLAREAL SOLIS, Representante del Partido Verde Ecologista
de México, y la séptima presentada por el C. DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, Gobernador Constitucional Estado,
mismas que contienen diversas Reformas, Adiciones y Modificaciones a la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION; por lo que en cumplimiento de
laresponsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1,93, 102, 103, 118 Fraccién |, 120,
176, 180, 181 y 182 de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta

Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El articulo 182 de la Constitucién Politica Local dispone en la parte que interesa:

Toda iniciativa de reforma constitucional deberd ser sometida a la opinion del Gobernador del Estado, del Tribunal

Superior de Justicia y, en su caso, de los organos constitucionales autonomos, cuando la reforma verse sobre la materia

de sus atribuciones; quienes deberan rendir un informe por escrito, dentro de los quince dias siguientes. Transcurrido
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dicho plazo, el proceso de reforma contenido en el presente articulo seguird su curso, con independencia de la
recepcion de las opiniones respectivas, previa publicacion de un comunicado que contenga una sintesis de su

contenido.

Para la aprobacion de la reforma constitucional se requiere el voto favorable de las dos terceras partes del total de los
miembros del Congreso del Estado, y de la mayoria de los ayuntamientos. Si transcurrido un periodo de cuarenta y cinco
dias naturales, a partir de la recepcion del decreto correspondiente, los ayuntamientos no contestaren, se entenderd

que aprueban la reforma. El Congreso del Estado hard la declaratoria respectiva.

Como puede observarse, el proceso de reforma a la Constitucién Politica Local se inscribe en lo que la doctrina conoce
como rigidez, por lo que a fin de cumplir con lo sefialado en el dispositivo transcrito el Presidente de la Mesa Directiva

solicito la opinién de dicha iniciativa tanto al Titular del Poder Ejecutivo asi como al Tribunal Superior de Justicia.

Asimismo, las iniciativas que forman el presente dictamen se hicieron del conocimiento de la ciudadania publicandose

en el diario de circulacién estatal “Victoria de Durango”.

De igual forma, se recibieron las opiniones de dichas propuestas de enmienda remitidas por el Tribunal Superior de
Justicia, mismas que se integran al expediente de este dictamen; en lo que respecta a la opinion del Poder Ejecutivo,
esta fue rendida a través de la iniciativa que presento en materia de combate a la corrupcién, habiendo propuesto

diversas reformas y adiciones a la propia Carta Politica local.

CONSIDERACIONES:

El 27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacién fue publicado el decreto aprobado por el Congreso de la
Unidn, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcioén; dicha reforma a cobrado vigencia a partir del dia siguiente de la
referida publicacién.

De conformidad con las disposiciones transitorias contenidas en el citado decreto, corresponde a las entidades
federativas, realizar las adecuaciones normativas mediante la expediciéon de las leyes correspondientes. Con la
expedicion de la ley que crea el Sistema Nacional Anticorrupcion, transcurre el plazo para que los estados federales
procedan a cumplir con sus obligaciones sustantivas.

La reforma constitucional federal representa en si misma una enmienda de gran calado al establecer en la norma
suprema los lineamientos que permitieran el combate a la corrupcion que flagela las administraciones publicas,
sancionando con mayor severidad a quienes traicionando al servicio publico han aprovechado en su favor el destino de
los caudales a ellos encomendados y a quienes en su relacién con el servicio publico han violentado los principios de

lealtad, honradez y transparencia que deben investir sus acciones.

La creacidon del Sistema Nacional Anticorrupcién dotado de una imagen ciudadana corresponsable de instaurar

mecanismos de prevencion, combate y sancién los actos de corrupcion de todos los niveles de gobierno, representa en
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si mismo un conjunto de acciones tendentes a desterrar la impunidad, la corrupcién y el enriquecimiento ilicito; el
Comité de Participacion del Sistema, el proceso de selecciéon de sus integrantes y el Comité Coordinador, garantizaran
el establecimiento de mecanismos de coordinacién con los sistemas locales; favorecera el disefio y promocién de
politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corrupcién en forma especifica sobre las causas que la generan. El establecimiento
de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion que en las citadas
materias genere las instituciones competentes establecer con mayor claridad el establecimiento de bases y principios
para la efectiva coordinacién de todos los érganos de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos
publicos. La obligacion, ahora jurisdiccional de sancionar las faltas graves derivadas de hechos de corrupcién y

enriquecimiento ilicito, paliara al corto plazo las consecuencias generadas con los mismos.

Los nuevos plazos de preinscripcion, la instauracién de una plataforma nacional digital que contenga las declaraciones
patrimoniales, de intereses y fiscal de los servidores publicos de todos los niveles y que resulten obligados a hacerlo,
resultara en la especie, una herramienta Util para que el ciudadano y la sociedad en su conjunto, puedan,
conjuntamente con los érganos de control dar puntual seguimiento a la conducta de los servidores publicos y los

particulares asociados con el gobierno.

Dotar a la Auditoria Superior de la Federacion, las entidades estatales de fiscalizacion, los 6rganos internos de control,
de mayores facultades para realizar sus funciones, indudablemente garantizara el ejercicio pleno de las facultades

exclusivas en materia de fiscalizacion y control de gobierno a cargo del Poder Legislativo.

Ahora al perseguirse el enriquecimiento ilicito a través de la extincién de dominio, en forma natural permitira al estado
recuperar a su patrimonio todos aquellos bienes que hayan sido mal habidos; esta Comisién ha considerado incluir
dicha figura en el texto constitucional a efecto de permitir la eficacia de la norma fundamental en el fuero local.

Para los efectos procesales de permitir una dictaminacidon mas eficaz, esta Comision dictaminadora resolvié en su seno
dictaminar en su conjunto las diversas iniciativas sometidas a su estudio, en tal virtud, por unanimidad de sus
integrantes acordé elaborar un solo dictamen, aprovechando a su juicio las propuestas que a su consideracién hacen
posible con mayor claridad la armonizacién con la Carta Fundamental y con la facultad que le concede el articulo 182
de la Ley Orgénica del Congreso del Estado se ha permitido proponer ante el Pleno Legislativo, diversas reformas a la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, razonando al efecto las siguientes consideraciones:

Como se ha expuesto, ha sido necesario prever que la confiscaciéon de bienes en caso de haberse determinado
judicialmente y conforme a la legislacion aplicable no sea considerada como confiscacion de bienes y los mismos sean

reintegrados al patrimonio publico.

El ejercicio de las facultades que corresponden al Poder Legislativo del Estado en esta materia, en forma natural debe
ser reformado a efecto de permitir a dicho ente, el despliegue de las que corresponden a la fiscalizacion superior, la

rendicion de cuentas y de control de gobierno, conforme al principio republicano de divisidn de poderes; en tal sentido,

de las iniciativas sometidas al estudio y andlisis de la Comisién que dictamina, se ha resuelto en hacerlo competente
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para conocer de la materia de combate a la corrupcion; estableciendo de manera concreta que estara facultado para
expedir la ley que regule la organizacién y facultades de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y las demés que
normen la gestién, control y evaluacién de los Poderes del Estado, los Municipios y de los entes publicos estatal y

municipales; asi como para expedir la ley que establezca las bases de coordinacién del Sistema Local Anticorrupcion.

En materia legislativa, también se propone que sea el Congreso facultado para expedir la ley que organice el Tribunal
de Justicia Administrativa, con autonomia para dictar sus fallos; al que correspondera dirimir las controversias entre los
particulares y las administraciones publicas y ademas imponer las sanciones que con motivo de las faltas administrativas
graves hayan sido determinadas a los servidores publicos y a los particulares vinculados con actos de corrupcion, ello a

mas de que al Poder correspondera legislar en materia administrativa.

El Sistema Local Anticorrupcidén debera, conforme se establece en la Constitucion Federal ser motivo de la actual
legislativo, debiéndose prever que en la normatividad atinente deba contener los mecanismos necesarios que permitan
que los integrantes de dichos sistemas tengan acceso a la informacion publica necesaria, adecuada y oportuna para la
mejor realizacién de sus funciones; que las politicas publicas, informes y recomendaciones que emita reciban la
respuesta de los sujetos publicos a quienes se dirijan, que cuente con las atribuciones y procedimientos adecuados para
dar seguimiento a dichas recomendaciones, informes y politicas que rindan un informe publico a los titulares de los
Poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupcién los riesgos identificados, los costos potenciales generados
y sustancialmente los resultados de sus recomendaciones, siguiendo las metodologias que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Para los efectos de permitir la injerencia ciudadana en las labores de combate a la corrupcién la Presidencia de la
instancia de coordinacion del Sistema Local Anticorrupcién, deberd corresponderd a su consejo de participacion
ciudadana, cuyos integrantes deberdn ser electos mediante los requisitos y procedimientos que al efecto se realiza en

su homologo del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Para garantizar que el ejercicio de las facultades de fiscalizacién y control alcancen a los organismos constitucionales
autéonomos los titulares de sus 6rganos internos de control deberan ser designados, por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes presentes del Congreso Local, en relacién a los municipios en forma indudable deberan contar
con su respectivo érgano interno de control, en el forma y conforme a los procedimientos que establezcan la Ley
Organica del Municipio Libre y sus respectivos reglamentos municipales, quedando bajo la responsabilidad del érgano
técnico del Congreso encargado de la fiscalizacion superior, constatar que dicha obligacién constitucional se encuentre

cumplida.

Conforme lo establece la Constitucién Federal, las medidas legislativas locales, deberan prevenir la existencia de una
fiscalia especializada en combate a la corrupcion; en tal sentido se propone que la misma se encuentre adscrita a la
Fiscalia General del Estado, con autonomia técnica, de gestion y financiera, cuyo titular sea designado por el Congreso
del Estado, ello con el propdsito de evitar apartamiento del deber de investigar y proponer las sanciones en materia de

corrupcién y enriquecimiento ilicito. Del mismo modo en virtud del disefio constitucional atinente el titular de la

dependencia encargada del control interno del Poder Ejecutivo deberd ser ratificado por el Poder Legislativo; en ambos
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casos debera asegurarse que las funciones que realicen al amparo de la Ley, deberan sujetarse a ella, sin motivaciones

politicas ni causantes de impunidad.

A la Legislatura del Estado, también corresponderd integrar comisiones para investigar el funcionamiento de las
administraciones publicas estatal y municipales, haciendo del conocimiento del titular del Ejecutivo y de los
Ayuntamientos de los resultados, que también deberd conocer el Pleno del Congreso, si de ello se advirtiere
irregularidades, estas deberdn hacerse del conocimiento de la Auditoria Superior del Estado y de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién a efectos de que se determine si ha lugar a determinar responsabilidades administrativas

o penales.

El ejercicio de las facultades exclusivas de fiscalizacién y control de gobierno y a cargo del Congreso a través de su
organo técnico especializado encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestion gubernamental abarcara
desde la perspectiva constitucional a los Poderes del Estado, los Municipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y paramunicipales, organismos descentralizados de caracter estatal o municipal,
fideicomisos publicos, instituciones y érganos constitucionales auténomos y cualquier otro ente publico, bajo los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y posterioridad y de caracter externo y permanente,
sin que ello sea 6bice, que en la planeacion de las auditorias pueda solicitarse informacion del ejercicio en curso,
respecto de procesos concluidos, permitiéndose la realizacion de revisiones casuisticas y concretas de ejercicios

anteriores sin que ello implique la apertura de la cuenta publica.

En materia de declaraciones de situacién patrimonial, de intereses y fiscal, deberan ser presentadas ante la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, la que tendra la obligacion de tramitar su registro en la Plataforma Nacional Digital en los

términos de la Ley Federal.

Cabe destacar que al estar integrado dicho 6rgano técnico en los sistemas nacional de fiscalizacion y los nacional y local
anticorrupcion, debera participar y operar los mecanismos que le correspondan sin perjuicio que en coordinacién con
su homologo nacional fiscalice las participaciones federales, los recursos federales y municipales y los que correspondan
a deuda publica que esté garantizada con recursos estatales o transferidos, que se destinen o ejerzan por cualquier
persona o figura juridica, estando facultado a promover la responsabilidades que sean procedentes ante la autoridad
investigadora o jurisdiccional, para la imposicién de las sanciones que correspondan a los servidores publicos y los

particulares, vinculados a faltas graves.

Derivado de la implantacién de las nuevas facultades en materia de imposicion de sanciones resultantes de actos de
corrupcién y de enriquecimiento ilicito se considera necesario reformar el nombre del actual Tribunal de Justicia Fiscal
y Administrativa, adscrito al Poder Judicial del Estado para denominarlo Tribunal de Justicia Administrativa con
autonomia técnica y operativa para imponer sanciones y dictar las resoluciones que a él correspondan.

En esta materia el Tribunal que se propone resultara en una autoridad jurisdiccional dotada de plena autonomia para

dictar sus fallos y conforme a la ley establecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos y, en su caso recursos

contra sus resoluciones, estando facultados a imponer las sanciones a los servidores publicos por responsabilidades
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graves y a los particulares que incurran actos vinculados con faltas administrativas graves, fincando a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten la hacienda

publica o al patrimonio de los entes publicos.

Al Congreso correspondera la ratificacién del nombramiento que haga el Ejecutivo del Estado de los profesionales que

deberan integrar el referido Tribunal.

Con motivo de la promulgacion de la reforma constitucional en materia de disciplina financiera esta comisién
dictaminadora considera indispensable que en materia de la presentacién de la Cuenta Publica, los entes obligados,
deban entregar al érgano fiscalizador informes mensuales preliminares del avance de gestién financiera y desemperio

gubernamental, conforme a las leyes aplicables.

Por cuanto corresponde al nuevo sistema de responsabilidades de los servidores publicos esta dictaminadora considera
que deben establecerse los principios que regirdn en tal materia, ello sin perjuicio de que el Congreso de la Unién en el
ejercicio de su facultad expida la ley general que deberd normar los procedimientos respectivos.

En tal virtud, esta comisién que dictamina se propone elevar a efectos de su discusiéon y aprobacién en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién politica del Estado Libre

y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 13

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de
un delito. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de

enriquecimiento ilicito en los términos que previenen las leyes; la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados

gue causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se declare
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extinto en sentencia. En el caso de extinciéon de dominio se establecerd un procedimiento que se regird por las reglas

que dispone el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 82

a)af)...

II. De fiscalizacion, vigilancia y combate a la corrupcién:

a)ag)...
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h) Expedir la ley que regule la organizacion y facultades de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y las demas que
normen la gestién, control y evaluacién de los Poderes del Estado, los Municipios y de los entes publicos estatal y

municipales; asi como para expedir la ley que establezca las bases de coordinacién del Sistema Local Anticorrupcion.

i) Expedir la ley que organice el Tribunal de Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y

que establezca su organizacion, su funcionamiento, y los recursos para impugnar sus resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica estatal, municipal

y los particulares.

j) Expedir la Ley de Justicia Administrativa, que dirima las diferencias a las que alude el inciso anterior y ademas,
distribuya competencias entre los gobiernos Estatal y municipales, para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y las sanciones aplicables por los actos u omisiones graves en que éstos
incurran, y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevenga,

asi como los procedimientos para su aplicacién.

k) Expedir las leyes que hagan efectivo el Sistema Local Anticorrupcion, las cuales deberan prever los mecanismos

necesarios para:

1.- Que sus integrantes tengan acceso a la informacién publica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor

desempeno de sus funciones;

2.- Que las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita, reciban respuesta de los sujetos publicos a

quienes se dirija;

3.- Contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento a las recomendaciones, informes y

politicas que emitan;

4.- Rendir un informe publico a los titulares de los Poderes, en que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos
identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberan

seguir las metodologias que emita el Sistema Nacional Anticorrupcién;

La Presidencia de la instancia de coordinacién del Sistema Local Anticorrupciéon debera corresponder al Consejo de

Participacién Ciudadana, y

Los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana deberan reunir como minimo, los requisitos previstos en Ley
General de la materia, expedida por el Congreso de la Unién y serdn designados mediante un procedimiento andlogo

al previsto para el Consejo de Participacién Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién.

1) Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes, a los titulares de los érganos internos de
control de los organismos constitucionales auténomos, contenidos en esta Constitucion, que ejerzan recursos publicos

aprobados en la Ley de Egresos del Estado.
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Malv...
V. Otras facultades:
a)....

b) Ratificar al Fiscal General del Estado, al Secretario responsable del control interno del Ejecutivo del Estado y al Fiscal

Especializado en Combate a la Corrupcidn con la aprobacién de las dos terceras partes de los diputados presentes;
c)ae)...

f) Integrar comisiones para investigar el funcionamiento de cualquier 6rgano de la administracion publica estatal o
municipal. Los resultados de las investigaciones se hardn de conocimiento del Pleno del Congreso del Estado, y en su
caso, del Gobernador del Estado y de los ayuntamientos, asi como a la Entidad de Auditoria Superior del Estado y ala

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, y podrén dar lugar a responsabilidades politicas o de otro tipo.

g)aj)...

Articulo 85

La Entidad de Auditoria Superior del Estado es el 6rgano del Congreso del Estado, con autonomia técnica y de gestion,
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracién y organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones en los términos que disponga la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desemperfio de la gestién
gubernamental de los Poderes y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las administraciones
paraestatales y paramunicipales, organismos descentralizados de caracter estatal o municipal, fideicomisos publicos,
mandatos, instituciones y 6rganos constitucionales autébnomos, y cualquier otro ente publico en materia de fondos,

recursos locales y deuda publica.

En trabajos de planeacion de las auditorias, la Entidad de Auditoria Superior del Estado, podra solicitar informacién del
ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos; Asi mismo, podrd solicitar de manera casuistica y concreta
informacién de ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revisién, sin que ello implique la apertura de la Cuenta
Publica aprobada. Las observaciones y recomendaciones que se emitan, solo podran referirse al ejercicio de los recursos

publicos de la cuenta publica en revisién.

A la Entidad de Auditoria Superior del Estado, corresponderd, en los términos de la ley, tramitar el registro
correspondiente en la Plataforma Digital Nacional, de las declaraciones patrimoniales, fiscales y de intereses que reciba

de los servidores publicos.

Articulo 86
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lalX...

X. Participar en el Sistema Nacional de Fiscalizacién y en los Sistemas Nacional y Local Anticorrupcion, en los términos

de esta Constitucion y las leyes.

XI. En los términos que establezca la Ley, fiscalizard en coordinacién con la Auditoria Superior de la Federacidn, las
participaciones federales. Asimismo, fiscalizara los recursos estatales y municipales y la deuda publica que cuente con
garantia de recursos estatales o transferidos, que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y privados, o cualquier otra figura
juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras

autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Derivado de sus investigaciones y sin perjuicio de la competencia de la Auditoria Superior de la Federaciéon, promovera
las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, para la imposicion de las sanciones que correspondan a los servidores publicos y a los

particulares.
XII. Las demas que le otorgue esta Constitucion y las leyes.

Articulo 98

laV...

VI. Proponer al Congreso del Estado a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Justicia

Administrativa y del Tribunal para Menores Infractores.
Vila XXXVIIL. ..

Articulo 102

Sin perjuicio de crear fiscalias especializadas a través de la ley o por acuerdo, habrd una Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcioén, la que tendrd las atribuciones que se le sefialen en las leyes aplicables. El titular de esta Fiscalia
sera propuesto por el Titular del Poder Ejecutivo y ratificado por el Congreso del Estado, en los términos que dispone

esta Constitucion.
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La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, contard con autonomia técnica y operativa para investigar y

perseguir los hechos que sean materia de actos de corrupcién que la ley considera como delitos.

Articulo 105

El Poder Judicial se deposita, para su ejercicio, en el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal Laboral Burocratico, el
Tribunal de Menores Infractores, los juzgados de Primera Instancia, y municipales, y el Centro Estatal de Justicia

Alternativa.

Articulo 112

lalll...

IV. Ejercer con auxilio del Consejo de la Judicatura el presupuesto del Poder Judicial y lo relativo al Fondo Auxiliar, en
cuanto a las partidas que le correspondan al Tribunal Electoral, al Tribunal para Menores Infractores y al Tribunal Laboral

Burocratico, serén ejercidas con autonomia por el Tribunal respectivo.

VaVilll...
Seccién tercera
Se deroga
Capitulo VI
Del Tribunal de Justicia Administrativa
Articulo 114

El Tribunal de Justicia Administrativa es la autoridad jurisdiccional dotada de plena autonomia para dictar sus fallos y

establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones; tendra a su
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cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracién publica estatal y municipal y los particulares;
imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos del Estado y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados con las faltas administrativas
graves; asi como fincar a los responsables, el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los

dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos.

Articulo 115

El Tribunal de Justicia Administrativa, se integrara con tres magistrados numerarios y tres magistrados supernumerarios,

quienes suplirdn a los propietarios en sus ausencias.

Los magistrados seran designados por el Ejecutivo del Estado y ratificados por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes presentes del Congreso. Durardn en su encargo 6 aios improrrogables. Los magistrados solo podran ser

removidos de sus cargos por las causas graves que sefale la Ley.

Los requisitos para ocupar el cargo y la forma de eleccion, asi como los casos de renuncia y terminacion del encargo,

seran los mismos que establecen esta Constitucion y la Ley, para los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 130

Los érganos constitucionales auténomos tendran personalidad juridica y patrimonio propios, gozardn de autonomia
técnica, operativa, presupuestaria y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones; las leyes de su creacidon determinaran
la integracion y funciones de sus consejos, érganos directivos, consultivos o de gobierno, asi como su estructura
organica y funcionamiento. El Congreso del Estado, designara con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes

presentes, a los titulares de sus 6rganos internos de control, mismos que no seran reelectos.

Los 6rganos constitucionales auténomos serén: La Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto Duranguense
de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccién de Datos Personales, el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana y el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas, los cuales tendran las facultades y obligaciones que

expresamente les otorga esta Constitucion y las leyes; asi como las siguientes:

lalv...

Articulo 140
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El Instituto contara con un Organo Interno de Control, que tendra autonomia técnica y de gestién para la fiscalizacion
de todos los ingresos y egresos del Instituto y mantendrd la coordinacion técnica con la Entidad de Auditoria Superior

del Estado.

Capitulo VI
Se deroga

Articulo 144. Se deroga
Articulo 145. Se deroga

Articulo 146. Se deroga

Titulo séptimo
De la hacienda publica, la rendicién de cuentas, el combate a la corrupcién y las responsabilidades de los servidores
publicos

Capitulo I
Del Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas
Y el Sistema Local Anticorrupcién

Articulo 163

Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion fiscal, patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Entidad de Auditoria Superior del Estado todos los Servidores Publicos, en los términos que disponga

la legislacién aplicable.

Articulo 163 bis

En los términos de la legislacidn aplicable, el Sistema Local Anticorrupcion, tiene por objeto establecer principios bases

generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacién entre las autoridades de los érdenes de gobierno

en la prevencién, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
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control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en materia de

combate a la corrupcidn en el Estado, de conformidad con la legislacién aplicable.

En los términos de la legislacion aplicable, el Sistema Local Anticorrupcién, participara en el Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Articulo 163 ter

El Sistema Local Anticorrupcion, se integra de la siguiente manera:

I Los integrantes del Consejo Coordinador;

II. El Consejo de Participacién Ciudadana; y

lll. Los 6rganos de Control Interno de los Municipios, quienes concurrirdn a través de sus representantes.
Articulo 163 quater

El Consejo Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del
Sistema Local Anticorrupcion, y tendrad bajo su encargo el disefio, promocién y evaluacién de politicas publicas en

materia de combate a la corrupcion y tendra las facultades que le senale la legislacion aplicable.
Son integrantes del Consejo Coordinador:

I. Un representante del Consejo de Participacién Ciudadana, quien lo presidird;

II. El titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

Ill. El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

IV. El responsable del control interno del Poder Ejecutivo;

V. Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado;

VI. El Comisionado Presidente del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

y

VII. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa.
Articulo 163 quintus

El Consejo de Participacién Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan
destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién. El procedimiento

para la designacion de integrantes debera ser solventado conforme lo establezca la Ley de la materia.
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Los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana no podran ocupar, durante el tiempo de su gestiéon, un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza, en los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les

impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran.

Duraran en su encargo cinco afos, sin posibilidad de reeleccién y serdn renovados de manera escalonada, y sélo podran
ser removidos por alguna de las causas establecidas en la normatividad relativa a los actos de particulares vinculados

con faltas administrativas graves.
Articulo 175

Se sancionara administrativamente a los servidores publicos por los actos omisiones que afecten la legalidad, honradez,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeiio de su empleo, cargo o comision; dichas sanciones
consistirdn en amonestacion, suspensién, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas y deberan
imponerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que en su caso haya obtenido el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacién

y sancion de dichos actos u omisiones.

Los entes publicos estatales y municipales, tendran érganos internos de control, con las facultades que determine la
Ley, para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas y
para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa; asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada

en Combate a la Corrupcién a qué se refiere esta Constitucion.

En el cumplimiento de sus obligaciones, las autoridades responsables de la investigacién y sancién de las
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién no les serdn oponibles las disposiciones dirigidas a proteger
la secrecia de la informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro o

inversion de recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y sustanciadas por la Entidad de Auditoria Superior del Estado y la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, segun corresponday serdn resueltas por el Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para la impugnar la determinacién judicial con relacién a los delitos

derivados de las faltas administrativas graves en materia de corrupcién y enriquecimiento inexplicable.

La Ley sefalara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza y

consecuencias de los actos y omisiones y cuando sean graves, los plazos de prescripcién no seran inferiores a siete afos.

Para la investigacion, substanciacién y sancién de las responsabilidades administrativas de los integrantes del Poder
Judicial del Estado conocera el Consejo de la Judicatura, sin perjuicio de las atribuciones de la Entidad de Auditoria

Superior del Estado, en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos, asi como

las facultades del Congreso en materia de responsabilidades.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado, sin

perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que contravengan lo dispuesto en el presente

Decreto.

Tercero.- El Congreso del Estado debera expedir la legislacién necesaria para hacer efectivas las reformas contenidas
en el presente Decreto en un término no mayor a 90 dias; asi mismo debera realizar las adecuaciones a la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado, con el objeto de que la Secretaria responsable del control interno del Poder
Ejecutivo, asuma las facultades necesarias para el cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto y en las Leyes que

derivan del mismo.

Cuarto.- Los acuerdos, convenios, asi como los asuntos, expedientes, medios de impugnacién y demas actos y
procedimientos pendientes en materia fiscal y administrativa que se encuentren bajo cualquier concepto en el Tribunal
de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado, se transferiran a cargo del Tribunal de Justicia

Administrativa.

Quinto.- Los actuales Magistrados del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, concluirdn su encargo al término del
periodo para el que fueron designados y quedaran adscritos al Tribunal de Justicia Administrativa en los términos que

disponga la declaratoria que al efecto expida el Congreso del Estado.

Los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales con los que cuenta el Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Poder Judicial del Estado, incluyendo todos sus bienes y los derechos derivados de los fondos o
fideicomisos vigentes, pasaran a formar parte del patrimonio del Tribunal de Justicia Administrativa, en los términos

que determine la ley a la que se refiere el presente Decreto.

La situacion laboral de los Servidores adscritos al Tribunal de Justicia Administrativa no sufrira variacion en los derechos

vigentes.

El Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, procederd administrativamente a la desincorporacién
material, financiera y administrativa del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los términos que contenga el

acuerdo respectivo.

Sexto.- El Congreso del Estado realizard las adecuaciones organicas y legales necesarias a efecto de designar a los
titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos y prevendra la creacién y

funcionamiento de los Organos Internos de Control de los Ayuntamientos.

Los titulares de los érganos a los que se refiere el presente Decreto, que se encuentren en funciones a la entrada en

vigor del mismo, continuaran en su encargo en los términos en los que fueron nombrados; El titular de la Secretaria
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responsable del Control Interno del Poder Ejecutivo, debera ser ratificado en los términos del presente Decreto en un

plazo no mayor a treinta dias a partir de la vigencia del mismo.

Séptimo.- El Congreso del Estado en los términos que previene la legislacion federal y local aplicable procederd, a iniciar
el procedimiento para la designacion del Consejo de Participacion Ciudadana; el Ejecutivo de la misma manera, debera
proponer al titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, en ambos casos ello sucederd en un termino

no mayor a 90 dias, en el cual deberd estar integrado el Sistema Local Anticorrupcion.

Octavo.- Las declaraciones de situacién patrimonial, fiscal y de intereses de los Servidores Publicos a los que alude el
presente Decreto seran presentadas ante la Entidad de Auditoria Superior del Estado en la fecha que al efecto senale la

legislacion aplicable.

Noveno- Se deroga el Articulo Octavo Transitorio del Decreto 540, expedido por la LXV Legislatura, publicado en el

Periédico Oficial del Estado Numero. 69 de fecha 29 de agosto de 2013.

El ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgardy dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 14 (catorce) dias del mes de

Febrero del afno 2017 (dos mil diecisiete)

COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
PRESIDENTE

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO
VOCAL

DIP. MAXIMILIANO SILERIO DIAZ
VOCAL

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES DE LA LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Juventud y Deporte de la LXVIl Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputados Silvia Patricia Jiménez Delgado,
Augusto Avalos Longoria, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, José Antonio Ochoa
Rodriguez, Jorge Alejandro Salum del Palacio y Elizabeth Napoles Gonzdlez, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; asi como, las diputadas Elia Estrada Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero Y Rosa Isela de la Rocha
Nevarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética de la LXVII Legislatura, que contiene
Reformas y Adiciones de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento
de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93, 103, 139, 176, 177,178 y
demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta

Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El 27 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de desindexacién del salario minimo, conforme al cual se creé la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Conforme al Decreto de Reforma Constitucional, la UMA se convierte en la unidad de cuenta que se utilizara como
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que

emanen de dichas leyes.
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SEGUNDO.- En virtud de lo anterior, la UMA fue creada para dejar de utilizar al salario minimo como instrumento de
indexacién y actualizacién de los montos de las obligaciones previstas en diversos ordenamientos juridicos,
permitiendo con ello que los incrementos que se determinen al valor del salario minimo ya no generen aumentos a
todos los montos que estaban indexados a éste, logrando con esto que el salario minimo pueda funcionar como un
instrumento de politica publica independiente y cumpla con el objetivo constitucional de ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion

obligatoria de los hijos.

En este sentido, al prohibirse en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la utilizaciéon del salario
minimo como Indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, resulta necesario contar con

una unidad de indexacién que lo sustituya en dicha funcion.

Asimismo, es importante sefalar que conforme al articulo 26, apartado B, parrafo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se prevé que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sea la autoridad
facultada para calcular, en los términos que sefale la ley reglamentaria que apruebe el Congreso de la Unidn, el valor

de la UMA.

TERCERO.- Ahora bien, el decreto de reforma constitucional establecié en su articulado transitorio la siguiente

obligacion para las Entidades Federativas:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados,
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito
Federal y Municipales deberdn realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su
competencia, segun sea el caso, en un plazo maximo de un ario contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice base, medida o referencia y

sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medlida y Actualizacion.

Por lo que nos encontramos en el plazo justo para adecuar nuestra legislacién en cumplimiento al mandato superior.

De igual forma, resulta conveniente sefialar que con fecha 30 de diciembre de 2016 fue publicada en el Diario Oficial de

la Federacion la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, la que tiene por objeto:

... establecer el método de cdlculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para determinar el

valor actualizado de la Unidad de Medlida y Actualizacion.
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En base a lo anteriormente expuesto y con las modificaciones realizadas a los Proyectos de Decreto, analizadas y
discutidas, de acuerdo a las atribuciones conferidas en el Ultimo parrafo del articulo 182 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacién Popular, para su

discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 43 fracciones de la | a la lll de la Ley de Cultural Fisica y Deporte del Estado

de Durango para quedar como sigue:

ArtiCUIO B3, . .o

I. En juegos Olimpicos y Paralimpicos una pensién mensual de hasta cien veces la Unidad de Medida y Actualizacion;

Il. En Juegos Panamericanos una pensién mensual de hasta ochenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion, y

lll. En Juegos Centroamericanos una pensién mensual de hasta sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.
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SEGUNDO. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, serd el publicado por el en el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en el Diario Oficial de la Federacion, en los términos establecidos por la Ley para

Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.

TERCERO. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia distintas a su naturaleza, para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en esta ley, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de la misma, se entenderan

referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente decreto, excepto las

relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de Inversién o UDI.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 08 (ocho) dias del mes de
Febrero de 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

PRESIDENTE
DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
SECRETARIO VOCAL
DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ

VOCAL VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ATENCION A PERSONAS DISCAPACITADAS, ENFERMOS
TERMINALES Y DE LA TERCERA EDAD, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY ESTATAL PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Atencién a Personas Discapacitadas, Enfermos Terminales y de la Tercera Edad, le fue turnada para su
estudio y dictamen correspondiente, iniciativa presentada por los CC. Diputados Silvia Patricia Jiménez Delgado,
Augusto Avalos Longoria, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, José Antonio Ochoa
Rodriguez, Jorge Alejandro Salum del Palacio y Elizabeth Napoles Gonzélez, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, asi como por las CC. Diputadas Elia Estrada Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero y Rosa Isela de la
Rocha Nevarez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica, que contiene Reformas
y adiciones a la Ley Estatal para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad; por lo que en cumplimiento de
la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93, 103, 129, 135, 176, 177, 178 y
demads relativos de /a Ley Orgdnica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta

Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El 27 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de desindexacién del salario minimo, conforme al cual se creé la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Conforme al Decreto de Reforma Constitucional, la UMA se convierte en la unidad de cuenta que se utilizara como

indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las

leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que

emanen de dichas leyes.
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SEGUNDO.- En virtud de lo anterior, la UMA fue creada para dejar de utilizar al salario minimo como instrumento de
indexacién y actualizacién de los montos de las obligaciones previstas en diversos ordenamientos juridicos,
permitiendo con ello que los incrementos que se determinen al valor del salario minimo ya no generen aumentos a
todos los montos que estaban indexados a éste, logrando con esto que el salario minimo pueda funcionar como un
instrumento de politica publica independiente y cumpla con el objetivo constitucional de ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion

obligatoria de los hijos.

En este sentido, al prohibirse en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la utilizaciéon del salario
minimo como Indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, resulta necesario contar con

una unidad de indexacién que lo sustituya en dicha funcion.

Asimismo, es importante sefalar que conforme al articulo 26, apartado B, parrafo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se prevé que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sea la autoridad
facultada para calcular, en los términos que sefale la ley reglamentaria que apruebe el Congreso de la Unidn, el valor

de la UMA.

TERCERO.- Ahora bien, el decreto de reforma constitucional establecié en su articulado transitorio la siguiente

obligacion para las Entidades Federativas:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados,
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito
Federal y Municipales deberdn realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su
competencia, segun sea el caso, en un plazo maximo de un ario contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y

sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medlida y Actualizacion.

Por lo que nos encontramos en el plazo justo para adecuar nuestra legislacion en cumplimiento al mandato superior.
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De igual forma, resulta conveniente seialar que con fecha 30 de diciembre de 2016 fue publicada en el Diario Oficial de

la Federacion la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, la que tiene por objeto:

... establecer el método de cdlculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para determinar e/

valor actualizado de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio
nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion

de esta Honorable Representacién Popular, para su discusidon y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 80 de la fraccién | a la IV, de la Ley Estatal para la Integracion Social de las

Personas con Discapacidad para quedar como sigue:

ATTICUIO 8. vttt e e s

I.- Correspondera a las Direcciones Municipales de Vialidad y Proteccién Ciudadana de los Ayuntamientos segun el caso
de su competencia, la obligacién de aplicar multa de 15 a 30 veces la Unidad de Medida de Actualizacion, a quienes
ocupen indebidamente los cajones de estacionamiento preferencial, o bien obstruyan las rampas o accesos para

personas con discapacidad;
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I.- Corresponderd a los Ayuntamientos a través de la autoridad Municipal competente, la obligacién de aplicar multa
de 50 a 80 veces la Unidad de Medida de Actualizacién, a los empresarios, administradores y organizadores de
espectaculos publicos que omitan o ubiquen discriminatoriamente los espacios reservados, asi como las facilidades de
acceso para personas con discapacidad, en caso de reincidencia de la misma falta, ademas de lo previsto se procedera

a la clausura del local por tres dias.

lll.- Corresponderd a la Direccidon General de Transporte en el Estado, la obligacion de aplicar multa de 25 a 40 veces la
Unidad de Medida y Actualizacién, a los responsables, concesionarios y prestadores en cualquier modalidad de los
vehiculos del servicio publico de transporte que nieguen, impidan u obstaculicen el uso del servicio a las personas con

discapacidad; y

IV.- A quien haga uso indebido de las placas de identificacion y/o permisos temporales para los vehiculos que usen o

transporten a personas con discapacidad, se le aplicard multa de 15 a 30 veces la Unidad de Medida y Actualizacién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, serd el publicado por el en el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en el Diario Oficial de la Federacién, en los términos establecidos por la Ley para

Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.

TERCERO. A |a fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad de

cuenta, indice, base, medida o referencia distintas a su naturaleza, para determinar la cuantia de las obligaciones y

supuestos previstos en esta ley, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de la misma, se entenderan

referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.
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CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente decreto, excepto las

relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de Inversién o UDI.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 8 (ocho) dias del mes de

febrero de 2017 (dos mil diecisiete).

COMISION DE ATENCION A PERSONAS DISCAPACITADAS, ENFERMOS TERMINALES Y DE LA TERCERA EDAD.

DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ

PRESIDENTA

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ

SECRETARIA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

VOCAL

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR

VOCAL

DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE GOBERNACION, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con proyecto de
Decreto, enviada por los CC. Diputados Augusto Fernando Avalos Longoria, Silvia Patricia Jiménez Delgado,
Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, José Antonio Ochoa Rodriguez, Jorge
Alejandro Salum del Palacio y Elizabeth Napoles Gonzalez integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, asi como por las CC. Diputadas Elia Estrada Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero y Rosa Isela de la Rocha
Nevarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, integrantes de la LXVII Legislatura que
contiene reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 121 176, 177, 180, 181, 182 y demads relativos de la Ley Orgdnica del
Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen

con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente dictamen, damos
cuenta que con la misma se pretende reformar los articulos 161 y 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, con el fin de adecuar sus disposiciones al decreto constitucional en

cuestion de desindexacion del salario minimo.

SEGUNDO. Como es sabido en fecha 7 de enero de 2016, el Congreso de la Unidn emitié el Decreto mediante el cual
se aprueban diversas reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion de salario minimo, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 27 de enero de

2016.
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TERCERO. Dentro de sus disposiciones transitorias especificamente en el Articulo Segundo dispone que: “£/ valor inicial
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto serd equivalente al
que tenga el salario minimo general vigente djario para todo el pais, al momento de la entrada en vigor del presente

Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la Unidad de Medlida y Actualizacion a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, serd
producto de multiplicar el valor inicial referido en el pdrrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual serd el

producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12.”

De igual forma el Articulo Quinto contempla que: “£/ Congreso de la Union deberad emitir la legislacion reglamentaria
para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, dentro de un plazo que no excederd de 120 dias

naturales siguientes a la fecha de publicacion del presente Decreto. ...”

CUARTO. Estas reformas se dieron en virtud de que en nuestro pais, mas de las tres cuartas partes de la poblacion tienen
como su principal fuente de ingresos el salario que perciben por el trabajo personal realizado, lo cual da como resultado
que el salario sea componente fundamental del desarrollo econdmico nacional y del bienestar social, pues es el Unico
medio con el que cuentan millones de mexicanos para cubrir sus necesidades bdsicas y aspirar a mejorar sus
condiciones de vida. A lo que el articulo 123 de nuestra Carta Politica Fundamental, contempla que el salario minimo
debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material social y cultural,
y para proveer la educacién obligatoria de sus hijos. Sin embargo, como podemos dar cuenta, el salario general diario
en nuestro pais dista mucho de satisfacer tales requisitos contenidos en el dispositivo constitucional antes mencionado

y por consecuencia las familias mexicanas que sobreviven con este salario son quienes mas lo resienten.

QUINTO. De igual forma, es importante mencionar que el decreto constitucional de la que deviene la presente reforma,
ordena la desvinculacién del salario minimo como unidad, base, medida o referencia para la determinacién de
obligaciones y el pago de sanciones o derechos, contemplados en el parrafo primero de la fraccion VI del Apartado A
del articulo 123; de igual forma los parrafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26 de la reforma constitucional
aludida, contempla que sera el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), quien calculard en los términos que
senale la ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual serd utilizada como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las

anteriores.

SEXTO. Asi, en fecha 15 de diciembre del afo 2016, el Congreso de la Unién emitid el Decreto mediante el cual se expide
la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, y el cual fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 30 de diciembre del afio antes referido, dicha ley tiene por objeto establecer el método de calculo que

debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para determinar el valor actualizado de la Unidad de
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Mediday Actualizacidn, de la cual damos cuenta que se ha dado cumplimiento al Articulo Quinto Transitorio del Decreto

Constitucional referido en el Considerando Tercero del presente dictamen.

SEPTIMO. Por tal motivo, los suscritos estamos conscientes de la alta responsabilidad que nos enviste como
representantes populares, asi como también estamos conscientes de los mandatos constitucionales a los cuales
estamos obligados a dar cumplimiento, ello en aras de emitir leyes que sean siempre en beneficio de la sociedad; por
lo que con la presente reforma al desindexar el salario minimo estamos seguros que daremos seguridad legal y juridica
a los trabajadores, toda vez que el valor del salario minimo, no se utiliza inicamente como la minima remuneracién que
legalmente pueden recibir los trabajadores, sino que también es utilizado como una unidad, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de pago de las obligaciones y supuestos previstos en diversas leyes del Estado,
con el objetivo de indexar ciertos supuestos y montos, asi como algunas cuotas y topes de las aportaciones al sistema

de seguridad social, entre otros.

OCTAVO. En ese mismo orden de ideas, un incremento al salario minimo que no tenga relacién con la productividad
de pago podria perjudicar a trabajadores cuyas percepciones no se ajustan necesariamente al cambio, pero si el saldo
de sus deudas con organismos de fomento y otras erogaciones como son multas administrativas, créditos fiscales,
indemnizaciones y las contribuciones a la seguridad social, entre otras, creando una especie de camisa de fuerza que

inhibe el crecimiento del salario minimo y por ende el poder adquisitivo de la gran mayoria de los trabajadores.

NOVENO. En tal virtud, esta Comision que dictamina, da cuenta que tal como lo dispone el multireferido decreto
constitucional, y para dar cumplimiento al mismo, es necesario que en nuestra legislacién se establezca una unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia que permita mantener actualizado el valor de los diferentes supuestos y
montos utilizados en nuestra legislacidn, lo que anteriormente se trazaban en salarios minimos y que a partir de estas

reformas y adiciones se haran en unidades de medida y actualizacién (UMA).

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 34 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Se reforman los articulos 161 fraccion Il y 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 161...

Il. Multa de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 174...:

Si una vez hecho el apercibimiento no se cumple de manera inmediata con la obligacidn, en los términos previstos en
esta Ley, tratandose de los supuestos mencionados en esta fraccion, se aplicard multa de ciento cincuenta a doscientos
cincuenta veces la Unidad de Medida y Actualizacién;

Il. Multa de doscientos cincuenta a ochocientos veces la Unidad de Medida y Actualizacién, en los casos previstos en
las fracciones Il y IV del articulo 165 de esta Ley, y
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lll. Multa de ochocientos a mil quinientos veces la Unidad de Medida y Actualizacidn, en los casos previstos en las
fracciones VII, VIII, IX, XI, XII, X1Il, XIV y XV del articulo 165 de esta Ley.

Se aplicard multa adicional de hasta cincuenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion, a quien persista en las
infracciones citadas en los incisos anteriores.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, serd el publicado por el en el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en el Diario Oficial de la Federacion, en los términos establecidos por la Ley para

Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.

TERCERO. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia distintas a su naturaleza, para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en esta ley, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de la misma, se entenderan

referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente decreto, excepto las

relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de Inversién o UDI.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgard y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 14 dias del mes de febrero

del afno 2017 dos mil diecisiete.
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LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. JAQUELINE DEL RIO LOPEZ

PRESIDENTA

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN

SECRETARIO

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

VOCAL

DIP. ADAN SORIA RAMIREZ

VOCAL

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE GOBERNACION, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MEDIO DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con proyecto de
Decreto, enviada por los CC. Diputados Augusto Fernando Avalos Longoria, Silvia Patricia Jiménez Delgado,
Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, José Antonio Ochoa Rodriguez, Jorge
Alejandro Salum del Palacio y Elizabeth Napoles Gonzalez integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, asi como por las CC. Diputadas Elia Estrada Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero y Rosa Isela de la Rocha
Nevarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica, integrantes de la LXVII Legislatura que
contiene reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 121 176, 177, 180, 181, 182 y demds
relativos de la Ley Orgadnica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable

Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente dictamen, damos
cuenta que con la misma se pretende reformar el articulo 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, con el fin de adecuar sus disposiciones al decreto

constitucional en cuestién de desindexacion del salario minimo.

SEGUNDO. Como es sabido en fecha 7 de enero de 2016, el Congreso de la Unidn emitié el Decreto mediante el cual
se aprueban diversas reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion de salario minimo, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 27 de enero de

2016.




GACETA PARLAMENTARIA

TERCERO. Dentro de sus disposiciones transitorias especificamente en el Articulo Segundo dispone que: “£/ valor inicial
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto serd equivalente al
que tenga el salario minimo general vigente djario para todo el pais, al momento de la entrada en vigor del presente

Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la Unidad de Medlida y Actualizacion a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, serd
producto de multiplicar el valor inicial referido en el pdrrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual serd el

producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12.”

De igual forma el Articulo Quinto contempla que: “£/ Congreso de la Union deberd emitir la legislacion reglamentaria
para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, dentro de un plazo que no excederd de 120 dias

naturales siguientes a la fecha de publicacion del presente Decreto. ...”

CUARTO. Estas reformas se dieron en virtud de que en nuestro pais, mas de las tres cuartas partes de la poblacion tienen
como su principal fuente de ingresos el salario que perciben por el trabajo personal realizado, lo cual da como resultado
que el salario sea componente fundamental del desarrollo econdmico nacional y del bienestar social, pues es el Unico
medio con el que cuentan millones de mexicanos para cubrir sus necesidades bdsicas y aspirar a mejorar sus
condiciones de vida. A lo que el articulo 123 de nuestra Carta Politica Fundamental, contempla que el salario minimo
debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material social y cultural,
y para proveer la educacion obligatoria de sus hijos. Sin embargo, como podemos dar cuenta, el salario general diario
en nuestro pais dista mucho de satisfacer tales requisitos contenidos en el dispositivo constitucional antes mencionado

y por consecuencia las familias mexicanas que sobreviven con este salario son quienes mas lo resienten.

QUINTO. De igual forma, es importante mencionar que el decreto constitucional de la que deviene la presente reforma,
ordena la desvinculacién del salario minimo como unidad, base, medida o referencia para la determinacién de
obligaciones y el pago de sanciones o derechos, contemplados en el parrafo primero de la fraccion VI del Apartado A
del articulo 123; de igual forma los parrafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26 de la reforma constitucional
aludida, contempla que sera el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), quien calculard en los términos que
sefale la ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, la cual serd utilizada como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las

anteriores.

SEXTO. Asi, en fecha 15 de diciembre del afio 2016, el Congreso de la Unién emitid el Decreto mediante el cual se expide
la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, y el cual fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 30 de diciembre del aiio antes referido, dicha ley tiene por objeto establecer el método de calculo que

debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para determinar el valor actualizado de la Unidad de
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Mediday Actualizacién, de la cual damos cuenta que se ha dado cumplimiento al Articulo Quinto Transitorio del Decreto

Constitucional referido en el Considerando Tercero del presente dictamen.

SEPTIMO. Por tal motivo, los suscritos estamos conscientes de la alta responsabilidad que nos enviste como
representantes populares, asi como también estamos conscientes de los mandatos constitucionales a los cuales
estamos obligados a dar cumplimiento, ello en aras de emitir leyes que sean siempre en beneficio de la sociedad; por
lo que con la presente reforma al desindexar el salario minimo estamos seguros que daremos seguridad legal y juridica
a los trabajadores, toda vez que el valor del salario minimo, no se utiliza inicamente como la minima remuneracién que
legalmente pueden recibir los trabajadores, sino que también es utilizado como una unidad, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de pago de las obligaciones y supuestos previstos en diversas leyes del Estado,
con el objetivo de indexar ciertos supuestos y montos, asi como algunas cuotas y topes de las aportaciones al sistema

de sequridad social, entre otros.

OCTAVO. En ese mismo orden de ideas, un incremento al salario minimo que no tenga relacién con la productividad
de pago podria perjudicar a trabajadores cuyas percepciones no se ajustan necesariamente al cambio, pero si el saldo
de sus deudas con organismos de fomento y otras erogaciones como son multas administrativas, créditos fiscales,
indemnizaciones y las contribuciones a la seguridad social, entre otras, creando una especie de camisa de fuerza que

inhibe el crecimiento del salario minimo y por ende el poder adquisitivo de la gran mayoria de los trabajadores.

NOVENO. En tal virtud, esta Comision que dictamina, da cuenta que tal como lo dispone el multireferido decreto
constitucional, y para dar cumplimiento al mismo, es necesario que en nuestra legislacién se establezca una unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia que permita mantener actualizado el valor de los diferentes supuestos y
montos utilizados en nuestra legislacidn, lo que anteriormente se trazaban en salarios minimos y que a partir de estas

reformas y adiciones se haran en unidades de medida y actualizacién (UMA).

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacidn de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 34 fraccién Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 34

lalall ...

lll. Multa de cincuenta hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién. En caso de reincidencia se podra
aplicar hasta el doble de la cantidad senalada;

IV.alaV.....

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, serd el publicado por el en el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en el Diario Oficial de la Federacion, en los términos establecidos por la Ley para

Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.

TERCERO. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia distintas a su naturaleza, para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en esta ley, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de la misma, se entenderan

referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.
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CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente decreto, excepto las

relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de Inversién o UDI.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgard y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 14 dias del mes de febrero

del aflo 2017 dos mil diecisiete.

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. JAQUELINE DEL RO LOPEZ

PRESIDENTA

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN

SECRETARIO

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

VOCAL

DIP. ADAN SORIA RAMIREZ

VOCAL

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE GOBERNACION, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con proyecto de
Decreto, enviada por los CC. Diputados Augusto Fernando Avalos Longoria, Silvia Patricia Jiménez Delgado,
Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, José Antonio Ochoa Rodriguez, Jorge
Alejandro Salum del Palacio y Elizabeth Napoles Gonzalez integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, asi como por las CC. Diputadas Elia Estrada Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero y Rosa Isela de la Rocha
Nevarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, integrantes de la LXVII Legislatura que
contiene reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 121 176, 177, 180, 181, 182 y demds relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente dictamen, damos
cuenta que con la misma se pretende reformar los articulos 203 y 371 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, con el fin de adecuar sus disposiciones al decreto constitucional en cuestion de

desindexacion del salario minimo.

SEGUNDO. Como es sabido en fecha 7 de enero de 2016, el Congreso de la Unidn emitié el Decreto mediante el cual
se aprueban diversas reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

desindexacion de salario minimo, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 27 de enero de

2016.
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TERCERO. Dentro de sus disposiciones transitorias especificamente en el Articulo Segundo dispone que: “£/ valor inicial
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto serd equivalente al
que tenga el salario minimo general vigente djario para todo el pais, al momento de la entrada en vigor del presente

Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la Unidad de Medlida y Actualizacion a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, serd
producto de multiplicar el valor inicial referido en el pdrrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual serd el

producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12.”

De igual forma el Articulo Quinto contempla que: “£/ Congreso de la Union deberd emitir la legislacion reglamentaria
para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, dentro de un plazo que no excederd de 120 dias

naturales siguientes a la fecha de publicacion del presente Decreto. ...”

CUARTO. Estas reformas se dieron en virtud de que en nuestro pais, mas de las tres cuartas partes de la poblacion tienen
como su principal fuente de ingresos el salario que perciben por el trabajo personal realizado, lo cual da como resultado
que el salario sea componente fundamental del desarrollo econdmico nacional y del bienestar social, pues es el Unico
medio con el que cuentan millones de mexicanos para cubrir sus necesidades bdsicas y aspirar a mejorar sus
condiciones de vida. A lo que el articulo 123 de nuestra Carta Politica Fundamental, contempla que el salario minimo
debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material social y cultural,
y para proveer la educacion obligatoria de sus hijos. Sin embargo, como podemos dar cuenta, el salario general diario
en nuestro pais dista mucho de satisfacer tales requisitos contenidos en el dispositivo constitucional antes mencionado

y por consecuencia las familias mexicanas que sobreviven con este salario son quienes mas lo resienten.

QUINTO. De igual forma, es importante mencionar que el decreto constitucional de la que deviene la presente reforma,
ordena la desvinculacién del salario minimo como unidad, base, medida o referencia para la determinacién de
obligaciones y el pago de sanciones o derechos, contemplados en el parrafo primero de la fraccion VI del Apartado A
del articulo 123; de igual forma los parrafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26 de la reforma constitucional
aludida, contempla que sera el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), quien calculard en los términos que
sefale la ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, la cual serd utilizada como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las

anteriores.

SEXTO. Asi, en fecha 15 de diciembre del afo 2016, el Congreso de la Unién emitid el Decreto mediante el cual se expide
la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, y el cual fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 30 de diciembre del afio antes referido, dicha ley tiene por objeto establecer el método de calculo que

debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para determinar el valor actualizado de la Unidad de
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Mediday Actualizacidn, de la cual damos cuenta que se ha dado cumplimiento al Articulo Quinto Transitorio del Decreto

Constitucional referido en el Considerando Tercero del presente dictamen.

SEPTIMO. Por tal motivo, los suscritos estamos conscientes de la alta responsabilidad que nos enviste como
representantes populares, asi como también estamos conscientes de los mandatos constitucionales a los cuales
estamos obligados a dar cumplimiento, ello en aras de emitir leyes que sean siempre en beneficio de la sociedad; por
lo que con la presente reforma al desindexar el salario minimo estamos seguros que daremos seguridad legal y juridica
a los trabajadores, toda vez que el valor del salario minimo, no se utiliza inicamente como la minima remuneracién que
legalmente pueden recibir los trabajadores, sino que también es utilizado como una unidad, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de pago de las obligaciones y supuestos previstos en diversas leyes del Estado,
con el objetivo de indexar ciertos supuestos y montos, asi como algunas cuotas y topes de las aportaciones al sistema

de seguridad social, entre otros.

OCTAVO. En ese mismo orden de ideas, un incremento al salario minimo que no tenga relacién con la productividad
de pago podria perjudicar a trabajadores cuyas percepciones no se ajustan necesariamente al cambio, pero si el saldo
de sus deudas con organismos de fomento y otras erogaciones como son multas administrativas, créditos fiscales,
indemnizaciones y las contribuciones a la seguridad social, entre otras, creando una especie de camisa de fuerza que

inhibe el crecimiento del salario minimo y por ende el poder adquisitivo de la gran mayoria de los trabajadores.

NOVENO. En tal virtud, esta Comision que dictamina, da cuenta que tal como lo dispone el multireferido decreto
constitucional, y para dar cumplimiento al mismo, es necesario que en nuestra legislacién se establezca una unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia que permita mantener actualizado el valor de los diferentes supuestos y
montos utilizados en nuestra legislacidn, lo que anteriormente se trazaban en salarios minimos y que a partir de estas

reformas y adiciones se haran en unidades de medida y actualizacién (UMA).

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 203, numeral 2, fraccién IV, nimero 4 fraccién |, inciso b) y 371 numeral 1,
fraccion |, inciso b), fraccidn Il inciso b, fraccién Il inciso b, fraccion IV incisos b) y ¢), fraccion Vinciso b, fraccién Vlinciso
b, fraccién VIl inciso b) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, para
quedar como sigue:

Articulo 203.-

lalv...

b) El cuarenta y ocho por ciento del valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente para el afio de la eleccidn.
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a)ac)...

Articulo 371.-

b) Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la gravedad de la falta;

c) alad)...

b) Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta; y

b) Con multa de hasta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién; y
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b) Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con multa de hasta
quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion; y

c) Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en el inciso anterior: con multa de hasta cien
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion;

b) Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta; y

9 ;
VI.
a) Y
b) Con multa de hasta cinco mil veces de la Unidad de Medida y Actualizacidn, segun la gravedad de la falta.
VII.

b) Con multa de hasta cinco mil veces Unidad de Medida y Actualizacion;

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.
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SEGUNDO. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, serd el publicado por el en el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en el Diario Oficial de la Federacion, en los términos establecidos por la Ley para

Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.

TERCERO. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia distintas a su naturaleza, para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en esta ley, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de la misma, se entenderan

referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente decreto, excepto las

relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de Inversién o UDI.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgard y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 14 dias del mes de febrero

del aflo 2017 dos mil diecisiete.
LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ

PRESIDENTA

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN
SECRETARIO
DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
VOCAL
DIP. ADAN SORIA RAMIREZ
VOCAL DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE GOBERNACION, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY PARA EL CONTROL DE BEBIDAS CON CONTENIDO
ALCOHOLICO DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley para el Control de Bebidas con Contenido Alcohdlico del Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93,
por el numeral 121, ylos articulos 176, 177, 180, 181, 182 y 183 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos presentar a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los
siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa asi como las consideraciones que motivan la aprobacién de la

misma en los términos que se sefalan.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El 27 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de desindexacién del salario minimo, conforme al cual se creé la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Conforme al Decreto de Reforma Constitucional, la UMA se convierte en la unidad de cuenta que se utilizara como
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que

emanen de dichas leyes.

SEGUNDO.- En virtud de lo anterior, la UMA fue creada para dejar de utilizar al salario minimo como instrumento de
indexacién y actualizacién de los montos de las obligaciones previstas en diversos ordenamientos juridicos,
permitiendo con ello que los incrementos que se determinen al valor del salario minimo ya no generen aumentos a
todos los montos que estaban indexados a éste, logrando con esto que el salario minimo pueda funcionar como un
instrumento de politica publica independiente y cumpla con el objetivo constitucional de ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion

obligatoria de los hijos.

En este sentido, al prohibirse en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la utilizaciéon del salario
minimo como Indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, resulta necesario contar con

una unidad de indexacién que lo sustituya en dicha funcion.
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Asimismo, es importante sefalar que conforme al articulo 26, apartado B, parrafo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se prevé que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sea la autoridad
facultada para calcular, en los términos que sefale la ley reglamentaria que apruebe el Congreso de la Unidn, el valor

de la UMA.

TERCERO.- Ahora bien, el decreto de reforma constitucional establecié en su articulado transitorio la siguiente

obligacion para las Entidades Federativas:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados,
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito
Federal y Municijpales deberdn realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su
competencia, segun sea el caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y

sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.
Por lo que nos encontramos en el plazo justo para adecuar nuestra legislacién en cumplimiento al mandato superior.

De igual forma, resulta conveniente seialar que con fecha 30 de diciembre de 2016 fue publicada en el Diario Oficial de

la Federacion la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, la que tiene por objeto:

... establecer el método de cdlculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para determinar el

valor actualizado de la Unidad de Medlida y Actualizacion.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO 68.-Se aplicara multa por el equivalente de 50 a 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, en caso de
incumplimiento de las obligaciones y prohibiciones que esta Ley y el reglamento correspondiente establecen. Esta
sancion se impondrd a los propietarios gerentes, encargados, administradores, dependientes, empleados o
comisionistas del establecimiento, o a quien o quienes resulten responsables, sin perjuicio de las que impongan otras

Leyes o reglamentos.
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A los propietarios gerentes, encargados, administradores, dependientes, empleados o comisionistas de
establecimientos o negocios que expendan bebidas con contenido alcohdlico sin contar con la licencia respectiva
conforme al articulo 16 de esta Ley, independientemente del delito que se hubiere cometido en los términos de la
legislacion penal local, se les impondrd multa por el equivalente de 80 a 800 veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
ademas el Ayuntamiento decomisara las bebidas con contenido alcohdlico que en ellos se encuentren; asimismo, se
harén acreedores a lo anterior, los propietarios, encargados y los que expendan las citadas bebidas en cualquier local o

lugar, sin contar con el permiso correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, serd el publicado por el en el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en el Diario Oficial de la Federacion, en los términos establecidos por la Ley para

Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

TERCERO. A |a fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia distintas a su naturaleza, para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en esta ley, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de la misma, se entenderan

referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente decreto, excepto las

relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de Inversién o UDI.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgard y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 7 dias del mes de febrero

de 2017.
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LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ
PRESIDENTE

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN
SECRETARIO

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

VOCAL

DIP. ADAN SORIA RAMIREZ
VOCAL

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE GOBERNACION, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, por el numeral 121, y los articulos
176, 177, 180, 181, 182 y 183 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y
descripcidn de lainiciativa asi como las consideraciones que motivan la aprobacién de la misma en los términos que se

sefalan.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El 27 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacién del salario minimo, conforme al cual se creéd la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Conforme al Decreto de Reforma Constitucional, la UMA se convierte en la unidad de cuenta que se utilizara como
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes.

SEGUNDO.- En virtud de lo anterior, la UMA fue creada para dejar de utilizar al salario minimo como instrumento de
indexacién y actualizacién de los montos de las obligaciones previstas en diversos ordenamientos juridicos,
permitiendo con ello que los incrementos que se determinen al valor del salario minimo ya no generen aumentos a
todos los montos que estaban indexados a éste, logrando con esto que el salario minimo pueda funcionar como un
instrumento de politica publica independiente y cumpla con el objetivo constitucional de ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos.

En este sentido, al prohibirse en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la utilizacion del salario
minimo como Indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, resulta necesario contar con
una unidad de indexacién que lo sustituya en dicha funcién.

Asimismo, es importante sefalar que conforme al articulo 26, apartado B, parrafo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se prevé que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sea la autoridad
facultada para calcular, en los términos que sefale la ley reglamentaria que apruebe el Congreso de la Unidn, el valor
de la UMA.

TERCERO.- Ahora bien, el decreto de reforma constitucional establecié en su articulado transitorio la siguiente

obligacion para las Entidades Federativas:




GACETA PARLAMENTARIA

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados,
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito
Federal y Municijpales deberdn realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su
competencia, segun sea el caso, en un plazo maximo de un ario contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y
sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medlida y Actualizacion.

Por lo que nos encontramos en el plazo justo para adecuar nuestra legislacién en cumplimiento al mandato superior.

De igual forma, resulta conveniente sefalar que con fecha 30 de diciembre de 2016 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, la que tiene por objeto:

... establecer el método de cdlculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para determinar el
valor actualizado de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacién de esta Honorable Representacion Popular, para su
discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 58 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, para quedar
como sigue:

Articulo 58...

IIl. Multa de 5 a 10 veces la Unidad de Medida y Actualizacidn; en este caso, deberad tomar en cuenta la gravedad de la
falta, la condicion econémica del infractor y lo que establecen los parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, serd el publicado por el en el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en el Diario Oficial de la Federacién, en los términos establecidos por la Ley para

Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.

TERCERO. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia distintas a su naturaleza, para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en esta ley, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de la misma, se entenderan

referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente decreto, excepto las

relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de Inversién o UDI.
El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgard y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 7 dias del mes de febrero

de 2017.

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ
PRESIDENTE

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN
SECRETARIO

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
VOCAL

DIP. ADAN SORIA RAMIREZ
VOCAL

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y
GASTO PUBLICO DEL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa de Decreto enviada por el C. diputado Felipe de Jesus Enriquez Herrera, integrante de
la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, en la cual solicita a esta Representaciéon
Popular, reformas a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado; por lo que esta Comisidn, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93, fraccion 1, 103,
122,176, 177, 178 y demas relativos a la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a

la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comisidn al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente dictamen, da
cuenta que la misma tiene como propésito reformar el articulos 23 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Publico del Estado de Durango.

SEGUNDO. La colaboracién entre Poderes del Estado favorece el fortalecimiento de las Instituciones; para conseguir
un razonable equilibrio en el ejercicio del poder, se necesita de mecanismos legales que permitan la construccién de

politicas de Estado que contribuyan a tener una sociedad mas justa y equitativa.

El Poder Ejecutivo de acuerdo al articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, es el
depositario de la mayor cantidad de facultades legales, derivadas tanto de la ley como de la préctica; los nuevos tiempos
politicos exigen que el titular del Ejecutivo Estatal ejerza tales atribuciones, delegadas o no, en colaboracién con los
otros poderes, con el fin de construir entre todos una sociedad democrética y justa, que promueva y realice acciones

que nos permita obtener beneficios comunes para todos los grupos sociales.
TERCERO. La redistribucion de facultades entre los poderes debe estar orientada a lograr la existencia de verdaderos

pesos y contrapesos en las practicas politicas y administrativas de los gobernantes, para que cada uno de los poderes

del Estado cumpla con las funciones que les corresponde de acuerdo a la Constitucidn y la Ley.

CUARTO. El Poder Legislativo, entre otras funciones fundamentales que desempefia, debe ejercer el control politico de

los otros poderes, actividad que viene a significarse como de primer orden, por lo que representa confianza para los
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ciudadanos. Si esta funcion no se cumple a cabalidad, se trastoca de manera fundamental el ejercicio de la funcién

publicay al final es el gobernado quien sufre los resultados de la alta concentracion del poder.

QUINTO. Como es sabido, el gasto publico es el principal instrumento de la politica econémica y social del Estado, y
corresponde a la Cdmara de Diputados su aprobacion y control a través de la Entidad de Auditoria Superior del Estado;
por ello, no tienen que existir disposiciones legales que permitan evadir el decreto presupuestal, ya que de ser asi, ese

instrumento quedaria como un referente nada mas.

Por eso en materia presupuestal las transferencias y el gasto de los recursos extraordinarios que puede realizar el

Ejecutivo Estatal deben ser informados al Poder Legislativo.

SEXTO. El presupuesto de egresos del Estado de Durango, es aprobado, mediante el decreto respectivo, por el
Congreso del Estado, de conformidad con el articulo 82, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, no por el Ejecutivo Estatal, el cual inicamente tiene la facultad de presentar la iniciativa que contenga la

propuesta de presupuesto. Por eso, desde el momento en que entra en vigencia debe ser coercible su cumplimiento.

SEPTIMO. En tal virtud, los suscritos apoyamos la propuesta del iniciador, toda vez que estamos conscientes que las
trasferencias presupuestales no deben impactar negativamente los programas sociales del Gobierno, dada la situacion
tan delicada que viven las clases mas desprotegidas, por el contrario se deben hacer transferencias para robustecerlos

con los recursos econémicos suficientes y asi atender los profundos rezagos que en la materia tiene nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico.- Se reforma y adiciona al articulo 23 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado

de Durango para quedar como sigue:
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Articulo 23.- Los recursos que se obtengan en exceso de lo previsto en el Presupuesto de Egresos del Estado, serdn
informados al Congreso del Estado dentro del plazo de 30 dias siguientes en que se generen y su asignacion se hara a
los programas prioritarios que estime conveniente el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Finanzas y

Administracion, estas transferencias presupuestales no podran:

I. Transferir recursos destinados a programas prioritarios hacia programas no prioritarios.

II. Disminuir el monto consignado en el decreto de Presupuesto de Egresos para la atencién de programas prioritarios,

salvo que se hayan concluido las metas.

Sélo podra exceptuarse de lo anterior cuando existan situaciones de emergencia provocadas por desastres naturales,
plagas, epidemias o cuando se trate alguna situacion de emergencia que afecte total o parcialmente el territorio del

estado.

Lo contenido en este articulo, no exime al Ejecutivo para que informe al Congreso del Estado al rendir la Cuenta Publica.

El Gasto Publico Estatal debera ajustarse al monto autorizado para los programas y partidas presupuestales, salvo que
se trate de las partidas que se sefialen como de ampliacién automatica en los presupuestos, para aquellas erogaciones

cuyo monto no sea posible prever.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 15 (quince) dias del mes de

febrero del afio (2017) dos mil diecisiete.
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. SILVIA PATIRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL
DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONES SAMANIEGO
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY PARA LA ADMINISTRACION
DE BIENES ASEGURADQOS, DECOMISADOS O ABANDONADOS DEL ESTADO
DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por el C. Diputado Felipe de Jesus Enriquez Herrera,
integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura por el Partido Movimiento Ciudadano, misma que contiene reformas y
adiciones a la Ley para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados o Abandonados del Estado de
Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 93 fraccion |, 103, 122 fraccion |, 176, 177 y demds relativos a la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en base a los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente dictamen, damos
cuenta que con la misma se pretende reformar y adicionar diversos articulos a la Ley para la Administracion de Bienes

Asegurados, Decomisados o Abandonados del Estado de Durango.

SEGUNDO. La ley que en esta ocasion se pretende reformar tiene por objeto regular la administracién de los bienes
asegurados, decomisados o abandonados, en los procedimientos penales, lo anterior sin perjuicio de lo establecido en

el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y las demas leyes aplicables.

TERCERO. En el aflo 2014 fue aprobada dicha Ley, y la fecha no habia sufrido reforma aluna, sin embargo, considerando
que las leyes no son perfectas sino perfectibles, los suscritos, en aras de contar con un marco que regule nuestras
conductas y que vaya a la vanguardia de los cambios que sufre nuestra sociedad dia a dia, hemos decidido apoyar la
propuesta del iniciador para reformar dicho ordenamiento, a fin de que se perfeccionen los elementos para llevar a
cabo una adecuada administracién de los bienes asegurados, decomisados o abandonados y con ello evitar el deterioro,

pérdida o destruccion de los mismos.

CUARTO. Asi, los suscritos buscamos proporcionar certeza y seguridad juridica a los particulares, ya que tendran el

conocimiento directo y transparente de los procedimientos, situaciones juridicas particulares, obligaciones y derechos

que conforman el régimen juridico relativo a los bienes.
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QUINTO. Dentro de las reformas que se han propuesto, en esta ocasion y que consideramos mas sobresalientes son las

siguientes:

Se propone anexar los articulos 3 bis, 3 bis 2, 3 bis 3 y 3 bis 4, donde se establece que el aseguramiento de los bienes
debe de ser de inmediato, dada la discrecionalidad con que a veces se actla. Se detalla el procedimiento de
aseguramiento, donde los Agentes del Ministerio Publico con el auxilio de la Policia Investigadora del Delito, o bien los
actuarios y demas funcionarios que designe la autoridad judicial deberan levantar acta, inventario con la descripcién y
el estado en que se encuentren los bienes que se aseguren, identificar los bienes asegurados, acordar las medidas de
preservacion mas convenientes e inmediatas, hacer los registros publicos que correspondan, en su caso, que se realice

el avalto correspondiente, para poder entregar los bienes al Servicio de Administracion.

Se establece que el Servicio de Administracién debera organizar una base de datos que podra ser consultada.

Se propone anexar una fracciéon al articulo 5 que contiene lo siguiente: Para incorporar a la Comisién un auditor
designado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, con voz pero sin voto, el cual contara con todas
las facultades para la inspeccion, supervision y vigilancia sobre la administracion de los bienes asegurados, decomisados

y abandonados.

Se propone reformar y adicionar al Articulo 9, apartado B, una fraccion VI. Sobre las atribuciones del Secretario Técnico
de la Comisién para lo siguiente: VI. Rendir un informe anual, ante el Congreso del Estado, que contenga el inventario
actualizado, la situacion fisica, uso y destino de los bienes objeto de esta Ley, asi como, un informe que muestre el uso

y destino de los recursos obtenidos por la venta, renta o administracion de dichos bienes.

Sobre el destino de los recursos regulado por el Articulo 13, se propone que en el caso de los bienes decomisados y los
abandonados, los recursos que se obtengan de la administracion, sus frutos y productos, asi como los derivados de su
venta, serdn considerados aprovechamientos en los términos del Cédigo Fiscal del Estado de Durango. Estos
aprovechamientos deberdn ser destinados a instituciones de asistencia social, desarrollo rural o de investigacién

cientifica.

Se adiciona el Capitulo de Responsabilidades y Sanciones con ocho articulos . De tal manera que se establecen las

violaciones a la Ley, de acuerdo a su gravedad y reincidencia.

SEXTO. En relacion al contenido en la iniciativa respecto de las multas que se contemplan en salarios minimos, esta
Comisiéon de conformidad con el articulo 182 tltimo parrafo realizé los cambios en el presente dictamen para que dichas
multas sean cobradas de acuerdo a la unidad de medida y actualizacién, ello para dar cumplimiento al Decreto
Constitucional publicado en Diario Oficial de la Federacion en fecha 27 de enero de 2016, de lo cual se derivo la Ley
para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, y el cual fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 30 de diciembre del afio préximo pasado.
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que al cumplir con las disposiciones
constitucionales y legales, las iniciativas cuyo estudio nos ocupan, con las adecuaciones realizadas a las mismas son
procedentes, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo
juridicos. Asimismo, se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman la fracciones Il y IV del articulo 2; se reforma el articulo 3; se adicionan los articulos 3
bis, 3 bis 2, 3 bis 3, 3 bis 4; se adiciona una fraccion VI al articulo 5; se adiciona una fraccion VI al articulo 9 en el apartado
By la recorriéndose la numerada como tal para quedar con el nimero VII; se reforma articulo 10; se reforma el articulo
13; se reforma el articulo 26; y se adiciona un Capitulo IX, denominado Responsabilidades y Sanciones con los articulos
del 30 al 37, de la Ley para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados o Abandonados del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

Articulo 2. Glosario.
Para los efectos de esta ley, se entiende por:
Delalalall...

Ill. Interesado: La persona que conforme a derecho, tenga interés juridico sobre los bienes asegurados, decomisados
o abandonados.

IV. Servicio de Administracion: El 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Estado,
denominado Servicio de Administracién de Bienes Asegurados, decomisados o abandonados.

DelaValaVil...

Articulo 3. Administracion de los bienes.

Los bienes asegurados durante el procedimiento penal seran administrados por el Servicio de Administracion, de
conformidad con las disposiciones de la presente ley, hasta que se resuelva su devolucién, abandono o decomiso.

Articulo 3 bis. Las autoridades competentes conforme a esta Ley, procederan al inmediato aseguramiento de

aquellos bienes que corresponda asegurar, conforme a las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 3 bis 2.- Al realizar el aseguramiento, los agentes del Ministerio Publico con el auxilio de la Policia
Investigadora del Delitos, o bien los actuarios y demas funcionarios que designe la autoridad judicial para
practicar la diligencia, segtin corresponda, deberan:

a).- Levantar acta que incluya inventario con la descripcion y el estado en que se encuentren los bienes que se
aseguren;

b).- Identificar los bienes asegurados con sellos, marcas, cuios, fierros, sefales u otros medios adecuados;

c).- Acordar las medidas convenientes e inmediatas para impedir que los bienes asegurados se destruyan,
alteren o desaparezcan;

d).- Requerir a las autoridades que corresponda para que haga constar el aseguramiento en los registros
publicos que correspondan;

e).- Pedir, en su caso, que se realice el avaltio correspondiente, y

f).- Hacer la entrega dentro de las 48 horas de haber concluido el aseguramiento al Servicio de Administracion.

Articulo 3 bis 3. La autoridad competente en la administracion de los bienes debera organizar una base de datos
que contendra el registro de los bienes asegurados, decomisados o abandonados, la cual podra ser consultada
por las autoridades judiciales, la Fiscalia, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, el
Congreso del Estado, ademas de las personas que acrediten tener un interés legitimo.

Articulo 3 bis 4.- La autoridad que acuerde el aseguramiento de un bien, estara obligada a notificar al interesado
o asurepresentante legal dentro de los veinte dias siguientes, y debera entregar o poner a su disposicion, segun
sea el caso, copia certificada del acta que contiene el inventario con la descripcion y el estado en que se
encuentren los bienes que se aseguren, con el propésito de respetar su derecho de audiencia.

En la notificacion a que se refiere el parrafo anterior se debera prevenir al interesado o a su representante legal
para que no venda o grave los bienes asegurados.

En la notificacion debera apercibirse al interesado o a su representante legal que de no manifestar lo que a su
derecho convenga en los plazos de cuatro meses tratandose de bienes muebles, o de ocho meses tratandose de
bienes inmuebles, se decretara el abandono en favor del Estado. La autoridad judicial competente acordara la
ratificacion del decreto de abandono en un plazo que no excedera de diez dias habiles a partir de que el Servicio
de Administracion lo solicite.

Articulo 5. Integracion de la Comision.
La Comision se integrara por:

DelalalaV...

VI. Un auditor designado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, con voz pero sin voto, el
cual contara con todas las facultades para la inspeccion, supervision y vigilancia sobre la administracion de los

bienes asegurados, decomisados o abandonados.
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Articulo 9. Designacion y atribuciones.

El titular del Servicio de Administracion serd designado por la Comisién, y tendrd las atribuciones siguientes:
B. En su calidad de Secretario Técnico.

DelalalaV...

VI. Rendir un informe anual detallado, ante el Congreso del Estado, que contenga el inventario actualizado, la
situacion fisica, uso y destino de los bienes objeto de esta ley, asi como, un informe que muestre el uso y destino
de los recursos obtenidos por la venta, renta o administracion de dichos bienes; el informe debera ser incluido
en la Cuenta Publica que presente el Gobierno del Estado, con el objeto de verificar si el Servicio de
Administracion realizé sus funciones de conformidad con lo previsto en esta Ley y las demas disposiciones
aplicables.

VII. Las demas que sefalen otros ordenamientos o que mediante acuerdo determine la Comision.

CAPITULO IV
DE LA ADMINISTRACION

Articulo 10...

Los bienes serdn conservados en el estado en que se hayan asegurado, para ser devueltos en las mismas condiciones,
salvo el deterioro normal que se cause por el transcurso del tiempo. Podrén utilizarse, arrendarse o ser enajenados,
previo acuerdo de la Autoridad Judicial o el Ministerio Publico, seguin corresponda, exclusivamente en los casos y
cumpliendo los requisitos establecidos en esta ley.

El Servicio de Administracion sera responsable de los daiios derivados de la pérdida, extravio o deterioro de los
bienes asegurados que administre. Quien tenga derecho a la devolucién de bienes que hubieran sufrido daiios,
podra reclamarle su pago.

Articulo 13. Destino de los recursos.

Los recursos que se obtengan de la administracion de los bienes asegurados, se mantendra en un Fondo que se
entregara a quien en su momento acredite tener derecho. En el caso de los bienes decomisados y los abandonados,
los recursos que se obtengan de la administracion, sus frutos y productos, asi como los derivados de su venta,
seran considerados aprovechamientos en los términos del Cédigo Fiscal del Estado de Durango.

Los aprovechamientos a que se refiere el parrafo anterior, una vez descontados los costos de administracion,
gastos de mantenimiento y conservacion, deberan ser destinados a instituciones de asistencia social, desarrollo
rural o de investigacion cientifica.
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CAPITULO VII
DEL DESTINO DE LOS BIENES

Articulo 26. ...

El producto de la enajenacién sera distribuido conforme a las reglas que seiala esta ley, y en su caso, de resultar
procedente, se aplicaran las reglas establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

CAPITULO IX
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 30. Las violaciones a la presente Ley se sancionaran de conformidad con las disposiciones de este
Capitulo, independientemente de la responsabilidad que les corresponda por el incumplimiento de sus
obligaciones, sin perjuicio de las sanciones previstas en otros ordenamientos legales y de las consecuencias
juridicas que procedan en materia de bienes asegurados, decomisados y abandonados.

Articulo 31. Las multas previstas en esta Ley se impondran a razén de la unidad de medida y actualizacién al
momento de realizarse la conducta. Podran aplicarse de manera conjunta o indistintamente.

Articulo 32. Para la imposicion de las sanciones, se tomara en cuenta lo siguiente:

I. El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccion;

Il. La gravedad de la infraccion;

11l. Los daiios que se hubieren producido o puedan producirse;

IV. La capacidad econémica del infractor; y

V. La reincidencia del infractor. En todos los casos de reincidencia se duplicara la multa impuesta por la

infraccion anterior.

Articulo 33. Se entiende por reincidencia, para los efectos de esta Ley y demas disposiciones derivadas de ella,
cada una de las subsecuentes infracciones a un mismo precepto, cometidas dentro del afio siguiente a la fecha
del acta en que se hizo constar la infraccion precedente, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada. Si con
un solo acto u omision se incurre en diversas infracciones, se aplicaran las sanciones que correspondan a cada
una de ellas, de manera independiente.

Articulo 34. Se impondra multa a quienes no cumpla las disposiciones contenidas en la presente Ley por el
equivalente de 300 a 1000 veces la unidad de medida y actualizaciéon, ademas de la destitucion del cargo e
inhabilitacion en su caso.

Articulo 35. Las multas consignadas en el articulo anterior, se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad que
por daiios y perjuicios le resulten al infractor.
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Articulo 36. Las sanciones administrativas de que trata este Capitulo seran impuestas, en su caso, por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, quien podra delegar el ejercicio de esta facultad en los funcionarios
subordinados que estime conveniente, mediante acuerdo que se publique en el periédico oficial que
corresponda.

Articulo 37. En todo caso, para imponer la sancién que corresponda, la autoridad responsable de aplicar las
sanciones previstas en esta Ley, deberan respetar los derechos al debido proceso y de audiencia al interesado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al contenido del presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 15 (quince) dias del mes de
febrero del afio 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA

DIP. SILVIA PATIRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA
DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL
DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONES SAMANIEGO
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa de Decreto enviada por los C.C. Diputados JUAN QUINONEZ RUIZ Y CARLOS MANUEL
RUIZ VALDEZ, diputados de la Fraccién Parlamentaria del Partido Accién Nacional e integrantes de la Sexagésima Sexta
Legislatura del H. Congreso del Estado, que contiene reformas a la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Durango; por lo que esta Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 93, fraccion |, 103, 122, 176, 177, 180, 181 182 y demds relativos a la Ley Orgdnica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comisidn al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente dictamen, da
cuenta que con la misma se pretende adicionar los articulos 161 Bis y 161 Bis 1 a la Ley de Hacienda para los Municipios

del Estado de Durango.

SEGUNDO. Si bien es cierto dentro de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Durango, existe un capitulo
en el cual se contiene la base para la canalizacidn de instalaciones subterraneas, de casetas telefénicas, postes de luz
o similares, también cierto es que los servicios publicos que los municipios del estado ofrecen a la ciudadania deben
garantizar la calidad requerida en los ordenamientos legales de la materia y por lo tanto estos deben ser claros sobre

todo en tratdndose de los ingresos municipales.

TERCERO. Por lo que los suscritos, estamos consiente que el crecimiento del desarrollo urbanistico en el estado ha sido
de suma importancia, lo cual ha causado por consecuencia la demanda de mayores servicios, lo que con el paso del
tiempo ha ido atendiendo necesidades, pero a la vez ha dejado consecuencias al erario; si bien, los servicios que se
introducen son para mejorar o resolver algun problema de determinado sector, importante es que las vias publicas al
ser rehabilitadas conserven las garantias que permitan la durabilidad y eficiencia que no solamente un sector solicita,

sino en general toda la ciudadania.

CUARTO. Por lo que al ser un servicio publico el de las calles, parques, plazas y jardines que debe prestar el municipio,

de conformidad con el articulo 153 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, los suscritos

apoyamos la peticidn de los iniciadores, toda vez que aun y cuando los municipios requieran de inversién para su
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desarrollo, es necesario que estos a su vez cuando emiten los permisos para obra publica como lo es el rompimiento de
pavimento, sean resarcidos en el dafo, ya que como podemos darnos cuenta muchas de las veces las empresas que
realizan rompimiento de banquetas o pavimento, no reparan los dafnos, causando con ello que el resto del pavimento

se deteriore y que ademds se vuelva un peligro para quienes transitan por dichas vias.

QUINTO. Por tal motivo, para que se pueda exigir a aquellas personas ya sea fisicas o morales que solicitan ante el
Ayuntamiento el permiso para abrir zanjas en el pavimento o banquetas, debe estar establecido en una norma, y asi
garantizar la obligatoriedad de forma clara y precisa, toda vez que los municipios reiteradamente a este ambito dedican
un gran flujo de recursos publicos de manera constante, que bien podrian ser destinados Unicamente para la
rehabilitacién del pavimento que presenta deterioro por causa natural, entendiéndose que por el desgaste provocado

por el trafico diario e inclemencias del tiempo.

De lo anterior, se desprende como un requerimiento, que en las leyes de la materia se establezca de manera definida,

quienes seran garantes de pagar las contribuciones que se establezcan en las mismas.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisidon que dictamina, estima que las iniciativas cuyo estudio nos
ocupan son procedentes, con las adecuaciones realizadas a las mismas, lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 161BISy 161 BIS 1 a la Ley de Hacienda para los Municipios para el Estado
de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 161 BIS.- Los servicios prestados en materia de obras publicas y desarrollo urbano por licencia de rompimiento
de pavimento publico se cobrara 5 veces la unidad de medida y actualizacién por metro cuadrado o fraccion.

De forma independiente a la autorizacién sefalada en el parrafo anterior, se pagara a favor del Municipio el concepto
de recuperacion de area a romper de pavimento publico, en los términos de las normativas fiscales y reglamentos que
asi lo prevengan, y debiendo asegurar dicho pago las mismas garantias de calidad que indican las leyes de la materia.

Articulo 161 BIS 1.- Los incumplimientos que se originen por omitir la liquidacién del concepto de recuperacién de
area a romper de pavimento publico, seran pagados al Municipio y sancionados conforme a los ordenamientos
respectivos en la materia.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. Los Municipios del Estado de Durango, deberan realizar las modificaciones y adecuaciones necesarias a sus

reglamentos en la materia, en un término no mayor a 60 dias a partir de la entrada en vigencia del presente decreto.
TERCERO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan al presente Decreto.
El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondré se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 15 (quince) dias del mes de

febrero del afo (2017) dos mil diecisiete.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONES SAMANIEGO
VOCAL
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