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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA
PARA SU TRAMITE.

TRAMITE: OFICIO No. 675/2018.- ENVIADO POR EL C. DR. ESTEBAN
CALDERON ROSAS, MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA, ASI COMO POR EL C. LIC. ADAN
CUITLAHUAC MARTINEZ SALAS, SECRETARIO GENERAL DE
ACUERDOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA QUE EL C. LIC. HECTOR
JAVIER ROSALES BADILLO, SE INTEGRA AL PLENO Y A LA
PONENCIA A LA CUAL SE VENIA DESEMPENANDO A SU ENCARGO
COMO MAGISTRADO.

A SU EXPEDIENTE.
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, POR EL CUAL SE DESECHA LOS OFICIOS DE FECHA
27 DE SEPTIEMBRE DE 2017, PRESENTADOS POR UN GRUPO DE
CIUDADANOS ENCABEZADO POR LOS CC. MARIO VALLES BALLESTEROS
Y ERIK JAVIER SANCHEZ ARREOLA ASI COMO EL OFICIO DE FECHA 15
DE FEBRERO DE 2017, PRESENTADO POR EL C. RICARDO CASTANON
RODRIGUEZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su dictamen correspondiente, oficios
signados por diversos ciudadanos en los que proponen diversas reformas a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 120, asi como los
diversos 186, 187 y 188 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los

siguientes antecedentes asi como las consideraciones que valoran la negativa de procedencia.

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de septiembre de 2017, un grupo de ciudadanos encabezado por los CC. Mario
Valles Ballesteros y Erik Javier SAnchez Arreola presentaron una propuesta para reformar la Carta
Magna del Estado, dictando la Mesa Directiva el turno a esta Comisién para los efectos

consecuentes.

Con fecha 15 de febrero de 2017, el C. Ricardo Castafion Rodriguez presento una propuesta para
reformar la Carta Magna del Estado, dictando la Mesa Directiva el turno a esta Comision para los

efectos consecuentes.
CONSIDERANDO

UNICO.- Los iniciadores pretenden modificar la Constituciéon Politica del Estado a fin de suprimir el

fuero constitucional asi como establecer la figura de presupuesto participativo como una

herramienta mas de la democracia participativa.




GACETA PARLAMENTARIA

Sin desestimar los oficios de merito, estos no pueden desahogarse mediante la figura de iniciativa
popular tal y como se pretende, ya que no cumplen con lo dispuesto en la Ley de Participacion

Ciudadana del Estado, la cual prevé:

ARTICULO 34. La solicitud de iniciativa popular se presentara por escrito ante el Congreso del
Estado por conducto del Oficial Mayor o, en su caso, ante el Ayuntamiento, por conducto del

Secretario del mismo, y debera contener los siguientes requisitos:

I. Solicitarse por ciudadanos duranguenses que representen cuando menos el cero punto cinco por
ciento de los inscritos en la lista nominal mas reciente o, en su caso, en la que corresponda al

municipio de que se trate;

Il. EI nombre legible y firma de cada uno de los solicitantes, su clave de elector y nimero de folio

de la credencial para votar, debiéndose anexar copia de la misma;

lll. La designacién de un representante comun, que elegiran de entre ellos mismos o, en su

defecto, se entendera como representante comun al primero de los suscritos;

IV. El sefialamiento de domicilio en la capital del Estado o en la cabecera municipal, cuando se
trate de iniciativa popular municipal, para recibir notificaciones. De no hacer tal sefialamiento, se
haran en estrados habilitados en la Oficialia Mayor del Congreso o en la Secretaria del

Ayuntamiento, segun corresponda; y

V. La propuesta de iniciativa popular debera contener el proyecto de creacién de ley o de reforma,
adicion, derogacién o abrogacién a los ordenamientos legales existentes o los proyectos de
reglamentos, bandos de policia y gobierno, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, o de reforma, adicion, derogacién o abrogacion de los mismos que se
encuentren vigentes y, en su caso, las razones o motivos que justifiguen su propuesta. Para toda
iniciativa, deberan observarse las reglas de interés general y no debe afectarse al orden publico,
evitando las injurias y términos que denigren a la autoridad, a la sociedad o a un sector de ella; de

lo contrario, se tendra por no interpuesta.

ARTICULO 35. El Congreso, 0 en su caso, el Ayuntamiento, dentro del término de quince dias
naturales, contados a partir de la presentacion de la solicitud de iniciativa popular, determinaran lo
gue corresponda respecto al cumplimiento de los requisitos de procedencia. Ademas de verificar
que se retnan los requisitos del articulo anterior de esta Ley, se deberd constatar que no se

contengan en el escrito inicial cualesquiera de las siguientes circunstancias:

I. Relaciéon de nombres con datos incompletos, falsos o erréneos; y
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Il. Firmas que se aprecien a simple vista que no coincidan con las de la copia de la credencial de
elector.

ARTICULO 36. De considerar procedente su tramite, el Presidente del Congreso turnara la
iniciativa a la Comision o Comisiones que corresponda, para el procedimiento previsto en la Ley

Organica del Congreso del Estado.

Si la iniciativa es procedente para su tramite, el Presidente Municipal respectivo la turnara al
Ayuntamiento para su estudio, en los términos previstos en la Ley Organica del Municipio Libre del

Estado de Durango y en los Bandos de Policia y Gobierno correspondiente.

Cuando la declaratoria sea de improcedencia, el Congreso del Estado o el Ayuntamiento dejaran a
salvo los derechos de los ciudadanos iniciadores para que formulen una nueva iniciativa y, en su

caso, subsanen los errores y omisiones en que hubieren incurrido.

Del expediente turnado a esta Comision, queda claro que ninguna de las dos pretensiones cumple
con las disposiciones de la materia, por lo cual no resultan atendibles para el tramite legislativo

correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision, estima que la iniciativa cuyo estudio
nos ocupa no resulta procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO.- Se desestiman los oficios de fecha 27 de septiembre de 2017, presentados por un
grupo de ciudadanos encabezado por los CC. Mario Valles Ballesteros y Erik Javier Sanchez
Arreola asi como el oficio de fecha 15 de febrero de 2017, presentado por el C. Ricardo Castafion

Rodriguez.

SEGUNDO. - Archivese el asunto como definitivamente concluido.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 29

dias del mes de mayo de 2018.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA
PRESIDENTE

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO

DIP. JORGE PEREZ ROMERO
VOCAL

DIP. MARTIN AARON SILVESTRE SARINANA
VOCAL

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR
VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA  COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, POR EL CUAL SE DESECHA LA INICIATIVA DE
REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, PRESENTADA
CON FECHA 13 DE MAYO DE 2014 POR LOS CC. FELIPE DE JESUS
ENRIQUEZ HERRERA, MARIA TRINIDAD CARDIEL SANCHEZ, RICARDO
DEL RIVERO MARTINEZ E ISRAEL SOTO PENA INTEGRANTES DE LA LXVI
LEGISLATURA,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su dictamen correspondiente, la
iniciativa de reformas a la Constitucién Politica del Estado presentada por integrantes de la LXVI
Legislatura Local, por lo qgue en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad
con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 120, asi como los diversos 186, 187 y 188 de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracién de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes asi

como las consideraciones que valoran la negativa de procedencia.

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de mayo de 2014, los CC. Felipe de Jesus Enriquez Herrera, Maria Trinidad Cardiel
Sanchez, Ricardo Del Rivero Martinez e Israel Soto Pefia integrantes de la LXVI Legislatura
presentaron una propuesta para reformar la Carta Magna del Estado, dictando la Mesa Directiva el

turno a esta Comision para los efectos consecuentes.
CONSIDERANDO
PRIMERO.- Los iniciadores sustentan su iniciativa en los siguientes motivos:

La lucha por lograr una auténtica rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de los
recursos publicos es uno de los anhelos mas importantes del pueblo. Que se entera dia a dia de

diversos escandalos de corrupcion en todos los 6rdenes y &mbitos del ejercicio publico.

La presente iniciativa abona en esta cruzada por la honestidad y el mejor uso de los

escasos recursos publicos con los que cuenta Durango.
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Esta ley amplia y da nuevas facultades a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de
Durango, que debera regirse por los principios de legalidad, igualdad, imparcialidad, eficiencia,

eficacia, veracidad, buena fe, honradez, transparencia y reserva.

La fiscalizaciébn a cargo de la Entidad, se podra realizar de manera simultanea y
permanente en la ejecucion de actos de gobierno y a la aplicacion de fondos publicos estatales o

municipales.

No teniendo que esperar a la ejecucion de las acciones u obras de gobierno para su
fiscalizacion al termino del ejercicio. Se fortalece a la Entidad de Auditoria Superior del Estado con
diversas facultades que le permiten cumplir mejor sus funciones, atendiendo los principios y las

nuevas disposiciones en materia de contabilidad gubernamental.

SEGUNDO.- Con fecha 26 de mayo de 2015 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado en materia de disciplina financiera,

sefialando en su articulo tercero transitorio que:

Dentro del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley
reglamentaria a que se refiere el articulo anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas

realizaran las reformas necesarias para armonizar su legislacién con este Decreto y la ley citada.

En atencién a dicha disposicién, esta LXVII Legislatura emitié el decreto 48 por medio del cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones en materia de disciplina financiera del Estado y

municipios.

TERCERO.- La iniciativa resulta inviable dado que los promoventes sefialan que la Entidad de

Auditoria Superior

. es el érgano del Congreso del Estado con autonomia plena, en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su administracion y organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones en los términos que disponga la ley, contara con personalidad juridica y patrimonio

propio...
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Conviene tener en cuenta que desde la Constitucion Federal se precisa el status que debe tener la

Entidad de Auditoria Superior, citando para mayor claridad el parrafo correspondiente:

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacién, las
cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que

dispongan sus leyes.

En el decreto local se abordan diversos aspectos en materia de fiscalizacion de recursos y
rendicion de cuentas, por lo que la iniciativa en andlisis ha quedado superada en virtud de las

siguientes coincidencias entre el decreto expedido y la propuesta:

DECRETO 48 DE REFORMAS A LA | INICIATIVA EN ANALISIS
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO,
EXPEDIDO POR LA LXVII LEGISLATURA

ARTICULO 85.- La Entidad de Auditoria

ARTICULO 85.- La Entidad es el 6rgano del

Superior del Estado es el 6rgano del Congreso
del Estado con autonomia técnica y de gestion,
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su administracién y organizacion interna,

funcionamiento y resoluciones en los términos

Congreso del Estado con autonomia plena, en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su administracién y organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones en los términos

que disponga la ley, contara con personalidad

que disponga la ley, encargado de la | juridica y patrimonio propio, encargado de la

las acciones del

fiscalizacion de Estado v | fiscalizacién de los recursos publicos que

Municipios en materia de fondos, deuda publica | ejerzan los poderes y los municipios, sus

y recursos publicos que ejerzan los poderes y | entidades y dependencias, asi como las

los municipios, sus entidades y dependencias, | administraciones paraestatales y

asi_ como las administraciones paraestatales y | paramunicipales, fideicomisos publicos,

paramunicipales, fideicomisos publicos, | instituciones vy érganos __constitucionales

instituciones _y  6rganos ___constitucionales | autbnomos, y cualquier otro ente publico.

autbnomos, y cualquier otro ente publico.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision, estima que la iniciativa cuyo estudio
nos ocupa no resulta procedente, por lo que se somete a la determinacién de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO.- Se desestima la iniciativa de reformas a la Constitucion Politica del Estado, presentada
con fecha 13 de mayo de 2014 por los CC. Felipe de Jesus Enriquez Herrera, Maria Trinidad
Cardiel Sanchez, Ricardo Del Rivero Martinez e Israel Soto Pefia integrantes de la LXVI

Legislatura, por los motivos expresados en los Considerandos del dictamen.

SEGUNDOQO. - Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 29

dias del mes de mayo de 2018.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA
PRESIDENTE

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO

DIP. JORGE PEREZ ROMERO
VOCAL

DIP. MARTIN AARON SILVESTRE SARINANA
VOCAL

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR
VOCAL




GACETA PARLAMENTARIA

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA  COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, POR EL CUAL SE DESECHA LA INICIATIVA DE
REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, PRESENTADA
CON FECHA 3 DE MAYO DE 2017 POR LOS CC. DIPUTADOS MAR GRECIA
OLIVA GUERRERO, GERARDO VILLARREAL SOLIiS, DIPUTADO
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR
Y MARISOL PENA RODRIGUEZ INTEGRANTES INTEGRANTE DE LA LXVII
LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su dictamen correspondiente, la
iniciativa de reformas a la Constitucion Politica del Estado presentada por los CC. Diputados Mar
Grecia Oliva Guerrero, Gerardo Villarreal Solis, Diputado Rigoberto Quifionez Samaniego, Adriana
de Jesus Villa Huizar y Marisol Pefia Rodriguez integrantes de la LXVIl Legislatura Local, por lo
que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccién | del articulo 120, asi como los diversos 186, 187 y 188 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes asi como las consideraciones que

valoran la negativa de procedencia.

ANTECEDENTES

Con fecha 3 de mayo de 2017, los CC. Diputados Mar Grecia Oliva Guerrero, Gerardo Villarreal
Solis, Diputado Rigoberto Quifionez Samaniego, Adriana de JesuUs Villa Huizar y Marisol Pefia
Rodriguez presentaron una propuesta para reformar la Carta Magna del Estado, dictando la Mesa

Directiva el turno a esta Comision para los efectos consecuentes.
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Los iniciadores sustentan su iniciativa en los siguientes motivos:

El derecho a un medio ambiente adecuado abarca el aprovechamiento de un entorno
ambiental seguro para el desarrollo de la persona y tiene, como contrapartida, el deber de
conservarlo y la obligacion por parte de los poderes publicos y de la ciudadania velar por una

utilizacién racional de los recursos naturales.
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Asi las cosas, considero pertinente que nuestra Constitucion Politica Local sea precisa en
cuanto a sefialar el compromiso del Estado en el cuidado del medio ambiente, honrando los
compromisos que se han suscrito a nivel internacional por parte del Estado Mexicano y que
resultan obligatorios para nosotros como Entidad Federativa. Como Poder Legislativo Local
tenemos facultades para legislar en materia de medio ambiente, lo anterior derivado de lo que
sefiala el articulo 4 de la Constitucion Federal, de igual forma esta iniciativa resulta apegada a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 1 dado que se ha considerado el

derecho al medio ambiente como un derecho humano.

La Constitucion Politica del Estado “quedo corta” en cuanto a la reglamentacion en materia
de proteccién al medio ambiente, ya que la Ley para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos
del Estado de Durango es reglamentaria del articulo 26 de la Constitucion del Estado, la cual no
sefiala situaciones acerca del manejo de residuos, por consiguiente el segundo parrafo del articulo
26 debe perfeccionarse a fin de que quede claro que el estado y los municipios deben impulsar la
clasificacion de residuos.

SEGUNDO.- No desestimamos el merito de la propuesta sin embargo consideramos que sus
objetivos ya se encuentran planteados dentro de la actual redaccién de la Constitucién Politica
Local, ya que esta prevé el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo,
es decir, la Constitucion prevé la generalidad de un derecho correspondiendo a la norma

secundaria su desarrollo y reglamentacion.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision, estima que la iniciativa cuyo estudio
nos ocupa no resulta procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
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CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO.- Se desestima la iniciativa de reformas a la Constitucion Politica del Estado, presentada
con fecha 3 de mayo de 2017 por los CC. Diputados Mar Grecia Oliva Guerrero, Gerardo Villarreal
Solis, Diputado Rigoberto Quifionez Samaniego, Adriana de JesuUs Villa Huizar y Marisol Pefia
Rodriguez integrantes integrante de la LXVII Legislatura, por los motivos expresados en los

Considerandos del dictamen.

SEGUNDOQO. - Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 29

dias del mes de mayo de 2018.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA
PRESIDENTE

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO

DIP. JORGE PEREZ ROMERO
VOCAL

DIP. MARTIN AARON SILVESTRE SARINANA
VOCAL

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR
VOCAL




GACETA PARLAMENTARIA

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA  COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, POR EL CUAL SE DESECHA LA INICIATIVA DE
REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, PRESENTADA
CON FECHA 4 DE NOVIEMBRE DE 2014 POR LOS CC. JOSE LUIS AMARO
VALLES Y RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ INTEGRANTES DE LA LXVI
LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su dictamen correspondiente, la
iniciativa de reformas a la Constitucién Politica del Estado presentada por integrantes de la LXVI
Legislatura Local, por lo gue en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad
con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 120, asi como los diversos 186, 187 y 188 de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes asi

como las consideraciones que valoran la negativa de procedencia.

ANTECEDENTES

Con fecha 4 de noviembre de 2014, los CC. José Luis Amaro Valles y Ricardo Del Rivero Martinez
integrantes de la LXVI Legislatura presentaron una propuesta para reformar la Carta Magna del

Estado, dictando la Mesa Directiva el turno a esta Comision para los efectos consecuentes.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Los iniciadores sustentan su iniciativa en los siguientes motivos:

Actualmente las ciudades contemporaneas en todo el mundo sufren de un problema
creciente de movilidad. La Movilidad, en el estricto sentido de la palabra, refiere a la posibilidad de
gue alguien o algo cambie de posicion o sitio. Aunque existen diferentes tipos de movilidad,
movilidad de la informacion, movilidad de bienes, movilidad social, migracién, finanzas digitales,

etc., el principio basico en cualquiera de estos casos es el mismo, desplazarse de un punto

especifico a otro, es decir, de un origen a un destino utilizando algin medio para realizar dicho fin.
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La evolucion de las ciudades y la creciente necesidad de movilizar personas, informacion y
bienes, dio origen a la importancia de crear medios mas efectivos para transportarlos, los cuales

desembocaron, en el caso de estos Ultimos, en la creacion de vehiculos a gasolina.

A partir de lo anterior se cre6 una elite motorizada y un modo de vida que fue,
principalmente durante la segunda mitad del Siglo XX, uno de los aspectos que transformaron al
mundo en todos los sentidos, modificando desde la economia hasta la manera de concebir el

urbanismo, la ciudad y sus espacios.

Dentro de una economia de mercado cada vez mas globalizada, actualmente la mayoria
de las teorias apunta a que la competencia se dara principalmente entre metrépolis, y cada vez
menos entre paises, lo cual obliga a los diferentes involucrados, sector privado (desarrolladores
principalmente), sector publico y ciudadania, a generar planes de desarrollo que les permitan en
conjunto ser mas competitivos, incluyendo instrumentos econdmicos que estimulen a los

inversionistas y modelos de gestion, que permitan generar beneficios para la mayoria.

Mientras tanto el mundo sigue urbanizdndose, la poblacién aumenta, las ciudades crecen y
con ello la demanda de transporte. Se consume mas tiempo improductivo en traslados y la calidad
ambiental disminuye, lo cual genera una necesidad cada vez mayor de buscar modos alternos de

movilizacion, que permitan transformar los habitos de viaje en una actividad sustentable.

SEGUNDO.- Sin demeritar el contenido de la propuesta consideramos que dentro de los Planes
Estatal y Municipales de Desarrollo, las autoridades correspondientes pueden emitir disposiciones
generales en materia de movilidad sustentable, ya que es en dicho documento donde las
autoridades estatal y municipales establecen programas, guias, lineamientos que cobijan el

desarrollo del Estado y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision, estima que la iniciativa cuyo estudio

nos ocupa no resulta procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO.- Se desestima la iniciativa de reformas a la Constitucion Politica del Estado, presentada
con fecha 4 de noviembre de 2014 por los CC. José Luis Amaro Valles y Ricardo Del Rivero
Martinez integrantes de la LXVI Legislatura, por los motivos expresados en los Considerandos del

dictamen.
SEGUNDOQO. - Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 29

dias del mes de mayo de 2018.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA
PRESIDENTE

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO

DIP. JORGE PEREZ ROMERO
VOCAL

DIP. MARTIN AARON SILVESTRE SARINANA
VOCAL

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR
VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA  COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, POR EL CUAL SE DESECHA LA INICIATIVA DE
REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, PRESENTADA
CON FECHA 14 DE NOVIEMBRE DE 2017 POR EL C. DIPUTADO GERARDO
VILLARREAL SOLIS INTEGRANTE DE LA LXVII LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su dictamen correspondiente, la
iniciativa de reformas a la Constitucion Politica del Estado presentada por el C. Diputado Gerardo
Villarreal Solis integrante de la LXVIl Legislatura Local, por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 120,
asi como los diversos 186, 187 y 188 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base en los siguientes antecedentes asi como las consideraciones que valoran la negativa de

procedencia.

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de noviembre de 2017, el C. Diputado Gerardo Villarreal Solis presento una
propuesta para reformar la Carta Magna del Estado, dictando la Mesa Directiva el turno a esta

Comision para los efectos consecuentes.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El iniciador sustenta su iniciativa en los siguientes motivos:

La educacion constituye una actividad prioritaria para el estado, y una inversion de alta
utilidad social, en ese sentido, la inversién de tiempo y recursos que realicemos a este rubro dara

frutos a largo plazo, pero duraderos y constantes.
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No hay mejor herencia que les podamos dejar a nuestros hijos y jovenes del estado, como
es la educacion y los valores. Armas fundamentales que se utilizan, para que enfrenten los nuevos

retos por si solos y construyan un mejor bienestar para ellos y para su estado.

La razon fundamental de estudiar el idioma inglés es porque este idioma es fundamental a
la hora de encontrar trabajo. El inglés nos dara acceso a una mejor educacion y por lo tanto a la
posibilidad de un mejor nivel de trabajo. Las oportunidades laborales se multiplicarian para los
duranguenses, sin importar el campo de trabajo, el inglés aporta siempre ventajas a la hora de
ascender o acceder a otro nivel de trabajo, ayudandonos asi a mejorar la calidad de vida de los

duranguenses. Aprender inglés es la manera en la que podremos acceder a una educacién mejor.

Ademas nos dara acceso a informaciéon mas actual y completa, permitira estar al tanto los
tltimos avances y podremos acceder a la mayoria de textos cientificos, académicos y tecnoldgicos,
escritos en inglés. Segun un estudio mas del 50% de los sitios de Internet estan editados en inglés.
Segun investigaciones cientificas, estudiar inglés o aprender una lengua en general produce
ciertos estimulos en el cerebro que nos ayudan a mejorar nuestras habilidades en otras areas

como son la creativa, la resolucién de problemas, el razonamiento o la habilidad mental.

SEGUNDO.- No desestimamos el merito de la propuesta sin embargo consideramos que sus
objetivos ya se encuentran planteados dentro de la actual redaccién de la Constitucion Politica
Local, ya que esta prevé que El Estado y los municipios, en colaboracién con las autoridades

federales, participaran en: El mejoramiento permanente de la calidad educativa.

Lo anterior significa que dicho mejoramiento parte de una estrategia conjunta de los 3 érdenes de
gobierno, inclusive conviene sefalar que a partir de la reforma educativa se ha puesto en marcha
la Estrategia Nacional de Inglés, por lo cual consideramos ahi quedan satisfechos los objetivos de

la iniciativa planteada.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision, estima que la iniciativa cuyo estudio
nos ocupa no resulta procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO.- Se desestima la iniciativa de reformas a la Constitucion Politica del Estado, presentada
con fecha 14 de noviembre de 2017 por el C. Diputado Gerardo Villarreal Solis integrante de la

LXVII Legislatura, por los motivos expresados en los Considerandos del dictamen.

SEGUNDOQO. - Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 29

dias del mes de mayo de 2018.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA
PRESIDENTE

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO

DIP. JORGE PEREZ ROMERO
VOCAL

DIP. MARTIN AARON SILVESTRE SARINANA

VOCAL

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR
VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA  COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, POR EL CUAL SE DESECHA LA INICIATIVA DE
REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, PRESENTADA
CON FECHA 11 DE NOVIEMBRE DE 2014 POR EL C. DIPUTADO FELIPE DE
JESUS ENRIQUEZ HERRERA INTEGRANTE DE LA LXVI LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su dictamen correspondiente, la
iniciativa de reformas a la Constitucion Politica del Estado presentada por el Diputado Felipe de
JesUs Enriquez Herrera integrante de la LXVI Legislatura Local, por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 120,
asi como los diversos 186, 187 y 188 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base en los siguientes antecedentes asi como las consideraciones que valoran la negativa de

procedencia.

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de noviembre de 2014, el C. Diputado Felipe de Jesus Enriquez Herrera integrante
de la LXVI Legislatura presento una propuesta para reformar la Carta Magna del Estado, dictando

la Mesa Directiva el turno a esta Comision para los efectos consecuentes.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El iniciador sustenta su iniciativa en los siguientes motivos:

Un principio esencial de nuestro sistema de gobierno, plasmado en la constitucion federal,

en su articulo 39, es que la soberania reside esencial y originalmente en el pueblo.

Y si bien nuestra forma de gobierno es representativa, es decir, la soberania se deposita

en sus representantes, hoy la profundizacion de la democracia y la exigencia social, es avanzar a
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nuevos estadios y formas de democracia directa que reconozcan y fortalezcan el ejercicio

soberano de los pobladores de un Estado.

Por otra parte sabemos que la administracién publica gubernamental, que forma parte del

Estado, opera a partir de las contribuciones que hacen los ciudadanos.

Por eso en la iniciativa que hoy presentamos proponemos el presupuesto participativo,
como el ejercicio de una responsabilidad y una estrategia compartida, en donde la ciudadania se

convierte en parte importante del propio desarrollo social.

Esta iniciativa tiene como finalidad fortalecer un sistema de gobernanza democratica y
local, donde la ciudadania pueda participar en la toma de decisiones para definir algunos de los

principales proyectos, obras y acciones de gobierno.

SEGUNDO.- Sin demerito del objeto de la iniciativa consideramos que no es viable dado que el
ejercicio presupuestal es una suma de esfuerzos institucionales entre los Poderes Ejecutivo y
Legislativo donde el primero tiene la atribucién de recoger el sentir de la sociedad respecto al
destino de sus recursos y el segundo, en un ejercicio de consenso politico, determinar el destino

final de estos recursos.

Tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo pueden instrumentar mecanismos para el sentir
de la sociedad, ahora bien no escapa a esta Comision que en los mecanismos de democracia
participativa se ha respetado la facultades constitucionales de propuesta y decisién en la
confeccién de gasto e ingreso publico, normativa que ha sido incluso ratificada en decisiones de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision, estima que la iniciativa cuyo estudio

nos ocupa no resulta procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO.- Se desestima la iniciativa de reformas a la Constitucion Politica del Estado, presentada
con fecha 11 de noviembre de 2014 por el C. Diputado Felipe de Jesus Enriquez Herrera

integrante de la LXVI Legislatura, por los motivos expresados en los Considerandos del dictamen.

SEGUNDOQO. - Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 29

dias del mes de mayo de 2018.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA
PRESIDENTE

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO

DIP. JORGE PEREZ ROMERO
VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE ECOLOGIA, POR EL CUAL
SE DESECHA LA INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ALMA
MARINA VITELA RODRIGUEZ, INTEGRANTE DE LA LXVII LEGISLATURA,
QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Ecologia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa
con Proyecto de Decreto presentada por la C. DIPUTADA ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ,
integrante de la LXVII Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Proteccidn y
Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a
la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |,
137, 183, 184, 186, 187, 188, 189, 215 fraccién Il y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo, con base a los siguientes antecedentes y

consideraciones:

ANTECEDENTES

Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente dictamen fue
presentada al Pleno de éste Congreso en fecha 21 de noviembre de 2017, y que la misma tiene
como objeto adicionar un término y un parrafo al articulo 10 de la Ley de Proteccién y Bienestar

Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango.

En la iniciativa se propone, la adicion del término obligatorio en el mismo articulo, refiriéndose al
establecimiento por parte de los Ayuntamientos del Estado de Durango, de un registro de personas
fisicas o morales que sean: |. Propietarios, Poseedores o Encargados de los Animales
Potencialmente Peligrosos y Animales Domésticos de Compafiia; Il. Quienes realicen actividades

de reproduccion, cria o enajenacion de Animales Domésticos de Compaiiia; y, Ill. Quienes realicen

actividades de exhibicién, pensién, Adiestramiento, o Albergue de Animales Domésticos de
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Compaifiia. En este sentido, la adicion sobre la obligatoriedad para el caso de los municipios en el
presente articulo, pretende en la iniciativa, fortalecer la funcionalidad de la norma, a razén de lo
que se expresa en la exposicion de motivos como una falla de la autoridad responsable en el

seguimiento oportuno en la integracion y operacion del Registro que nos ocupa.

Respecto al parrafo que la iniciadora propone adicionar, en el articulo 10, se describen sanciones
para propietarios, poseedores o encargados de Animales Potencialmente Peligrosos y Animales
Domésticos de comparfia que omitan la inscripcién en el Registro enunciado, siendo estas:
apercibimiento y amonestacion publica o privada, multas y decomiso de mascotas; disposicion con
la cual, de acuerdo a la exposicion de motivos, se pretende fortalecer la funcionalidad de la norma
mediante el establecimiento de incentivos negativos que orienten las conductas de los sujetos

obligados.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Es de advertirse que reconocemos la importancia de contar con un Registro de las
Personas Fisicas o Morales que permita concretar la Guardia Juridica a favor de la salvaguarda de
los derechos animales de compainiia y potencialmente peligrosos, asi como el cumplimiento de las
responsabilidades para quienes ostentan esta figura, estando a favor de toda medida que
contribuya a su integracidon y actualizacién; no obstante respecto a los planteamientos de la
iniciativa aludida en el proemio del presente Acuerdo, se advierte que en relacién a la modificacion
propuesta al articulo 10 de la legislaciébn enunciada, en el sentido de adicionar el término
“obligatoriedad” para que los Ayuntamientos establezcan el Registro correspondiente, se estima
que el precitado numeral al disponer que, “Los Ayuntamientos, estableceran un registro de
personas fisicas o morales que sean.....” impone ya dicha obligatoriedad a los Ayuntamientos al
mandatar que éstos establezcan el Registro en comento. Por tal motivo, se considera que la

adicién antes citada resulta redundante e innecesaria por lo expuesto.

SEGUNDO.- Respecto a las sanciones que la iniciadora propone adicionar en el parrafo
respectivo para que se impongan a los propietarios, poseedores o encargados de Animales
Potencialmente Peligrosos y Animales Domésticos de compafiia que omitan la inscripcién en el
Registro, tales como: apercibimiento y amonestacion publica o privada, multas y decomiso de
mascotas; al efecto es de observarse que la Ley adjetiva contempla en el Capitulo V, dentro de la

infracciones que marca el articulo 109, fraccion Xl el "no estar inscrito 0 no mantener vigente su

inscripcion en el registro referido en los articulos 10 y 11 de la Ley.
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A su vez, el articulo 111 indica las sanciones para quienes infrinjan la Ley, y se precisa en este
mismo Capitulo una diversidad de normas que contienen, los sujetos de responsabilidad, la
clasificacion de las conductas por su gravedad y en si todas las medidas garantistas para la
proteccién de los derechos de los animales, las responsabilidades de los guardianes y el
resarcimiento del dafio causado dentro de otras particularidades. Especificamente, es esta
infraccion definida en el articulo 117 fraccién XIX como de gravedad media, lo cual serd tomado a
consideracion para la imposicion de sanciones, entre otros factores, de acuerdo a lo que indica el

articulo 114 de la referida Ley.

Es conveniente sefialar para motivar y fundamentar este acuerdo resolutorio lo previsto en el

articulo 111 de la ley precitada que a la letra dispone:
ARTICULO 111. Se aplicaran las siguientes sanciones a quienes infrinjan la presente Ley:
I.  Apercibimiento 0 amonestacién publica o privada;
II.  Multa de 50 a 10,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion;

Ill. En el caso de conductas dolosas que se consideren como lesiones, tortura, vejacion,
mutilacion que causen o puedan causar la muerte del Animal, la multa serd de 100 a 10,000

veces la Unidad de Medida y Actualizacion;

IV. Arresto administrativo hasta por 36 horas, en los casos de reincidencia y hasta por 72
horas en los casos en que se ocasionen lesiones o muerte a un Animal en forma intencional. En
ambos casos el arresto administrativo no eximira al infractor del pago de la sanciéon econémica

respectiva,;
V. El aseguramiento precautorio de los Animales;

VI. Decomiso de los Animales, asi como de los bienes e instrumentos directamente

relacionados con las infracciones a la presente Ley;

VII. Suspension temporal, parcial o total, de permisos, autorizaciones y licencias, segun

corresponda;
VIIl. Revocacién de permisos, autorizaciones y licencias, segun corresponda;

IX. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las instalaciones y sitios donde se

desarrollen las actividades violatorias a esta Ley;




GACETA PARLAMENTARIA

X. Pago de todos los gastos erogados por el depositario de los Animales decomisados
durante el procedimiento administrativo, tales como hospedaje, alimentacion y atencion

veterinaria, entre otros;
XIl. Realizacion de trabajo comunitario; o

XIl. En caso de que el dictamen lo considere necesario, asistir a terapia psicolégica, lo cual

sera supervisado por la autoridad competente y/o la procuraduria del menor.

Del examen practicado al dispositivo transcrito, se colige claramente la inviabilidad de la adicion del
parrafo propuesto, en virtud de que ya se encuentran reguladas las sanciones de la iniciativa

presentada.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa no resulta procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, ACUERDA:

PRIMERO. Por las razones expuestas, se desestiman las Iniciativas de Decreto presentadas por
los CC. Diputados mencionados en el proemio del presente Acuerdo, que contienen reformas y

adiciones a diversos articulos de la Ley de Salud del Estado de Durango.

SEGUNDO. Archivese los asuntos como definitivamente concluidos.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30

(treinta) dias del mes de mayo del afio 2018 (dos mil dieciocho).
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LA COMISION DE ECOLOGIA

DIP. FRANCISCO SOLORZANO VALLES

PRESIDENTE
DIP. NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS DIP. MARTIN ARON SILVESTRE SARINANA
SECRETARIA VOCAL
DIP. ELIA ESTRADA MACIAS DIP. JESUS EVER MEJORADO REYES
VOCAL VOCAL

DIP. MARIO GARZA ESCOBOSA
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LAS FRACCIONES X Y XI DEL ARTICULO 119 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
Proyecto de Decreto presentada, por los C.C. DIPUTADOS ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ,
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, JORGE
ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA, JOSE
ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, asi como las C.C. DIPUTADAS ELIA
ESTRADA MACIAS, MAR GRECIA OLIVA GUERRERO Y ROSA ISELA DE LA ROCHA
NEVAREZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, ambos
de la LXVII Legislatura, que reforma y adiciona al Cddigo Civil de Durango asi como adiciona
la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y
los articulos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente

Dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso en fecha 17 de octubre de 2017, y que la
misma tiene como finalidad la creacion de un Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
perteneciente al Registro Civil, asi como la creacion de una base de datos con dicha informacion,

que sea generada por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango.

SEGUNDO.- La finalidad del Registro de Deudores propuesto por los iniciadores es dar publicidad

formal al hecho de que las personas registradas en el mismo, no cumplen de manera correcta con
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sus acreedores alimentarios y que por lo tanto no deben ser sujetas de crédito por otras

instituciones, lo anterior como ya se mencioné aprovechando la estructura del Registro Civil.

Se propone la obligacién de los encargados de las diversas Oficialias del Registro Civil de hacer la
anotacion en las actas de nacimiento y divorcio de aquellas personas que incumplan con la
obligacion de dar alimentos, lo anterior previa orden del Juez Familiar, para que exista el
conocimiento al momento de contraer nuevas nupcias o realizar algin acto que tenga que ver con

dicho registro.

TERCERO.- Del andlisis a fondo de la presente propuesta, concluimos que la evasion de dicha
obligacion, se ha convertido en un mal social, ya que cada vez son mas las salidas que los
deudores alimentarios buscan para no cumplir con la obligacion de dar alimentos, sin embargo, en
cuanto al hecho de aprovechar la estructura del registro civil para hacer el registro en actas del
incumplimiento de dicha obligacién difiere de la naturaleza de existencia del mismo, por lo que esta
Comisién propone aprovechar la estructura del poder judicial, y atender a la reforma propuesta de

la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Durango.

En la propuesta hecha por los iniciadores se pretende reformar el articulo 119 de la Ley en
mencién en donde se establecen las facultades y obligaciones de la Direcciéon de Estadistica
perteneciente al Poder Judicial, dentro de las mismas se propone adicionar en la fraccién X la de
“Llevar un Registro de Deudores Alimentarios Morosos” a lo que la Comisién propone que la

redaccion quede de la siguiente manera:

X. Crear el Registro Publico de Deudores Alimentarios Morosos del Estado de
Durango, en el que se inscribir4 a las personas que hayan dejado de cumplir
por méas de noventa dias, sus obligaciones alimentarias, mediante orden dada

por los jueces.

CUARTO.- Creemos que esta reforma es un gran paso, en cuanto a la regulacion en materia de
alimentos ya que al crear éste Registro podemos generar algo de conciencia en los deudores

alimentarios, al hacer publica su situacion ya que de éste modo se evidencia su incumplimiento.

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo péarrafo de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al

mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asi mismo nos permitimos someter a la consideraciéon de

esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su

caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se reforman y adicionan las fracciones X y XI del articulo 119 de la Ley Orgéanica del

Poder Judicial del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 119, ..ot

0= T T

X. Crear el Registro Publico de Deudores Alimentarios Morosos del Estado de Durango, en

el que se inscribird a las personas que hayan dejado de cumplir por mas de noventa dias,

sus obligaciones alimentarias, mediante orden dada por los jueces; y

Xl. Las demas que el Consejo de la Judicatura le encomiende.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo establecido en el

presente decreto

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24 (veinticuatro)

dias del mes de mayo del afio 2018 (dos mil dieciocho).

LA COMISION DE JUSTICIA
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DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

PRESIDENTE
DIP. JORGE PEREZ ROMERO DIP. CLARA MAYRA ZEPEDA GARCIA
SECRETARIO VOCAL
DIP. BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA DIP. JESUS EVER MEJORADO REYES

VOCAL VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacién Publica, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, diversas iniciativas que adelante se citan, mediante las cuales se proponen
diversas reformas a la Ley de Educacion del Estado de Durango por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93,
fraccion | del articulo 127, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 todos de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente Dictamen, con base en los siguientes Antecedentes, descripciones de las iniciativas,
asi como los Considerandos que motivan la aprobacion del presente Dictamen en los términos que

se sefalan.

ANTECEDENTES

Las iniciativas que se sefialan en el proemio del presente dictamen son las siguientes:

a).- La presentada con fecha 27 de febrero de 2018 por la C. Diputada Adriana de Jesus Villa

Huizar, que pretende reformas a la Ley de Educacién del Estado de Durango; y

b).- La presentada el 8 de mayo de 2018, por los CC. Diputados Elizabeth N4poles Gonzalez,
Rosalva Villa Campa, Mario Garza Escobosa, Omar Mata Valadez, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan,
Jorge Pérez Romero, Norma Isela Rodriguez Contreras, Brenda Azucena Rosas Gamboa y Maria

de los Angeles Herrera.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Para el Congreso del Estado la educacion constituye el medio estratégico a través del
cual una Nacion alcanza el cumplimiento de sus propésitos al ofrecer una oportunidad de
desarrollo integral a cada uno de los ciudadanos y las ciudadanas que empefian sus esfuerzos por

lograr una mejor calidad de vida.

Gran parte de esta aspiracion legitima, sin duda, se construye en los primeros afios de vida.
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La Educacion inicial aspira a promover el desarrollo de las nifias y los nifios durante los primeros
afios de su vida, es decir desde la concepcion hasta los tres afios de edad afios de edad, para que
estos puedan desarrollarse de manera arménica e integral de acuerdo a su edad fisica y mental; y
fortalezcan a si mismo sus potencialidades, formen su personalidad y puedan adaptarse de forma

activa a su entorno.

En el cuerpo de la Ley General de Educacién, se plantea que la “educacion inicial tiene como
propdsito favorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro
afos de edad. Incluye la orientacidn a padres de familia y tutores para la educacién de sus hijas,

hijos o pupilos.”

Este periodo comprendido de los cero hasta los tres afios de edad, constituye el momento mas
sensible y critico; pues es justo cuando en el nifio se forman las estructuras cerebrales que le
permitirdn aprender y adaptarse a los cambios y condiciones que le rodean. Por ello las
experiencias que viva en este periodo, de acuerdo a los neurdlogos y psicologos del aprendizaje,

influiran de manera decisiva en su comportamiento, presente y futuro.

Este es un argumento bastante sélido para fortalecer la educacion inicial como el punto de partida,
donde tiene lugar la formacién integral del ciudadano que en los afos posteriores debera tener un
mayor desarrollo integral y un mejor bienestar.

La UNESCO sefiala este periodo como el més delicado del desarrollo humano al considerar que
en él se generan trasformaciones en las facultades fisicas mentales, cognitivas y socio afectivas,
que dejan una huella profunda en la adquisicién de competencias y capacidades que desarrollara
el niflo en edad temprana, asi como en las formas de relacionarse, comunicar, aprender y jugar. Es
en este periodo donde los conectores de neuronas (sindpsis), se forman rapidamente en los

primeros afios de su vida y su densidad alcanza un maximo nivel a la edad de tres afios.

Debido a esta caracteristica, coinciden en sefialar los expertos en neurobiologia, los tres primeros
afios de la vida del nifio, son los méas importantes para el desarrollo de su cerebro. Las propuestas
de educacion inicial, surgidas desde distintos &mbitos, tienen el objetivo de estimular y promover la
responsabilidad y participacion de la familia, de los educadores y otros integrantes de la sociedad
en el proceso de cuidado, formacion y educacién del nifio, buscando siempre el fortalecimiento de

la salud y el desarrollo fisico del nifio.

Asi como sus habilidades senso-perceptuales, motoras, cognoscitivas emocionales, sociales,

morales y estéticas. Esto s6lo se lograra disefiando ambientes ricos en experiencias, mediante un
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intensa interaccion significativa con los adultos, donde el cuidado del nifio esté basado en los
buenos tratos y en el reconocimiento del nifio como un sujeto de derechos consagrados en la

Constitucion.

Cabe destacar que la educacion inicial tiene en México una larga tradicion que alcanz6 su mejor
momento a partir de los afios noventa del siglo pasado, y es objeto de estudios exhaustivos de
investigacion cada vez mas complejos, que han tenido un creciente impacto en la gradual mejora
de la atencion especializada a este sector. Ademas, cada propuesta e iniciativa esta sustentada en
modelos tedricos y metodoldgicos anclados en las mas recientes investigaciones sobre el

desarrollo y la educacion infantil en esta etapa.

Poner la Educacion Inicial en el centro del sistema educativo del estado, es una inversion por las
posibilidades futuras de disminuir probleméticas sociales, pues al intervenir nifios y nifias
pertenecientes a grupos sociales vulnerables, se contribuye a generar para ellos mayores
oportunidades con el fin de mejorar su vida en diferentes aspectos; de igual manera se puede
identificar una discapacidad a temprana edad y asi reducir las desigualdades y contribuir a la

integracion social.

De la misma forma se han de garantizar los Derechos de los nifios que en las Ultimas décadas han
adquirido una relevancia inédita, pues se ha producido un avance considerable en relacién con su
atencién y cuidado. Hoy los nifios son sujetos de derechos y corresponde ala familia y a otros
adultos que se encuentren a su cargo, hacerlos respetar en todo momento y circunstancia, siendo
el Estado el principal responsable de promoverlos, respetarlos y garantizarlos.

SEGUNDO.- La Organizacion Mundial de la Salud define el sobrepeso y la obesidad como una

acumulacion anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud.

La obesidad infantil ya es considerado como un problema de salud publica; para 2016 es estimé

gue habia en el mundo 41 millones de nifios menores de cinco afios con sobrepeso o eran obesos.

Las estadisticas para nuestro Pais, revelan que tres de cada 10 nifios de 5 a 11 afios padecen
sobrepeso u obesidad. Las enfermedades que son asociadas a la obesidad son la diabetes, el
cancer, la infertilidad, infecciones de la piel, célculos biliares, presion arterial alta, asi como

enfermedades del corazén.
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Pero existen otros signos en los nifios que padecen obesidad, como son problemas con los huesos
y las articulaciones, dificultad para respirar al practicar algin deporte o al realizar ejercicio fisico,
cansancio, alteraciones del suefio, colesterol, hipertensién, depresion, baja autoestima, aislamiento

social, discriminacion, trastornos que derivan en bulimia y anorexia, entre otros.

La obesidad es la segunda causa de muerte prevenible en el mundo, de ahi la necesidad de
ayudar a nuestros nifios con acciones que formen disciplina en el ejercicio, en la educacion fisica;
ya que si no es tratada a tiempo, lo mas probable es que en la edad adulta siga persistiendo el
sobrepeso y la obesidad. Una de las mejores maneras de conseguir un peso saludable en un nifio

es mejorar los habitos de ejercicio y la dieta de toda la familia.

La Secretaria de Salud Federal, en noviembre de 2016, emiti6 la declaratoria de emergencia
epidemiolégica ante la magnitud y trascendencia de los casos de sobrepeso y obesidad; dentro de
las acciones a tomar se encuentran el fortalecimiento de la promocién y educacion de la salud. La
organizacién Mundial de la Salud, recomienda que los nifios y jovenes deben de tener como
minimo una hora diaria de actividad fisica.

El Articulo 9 fraccién XXI de la Ley de Educacién vigente para el Estado de Durango, sefiala entre
otras cosas que la “Educacion que impartan el Estado de Durango y los municipios, tendra entre
otros objetivos el de estimular la educacion fisica y la practica del deporte, asi como inculcar la
importancia de la actividad fisica en la salud”, mientras que el Articulo 21, fraccion XXIlI, se
establece como una atribucion para la Secretaria de Educacion el “fomentar y difundir actividades

artisticas, culturales y fisico-deportivas en todas sus manifestaciones”.

Y en congruencia con lo establecido estan los articulos 171 fraccién VII, 176 Bis y 177 fraccion 1X,
donde la actividad fisica se debe de realizar sin poner en riesgo la salud y la integridad de los

alumnos.

En tal virtud, esta Comisién eleva a la consideracion de la Asamblea el presente dictamen, para su

estudio y discusién en los términos siguientes:
PROYECTO DE DECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman diversas disposiciones de la LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE DURANGO, para quedar como sigue:
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ARTICULO 9.

I a XX.

XXI.- Establecer la educacion fisica y la practica del deporte, como una materia obligatoria;

XXII'a XXV.

ARTICULO 90.-

Sus propositos son:

I.- Ofrecer a los nifios y las nifias oportunidades adaptadas a su entorno, para que accedan de

manera efectiva y en igualdad de condiciones al siguiente nivel educativo.

Il.- Vincular la participacion organizada y sistematizada de los padres de familia y tutores en la
atencion adecuada de los nifios y las nifas.

Ill.- Proporcionar, con una perspectiva interdisciplinaria, servicios médicos, pedagdgicos,
psicolégicos, de trabajo social y de nutricion que permitan un desarrollo integral de los nifios y las

nifas.

IV.- Que las instalaciones donde se presten los servicios de Educacion Inicial, deberan apegarse
de manera estricta a las normas de higiene y seguridad que las autoridades federales y estatales

determinen.

V.- Promover y estimular formas de interaccion familiar y social, sustentadas en el respeto a los
Derechos humanos, eliminando asi toda tentativa de castigo fisico o psicolégico hacia los nifios y

las nifias.

VI.- Iniciar a los nifios y las nifias en el conocimiento, respeto y comprensién de la naturaleza, asi

como en el reconocimiento social de la sexualidad desde una perspectiva de género.
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VIIl.- Desarrollar y promover, en un ambiente de libertad y respeto, la creatividad, la curiosidad y el

juego.

VIIl.- Formar en los nifios y las nifias, valores y actitudes de respeto y responsabilidad, que se
prolonguen hasta sus propios hogares.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado realizard las adecuaciones
normativas y administrativas que correspondan para dar cumplimiento al presente decreto en un
plazo que no exceda de 120 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado a 29 de mayo de 2018.

COMISION DE EDUCACION

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR
PRESIDENTE

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN
SECRETARIO

DIP. CLARA MAYRA ZEPEDA GARCIA
VOCAL

DIP. JORGE ALEJANDRO DUARTE SOLIS
VOCAL
DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

VOCAL

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE ASUNTOS AGRICOLAS Y GANADEROS, QUE
CONTIENE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisiéon de Asuntos Agricolas y Ganaderos, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC. Diputados JOSE
ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, SILVIA PATRICIA
JIMENEZ DELGADO, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, RODOLFO DORADOR
PEREZ GAVILAN, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, y AUGUSTO FERNANDO
AVALOS LONGORIA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, asi como,
las diputadas ELIA ESTRADA MACIAS, MAR GRECIA OLIVA GUERRERO y ROSA ISELA DE
LA ROCHA NEVAREZ del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética de la
LXVII Legislatura, que contiene reformas a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el
Estado de Durango, por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por articulos 93, 103, 119 Fraccion XIII, 132, 183, 184, 186, 187, 188,
189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la

determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Con fecha 28 de febrero de 2017, a esta Comisién dictaminadora le fue turnada para
su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa que se alude en el proemio del presente
dictamen, la cual tiene la primordial intencién, fortalecer las unidades de produccién agricola en
pequefia escala, con la finalidad de considerar a los pequefios productores como prioritarios en las

acciones que se realizan para propiciar la seguridad y la soberania alimentaria en nuestro Estado.

SEGUNDO.- Como bien lo sustenta la CONEVAL, en México las tazas de pobreza en el medio

rural son ain muy superiores a las que se observan en el ambito urbano, esto se manifiesta tanto
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por bajas dotaciones de activos productivos (tierra, acceso a riego, equipamiento, educacion,
capital financiero, etc.) cémo por bajos niveles de productividad de los hogares en el medio rural,
entendido esto como un bajo nivel de produccion dados los recursos disponibles, y con ello la baja
capacidad para generar ingresos; los hogares rurales que se dedican a la produccion agricola y
ganadera se caracterizan por producir a menor escala y enfrentar condiciones mas restrictivas a lo

largo de toda la cadena de produccién.

Con lo manifestado en el parrafo anterior, nos estamos refiriendo a los productores de la zona rural
de una manera generalizada, sin embargo dentro de estos mismos, existen otros mas que se
encuentran en condiciones de pobreza y pobreza extrema y no pueden acceder a los apoyos
gubernamentales, es por ello que al aprobar esta reforma, se estara dando respaldando en
particular a los pequefos productores en condiciones de pobreza, atendiendo de manera precisa la

problemética que enfrentan.

TERCERO.- Por consiguiente esta Comision dictaminadora, coincide con los iniciadores, en que la
construccion de una mayor igualdad de oportunidades para la poblacion rural, resulta crucial
favorecer la ampliacién de las oportunidades para los pequefios productores en condiciones de
pobreza en zonas rurales, como parte del camino hacia la equidad, la seguridad y la paz social en

nuestro Estado.

CUATRO.- Por tal motivo, los suscritos consideramos de suma importancia, homologar nuestro
marco normativo, a la legislacion federal, y de esta manera ir a la par de las disposiciones que
contempla dicha legislacion, pero sobre todo contemplar a los pequefios productores como
prioritarios en las regiones que cuenten con un menor grado de desarrollo, y que este grupo tan
vulnerable tenga la oportunidad de acceder a los programas y acciones que para ello tenga

contemplado el Gobierno del Estado a través de sus politicas publicas.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, asi mismo nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion

correspondiente en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion Il del articulo 7 de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...:

lalall.

lll.- Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria, mediante el impulso de la produccion
agropecuaria de la Entidad; contemplando a los productores y agentes intervinientes, asi

como alos pequefios productores en condiciones de pobreza;

IValaV...

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (22)

dias del mes de mayo del afio 2017 (dos mil dieciocho).

LA COMISION DE ASUNTOS AGRICOLAS Y GANADEROS

DIP. JORGE ALEJANDRO DUARTE SOLIS
PRESIDENTE
DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

SECRETARIA

DIP. MA. DE LOS ANGELES HERRERA RIOS
VOCAL
DIP. JORGE PEREZ ROMERO
VOCAL
DIP. LAURA AZUCENA RODRIGUEZ CASILLAS

VOCAL

DIP. FRANCISCO SOLORZANO VALLES

VOCAL DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE FIRMA ELECTRONICA AVANZADA
PARA EL ESTADO DE DURANGO Y A LA LEY DE GOBIERNO DIGITAL DEL
ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Administracion Publica, le fue turnada para su dictamen correspondiente, la
Iniciativa presentada por el Gobernador del Estado de Durango Dr. José Rosas Aispuro Torres
mediante la cual propone reformas a la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de
Durango y a la Ley de Gobierno Digital del Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, el
articulo 130 asi como los diversos 183, 184, 186, 187 y 188 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el

presente dictamen, con base en los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el Ejecutivo
Federal tendrd a su cargo la politica de inclusién digital universal, en la que se incluirdn los
objetivos y metas en materia de infraestructura, accesibilidad y conectividad, tecnologias de la
informacién y comunicacioén, y habilidades digitales, asi como los programas de gobierno digital,

gobierno y datos abiertos.

Asi también el articulo 30 de nuestra Constitucién, establece que el Estado garantizara el derecho

de los ciudadanos para relacionarse electronicamente con los entes publicos.

SEGUNDO.- Dentro de las estrategias del Plan Nacional de Gobierno 2012-2018 se encuentra la
de establecer un Gobierno Cercano y Moderno, creando una Estrategia Digital Nacional para
fomentar la adopcion y el desarrollo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, e

impulsar un gobierno eficaz que inserte a México en la Sociedad del Conocimiento.

Asi también, el Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 tiene como uno de sus propdsitos el facilitar

el acceso y mejorar los servicios a la ciudadania, mediante el uso de las Tecnologias de la
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Informacién y Comunicacién, asi como mejorar la calidad y eficiencia de los servicios que el

gobierno presta a la ciudadania.

TERCERO.- En correlacion al punto anterior, es claro que para lograr ese propdsito y realmente
elevar los estandares de eficiencia y eficacia gubernamental a través de la sistematizacion y
digitalizacion de tramites administrativos, asi como el aprovechamiento de tecnologias de la
informacién y comunicaciones para la gestion publica, es necesaria la digitalizacion, la cual para su

adecuada operatividad requiere ajustes juridicos y técnicos.

CUARTO.- Las reformas que se propone aprobar son indispensables para consolidar el proyecto
integral de Gobierno Digital entre las dependencias, organismos y entidades de gobierno del
Estado, desarrollando proyectos que sistematicen los procesos de las instituciones publicas con la

finalidad de mejorar los servicio que brinda el Estado a los ciudadanos.

QUINTO.- Es substancial resaltar, que el uso de medios de comunicacién electrénica se ha
iniciado fuertemente hace tiempo en nuestro Pais, siendo que actualmente diversos ordenamientos
legales de caracter federal reconocen el uso de la firma electronica avanzada y de su certificado
digital o bien, el empleo de medios de identificacién electronica en actos juridicos realizados a
través de medios electronicos.

SEXTO.- Un elemento muy importante en este proceso técnico, es la llamada certificacion, la cual
realiza la autoridad facultada comprobando que la persona sea quien dice ser, lo que conlleva a un
sistema de confiabilidad mucho mas seguro. La presentacion de este proyecto de decreto, viene a
reforzar la tendencia de globalidad y necesidad de digitalizacion de los diversos servicios de la

administracion publica.

SEPTIMO.- Es indispensable que el Estado cuente con herramientas juridicas que le permita el uso
de los servicios electronicos con una politica de Estado tendiente hacia el uso de medios de
comunicacion electrénica, en la prestacion de todo tipo de tramites y servicios éste conjunto de
reformas es esencial para su realizacion y refuerza la conviccion del Ejecutivo Estatal a mi cargo
de que el uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones en la gestién publica debe
impulsarse para generar condiciones que permitan hacer mas efectiva la provision de tramites,

servicios y procedimientos publicos.

OCTAVO.- El presente decreto busca mediante el aprovechamiento de los medios de
comunicacion electronica, optimizar y ampliar el acceso y cobertura a los diferentes tramites y

servicios gubernamentales que se proporcionan a la sociedad, asi como para lograr el anhelado

Gobierno Digital que facilite la interaccién entre el gobierno y los ciudadanos, evitando asi que
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éstos realicen desplazamientos innecesarios a los lugares en los que se ubican las instituciones
publicas, generando un ahorro en los costos que incurren los particulares por los traslados,

ademas de forjar una mayor agilidad en el tramite respectivo.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la dictaminadora esta de acuerdo con los motivos del
proyecto legislativo, consideramos procedente el presente dictamen, por lo que nos permitimos
someter a la determinacién de esta Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su

caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL
PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma y adiciona la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el
Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto:
Il. Expedir certificados digitales a personas fisicas;

M. Implementar el uso de la firma electrénica avanzada en los actos establecidos en el

presente ordenamiento; y

V. Los servicios relacionados con la firma electrénica avanzada.
ARTICULO 2.-...
| alaV...

VI. Los servidores publicos de las dependencias sefialadas en las fracciones | a la V del presente
articulo que, en la realizaciéon de los actos a que se refiere esta Ley utilicen la firma electrénica

avanzada; y

VII....

ARTICULO 3.-....
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Cuando la ley exija la forma escrita para los actos, contratos y la firma de los documentos relativos,
es0s supuestos se tendran por cumplidos tratandose de mensaje de datos siempre que éste sea

integro, atribuible a las personas obligadas y accesibles para su ulterior consulta.

ARTICULO 4.- Quedan exceptuados de la aplicacion de esta Ley los tramites, actos o
procedimientos, que por disposicion legal expresa exija firma autdgrafa, asi como aquellos actos
en los cuales una disposicion juridica exija cualquier otra formalidad que no sea susceptible de

cumplirse mediante la Firma Electronica Avanzada.
ARTICULO 5.-...
I. Autoridad certificadora: .......

Il. Certificado Digital: EI documento emitido de manera electronica por la Autoridad Certificadora,
mediante el cual se confirma el vinculo existente entre el Firmante y sus Datos de Creacién de

firma a través de los Datos de verificacién de firma en él contenidos.

lll. Datos de creacion de Firma Electrénica Avanzada o Clave Privada: cadena de bits o datos
Unicos que el firmante genera de manera secreta y utiliza para crear su firma electrénica avanzada,

a fin de lograr el vinculo entre dicha firma electrénica avanzada y el firmante;

IV. Datos de verificacion de Firma Electronica Avanzada o Clave Publica: cadena de bits o datos
Unicos contenidos en un certificado digital que permiten la verificacion de la autenticidad de la firma

electrénica avanzada del firmante;
Vala VI.........

IX. Entidades: Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal mayoritaria
y los fideicomisos publicos que tengan el caracter de entidad paraestatal de la Administracion

Pudblica Estatal y Municipal, en términos de sus respectivas Leyes Organicas;

XI. Firma Electronica Avanzada: El conjunto de datos electrénicos consignados o ldgicamente
asociados al mensaje de datos, utilizados como medio de identificacion del firmante, los cuales son
generados y mantenidos bajo su estricto y exclusivo control, siendo detectable cualquier
modificacién ulterior al mensaje de datos o a la propia firma, produciendo los mismos efectos

juridicos que la firma autégrafa;

XIl. Firmante: La persona que actla en nombre propio y que utiliza la firma electrénica avanzada

para firmar documentos electronicos o mensajes datos;
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XIll. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnologicos utilizados para la transmision,
almacenamiento, gestion de datos e informacién, a través de cualquier tecnologia electrénica o

transporte de datos;

XIV. Mensaje de datos: La informacion generada, enviada, recibida, archivada y comunicada por

medios electrénicos, 6pticos, o cualquier otra tecnologia;

XV. Pagina Web: el sitio en Internet que contiene informacién, aplicaciones y, en su caso, vinculos

a otras paginas;

XVI. Sello digital de tiempo: Es el registro que tiene como finalidad, probar que un mensaje de dato
existia antes de la fecha y hora de emision del sefialado sello, el cual es asociado a un mensaje de

datos firmado con firma electronica avanzada.

XVII. Sistema de informacién: Todo sistema o programa en el que se realice captura,
almacenamiento, custodia, seguridad, consulta, reproduccién, verificacién, administracién y

transmision de informacion, datos o documentos electrénicos;

XVIII. Sujetos Obligados: los servidores publicos y particulares que utilicen la firma electrénica

avanzada, en términos de lo previsto en las fracciones VI y VIl del articulo 2 de esta Ley; y

ARTICULO 6.-...

La firma electrénica avanzada podra ser utilizada indistintamente en documentos electrénicos,
mensajes de datos, actos, convenios, comunicaciones, tramites y demas servicios publicos que
corresponda su aplicacion a los Sujetos Obligados, mismos que produciran los mismos efectos que
los exhibidos con firma autégrafa y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio, que las

disposiciones juridicas aplicables les otorgan.

Los entes podran expedir documentos por medios electrénicos que contengan la firma electrénica

avanzada cuando rednan los requisitos sefialados en esta Ley.

ARTICULO 7.- La firma electronica avanzada debera regirse por los principios de; neutralidad
tecnoldgica, autonomia de la voluntad de las partes, compatibilidad internacional y equivalencia
funcional, las caracteristicas de; autenticidad, confidencialidad, no repudio y el requisito de;

integridad, definidas conforme a lo que a continuacion se desarrolla:

I. La neutralidad tecnolégica, implica la posibilidad de utilizar cualquier tecnologia para la emision

de certificados digitales y para la prestacion de los servicios relacionados con la firma electrénica
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avanzada, sin que se favorezca a alguna en particular, es decir, por disposicion de ley u orden de

autoridad no podra obligarse el uso de una tecnologia en patrticular;

Il. La equivalencia funcional del Mensaje de Datos en relacidn con la informacion documentada en

medios no electronicos y de la Firma Electrénica en relacion con la firma autégrafa;

Ill. Autonomia de la voluntad de las partes consiste en considerar que toda persona sélo puede
obligarse en virtud de su propio querer libremente manifestado. Sélo la voluntad de un sujeto de

derecho es apta para producir obligaciones.

IV. Compatibilidad internacional, basada en estandares internacionales se refiere de manera
genérica a la compatibilidad de los programas o software utilizado para la creacién de las firmas
electrénicas y su registro a fin de permitir que las operaciones internacionales por vias electrénicas

mantengan un minimo de seguridad juridica que permita su desarrollo.

V. La autenticidad, ofrece la certeza de que un documento electrénico o un mensaje de datos que
ha sido firmado electrénicamente con firma electrénica avanzada, le es atribuible su contenido y las
consecuencias juridicas que del mismo se deriven, al firmante;

VI. La confidencialidad, es la caracteristica que existe cuando, de asi convenirlo las partes, la

informacion permanece controlada y es protegida de su acceso y distribucion no autorizada;

VII. No repudio, consiste en que la firma electrénica avanzada contenida en documentos
electronicos garantiza la autoria e integridad del documento y que dicha firma corresponde

exclusivamente al firmante; y

VIIl. La integridad, se considera cuando el contenido de un mensaje de datos ha permanecido
completo e inalterado, con independencia de los cambios que hubiere podido sufrir el medio que lo

contiene, como resultado del proceso de comunicacion, archivo o presentacion.

ARTICULO 7 BIS.- A efecto que los sujetos a que hace referencia el articulo 2 de la presente Ley,
puedan hacer uso de firma electrénica avanzada, en los actos sefialados en el correlativo 6 de la

misma, deberan contar con:

a) Un certificado digital vigente, emitido conforme a lo establecido en esta Ley y su
Reglamento; y
b) Contar con datos de creacion de firma o clave privada, generada y mantenida en un

dispositivo bajo su exclusivo control.
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ARTICULO 9.- El uso de medios electronicos a que se refiere esta Ley serd potestativo para los
particulares, quienes podran optar por el uso de medios electrénicos en los actos, sefialados en el

articulo 6 de esta Ley. Siendo obligatorio para la autoridad llevar a cabo su correcta aplicacion.

ARTICULO 13.- Los documentos presentados por los particulares por medios electrénicos que
contengan la firma electrénica avanzada, produciran en términos de esta Ley, los mismos efectos
que los documentos firmados de manera autdgrafa, para tal efecto los sujetos sefialados en las
fracciones | a la V del articulo de la presente Ley, determinaran en cuales actos los particulares

podran usar la firma electronica avanzada.

Para los casos no previstos por esta Ley, se entenderdn conforme a lo sefialado en la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Durango.

ARTICULO 21.-....

lll. Por un sistema de informacidon programado por el emisor 0 en su nombre para que opere

automaticamente.

ARTICULO 27.- La firma electronica avanzada se considerara como tal, si cumple al menos con los

siguientes requisitos:
laVIl...

Lo dispuesto en el presente articulo se entenderd sin perjuicio de la posibilidad de que cualquier
persona demuestre de cualquier otra manera la fiabilidad de una firma electrnica avanzada; o

presente pruebas de que la misma no es fiable.
ARTICULO 30.-...
lalalll...

IV. El solicitante una vez que obtenga el certificado de firma electronica avanzada debera

resguardar la clave privada en un medio electrénico.

ARTICULO 32.-..............
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I. Autenticar que la firma electronica avanzada pertenece a determinada persona; y
1. Verificar la vigencia de la misma.

ARTICULO 33.-................

lala Il...

Ill. La identificacion de la autoridad certificadora que expide el certificado, su firma electrénica

avanzada, razén social, direccién de correo electrénico y pagina web;
IValaVI...

ARTICULO 34.- La vigencia del certificado digital sera de dos afios como méaximo, la cual iniciara a

partir del momento de su emisién y expirara el dia y hora que sefiala el mismo.

Los certificados de firma electronica avanzada tendran valor probatorio pleno, salvo lo que
dispongan al respecto otras leyes en la materia que ellas regulan y surtiran efectos juridicos,

cuando estén firmados electronicamente por la autoridad certificadora.
ARTICULO 35.-............
I. Expiracion de su vigencia;

Il. Revocacion por el firmante, o por mandato de autoridad competente;

IV. Fallecimiento del firmante, incapacidad superveniente total, o extincién de la persona moral

representada;

VII. Por haberse comprobado que el certificado de firma electrénica avanzada no cumple con los

requisitos de esta Ley, situacion que no afectara los derechos de terceros de buena fe.

ARTICULO 42.- El registro de certificados de firma electronica avanzada estara a cargo de la
autoridad certificadora, en el ambito de su competencia. Dicho registro serd publico debiendo

mantenerse permanentemente actualizado, y visible en la pagina web destinada para tal fin.

ARTICULO 43.-........
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Il. Llevar un registro de los certificados emitidos y revocados, asi como proveer los servicios de

consulta a los interesados;

Ill. Comprobar por los medios idéneos autorizados por las leyes, la identidad y cualesquiera
circunstancias personales de los solicitantes, relevantes para la emisién de los certificados de firma

electrénica avanzada;

IV. Guardar confidencialidad respecto de la informacién que haya recibido para la prestacion del

servicio de certificacion;

V. Antes de expedir un certificado de firma electrénica avanzada, informar en espafiol a la persona
gue solicite sus servicios, en los casos que asi se prevea, sobre el costo, caracteristicas y las

condiciones precisas de utilizacion del mismo;

VI. Conservar registrada toda la informacién y documentacion fisica o electronica relativa a un

certificado de firma electrénica avanzada, durante doce afios;

VII. Adoptar las medidas necesarias para evitar la falsificacion, alteracién o uso indebido de

certificados digitales, asi como de los servicios relacionados con la firma electronica avanzada; v,

VIIl. Cumplir con las demas obligaciones que deriven de ésta y otras leyes y demas disposiciones

juridicas aplicables.

ARTICULO 48.- La autoridad certificadora que corresponda dentro del &mbito de su competencia,
podra autorizar a otra entidad o dependencia, a expedir certificados de firma electrénica avanzada
y a prestar servicios relacionados con la certificacion. La acreditacion debera publicarse en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, previamente al inicio de la prestacion de los servicios.
Adquiriendo las responsabilidades expresas detalladas en la presente Ley y las definidas en el

convenio que se firme.

ARTICULO 49.-..............

Il. A ser informados sobre:

a) Las caracteristicas generales del certificado de firma electrénica avanzada, y de las
demas reglas que la autoridad certificadora se comprometa a seguir en la prestacion de

Sus servicios; y
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b) El costo de los servicios, en su caso, las caracteristicas y condiciones precisas

para la utilizacién del certificado y sus limites de uso.

Ill. A que se guarde confidencialidad sobre la informacién proporcionada para la acreditacion de la

personalidad; y

IV. A conocer el domicilio fisico y la direccidon electrénica de la autoridad certificadora para solicitar

aclaraciones, presentar quejas o reportes.
ARTICULO 50.- Son obligaciones de los titulares de certificados de firma electrénica avanzada:
lall...

lll. Solicitar la revocacion de su certificado de firma electrénica avanzada cuando se presente
cualquier circunstancia que pueda comprometer la privacidad o seguridad de sus datos de creacion

de firma electrénica avanzada o la informacion en el contenida sea incorrecta o desactualizada;
IVaVl...

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma y adiciona la Ley de Gobierno Digital del Estado de Durango,

para quedar como sigue:
ARTICULO 2........
lalV....

El Ejecutivo del Estado en conjunto con la Comisidon Estatal de Gobierno Digital de Durango,
determinaran y llevaran a cabo, en conjunto con las autoridades y los érganos antes sefialados, de
forma coordinada y concurrente, los trabajos en el ambito de su competencia, lo cual permitira
acciones de fomento, planeacion, regulacién, control, y vigilancia relativas al uso vy

aprovechamiento estratégico de las Tecnologias de la Informacion.

Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, el Ejecutivo del Estado en coordinaciéon con
la Comision Estatal de Gobierno Digital de Durango, podra suscribir convenios de colaboracion,
coordinacién, concertacion o asociacién con autoridades federales o municipales, asi como con los
sectores social, privado y académico, seguin corresponda, en materia de uso y aprovechamiento

estratégico de las Tecnologias de la Informacion.

ARTICULO 3 Los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, los Ayuntamientos, asi como los 6rganos

constitucionales autébnomos, en coordinacién con la Comision Estatal de Gobierno Digital de

Durango, aplicaran las disposiciones establecidas en la presente ley por conducto de las
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dependencias, entidades o unidades administrativas que determinen, en lo que no se oponga a los
ordenamientos legales que los rigen, sujetandose a sus propias instancias y procedimientos de

control.

ARTICULOA4.........

Il. Arquitectura Gubernamental Digital: Aquella que a partir del Modelo de Capas estructura las
necesidades gubernamentales y sus soluciones contempladas en la Ley de Adquisiciones,

arrendamientos y servicios del Estado de Durango.
lNalaV....
VI. Contraloria: La Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado.

VII. Datos personales: Los que se definen en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Durango.
VillalaX.......

XI. Entidades: A las entidades paraestatales previstas en el articulo 4 de la Ley de Entidades

Paraestatales del Estado de Durango.

XIl. Firma Electrénica Avanzada: El conjunto de datos electronicos consignados o légicamente
asociados al mensaje de datos, utilizados como medio de identificacién del firmante, los cuales son
generados y mantenidos bajo su estricto y exclusivo control, siendo detectable cualquier
modificacion ulterior al mensaje de datos o a la propia firma, produciendo los mismos efectos

juridicos que la firma autografa.

XIll. Gobierno Digital: El que incorpora al quehacer gubernamental las Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, con el proposito de aumentar la eficiencia de la gestién publica,
transformar y agilizar las relaciones del Gobierno con los ciudadanos y las empresas, y las
relaciones intergubernamentales, de manera que el Gobierno resulte mas accesible, efectivo y

transparente en beneficio del ciudadano.

XIV. Innovacién Gubernamental: A la Oficina de Innovacion Gubernamental del Ejecutivo Estatal;

XV. Interconexion: Enlazar entre si aparatos y/o sistemas, de forma tal que entre ellos puedan fluir

datos y/o informacién.
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XVI. Interoperabilidad: Las caracteristica de las Tecnologias de la Informacién que permitira a los
sujetos obligados a los que se refiere el articulo 2 de esta Ley, tener una interconexion y

funcionamiento conjunto de manera compatible lo cual permitird compartir informacion entre ellos.
XVII. Lineamientos técnicos: A los lineamientos emitidos por el Comité.

XVIIl. Medios electrénicos: Todos aquellos instrumentos creados para obtener un eficiente
intercambio de informacién de forma automatizada; tales como Internet, fax, correo electrénico, y/o

demas, que con el transcurso de tiempo se llegaran a generar.

XIX. Modelo de Capas: El modelo conceptual de organizacion de las Tecnologias de la
Informacién, en funcién de seis capas en donde se ubican cada una de las caracteristicas y

servicios de las Tecnologias de la Informacién.
XX. Plan Estatal de Desarrollo: Plan Estatal de Desarrollo de Durango.

XXI. Plataforma tecnolégica transversal: Aquella que puede ser empleada en varias areas a la vez,

sin necesidad de modificarla para cada una de ellas.
XXII. Programa: El Programa Estratégico de Gobierno Digital;

XXIII. Portales Informativos: Al espacio en la red utilizado por los sujetos que hace mencion el
articulo 2 de esta Ley, utilizado para proporcionar informacion a los ciudadanos respecto de los
diversos tramites que poseen.

XXIV. Portales Transaccionales: Al espacio de una red informatica que ofrece, de forma sencilla e
integrada, acceso a recursos Yy servicios, mediante los cuales se pueden realizar transacciones

entre el ciudadano y el ente responsable de la informacion y los servicios ofrecidos en el portal.

XXV. Programa Anual de Desarrollo Tecnolégico: Al Programa en el que los sujetos de la presente
ley, expresan el portafolio de proyectos de Tecnologias de la Informacion que se desplegaran en el
ejercicio fiscal correspondiente.

XXVI. Programa Anual Transversal de Desarrollo Tecnoldgico: El documento integrador que
contiene los Programas Anuales de Desarrollo Tecnoldgico de cada uno de los sujetos de la
presente ley, los cuales seran expresados en un portafolio de proyectos transversales que debera
presentarse una vez al afio, como base para la justificacién del presupuesto de egresos en materia

de Tecnologias de la Informacién, en el ambito de competencia de cada uno de estos sujetos.
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XXVII. Red de comunicaciones: Red que proporciona la capacidad y los elementos necesarios
para mantener a distancia un intercambio de informacion y/o una comunicacion, ya sea ésta en

forma de voz, datos, video o una mezcla de los anteriores.

XXVIII. Tramites y servicios digitales: A aquellos tramites y servicios que los sujetos de la presente

ley ofrezcan a los ciudadanos de manera electronica, a través de sus Portales Transaccionales.

XXIX. Tecnologias de la Informacion: A las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,
entendidas como un conjunto de elementos y técnicas utilizadas en el tratamiento y transmision de
informacidn, principalmente via electrénica, a través del uso de la informatica, el Internet o las

telecomunicaciones.

XXX. Unidades: A las Unidades de Apoyo Directamente Adscritas al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado;

ARTICULO5........

Los Ayuntamientos y los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial asi como los Organos
Constitucionales Auténomos, por conducto de sus érganos de control y evaluacién gubernamental
o de la dependencia o unidad administrativa competente, quedan facultados para interpretar la
presente ley para su eficaz aplicacién, poniendo a consideracién de la Comisién y el Comité, toda
aqguella interpretacién que pueda servir para la generacién correcta de actividades del Programa
Anual de Desarrollo Tecnolégico y /o cualquier otra actividad contemplada por los entes referidos
que tenga referencia con Tecnologias de la Informacién, lo anterior en el ambito de su

competencia.

ARTICULO 6. Se crea la Comision Estatal de Gobierno Digital de Durango como una instancia
encargada de planear, formular, disefiar, dirigir, coordinar e implementar las politicas y programas
en materia de Gobierno Digital en el ambito del Estado de Durango, las cuales podran generar un

aprovechamiento estratégico de las Tecnologias de la Informacion.

ARTICULO 7. La Comision estara integrada por:

Il. Un Secretario Ejecutivo que serd el Titular de la Direccion de Informatica de la
Secretaria de Finanzas y de Administracion.
Il. Siete vocales que seran:

a)
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c) Un representante del area de informatica de cada una de las siguientes
secretarias:
a. General de Gobierno.
b. De Educacion.
c. De Seguridad Publica.
d. De Salud.

d) Un representante de las Camaras de Comercio.

ARTICULO 10. Los integrantes de la Comision tendran derecho a voz y voto. Por cada integrante
titular de la Comisién se hara el nombramiento respectivo de un suplente, quien gozara de los
mismos derechos y contara con las mismas obligaciones que el propietario correspondiente; con

excepcioén del Presidente, quien sera suplido por el Secretario Ejecutivo en todos los casos.
Los cargos de los integrantes de la Comision seran honorificos.
ARTICULO 12....

I. Dirigir la implementacion de la politica publica de gobierno digital en el Estado, las cuales podran

generar un aprovechamiento estratégico de las Tecnologias de la Informacion.

Ill. Generar instrumentos que establezcan la utilizacion de Tramites y Servicios Digitales en los
Portales Transaccionales gubernamentales.

IValaV....

VI. Ordenar la elaboracién de los mecanismos para administrar tanto los sistemas de informacién;
asi como llevar a cabo la implementacion de las normas y procedimientos relativos al uso y
aprovechamiento estratégico de las Tecnologias de la Informacion en el ambito de competencia de
los sujetos de la presente ley, a la vez que ofrecerd asesoramiento tanto a los Ayuntamientos como
a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los Organos Constitucionales Auténomos,

para el logro del objeto de la presente Ley.
Vil ala XI....

XIl. Apoyar las gestiones administrativas y operacionales que realice la Comision, a efecto de llevar

a cabo sus actividades de la mejor manera; y




GACETA PARLAMENTARIA

XIll. Las demas atribuciones que se acuerden en el pleno de la misma Comisién de Gobierno

Digital, y los demas ordenamientos legales aplicables.
ARTICULO 14. ...........

I. Un Presidente, que sera el Titular de la Direccién de Informatica de la Secretaria de Finanzas y

de Administracion;

Il. Un Secretario Ejecutivo, que sera designado por el Presidente;

IV.Dos vocales, que con caracter de permanente seran los responsables de la gestion y
coordinacién de los trabajos que se desarrollen en conjunto con la Comision o su equivalente

que las Dependencias designen.

ARTICULO 25. En la implementacion de los Portales Transaccionales, los sujetos de la presente
ley, deberan incorporar tecnologia a sus programas gubernamentales, con el fin de permitir a los
ciudadanos realizar tramites y servicios digitales a través de sus respectivos Portales, logrando asi

la evolucién hacia un gobierno sin papel.

ARTICULO 27. Los sujetos de la presente ley, deberan garantizar que todos los tramites y servicios
gue ofrezcan a los ciudadanos en formato presencial y/o fisico, se puedan realizar ademas en un
formato digital, a fin de que puedan realizarse desde de sus Portales Transaccionales, en la

medida en que la naturaleza del tramite y/o servicio lo permita.
ARTICULO 29........
lalaVl......

VII. Cumplir, en la planeacion, programacién, presupuestacion, adquisicibn de servicios y uso
estratégico de Tecnologias de la Informacion, con lo establecido en los lineamientos técnicos y en

las disposiciones programéticas y presupuestales;

VIII. Desarrollar las acciones y gestiones necesarias para incorporar a sus respectivos Portales
Transaccionales, los Tramites y Servicios Digitales que determinen como prioritarias, a través del

uso y aprovechamiento estratégico de tecnologias de la informacion;

IX. Disefiar e implementar acciones, a través de sus respectivas areas de informatica, para

impulsar la evolucién de tramites y servicios presenciales hacia Tramites y Servicios Digitales;
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X. Habilitar los medios electrénicos que estimen convenientes, para la prestacién de los tramites y
servicios digitales, siempre y cuando se utilicen estandares abiertos o, en su caso, aquellos otros

gue sean de uso generalizado por los ciudadanos, garantizando a éstos el acceso a los mismos;

XI. Realizar las acciones necesarias, al interior de su estructura, para promover la conversion,

desarrollo y actualizacién permanente de sus Portales Transaccionales;

XIl. Elaborar su Programa Anual de Desarrollo Tecnoldgico y presentarlo al Comité, para su
evaluacion y aprobacion respectivas, dentro del plazo establecido en el articulo 21 del presente

ordenamiento;

XIIl. Emitir copias digitales de los documentos asociados a un tramite y/o servicio validadas por la

Firma Electronica Avanzada correspondiente; y
XIV. Las demas que determine la Comision y el Comité, para el cumplimiento de la presente Ley.
ARTICULO 32.

Los ciudadanos y las empresas del Estado tendrdn derecho a relacionarse con los servidores
publicos de los sujetos de la presente ley, a través de los medios fisicos y electrénicos, para recibir
atencidn, informacion gubernamental, y la oportunidad de realizar consultas, formular solicitudes,

efectuar pagos y, en general, realizar Tramites y Servicios Digitales.

ARTICULO 33..........

Il. A tener acceso, por medios electrénicos, a los Tramites y Servicios Digitales de los sujetos de la
presente ley;

lll. A conocer, por aquellos medios electrénicos que los sujetos de la presente ley hayan puesto a
su disposicién, el estado de tramitacion de los procedimientos administrativos en los que tengan el
caracter de legitimos interesados, salvo en los supuestos en que la legislacion aplicable a la
materia, establezca restricciones al acceso de la informacién sobre aquéllos;

IV. A obtener copias electronicas de los documentos que formen parte de los expedientes
administrativos en los que tengan el caracter de legitimos interesados; dichas copias electrénicas
deberan de estar validadas por la Firma Electronica Avanzada correspondiente;

V. A utilizar la firma electrénica avanzada en los actos, procedimientos administrativos, tramites y
servicios que se lleven a cabo entre los sujetos de la presente ley y entre éstos y los particulares,
en los términos de la legislacion aplicable a la materia;
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VI. A la garantia de la seguridad, proteccion y confidencialidad de sus datos personales que
aparezcan en los sistemas y aplicaciones de los sujetos de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley; y

VIl. A ser atendido en tiempo y forma en la realizacion de los Tramites y Servicios Digitales
prestados a través de los medios electrénicos que pongan a su disposicion las dependencias,
entidades y unidades estatales y municipales.

ARTICULO 38. Seran causales de responsabilidad administrativa para los Titulares de las
dependencias, entidades, unidades y érganos de los sujetos de la presente ley, el incurrir en la
omisién o incumplimiento de los supuestos que a continuacidn se establecen, en forma
enunciativa, mas no limitativa:

lalaVIl...

VIII. Observar los lineamientos técnicos y las disposiciones programaticas y presupuestales en la
planeacién, programacion, presupuestacion, adquisicion de servicios y uso estratégico de

Tecnologias de la Informacion;

IX. Disefiar e implementar acciones, a través de sus respectivas areas de informatica, con la
finalidad de impulsar la transformacion de tramites y servicios presenciales en Tramites y Servicios

Digitales;
X. Mantener permanentemente la actualizaciéon de sus Portales Transaccionales;
XI. Elaborar su Programa Anual de Desarrollo Tecnolégico; y

XIll. Las demés que determine la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

y de los Municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- La Comision Estatal de Gobierno Digital de Durango, deberd integrarse a mas tardar

30 dias después de la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO.- A falta de disposicion expresa en esta ley o en las demas disposiciones que de ellas
se deriven, se aplicaran supletoriamente la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango y

la Legislacién Procesal Civil aplicable.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en el presente

decreto.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30

dias del mes de mayo del 2018.

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS

PRESIDENTE

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

SECRETARIO

DIP. MARIA DE LOS ANGELES HERRERA RIOS

VOCAL

DIP. FRANCISCO GONZALEZ DE LA CRUZ

VOCAL

DIP. JORGE ALEJANDRO DUARTE SOLIS

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE CULURA, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY QUE CREA EL FESTIVAL CULTURAL
REVUELTAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Cultura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa
presentada por los CC. Diputados Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, Luis Enrique Benitez
Ojeda y Adriana de JesuUs Villa Huizar, integrantes de la Sexagésima Séptima Legislatura, que
contiene reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley que crea el Festival Cultural
Revueltas; por lo que en cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos
articulos 150, 183, 184, 187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen, con base en los siguientes Antecedentes, asi como las Consideraciones que

motivan la aprobacion de la misma.

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de mayo del afio en curso, fue turnada a este 6rgano dictaminador la iniciativa que
contiene reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley que crea el Festival Cultural Revueltas,

la cual fue presentada por los CC. Diputados mencionados en el proemio del presente.

CONSIDERACIONES
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PRIMERO.- De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, la cultura forma parte de nuestro ser y configura nuestra identidad. Sin cultura no hay

desarrollo sostenible.!

Se le denomina cultura al reflejo de la identidad, costumbres y tradiciones caracteristicas de una
region y época determinados, resultado tanto de la creatividad humana, como de la naturaleza

misma, que permiten vincular el conocimiento del pasado con las expresiones del presente.

El derecho a la cultura equivale a poder participar en el sentido mas pleno de la vida de la
comunidad, pues ésta constituye una filosofia de vida que permite enriquecer todas las
expresiones surgidas en la sociedad y genera la identidad de las personas con su Estado. Al
respecto, la Carta Politica Federal consagra en el penultimo parrafo del articulo 4 que “Toda
persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los
medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los

mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural”.

SEGUNDO.- La Constitucién Estatal, en su articulo 28 establece que “El Estado garantizara la
conservacion y promocién del patrimonio histérico, cultural y artistico de Durango; protegera y

promoverd la diversidad cultural existente en la entidad y fortalecera su identidad duranguense”.

A su vez, la Ley que Crea el Festival Cultural Revueltas refiere en el segundo parrafo del articulo 1,
la obligacién de observar lo dispuesto por los citados ordenamientos, asi como de lo dispuesto por
los Instrumentos Internacionales en la materia y que son vinculantes para el Estado Mexicano; en
referencia a estos ultimos, el Pacto de Derechos Econémicos y Culturales sefiala en su numeral 15
el reconocimiento de los signatarios del derecho de las personas a participar en la vida cultural,

disfrutar de los beneficios del progreso cientifico de sus aplicaciones, y les insta a adoptar medidas

! Disponible en: https://es.unesco.org/themes/cultura-desarrollo-sostenible
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para asegurar el pleno ejercicio del derecho a la cultura, a través de la conservacién, desarrollo y

difusién de la misma.

TERCERO.- Con fecha 3 de junio de 2009, la LXIV Legislatura del Congreso del Estado, aprobé la
Ley que crea el Festival Cultural Revueltas, siendo éste uno de los principales eventos en el que se
hacen presentes las diversas expresiones culturales a través de la muasica, la danza, la literatura, la
plastica y las artes escénicas, con la participacion de diferentes artistas locales, nacionales e
internacionales. El Festival Revueltas, es el maximo evento de arte y cultura del Estado de
Durango, constituye un espacio privilegiado de proyeccién y apertura hacia el mundo que convoca
a reconocidos y prestigiados creadores y artistas que con su obra en las diversas expresiones del

arte han dejado una huella significativa en el imaginario colectivo de la entidad.

Su tradicién y alcance ha consolidado una identidad que ha sumado a las diversas generaciones
en el reconocimiento y la revaloracion de los Revueltas como los mas altos exponentes del arte y la
cultura, razén por la cual, los iniciadores plantean recuperar la vocacion artistica y cultural con el
cual fue concebido el Festival en honor a las aportaciones artisticas de Silvestre, Fermin, José y
Rosaura Revueltas, pues su obra es el modelo méas representativo de la cohesion comunitaria en
la que los duranguenses nos reflejamos en toda nuestra riqueza Yy diversidad multicultural; en ese
sentido, sefialan que “Esta vocacién con los afios ha disminuido debido a las programaciones que
han privilegiado el espectdculo de alto presupuesto, en detrimento de actividades relevantes que
contribuyen a formar el perfil integral del ciudadano y a conformar una sensibilidad estética que

ayude a comprender la realidad en todas sus dimensiones”.

CUARTO.- Al respecto, Ley de Cultura para el Estado de Durango en la fraccion | de su articulo 23,
estipula como una de las finalidades de la politica cultural de nuestra entidad, el afirmar y fortalecer
la identidad local y nacional, a través de las diversas expresiones artisticas y culturales. Y en su
diverso 4 Bis, fraccién XVI, establece la obligacion al Gobierno del Estado, para que a través de su
Instituto de Cultura, promueva la celebracion de festivales estatales, regionales, nacionales e
internacionales, para difundir la cultura de la Entidad; concibiendo y regulando a estos en su Titulo
Tercero “De la Politica Cultural”, Capitulo VIII denominado “De los Festivales Culturales”; articulo

49 que dispone:
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ARTICULO 49. El Gobierno del Estado, a través del Instituto, organizara e impulsaréa la

realizacion de:

a. Festivales, ferias, y otras actividades afines en las que se conserven las tradiciones y
se manifieste la cultura y el arte de cada regidn de la entidad, con la participacién de los

gobiernos federal y municipal, organizaciones culturales y organismos publicos y privados, y

b. Una red de festivales culturales y artisticos que tengan por objeto el desarrollo, y la
promocion de las expresiones culturales y artisticas generadas en el Estado, con una
amplia proyeccion a nivel nacional e internacional. En esta accion, el Instituto deber& procurar la
colaboracion interinstitucional entre los tres érdenes de gobierno, con el propdsito de lograr la

mas amplia difusion de los eventos correspondientes.

QUINTO.- Dado lo anterior, esta Comisiéon que dictamina coincide en retomar el origen del Festival
Cultural Revueltas, basadas en el reconocimiento de la familia Revueltas, como un alto ejemplo de
exigencia estética con profundo sentido social, preservando la memoria artistica de ellos, como el
modelo més importante de creacidn artistica que define el temperamento y el orgullo de los

duranguenses.

Proyectar al Festival Cultural Revueltas, como la representacion artistica y cultural de lo que hemos
sido, somos y seremos; en el que se convoque la participacion de artistas y creadores en los
diferentes lenguajes estéticos, pero que ademas en el que se estimule a la participaciéon de la
ciudadania, y sobre todo se realcen las magnificas obras que dejaron como legado los hermanos
Revueltas; con el objetivo de seguir situando a ese Festival como el maximo evento de expresiéon

cultural en el Estado, ejemplo de cémo el arte y la cultura sirven para fortalecer una convivencia

social armonica e incluyente.
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, con fundamento en lo
que dispone el Ultimo parrafo del articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la
misma, resultan procedentes en los términos que se apuntan, por lo que se somete a la
determinacion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su

caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE
DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el ARTICULO 2° y se adiciona al mismo un segundo parrafo; se
adicionan un segundo parrafo al ARTICULO 4°; un ARTICULO 4° BIS; las fracciones IV y VI al
ARTICULO 9°, recorriéndose las fracciones subsecuentes para ocupar el orden correspondiente; y
un ARTICULO 13° BIS; todos de la Ley que crea el Festival Cultural Revueltas, para quedar en los

siguientes términos:

ARTICULO 2°. El Festival debera fortalecer en su programacion el sentido de identidad de los
duranguenses, mediante la programacion de actividades culturales, artisticas y académicas
adecuadas, ademas debera concebirse anualmente como un espacio para la difusion y promocién
turistica de la entidad, teniendo como referente maximo a los Revueltas, cuya obra da honra

y prestigio a la tradicién cultural y artistica de Durango en el mundo.

El Festival deberd conservar su vocacion primordial, al convertirse en un espacio

privilegiado de reconocimiento, difusidon, promocion y divulgacion de la obra de Silvestre,

Fermin, José y Rosaura Revueltas.
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ARTICULO 4°. Anualmente el Festival se compondra de una programacion general de actividades
artisticas y culturales, ademas de la programacién especial para difundir las actividades
correspondientes a las entidades, organismos o gobiernos, considerados como invitados

especiales.

La programacion general de actividades del Festival, tendr4d como eje rector la propuesta
estética y social de los Revueltas, privilegiando altos estandares de calidad en las distintas
expresiones del arte, con el fin de mejorar e innovar el programa general en cada una de las
ediciones; ademas procurara realizar acciones responsables de curaduria artistica orientada
con asesoria del INBA, con el fin de fortalecer el Festival como una propuesta original de

amplia convocatoria nacional e internacional.

ARTICULO 4° BIS. El Festival para el cumplimiento de su funcién, llevara a cabo las

siguientes acciones:

I. Revalorar la obra artistica y cultura de los Revueltas como un elemento constitutivo de la

identidad y del origen de los duranguenses;

Il. Estimular y promover la creacion y la formacidn artistica con altas exigencias
profesionales que fortalezcan el desarrollo del turismo, con el fin de dinamizar la economia

local;

lll. Impulsar y promover laidentidad duranguense como elemento de cohesién social;

IV. Realizar convocatorias con el fin de estimular producciones culturales y artisticas

locales, nacionales e internacionales, considerando altos criterios de excelencia artistica;
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V. Proyectar el Festival en diversos ambitos publicos con una actividad académica intensa,

mediante la organizacion de seminarios, foros, talleres y cursos;

VI. Ampliar la oferta cultural y artistica a los diversos publicos, considerando a los grupos

vulnerables;

VII. Estimular y promover la participaciéon de nifios y jovenes en cada una de las actividades
culturales y artisticas como un proceso continuo y progresivo de formacion y apreciacién

estética; y

VIII. Las actividades necesarias que coadyuven a fortalecer el sentido de identidad de los

duranguenses, asi como a la difusion y promocién turistica del Estado.

ARTICULO 9°. ....

Delal.alalll. ....

IV. Dar seguimiento y evaluar de manera integral el desarrollo del Festival, con el objetivo de
regular, orientar y optimizar la aplicacion de los recursos financieros a fin de rendir cuentas

y trasparentar cada una de las acciones sustantivas;

V. Definir la tematica, instituciones y gobiernos invitados para el Festival y sus alcances;

VI. Promover actividades que le permitan incrementar sus recursos;
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VII. Suscribir acuerdos y convenios con el fin de generar desarrollo econémico y procesos

formativos; y

VIII. Gestionar la exencion de impuestos y derechos para los benefactores.

ARTICULO 13° BIS. El presupuesto designado para el funcionamiento del programa general
de actividades del Festival, se ha de orientar con altos criterios de rigor estético, que
estimule la formacién de publicos en el aprecio de las diversas expresiones artisticas, con el
fin de mejorar los valores que movilicen la participacion ciudadana desde una vision

incluyente y democratica.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al contenido

del presente.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30

(treinta) dias del mes de mayo del afio 2018 (dos mil dieciocho).

LA COMISION DE CULTURA

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR

PRESIDENTE
DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ
SECRETARIO VOCAL
DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA DIP. MARIO GARZA ESCOBOSA

VOCAL VOCAL
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “VIOLENCIA DE GENERO”,
PRESENTADO POR LA DIPUTADA LAURA ASUCENA RODRIGUEZ

CASILLAS




GACETA PARLAMENTARIA




