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RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA Y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR,
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SOBERANO DE DURANGO Y ADICION A LOS ARTICULOS 276 BIS Y 276 TER.

DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO i ADMI NI STRACI ¢ N PRESENTADA O ,
POR EL DIPUTADO JORGE PEREZ ROMERO.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO A ADMI NI STRACI ¢ N PRESENTADA 0 ,
POR EL DIPUTADO OMAR MATA VALADEZ.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO A DEA | NTERNACI ONAL DE LAS FAM
PRESENTADO POR LA DIPUTADA MARISOL PENA RODRIGUEZ.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO i 15 DE M PRES&ENTADO POR EL
DIPUTADO FRANCISCO SOLORZANO VALLES.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO i DE A DEL MA PREBERNJADO POR LA
DIPUTADA ROSALVA VILLA CAMPA.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO i SALUD MENTAL DE NIl =OS Y JCVE
PRESENTADO POR LA DIPUTADA NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADOREN EL DEA DEL MAESTRO, POR LA
DE LA CALI DAD EDUCATI VAPREENTRRCRPORGA ®IPUTADA
ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO A ADMI NI STRACI ¢ N PRESENTADA 0 ,
POR EL DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA.
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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL R ECIBIDA

PARA SU TRAMITE.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS

OFICIO No. DGPL-2P3A.-4077.9.- ENVIADO POR LA CAMARA DE
SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
ANEXANDO PUNTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LOS TITULARES DE
LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA QUE
EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES ADOPTEN LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA QUE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA
SEGURI DAD PBBLI CA HAGAN UN ADECUA
LA FUERZA PBBLI CAO, CON TOTAL RES
HUMANOS.

TRAMITE:

ENTERADOS.

OFICIO No. CP2R3A.-5.9.- ENVIADO POR LA COMISION
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
COMUNICANDO INSTALACION DE LA COMISION PERMANENTE,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO RECESO DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA, ASI
COMO ELECCION DE SU MESA DIRECTIVA.

TRAMITE:

ENTERADOS.

CIRCULARES Nos. 56 y 58.- ENVIADAS POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA, EN LAS CUALES COMUNICAN TOMA DE
PROTESTA E INSTALACION DE LA DIPUTACION PERMANENTE.

TRAMITE:

ENTERADOS.

OFICIOS No. 376 Y 395.- ENVIADOS POR LOS CONGRESOS DE LOS
ESTADOS DE QUINTANA ROO Y ZACATECAS, COMUNICANDO
ELECCION DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA PARA EL TERCER MES DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, ASi COMO ELECCION DE PRESIDENTE Y
SUPLENTE DE LA MESA DIRECTIVA QUE FUNGIRA DURANTE EL
MES DE MAYO

TRAMITE:

ENTERADOS.

CIRCULAR No. 018.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE ZACATECAS, COMUNICANDO ELECCION DE SU MESA
DIRECTIVA QUE PRESIDIRA LOS TRABAJOS DEL TERCER MES,
DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE A SU SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.
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TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

ACUERDO.- ENVIADO POR EL C.P. JESUS ARTURO DIAZ MEDINA
SECRETARIO DE FINANZAS Y ADMINISTRACION, MEDIANTE EL
CUAL SE DA A CONOCER A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS LA DISTRIBUCION Y CALENDARIZACION PARA LA
MINISTRACION DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2018, DE LOS
RECURSOS CORRESPONDIENTES A LOS RAMOS GENERALES 28
PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS Y 33
APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS.

TRAMITE:

A SU EXPEDIENTE.

OFICIO No. SELAP/300/1375/18.- ENVIADO POR EL SUBSECRETARIO
DE ENLACE LEGISLATIVO Y ACUERDOS POLITICOS, DANDO
RESPUESTA AL PUNTO DE ACUERDO DE FECHA 18 DE OCTUBRE
DE 2017.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

INICIATIVA.- ENVIADA POR EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TEPEHUANES, DGO., EN LA CUAL SOLICITA
AUTORIZACION PARA CONTRATAR UN CREDITO, POR $
26000, 000.00 (DOS MILLONES DE PES(C
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INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA MARISOL PENA
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE ADICION A LA
DENOMINACION DEL CAPITULO Il DEL TiTULO DECIMO QUINTO DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE DURANGO,
ASI COMO REFORMAS Y ADICIONES A SUS ARTICULOS 891, 893 Y 894.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES.

Marisol Pefia Rodriguez, diputada integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado de Durango por el Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 78 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, y 178 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango en vigor, me
permito someter a la consideracion del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que
contiene adicién a la denominacion del capitulo Il del titulo décimo quinto del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Durango, asi como reformas y adiciones a sus
articulos 891, 893 y 894, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- La declaracion del estado incapacidad, como juicio civil especial
Actualmente, el Cédigo de Procedimientos Civiles de nuestro estado establece en sus articulos
893 y 894 que la declaracion de incapacidad por demencia se acredita mediante juicio ordinario

civil; este tipo de proceso fise c adeagueter ¢l sezemcuentabr e t odo
claramente diferenciadas y separadas las diversas etapas procesales y porque para cada una de
ellas se sefalan plazos y t®rminos m8s o0 menos ampli

local, este juicio comprende diversas etapas: demanda, contestacidn, excepciones dilatorias y
fijacion del litigio; pruebas y alegatos; sentencia y en su caso etapa ejecutiva de la misma. Debido
a que este proceso es extenso, para resolver un asunto planteado en esta via, puede transcurrir un
lapso de tiempo considerable.

Por otra parte, en el juicio civil especial s e suel en HAconcentrar |l as et aryg
abreviar |l os plazos vy, en ocasiones, abreviar el orde
décimo quinto del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango, la declaracién del
estado de incapacidad de una persona estd contemplada como jurisdiccion voluntaria, la cual

seg¥%n el art2zculo 882 del c-digo referido fAicomprende
ley o por solicitud de los interesados se requiere la intervencién del juez sin que esté promovida
cuesti-n alguna entre partes determinadaso. Es decir,

facultad jurisdiccional, porque no se plantea controversia alguna. Por tal razén, es contradictorio
que el Codigo de Procedimientos Civiles vigente para el Estado de Durango, establezca que la
declaracion de incapacidad se acredite mediante un juicio ordinario.

Con base en los argumentos expuestos y debido a que no hay disposicidn en contrario, el
presente proyecto legislativo propone que el procedimiento para acreditar la incapacidad por causa
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de demencia, discapacidad o alguna otra de las sefialadas en el articulo 445 fraccion Il del Cédigo
Civil del Estado de Durango, deje de tramitarse como juicio ordinario y se convierta en juicio
especial, pues actualmente opera con elementos innecesarios y excesivos que carecen de
razonabilidad o proporcionalidad respecto del fin que se persigue, tal como lo expondré en el
motivo segundo.

Para robustecer mi propuesta de reforma, cito como fundamento legal lo dispuesto por el articulo 4
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que a la letra dice:

Articulo 4.
Obligaciones generales.

1.- Los Estados Parte se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad
sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacién contra las personas con discapacidad,;

Aunado a lo anterior, sirve de fundamento lo expuesto por la primera sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en su siguiente tesis aislada, que textualmente dice:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005127

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Civil

Tesis: 1la. CCCXLII/2013 (10a.)

Pégina: 523

ESTADO DE INTERDICCION. LOS ARTICULOS 23 Y 450, FRACCION I, DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, SON CONSTITUCIONALES SIEMPRE Y CUANDO
SE INTERPRETEN A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, es posible
realizar una interpretaciébn conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de la
institucion del estado de interdiccién en el Distrito Federal, a efecto de que la misma se
conciba a partir del modelo social y, en especifico, a partir del modelo de "asistencia en la
toma de decisiones". Por una parte, el Cdodigo Civil para el Distrito Federal consagra el
denominado modelo de "sustitucién en la toma de decisiones", mientras que la Convencion
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sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, contiene el esquema conocido
como "asistencia en la toma de decisiones", mismo que tiene como fundamento el modelo
social de discapacidad. Sin embargo, dicha interpretacién conforme es posible, pues las
disposiciones contenidas en el Cédigo Civil para el Distrito Federal validamente pueden
armonizarse con los valores contenidos en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, sin que ello implique un ejercicio exacerbado de tal
interpretacion, pues si bien la institucion del estado de interdiccion en el Distrito Federal fue
concebida bajo un modelo de discapacidad que ya ha sido superado -modelo médico o
rehabilitador-, ello no constituye un obstaculo infranqueable para que sus disposiciones se
adecuen a nuevos esquemas contenidos en tratados internacionales de los cuales nuestro
pais es parte. Estimar lo contrario, implicaria caer en el absurdo de que instituciones
juridicas concebidas bajo ciertos valores, no puedan ser interpretadas bajo nuevos
paradigmas constitucionales e internacionales, lo cual conllevaria a la concepcién de un
sistema juridico solamente dinamico ante reformas legales, y no frente a interpretaciones
jurisdiccionales, lo cual claramente es contrario al principio pro persona que consagra
nuestra Constitucion. Por tanto, los articulos 23 y 450, fraccion I, del Coédigo Civil para el
Distrito Federal, asi como el régimen del estado de interdiccion que dicha legislacion
contempla, no resultan inconstitucionales siempre y cuando se interpreten a la luz del
modelo social relativo a las personas con discapacidad.

Asimismo, subrayo que el articulo 36 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, considera a las personas con discapacidad como grupo en situacion de
vulnerabilidad, y por lo tanto necesitan atencion prioritaria. En tal virtud, es procedente protegerlos
con procedimientos especiales como el que propongo, para acelerar el aseguramiento de sus
derechos mediante la declaracién de incapacidad correspondiente.

Por ultimo, con la aplicacion de esta reforma también se da cumplimiento a la obligacion
que tiene el Estado para impartir justicia pronta, establecida en el segundo parrafo del articulo 17
de la Constitucion federal.

SEGUNDO.- Medidas para la declaracion del estado de incapacidad

Con el propésito de agilizar el procedimiento para declarar la interdiccion, asi como lo relativo al
nombramiento de tutores y curadores, esta iniciativa plantea diversas modificaciones al Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Durango, que primordialmente consisten en lo siguiente:

1.- Actualmente se dispone que la persona sefialada como incapaz, sea puesta a disposicion de
im®di cos alienistasd para someterl o a examen.

En su lugar, mi iniciativa plantea que los médicos que sean asignados a este tipo de
asuntos, figuren en el padron de especialistas en psiquiatria o psicologia autorizados por el
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial. En su defecto, se abre la posibilidad de acudir a los
meédicos o psicélogos pertenecientes a los Comités Técnicos Interdisciplinarios de la Procuraduria
Estatal de Proteccién al Deficiente Mental, quienes tienen experiencia en la materia. En ambos
casos, la intencion es garantizar que el dictamen médico relativo a la incapacidad de una persona,
sea emitido por personal acreditado con reconocimiento oficial.

2.- En los casos donde se haya comprobado la incapacidad o que haya elementos que la
presuman, se propone eliminar la designacion de tutor y curador interinos, para que de una vez
sean nombrados de manera definitiva. Lo anterior con el propésito de evitar la redundancia de
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nombrar a personas diferentes para desempefar el mismo cargo, pues en estas situaciones dicha
medida retrasa innecesariamente el procedimiento.

3.- En caso de discrepancia sobre el dictamen médico para decretar la interdiccion, se elimina la
aplicacién del segundo reconocimiento clinico del presunto incapacitado que debe efectuarse por
peritos diferentes, que establece la fracciéon IV del articulo 893 del Cdodigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Durango. En su lugar, se remite directamente a la reunién de avenencia
entre los especialistas.

Con esta medida se ahorra el tiempo que tiene que transcurrir para elaborar un segundo
dictamen, pues el primero, tal como se ha mencionado, cuenta con la garantia de haber sido
efectuado por peritos con aval oficial. Ademas, un segundo dictamen creado por especialistas
diferentes puede originar més divergencias, y en el caso de reunir a quienes hayan elaborado
ambos dictamenes, es mas dificil lograr consensos entre una multitud de expertos.

Como complemento de lo anterior, es importante remarcar que se deja subsistente la
facultad del juez para designar peritos terceros en discordia, ademas de que pueda solicitar la
informacién que necesite de cualquier ambito del conocimiento. Con ello se da cumplimiento a la
disposicion de que el juzgador tiene la facultad de requerir informacién y diagnésticos que
considere necesarios, tal como lo ha establecido la primera sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en su siguiente tesis aislada:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005122

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: 1la. CCCXLIII/2013 (10a.)

Pégina: 518

ESTADO DE INTERDICCION. DURANTE EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, EL JUEZ
DEBERA REQUERIR LA INFORMACION Y DICTAMENES QUE ESTIME NECESARIOS
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 904 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL).

[é] | a | abor del juzgador consi s tdkde eerciciddgus
sea proporcional a la discapacidad concreta de la persona, es que la resolucién que se
emita no puede encontrarse limitada por la informacién proporcionada por tales psiquiatras,
sino que el juez debera requerir la informacion y dictdimenes que estime necesarios, a
efecto de conocer de forma integral la diversidad funcional, sus alcances y su
desenvolvimiento social. Cabe sefialar que tal informacion no necesariamente estara
referida a aspectos médicos, pues si bien se podran solicitar dictimenes de especialistas
de otras areas de la salud, debido a la naturaleza social de las discapacidades, el juzgador
debera allegarse de datos de otros ambitos, tales como la pedagogia e incluso la ciencia
juridica. Es decir, en virtud de que el objetivo del procedimiento de interdiccién es conocer
la verdad material de una discapacidad y a partir de ello, en su caso, limitar la capacidad
de ejercicio, es que la informacién con la que cuente el juzgador debera ser la mayor

efar

u

na
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posible y, adicionalmente, debera ser integral, es decir, proveniente de diversas materias y
ambitos de especializacion.

4.- En los casos relacionados con discapacidad intelectual, se establece que de haber oposicion de
parte en la audiencia donde se dictara sentencia para declarar la interdiccion, se debe notificar a la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Deficiente Mental, para que dentro del ambito de las
atribuciones que le confiere la Ley para la Proteccidon de las Personas con Deficiencia Mental,
salvaguarde los intereses de este sector de la poblacion.

La citada Procuraduria es una institucion Unica en su tipo a nivel nacional, y fue creada
desde el afio de 1993 para representar los intereses de las personas con discapacidad intelectual
ante todo tipo de autoridades, incluyendo las jurisdiccionales (incluso esta facultada para iniciar
juicios de interdiccidn). Es por ello que aprovechando su experiencia en la materia, en la presente
iniciativa se considerd oportuno englobar a esta figura y sus Comités Técnicos Interdisciplinarios,
en la adicién de una fraccion VI al articulo 391, y en las reformas a las fracciones Il y V del articulo
893.

5.- Con base en los argumentos expuestos en los puntos 2 y 3 del presente apartado, se eliminan
las disposiciones sobre tutor interino y certificacion de tres médicos en la prueba pericial,
contenidas en el articulo 894 fracciones Ill y IV; en ese tenor, se suprime la fraccion V del articulo
citado.

TERCERO.- Fundamentacion legal

1.- Normatividad internacional

Ademas de los preceptos juridicos citados con anterioridad, son aplicables al presente caso las
disposiciones de los articulos 12 y 13 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que textualmente establecen:

Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en
todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad
juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las
personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad
juridica.

4. Los Estados Partes asegurardn que en todas las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica se proporcionen salvaquardias adecuadas y efectivas para impedir los
abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de derechos humanos.
Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya
conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo méas corto posible y que estén
sujetas a examenes periddicos por parte de una autoridad o un érgano judicial competente,
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independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que dichas
medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

Articulo 13
Acceso a la justicia

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la
justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de las funciones
efectivas de esas personas como participantes directos e indirectos, incluida la declaracién
como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de
investigacioén y otras etapas preliminares.

2.- Normatividad nacional
a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1.

[ €]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, las religiones, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.

b) Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

Articulo 28.

Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir un trato digno y apropiado en los
procedimientos administrativos y judiciales en que sean parte, asi como asesoria y
representacion juridica en forma gratuita en dichos procedimientos, bajo los términos que
establezcan las leyes respectivas.

3.- Normatividad Local.
a) Ley Estatal para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad

Articulo 5.

[ é]

Son derechos que la Ley reconoce y protege en favor de las personas con discapacidad
los siguientes:

[ é]

XIV.- Acceso a la justicia en igualdad de condiciones respecto a los demas, en todas las
etapas de los distintos procedimientos;

b) Decreto 381 de la LXVII Legislatura del Congreso del Estado de Durango
El pasado 8 de mayo de 2018, el Pleno del Congreso local aprobo reformas a diversos articulos de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango. Y si bien es cierto que no han entrado
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en vigor debido a que falta publicarlas en el Periddico Oficial, se transcriben textualmente las
siguientes como referencia, pues eventualmente tendran fuerza de ley:

Articulo 5.- Los magistrados tendran las facultades y obligaciones siguientes:

[ €]

XIl. En el caso de acceso a la justicia para personas con discapacidad, emitir sus
resoluciones e incluso efectuar adaptaciones de procedimiento aplicando los ajustes
razonables correspondientes, especialmente cuando se trate de casos donde se involucren
indigenas, mujeres y menores de edad con discapacidad, cumpliendo con las
disposiciones de la legislacion competente en la materia;

Articulo 41.- Son obligaciones y facultades de los jueces, las siguientes:

[ €]

XVIII. En el caso de acceso a la justicia para personas con discapacidad, emitir sus
resoluciones e incluso efectuar adaptaciones de procedimiento, aplicando los ajustes
razonables correspondientes, especialmente cuando se trate de casos donde se involucren
indigenas, mujeres y menores de edad con discapacidad, cumpliendo con las
disposiciones de la legislacién competente en la materia;

Para concluir la exposicién de motivos, me permito sefialar que las propuestas de reforma al texto
legal que planteo en el proyecto de decreto, estan indicadas con negritas.

Por lo anterior y con fundamento en los argumentos precedentes, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma y adiciona una fraccion al articulo 891 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 891.

[ é]

La declaracion del estado de minoridad, o de incapacidad por las causas a las que se refiere la
fraccion Il del articulo 445 del Cédigo Civil del Estado de Durango, pueden pedirse por:

I El mismo menor si ha cumplido 16 afios.
Il. Su conyugue.
Il Sus presuntos herederos legitimos.
V. El albacea.
V. El Ministerio Publico.
VI. Las instituciones publicas facultadas por la ley.
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[ e]

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un primer parrafo a la denominacion del capitulo II, del titulo
décimo quinto del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango, para quedar de la
siguiente manera:

CAPITULO II
DEL JUICIO ESPECIAL PARA DECLARAR ESTADO DE INTERDICCION

DEL NOMBRAMIENTO DE TUTORES Y CURADORES Y DISCERNIMIENTO DE ESTOS
CARGOS

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 893 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 893.
La declaracion de incapacidad por alguna de las causas a que se refiere el articulo 445
fraccion Il del Cddigo Civil del Estado de Durango, se acreditara en juicio especial que se
seguira entre el actor peticionario y el representante legal si lo hubiere, o el tutor interino que
para tal objeto designe el juez.

Recibida la demanda, el juez de manera oficiosa dictara las providencias
precautorias que a su criterio fueran necesarias para la proteccién de la persona de quien se
solicita lainterdiccién y su patrimonio. En todo caso se decretara lo siguiente:

. Recibida la demanda de interdiccién, el juez ordenara las medidas precautorias
tutelares ordenandose al aseguramiento de la persona y bienes del sefialado como
incapacitado levantandose para esto formal inventario; ordenara que la persona que
de quien se demanda la interdiccién sea valorado ante su presencia, cuando
menos por un médico con especialidad en enfermedades mentales. Asimismo,
ordenard que el afectado sea oido personalmente dentro del término de tres dias
siguientes a la presentacion de la demanda, y que la persona bajo cuya guarda se
encuentra el indicado como incapaz, se abstenga de disponer de los bienes del
incapacitado.

Il Se emplazard al representante legal o tutor interino para que dentro del término
de cinco dias den contestacién a la demanda y ofrezcan pruebas. El médico o
médicos mencionados en la fraccion anterior que practiquen el examen seran
designados por el juez, en base a la lista de peritos autorizados por el Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Durango; o en su caso, de los
médicos o psicélogos que integran los Comités Técnicos Interdisciplinarios de la
Procuraduria Estatal de Proteccion del Deficiente Mental. Dicho examen se hara
en presencia del juez, previa citacion de la persona que hubiere pedido la interdiccion y
del Ministerio Publico.
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Si del dictamen pericial resultare comprobada la incapacidad, o por lo menos se
desprenden elementos que hagan presumirla, el juez proveera las siguientes
medidas:

a) Nombrar tutor y curador definitivo, cargos que deberan recaer en las personas
siguientes, si tuvieren la aptitud necesaria para desempefiarlos: padre, madre,
conyuge, hijos, abuelos y hermanos del incapacitado. Si hubiere varios hijos o
hermanos seran preferidos los mayores de edad. En el caso de abuelos, frente a la
existencia de maternos o paternos, el juez resolverd atendiendo a las
circunstancias, en caso de no haber ninguna de las personas indicadas o no
siendo aptas para la tutela, el juez con todo escrapulo debe nombrar a persona de
reconocida honorabilidad, prefiriendo a la que sea pariente o amigo del
incapacitado o de sus padres y que no tenga ninguna relacion de amistad o
comunidad de intereses o dependencias con el solicitante de la declaracion.

b) Poner los bienes de la persona incapacitada bajo la administracion del tutor
definitivo mediante formal inventario. Los de la sociedad conyugal, si la hubiere
guedaran bajo la administraciéon del otro céonyuge, salvo que se acredite que
exista conflicto de los bienes de la sociedad o el matrimonio.

c) [ €]

En caso de discrepancia entre los peritos que rindieron el dictamen, se practicara una
junta de avenencia de peritos a la mayor brevedad posible, y si no la hubiere, el juez
designara peritos terceros en discordia; ademas, podra solicitar informacion de
cualquier materia, que considere necesaria pararesolver el asunto.

Hecho lo anterior el juez citard a una audiencia, en la cual, si estuvieren conformes el
tutor y el Ministerio Publico con el solicitante de la interdiccion, dictara sentencia
definitiva declarando o no ésta.

Si en dicha audiencia hubiere oposicion de parte, se sustanciara incidentalmente
con intervencion del Ministerio Publico; y en los casos relacionados con
discapacidad intelectual, también se dara vista a la Procuraduria Estatal de
Proteccién del Deficiente Mental. La sentencia definitiva debera dictarse dentro
del término de ocho dias.

ARTICULO CUARTO.- Se reforma el articulo 894 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Durango y se elimina su fraccion V recorriéndose las siguientes, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 894.
En el juicio especial a que se refiere el articulo anterior, se observaran las reglas siguientes:
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VI.

VII.

El estado de incapacidad puede probarse por cualquier medio idéneo de conviccidn; pero
en todo caso se requiere la prueba pericial. Cada parte puede nombrar un perito médico
para que intervenga en la audiencia y rinda su dictamen. El examen del presunto
incapacitado se hara en presencia del juez con citacion de las partes y del Ministerio
Publico. El juez podra hacer al examinado, a los médicos, a las partes y a los testigos
cuantas preguntas estime conveniente para calificar el resultado de las pruebas;

Mientras no se pronuncie sentencia definitiva, la tutela interina debe limitarse a los actos
de mera proteccién a la persona y conservacion de los bienes del incapacitado si ocurriere
urgente necesidad de otros actos, y solo para los casos especiales el juez podra
autorizar actos de administracion;

El tutor interino debera rendir cuentas al tutor definitivo con intervencion del curador;

Las mismas reglas en lo conducente se observaran para el juicio que tenga por objeto
hacer cesar la interdiccion;

El que dolosamente promueva el juicio de incapacidad, sera responsable de los dafios y

perjuicios que con ello ocasione independientemente de la responsabilidad penal que fije la
ley de la materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Dgo., a 14 de mayo de 2018.

Diputada Laet. Marisol Pefia Rodriguez.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS RICARDO FIDEL
PACHECO RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA Y ADRIANA DE
JESUSVILLA HUIZAR, INTEGRANTES DE LA COMISION DE CULTURA, QUE
CONTIENE REFORMA Y ADICIONA A DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DEL FESTIVAL REVUELTAS.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVII LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES.-

Los suscritos Diputados Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, Luis Enrique Benitez Ojeda y Adriana
de Jesus Villa Huizar, integrantes de la Comision de Cultura, de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Durango, en ejercicio de la facultado conferida por
el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi
como por el articulo 171, fraccion | de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, me
permito someter a la consideracion del Honorable Pleno, la presente iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la LEY DEL FESTIVAL REVUELTAS, con base en la siguiente:

Exposicién de Motivos

El Festival Revueltas es al maximo evento de arte y cultura del Estado de Durango; constituye un
espacio privilegiado de proyecciéon y apertura hacia el mundo que convoca a reconocidos y
prestigiados creadores y artistas que con su obra en las diversas expresiones del arte han dejado
una huella significativa en el imaginario colectivo de la entidad.

En el Festival Revueltas se expresan los mas altos valores culturales y artisticos que Durango ha
creado y recreado a lo largo de su historia, teniendo el referente de un nacionalismo cultural
mexicano potente de extraordinarias dimension universal. Su tradicion y alcance ha consolidado
una identidad que ha sumado a las diversas generaciones en el reconocimiento y la revaloracion
de los Revueltas como los mas altos exponentes del arte y la cultura.

Con la realizacion anual del Festival Revueltas, el Gobierno del Estado a través del Instituto de
Cultura del Estado de Durango y en Coordinaciéon con la Secretaria de Cultura reafirma su
credibilidad y confianza en la funcién que posee el arte y la cultura, como elementos esenciales
gue contribuyen a la formacion de una ciudadania responsable capaz de convivir en armonia y
pleno bienestar.
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Hoy el mayor desafio es recuperar la vocacion artistica y cultural con el cual fue concebido el
Festival en honor a las aportaciones artisticas de Silvestre, Fermin, José Y Rosaura Revueltas.
Esta vocacion con los afios ha disminuido debido a las programaciones que han privilegiado el
espectaculo de alto presupuesto, en detrimento de actividades relevantes que contribuyen a formar
el perfil integral del ciudadano y a conformar una sensibilidad estética que ayude a comprender la
realidad en todas sus dimensiones.

Es cierto que el Festival Revueltas ya adquiri6 un prestigio que afio con afio convoca la
participacion de artistas y creadores que en distintos lenguajes estéticos expresan su original vision
del mundo; pero en esta continuidad es indispensable no perder las coordenadas del origen,
sustentadas en el reconocimiento a la familia Revueltas, como un alto ejemplo de exigencia
estética con profundo sentido social. Es nuestro deber preservar la memoria artistica de los
Revueltas como el modelo mas significativo de creacion artistica que define el temperamento y el
orgullo de los duranguenses.

El Festival Revueltas més que un evento es la suma de nuestras aspiraciones y anhelos; es la
representacion artistica y cultural de lo que hemos sido, somos y pretendemos ser. Es la expresion
mas acabada de nuestros suefios donde el espiritu alcanza a dibujar el ideal ciudadano del Siglo
XXI: sensible, humanista, responsable, tolerante, dinamico y creativo.

INICIATIVA DE ADICIONES Y REFORMAS

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE
DEL PUEBLO DECRETA:

Se adiciona un %l timo p8rrafo al Art2culo 2U que a
maximo a los Revueltas, cuya obra da honra y prestigio a la tradicion cultural y artistica de

Durango en el mundo. 0

Articulo 4°Bis.- il E | Festival Cul tur al Revueltas deber8 <cons

convertirse en un espacio privilegiado de reconocimiento, difusion, promocién y divulgacion de la
obra de Silvestre, Fermin, José y Rosaura Revueltas, como el més alto paradigma artistico y
cultural del siglo XX que caracteriza a nhuestra entid

Articulo 42Bis-iLa programaci -n general de actividades del F
la propuesta estética y social de los Revueltas, privilegiando altos estandares de calidad en las

distintas expresiones del arte, con el fin de mejorar e innovar el Programa General en cada una de

|l as ediciones. 0
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Articulo 4° Bis-fiSe desarroll ar8n acciones responsables de ¢
asesoria del INBA, con el fin de fortalecer el Festival como una propuesta original de amplia
convocatoria nacional e internacional

Articulo 4° Bis.- i E | Festival servirg8 como una plataforma pa

alcance, como la creacién del Museo Revueltas, el Concurso Internacional de Piano Silvestre
Revueltas, la creacién de la Academia Estatal de Teatro Rosaura Revueltas, la Bienal de Pintura
Fermin Revueltas, el Centro de Escritura creativa y analisis literario José Revueltas, la creacion de
Orquestas TipicasRegional es, EI archivo Digital de | os Revuelt as

Articulo 4° Bis
i EI Festival tendr8 | as siguientes atribuciones:

l-AReval orar la obra art2stica y cultura de | os Revu

Y

identidad y del origende losduranguenses. 0

I-AiEsti mular y promover | a creaci-n y |la formaci-n art
fortalezcan el desarrollo del turismo con el fin de d
Ml.-Al mpul sar y promover | a i dmeemttiodad dcwrhaemsdut an se cd ama®
IV-.AiRealizar convocatorias con el fin de estimular pr
nacionales e internacionales considerando altos crite
V-fAiProyectar el Fest i v piblicog con uha acévidadoasadéfinabintdngas

medi ante | a organizaci-n de seminarios, foros, taller
VI-AAmpl i ar |l a oferta cultural y art2stica a | os dive

grupos vulnerabl eso

VII.- fi Bimular y promover la participacién de nifios y jévenes en cada una de las actividades
culturales y art2sticas como unh proceso continuo y pr

VIl.-AiSuscribir acuerdos y convenios con | a Secretar?a
con el fin de generar desarroll o econ-mico y procesos
Articulo 13° Bis.- i E I presupuesto del Programa Gener al de Act

orientar con altos criterios de rigor estético que estimule la formacion de publicos en el aprecio de
las diversas expresiones artisticas, con el fin de mejorar los valores que movilicen la accién
ciudadana desde una visi-n incluyente y democr 8ticao

Fraccién VII. Del Articulo 9°

fAiDar seguimiento y evaluar de manera integral el de:
orientar y optimizar la aplicacién de los recursos financieros con el fin de rendir cuentas y
trasparentar cada una de las acciones sustantivao
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ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Dgo., a 14 de Mayo del 2018

DIPUTADO

RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

DIPUTADO

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

DIPUTADA

ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC: DIPUTADOS MARIO GARZA
ESCOBOSA, ROSALVA VILLA CAMPA, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ,
OMAR MATA VALADEZ, JORGE PEREZ ROMERO, NORMA ISELA
RODRIGUEZ CONTRERAS Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y LAS CC. DIPUTAD AS MA. DE LOS ANGELES HERRERA RIOS Y
BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA, INTEGRANTES DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

MARIO GARZA ESCOBOSA, ROSALVA VILLA CAMPA, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ,
OMAR MATA VALADEZ, JORGE PEREZ ROMERO, NORMA ISELA RODRIGUEZ
CONTRERAS y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; asi como, las diputadas MA. DE LOS ANGELES
HERRERA RIOS y BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA., del Partido de la Revolucién
Democratica, integrantes de la LXVII Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren
los articulos 78, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
178 fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto
sometemos a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene de reformas ala Ley de Cultura Fisica 'y Deporte del Estado de Durango, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el mandato de no

discriminacién en su articulo primero, que sefiala:
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"Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.

fQueda prohibida toda discriminaci-n motivada por ori

edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana vy tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las

personas."”

El deporte, es uno de los mejores embajadores en la tarea de promover los derechos humanos y la
integracion para todos; puede ser un instrumento poco costoso y de gran repercusion en la labor
humanitaria y de desarrollo. La actividad fisica también posee una extraordinaria capacidad de
atraer e inspirar a la gente. Es capaz de abrir mentes y corazones que antes estaban cerrados y

tiene el poder de hacer sonreir a las personas y de unirlas.

Se mencionaron solo los beneficios del deporte en cuanto a fomentar la igualdad, concordancia,
trabajo en equipo, pero sabemos que también trae beneficios a la salud fisica y mental; por tanto
es importante que las autoridades encargadas de fomentar el deporte a todos los niveles, redoblen
los esfuerzos para incorporar los derechos humanos, promover la igualdad y la no discriminaciéon
en el deporte, especialmente mediante programas educativos, de modo que nifios y adultos

aprendan el valor de la diversidad humana y la respeten.

Es Innegable que la préactica del deporte es buena en la gran mayoria de las personas y en el caso

de los adolescentes, ain mas. No soOlo ayudarid al desarrollo de su organismo que es tan
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importante en esta etapa sino, también, servird para prevenir habitos muy perjudiciales como el
consumo de tabaco, alcohol o drogas, ocasionando que las personas nuestros nifios y
adolescentes crezcan con responsabilidad y disciplina, valores fundamentales para que logren el

éxito el dia de mafiana.

Pero ademas de esos innegables beneficios fisicos, la practica deportiva tiene ain mas ventajas
para los nifios, adolescentes y personas en general, ya que afecta directamente en su proceso de
maduracion personal y bienestar fisico, condiciones preponderantes para lograr un desarrollo

integral.

En el caso de los deportes de equipo se amplia ademas la cantidad de beneficios para los chicos.
Aprenden la importancia de contar con los demés lo que desarrolla su sociabilidad; entienden la
importancia de respetar la autoridad; la necesidad de seguir las reglas y la trascendencia de

respetar a los rivales.

En un pasado las mujeres tenian como actividad profesional, en la mayoria de los casos, ser ama
de casa y madre. En la actualidad, consiguen integrarse en el mercado laboral a veces, con

grandes diferencias con el género masculino.

El deporte es uno de los sectores en el que las mujeres se ven mas vetadas, no porque no puedan
practicarlo con normalidad, sino porque para que una mujer pueda dedicarse profesionalmente al
deporte necesitaria de unas buenas financiaciones, tanto de organismos privados como publicos,

asi como de apoyo familiar.

La situacion de la mujer en el deporte actualmente estd cambiando progresivamente, aunque
todavia no se da la misma importancia a un éxito conseguido por un equipo femenino que por uno

masculino.

Ademas, el mundo del deporte utiliza el cuerpo de la mujer como excusa para que aumente el
espectaculo - lmuj er en el deporte como decoraci-no (las <ch
f-rmul a 1, - Las neujeresstuvierén) que conseguir multiples victorias y medallas para

empezar a ser conocidas tanto por los medios de comunicacién como por la sociedad en general

Histéricamente la discriminacion siempre ha sido un tema polémico. Incluso el fundador de los
Juegos Ol 2mpicos modernos, Baron Pierre de Coubertin

fuerte sea una atleta, su organismo no esta hecho parasoportar ci ert os shockso.

Es por ello, que la finalidad, de la presente iniciativa propuesta por los integrantes de los Partidos

Accién Nacional y de la Revolucién Democratica, es ampliar el espectro de sanciones contenidas

en la Ley de Cultura Fisica y Deporte de Durango ,en su articulo 97, a fin de establecer una
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especifica para el caso de que algun deportista sea sujeto de cualquier tipo de discriminacion, el
tipificar esta conducta como sujeta a una sancién va a ayudar a prevenir la comisiéon de conductas
que perjudiquen la practica deportiva estatal, promoviendo asi un cambio que permite mejorar el
desarrollo del deporte local, o que se traduce en un fortalecimiento de la credibilidad, honradez y

transparencia de la practica deportiva.

El animo de mis compafieros diputados y el mio es que se realicen acciones tendientes al
adecuado cumplimiento de la Ley de Cultura Fisica y Deporte, por ello también es necesario que
los medios de defensa que se quiera interponer en contra de las decisiones que se tomen por las
autoridades del deporte en el Estado, sean en base a la nueva Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Durango; ya que el nuevo ordenamiento que establece los recursos y procedimientos
por medio de los cuales se pueden objetar los actos de las autoridades que ejercen una funcion
dentro del Estado, como en el caso lo son las autoridades del deporte se encuentran en esta ley
emitida por la presente legislatura mediante el decreto 194, publicado en el Periédico Oficial No.
63, De Fecha 6 de agosto de 2017.

Es asi que para correlacionar la Ley de Cultura Fisica y Deporte, con la actual Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Durango y dar el derecho a la defensa aquellas personas que son
sometidas a las decisiones de las autoridades del deporte se hacen las reformas a los articulos
25,98y 99

Resulta necesario precisar, que las sanciones previstas en el ordenamiento vigente son adecuadas
toda vez que para cualquiera de los miembros del Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte,
llAmense asociaciones, sociedades deportivas, directivos, deportistas, técnicos, arbitros y jueces, la
sancion mas grave es aquella que los priva de los apoyos y de la participacion en algun evento de
su disciplina deportiva; hipétesis reguladas por los érganos de justicia deportiva que incluso prevé

la inhabilitacién de por vida.

Por todo lo anterior, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y de la
Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, sometemos a su consideracion

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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Unico.- Se reforman los articulos 25, 98 y 99; y se adiciona la fraccion IX del Articulo 97 de la Ley

de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango, para quedar como sigue:

o)

Art2cul o 25.
é

En caso de que los Deportistas no deseen promover o sujetarse al arbitraje, podran promover los
recursos o juicios establecidos en el Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango, con los

efectos correspondientes.

Art2cul o 97. é

. a la VIII. é

IX. Las distinciones, exclusiones, restricciones, preferencias u hostigamiento que se hagan en
contra de cualquier deportista, motivadas por origen étnico o nacional, de género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, la religion, las opiniones, preferencias sexuales, el estado civil

0 cualquier otra que atente contra su dignidad o anule o menoscabe sus derechos y libertades.

Art2cul o 98. é

I a la V. &

En la imposicidn de las sanciones se observaran en lo conducente, las disposiciones del Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Durango o del Reglamento de la Comisién de Apelacion y
Arbitraje o de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los

Municipios.

Articulo 99. Contra los actos y resoluciones de las autoridades encargadas de la aplicacion de
esta Ley, los particulares afectados tendran la opcién de interponer los recursos previstos en la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Atentamente:

Victoria de Durango, Dgo., a 07 de Mayo de 2018.

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ.

DIP. ROSALVA VILLA CAMPA.

DIP. MARIO GARZA ESCOBOSA.

DIP. OMAR MATA VALADEZ.

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN.

DIP. JORGE PEREZ ROMERO.

DIP. NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS.

DIP. BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC: DIPUTADOS MARIO GARZA
ESCOBOSA, ROSALVA VILLA CAMPA, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ,
OMAR MATA VALADEZ, JORGE PEREZ ROMERO, NORMA ISELA
RODRIGUEZ CONTRERAS Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y LAS CC. DIPUTADAS MA. DE LO S ANGELES HERRERA RIOS Y
BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA, INTEGRANTES DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

MARIO GARZA ESCOBOSA, ROSALVA VILLA CAMPA, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ,
OMAR MATA VALADEZ, JORGE PEREZ ROMERO, NORMA ISELA RODRIGUEZ
CONTRERAS y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; asi como, las diputadas MA. DE LOS ANGELES
HERRERA RIOS y BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA., del Partido de la Revolucién
Democratica, integrantes de la LXVII Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren
los articulos 78, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
178 fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto
sometemos a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene iniciativa de reforma y adiciones al Ley de Educacién del Estado de Durango, con

base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el derecho humano a la

educacion se considera como una herramienta fundamental para salvaguardar la dignidad

inherente a todo individuo, ademas de ser el motor fundamental para promover el desarrollo y

plena participacion de todas las personas.
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Datos de la Encuesta INTERCENSAL 2015, indican que en el pais residen 39.2 millones de nifias,
nifios y adolescentes de 0 a 17 afios de edad, lo que en términos porcentuales representa 32.8%

de la poblacién total.

El derecho humano a la educacion es reconocido como principio, por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo tercero; este derecho nifios, nifias y adolescentes se
encuentra protegido por el articulo 22 en su primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Durango, al ordenar lo siguiente:

MARTICULO 22.- Todas las personas tienen derecho a recibir educacion, siendo obligatoria

la preescolar, primaria, secundaria y media superior. 0

Las personas que presentan alguna discapacidad fisica o mental o que requieren de una
educacion especial, tienen protegido este derecho por el mandato de nuestra Constitucion de

Durango, que se ve expresado en el articulo 36 fraccion VI, de la siguiente manera:

i ART ¢ CU L @&l E3t&do desarrollara politicas para la prevenciéon y atencion de las
discapacidades. Promovera la integracion social y laboral, y la equiparacién de
oportunidades para las personas con discapacidad, a fin de alcanzar el maximo desarrollo
de su personalidad.

El Estado en los términos que disponga la ley reconoce el derecho de las personas con
discapacidad a:

VI. Acceso a educacion, que desarrolle sus habilidades, potencie su integracion y

N

participaci-n en |l a sociedad. o

El compromiso de otorgar educacion a las personas que poseen una discapacidad se reafirm6 con
la firma que como pais se hizo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que fue ratificada por la Camara de Senadores mexicana desde el afios 2008; de
acuerdo con dicha convencién la educacion que se brinde por el Estado debe serii hasiwao

accesible para las personas con algun tipo de impedimento o limitacion que le impida hacerlo.

Actualmente el sistema educativo en México no ha cumplido a cabalidad con este mandato pues

se excluye a millones de personas, por razones que van desde:

1.- No tener recursos econémicos

2.- Presentar una discapacidad o altas capacidades.

3.- Pertenecer a una etnia, de las que habitan nuestro estado.




GACETA PARLAMENTARIA

4.- Ser migrante

5.- Los horarios de las instituciones de educacidn no son accesible para la gente que trabaja.

El estudi o denominado fAEstado de | a educaci-n en M
Mexicanos Primero. Esta organizacidn no gubernamental, sefialé que el sistema educacion es
excluyente porque no asegura a todos los nifios y jovenes el ingreso oportuno, la trayectoria

ininterrumpida o la conclusién puntual.

"La exclusion es grave en todo el pais, se vive tanto en colonias urbanas como en las comunidades
indigenas, por lo que tenemos que pensar en soluciones focalizadas", dijo la directora de

Investigacion de la agrupacion antes mencionada.

El informe detalla que, en el pais de cada 100 nifios que entran a primero de primaria, seis afios
después sélo 77 entran a secundaria en tiempo y forma, y tres afios después solo 57 acceden a

bachillerato debido a una serie de factores que los van relegando de las aulas.

Sin un sistema educativo que garantice la inclusiébn de los nifios, nifias y adolescentes que
presentan una discapacidad no es posible imaginar un México justo, democratico, equitativo y
présper o0, la oficina regional de | a UNESCO para Am®ri
modelo de calidad en la educacion que debe de avanzar hacia sistemas educativos mas inclusivos,
escuelas publicas més plurales y democraticas, entendiendo que la inclusion se relaciona con el
acceso, la permanencia, participacién y el aprendizaje de todos los alumnos, sobre todo de

aquellos que se encuentran en riesgo de exclusién y marginacion.

El nuevo modelo de educacion repercutira, en una formacion efectiva para todos los alumnos, que
permita la toma de conciencia para eliminar los prejuicios y fomentar una cultura de respeto y

convivencia armoénica en toda la sociedad.

Los avances en la educacién de las personas con discapacidad no pueden comprenderse al
margen del desarrollo de la educacién en general, ni desde un progreso lineal, sino que son el

producto de un proceso multifactorial.

Dentro de esta diversidad de factores, un punto que resulta claro es que el derecho a la educacion
inclusiva de las personas con discapacidad, es un elemento fundamental en el &mbito del respeto a

la dignidad de toda condicion humana.

En este contexto, resulta conveniente y necesario llevar a cabo reformas legales y politicas,

educativas que permitan el desarrollo pleno de las personas con discapacidad, asi como de

aguellas personas con aptitudes sobresalientes en el sistema educativo estatal, fomentando el
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respeto y el aprecio por la diversidad y reconociendo la igualdad de las personas en dignidad y

derechos.

Las personas con discapacidad han sido tradicionalmente marginadas; aun cuando en las dltimas
décadas, estas y las organizaciones que las representan, se han posicionado como sujetos de

derecho, se siguen presentando situaciones de invisibilidad, segregacion y discriminacion.

Por lo que se plantea la necesidad de eliminar las barreras aun vigentes que impiden su inclusién
en las aulas y méas aun, su formacién efectiva en igualdad de condiciones con el resto de las

personas.

La presente iniciativa propone, incluir y establecer las bases para fomentar la educacion inclusiva
para ello se establece como finalidad de la educacion en el estado de Durango, el que esta permita
al educando su plena inclusién y participacion en la sociedad, el desarrollo de una actividad
productiva y que permita al trabajador estudiar. Para ello se hace una adicién de una fraccién V, al
articulo 9BIS.

De la misma manera se amplian las funciones de la Secretaria de Educacion del Estado, para
poder otorgar la debida ayuda a los estudiantes que tengan alguna discapacidad o condicién

especial que requiera de apoyos para el aprendizaje.

Por dltimo se enriquece el concepto de educacién especial en base a las nuevas definiciones que

se generaron por los organismos internacionales.

Por todo lo anterior, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional y de la
Fraccién Parlamentaria del Revolucién Democratica. Sometemos a su consideracién la siguiente

iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman la fraccion 1V, del articulo 9 BIS, la fraccion XLVI del articulo 21 y
el articulo 103; se adicionan una fraccion V, al articulo 9; la fraccién XLVII, del articulo 21, con los

incisos de la a) al k); todos estos ordenamientos correspondientes a la Ley de Educacién para el

Estado de Durango, para quedar como sigue:
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Articulo 9 BIS. ..

lLall. ..

lll.- Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos; y

IV.- Sera de calidad, entendiéndose por ésta la congruencia entre los objetivos, resultados y
procesos del sistema educativo, conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y
equidad; y

V.- De manera que permita al educando su plena inclusién y participacion en la sociedad, el
desarrollo de una actividad productiva y que permita al trabajador estudiar.

Articulo 21.-. ..

l.aXLV...

XLVI. Disponer que en los planteles de Educacion Bésica y Media Superior, el nimero de alumnos
en cada grupo de clase no exceda de 30; y

XLVII. La Secretaria promovera el derecho a la educacién de las personas con discapacidad,
prohibiendo cualquier discriminacién en planteles, centros educativos, bibliotecas, guarderias o por
parte del personal docente o administrativo del Sistema Educativo Estatal. Asi mismo difundira
entre la comunidad académica el respeto a la diversidad.

Para tales efectos, llevara a cabo entre otras acciones:
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a). - Hacer los ajustes curriculares a los programas de educacion, para la incorporacion y oportuna
canalizacion de las personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Estatal;
asi como verificar el cumplimiento de las normas para su integracion educativa en apego a lo
establecido a la Ley Estatal para la integracion Social de las Personas Con Discapacidad;

b). - Formar, actualizar, capacitar y profesionalizar a los docentes y al personal que intervenga
directamente en la integracién educativa de personas con discapacidad; asi mismo se Incorporara
a los docentes y personal asignado que intervengan directamente en la integracion e inclusion
educativa de personas con discapacidad, al Sistema Nacional de Formacion, Actualizacion,
Capacitacién y Superacién Profesional para Maestros de Educacion Basica;

¢). - Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales y ayudas técnicas que apoyen su
rendimiento académico, procurando equipar los planteles y centros educativos con libros en braille,
materiales didacticos, apoyo de intérpretes de lengua de sefias mexicana o especialistas en
Sistema Brallle, maestras sombra, equipos computarizados con tecnologia para personas ciegas y
todos aquellos apoyos que se identifiquen como necesarios para brindar una educacion con
calidad,;

d). - Implementar el reconocimiento oficial de la Lengua de Sefias Mexicana y el Sistema de
Escritura Braille, en la educacion publica y privada, fomentando la produccién y distribucion de
libros de texto gratuitos en Sistema de Escritura Braille, macrotipos y textos audibles que
complementen los conocimientos de los alumnos con discapacidad; asi como programas de
capacitacién e investigacién, para su utilizacién en el Sistema Educativo Estatal;

e). - Establecer un programa estatal de becas educativas y becas de capacitacion para personas
con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Estatal; Establecer un programa
estatal de becas educativas

f). - Disefiar e implementar programas de formacién y certificacion de intérpretes estenografos del
espafiol y demas personal especializado en la difusiéon y uso conjunto del espafiol y la Lengua de
Sefas; asi como de las formas de comunicacion de las personas con discapacidad visual entre
ellas el sistema de escritura Braille y otras tecnologias;

g). - Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los nifios con discapacidad gocen del derecho
a la admisién gratuita y obligatoria, asi como a la atencion especializada, en los centros de
desarrollo infantil, guarderias publicas y en guarderias privadas mediante convenios de servicios.
Las nifias y nifios con discapacidad no podran ser condicionados en su integracion a la educacion
inicial o preescolar;

h). - Promover que los estudiantes de pedagogia, presten su servicio social apoyo a personas con
discapacidad que asi lo requieran, a fin de que cumplan con el requisito del servicio social;

i). - Firmar Convenios de Colaboracion con los Ayuntamientos, a fin de que en las Bibliotecas y
salas de lectura, entre otros, se incorporen equipos de coOmputo con tecnologia adaptada, escritura
e impresién en el Sistema de Escritura Braille, ampliadores y lectores de texto, espacios
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adecuados y demds innovaciones tecnologicas que permita su uso a las personas con
discapacidad,;

j).- - El Estado promovera la participacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil en los
procesos educativos tendientes a fortalecer o complementar los servicios educativos otorgados; y

k). - Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de la presente Ley

Articulo 103. La Educacion Especial tendra por propdsito identificar, prevenir y eliminar las
barreras que limitan el aprendizaje y la participacién plena y efectiva en la sociedad de las
personas con discapacidades transitorias o definitivas, con dificultades severas en el
aprendizaje, de conducta o de comunicacién, asi como a aquellos con capacidades y aptitudes
sobresalientes. Atenderd a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones,
estilos y ritmos de discriminacion, igualdad sustantiva y perspectiva de género

ARTICULOS TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Atentamente:
Victoria de Durango, Dgo., a 14 de mayo de 2018.

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ.
DIP. ROSALVA VILLA CAMPA.
DIP. MARIO GARZA ESCOBOSA.
DIP. OMAR MATA VALADEZ.
DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN.

DIP. JORGE PEREZ ROMERO.

DIP. NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS.

DIP. BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC: DIPUTADOS MARIO GARZA
ESCOBOSA, ROSALVA VILLA CAMPA, ELIZABETH NAPOLE S GONZALEZ,
OMAR MATA VALADEZ, JORGE PEREZ ROMERO, NORMA ISELA
RODRIGUEZ CONTRERAS Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y LAS CC. DIPUTADAS MA. DE LOS ANGELES HERRERA RIOS Y
BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA, INTEGRANTES DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

MARIO GARZA ESCOBOSA, ROSALVA VILLA CAMPA, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ,
OMAR MATA VALADEZ, JORGE PEREZ ROMERO, NORMA ISELA RODRIGUEZ
CONTRERAS y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; asi como, las diputadas MA. DE LOS ANGELES
HERRERA RIOS y BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA., del Partido de la Revolucién
Democratica, integrantes de la LXVII Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren
los articulos 78, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
178 fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto
sometemos a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene iniciativa de reforma y adiciones al Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de

Durango, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Podemos definir al comercio electrénico, como la adquisicion o comercializacién de mercancias o
servicios a través del internet. Existen diversos tipos de comercio electrénico, dependiendo de la
relacion que se genere entre el comprador y el vendedor. Las transacciones se dan generalmente
entre empresas, unidades familiares, particulares, gobiernos y otras organizaciones publicas o

privadas.
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Se reconoce que el comercio electrénico es muy beneficioso para la economia mexicana ya que en
los dltimos afios crecidé exponencialmente; segun los datos de la Asociacion Mexicana de Internet
(AMIPICI), en México el comercio electronico tan solo de 2009 a 2016 crecié un 1,250 %, pasando
de $24 mil 500 millones de pesos a $329 mil 850 millones; esto representa un valor de al menos
329 mil millones de pesos.

En cuanto a las ventas que se realizaron por afio a través de internet se tienen los siguientes
datos:

En el afio 2015, las ventas electrénicas sumaron la cantidad de 5,700 millones de dodlares, lo que
representd un 30% mas, de las ventas cuantificadas en 2014. Se espera que para el afio 2019, si
la tendencia sigue igual las operaciones de compra por medio de internet llegaran hasta los
13,000 millones de dolares.

También es de destacar que a nivel internacional, nuestro pais ocupé el segundo lugar en América
Latina, como generador de comercio al menudeo utilizando las compras por la red de internet.
Durante 2015 la plataforma de compras en linea estuvo encabezada en el mercado regional de

Brasil, México y Argentina y represent6 1.67 billones de ddlares en todo el mundo.

Las personas que hacen compras por internet buscan conveniencia y ahorro, el 95% de estos
consumidores que compran por internet, utilizan una cuenta bancaria o tarjeta de crédito como
forma de pago y su el gasto trimestral promedio en estas operaciones es de $ 5,575.00 pesos,

segun la estadistica del afio 2015 que se efectué por la Asociacién Mexicana de Internet.

Algunos de los problemas que presenta esta forma de comercio en su crecimiento son:
a) La limitada infraestructura que permita el acceso de los mexicanos a internet,
b) El restringido financiamiento y

c) elrobo de informacion.

70 millones de mexicanos son usuarios de internet, el 56% de la poblacién en 2016 y solo el 32.2%
de los hogares duranguenses tienen conexion a internet. Por otro lado, el nUmero de reportes por
reclamaciones monetarias, es decir, transacciones no reconocidas por los usuarios de tarjetas en
materia de comercio por internet fue de 1 millén 650 mil en 2016, segun los datos obtenidos por La

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.
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Las reclamaciones no reconocidas contemplan el robo de identidad, que, de acuerdo con datos del
Banco de México, el pais ocupa el octavo lugar a nivel mundial en robo de identidad, ademas 400

mil personas son victimas de robo de identidad cada afio.

La Comisién Nacional para la proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
sefiala, que el robo de identidad se lleva a cabo cuando una persona obtiene, transfiere, posee o
utiliza de manera no autorizada datos personales de alguien mas, con la intencién de asumir de
manera apécrifa su identidad y realizar compras, obtener créditos, documentos o cualquier otro

beneficio financiero en detrimento de sus finanzas.

La identidad de una persona consiste en informacién relevante como: nombre, teléfono, domicilio,
fotografias, huellas dactilares, nimeros de licencia y seguridad social, nUmeros de tarjeta de

crédito y cuentas bancarias, nombres de usuario y contrasefias.

Las razones por las que se da el robo de identidad son, en un 67% por pérdida de documentos,
63% por robo de cartera y portafolios y 53% por informacion tomada de una tarjeta bancaria.

Las formas en las que se puede llevar a cabo el robo de identidad se pueden clasificar de tres
maneras:

1) Aquéllos que se realizan de forma tradicional, sin acceso a internet;

2) Los que sin acceso a internet se apoyan de alguna herramienta tecnolégica; y

3) Los que se realizan con acceso a internet.

Durante los afios de 2011 a 2015, se reportaron por La Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, tres millones 827 mil 815 reclamaciones
relacionadas a un posible robo de identidad, las cuales se atribuyeron: dos millones 704 mil 355 a
un posible fraude y 72 mil 323 reclamaciones relacionadas con un posible robo de identidad.

El robo de identidad puede acarrear graves problemas a los usuarios del mercado online que solo
buscan la conveniencia y el ahorro. Las consecuencias van desde deudas que no pueden ser

cubiertas y que dafian tu historial crediticio hasta perjudicar su imagen crediticia.

El comportamiento de los duranguenses durante sus transacciones a través de internet hace
referencia a que la mayoria utiliza una cuenta bancaria. La Ley federal de proteccion al consumidor
en su capitulo VIII BIS, fraccion |, establece la obligacién de los poseedores de informacion de no
divulgarla sin el consentimiento de la otra parte. El proveedor utilizara la informacion proporcionada

por el consumidor en forma confidencial, por lo que no podra difundirla o trasmitirla a otros
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proveedores ajenos a la transaccion, salvo autorizacion expresa del propio consumidor o por
requerimiento de autoridad competente.

En este mundo de las comunicaciones, se plantea la necesidad del cambio en los paradigmas, la
sociedad duranguense esta incorporando las telecomunicaciones via teléfonos inteligentes e
internet, como el principal medio de pago de sus operaciones en el comercio electrénico,

transferencia y otras operaciones.

Es nuestra responsabilidad adecuar el marco juridico para tipificar el delito de robo de identidad en
materia de operaciones de compras por internet, debido al incremento en su ejecucién. Estos
delitos requieren de una visién integral de las causas y de las respuestas que como Poder

Legislativo tenemos dar en beneficio del patrimonio y las finanzas de los ciudadanos.

La iniciativa que se propone tiene como objetivo mejorar la certidumbre juridica del comercio
electrénico, para garantizar tanto al prestador de un servicio financiero como al usuario, el
reconocimiento del robo de identidad dentro del capitulo Xlll, denominado Usurpacién de Identidad,
con la adicion de una fraccioén 1V, a las contenidas en el articulo 175 BIS .

Con esto damos un paso en la direccién correcta para fortalecer nuestro marco legal frente a los
cambios de la sociedad que cada dia expone su informacién personal a la red global, o que
obliga a mejorar nuestro marco legal en beneficio de la certidumbre juridica del sector financiero y

del patrimonio de quienes hacen uso de él.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Camara el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones Il y lll, del articulo 175 BIS y se adiciona una
fraccion 1V, al Codigo del Estado Libre Soberano de Durango, para quedar como sigue:

CAPITULO XlII
USURPACION DE IDENTIDAD

ARTICULO 175 BIS. ..

Il. Al que posea o utilice o transfiera datos identificativos de otra persona, con la intencion
de cometer, favorecer o intentar cualquier actividad ilicita;
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lll. A quien asuma, se apropie, utilice o suplante, a través de internet, cualquier sistema
informatico o medio de comunicacién, la identidad de una persona fisica o moral que no le
pertenezca, produciendo con ello un dafio, u obteniendo un lucro o un provecho indebido
para si o para otra persona, o

IV.- Al que por si o por otra persona adquiera, transfiera, posea y utilice por cualquier medio,
informacion personal y financiera de un tercero sin su autorizacién, con la intencién de
usurpar o suplantar su identidad, para cometer ofensas, adquirir bienes, contratar servicios;
obtener créditos, documentos, recursos monetarios o beneficios financieros en perjuicio de

las finanzas de un tercero. )
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango
ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Atentamente:

Victoria de Durango, Dgo., a 14 de mayo de 2018.

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ.

DIP. ROSALVA VILLA CAMPA.

DIP. MARIO GARZA ESCOBOSA.

DIP. OMAR MATA VALADEZ.

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN.

DIP. JORGE PEREZ ROMERO.

DIP. NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS.

DIP. BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA.
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INICIATIVA PRESENTADA POR L AS CC. DIPUTADA ROSA MARIA TRIANA
MARTINEZ, LAURA ASUCENA RODRIGUEZ CASILLAS Y ADRIANA DE
JESUS VILLA HUIZAR, INTEGRANTES DE ESTA SEXAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMA A LA LEY DE INGRESOS DEL
ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXVII LEGISLATURA DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE.-

Las suscritas, Diputadas Rosa Maria Triana Martinez, Adriana de Jesus Villa Huizar y Laura
Asucena Rodriguez Casillas,, integrantes de esta Sexagésima Séptima Legislatura, en ejercicio
de las atribuciones que nos confieren los articulos 78 fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, por su conducto nos permitimos someter a la consideracién del Honorable Pleno,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene reformas a la Ley de Ingresos del Estado de
Durango para el ejercicio fiscal 2018, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La armonizacién legislativa en materia de derechos humanos de las mujeres, es un proceso
dinamico que debe tomar en consideracion la observancia y aplicaciéon de las normas juridicas, la
implementacion y evaluacién de las politicas publicas, los tratados, convenciones y demas
instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano forma parte, asi como las
recomendaciones realizadas por los organismos internacionales a México, y los nuevos retos que
establecen las agendas internacionales y regionales en materia de derechos humanos y para la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

En este sentido, la normativa en materia de finanzas publicas no debe ser ajena a la incorporacién
de esta agenda en materia de los principios de igualdad de género y de adelanto de las mujeres.
Por tal motivo, resulta fundamental determinar un proceso que pueda incorporar de manera real,
cambios en las politicas publicas a nivel federal, estatal y municipal respecto de los instrumentos
internacionales suscritos y aprobados por el Estado mexicano, asi como de los nacionales para
promover los derechos de las mujeres y dar atencion integral de las necesidades béasicas e
intereses estratégicos de este sector de la poblacion, a resolver las brechas de desigualdad de
género y erradicar la situacion de discriminacion por condicién de género.

Por este cabe mencionar que una de las acciones estratégicas es la incorporacién de la
perspectiva de género en los presupuestos publicos, que permite detectar desde el punto de vista
del gasto publico estas necesidades basicas e intereses estratégicos en un determinado rubro.
Para dar fundamento a esto, es conveniente visibilizar los compromisos que el Estado mexicano ha
adquirido a nivel internacional y nacional con el objeto de alcanzar la igualdad sustantiva y que
afecta a todo el espectro juridico del pais.
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Cabe mencionar que, derivado de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de
junio de 2011, los acuerdos y tratados en materia de derechos humanos de las mujeres se han
elevado al mas alto grado jerarquico de las normas juridicas del Estado mexicano, mismos que
deber ser observados e incluidos en las resoluciones de orden normativo nacional, estatal y
municipal en particular con los temas presupuestales.

La presente iniciativa se justifica como una accién afirmativa para las mujeres que son jefas de
hogar en el estado de Durango con el objetivo de otorgar subsidios en el cobro de derechos de la
Ley de Ingresos. Para justificar lo anterior, se debe tomar en cuenta el siguiente marco legal y de
compromisos del estado mexicano, del cual forma parte el estado de Durango.

Plataforma de Accion de Beijing

En el afio de 1995, el Estado mexicano fue parte de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer,
cuyo resolutivo principal fue la DECLARATORIA'Y LA PLATAFORMA DE ACCION DE BEIJING en
la cual los gobiernos participantes decidieron promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz
para todas las mujeres del mundo, en interés de toda la humanidad, y ademéas se comprometieron
a defender los derechos y la dignidad humana intrinseca de las mujeres y los hombres, todos los
demas propdsitos y principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos, en
particular, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
y la Convencién sobre los derechos del Nifio, asi como la Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer y la Declaracion sobre el derecho al desarrollo.

En su objetivo estratégico A. 1, la plataforma de Beijing establece el compromiso de revisar,
adoptar y mantener politicas macroeconémicas y estrategias de desarrollo que tengan en cuenta
las necesidades de las mujeres y apoyen sus esfuerzos por superar la pobreza por parte de los
gobiernos.

De este objetivo estratégico, en el parrafo 58 se establecen las medidas que han de adoptar los
gobiernos, entre las cuales se destacan para el tema de politicas publicas y presupuestos publicos
los siguientes incisos:

b) Analizar desde una perspectiva de género, las politicas , los programas, incluidos los
relativos a la estabilidad macroecondémica, el ajuste estructural, los problemas de la deuda
externa, la tributacion, las inversiones, el empleo, los mercados y todos los sectores
pertinentes de la economia, en relacién con sus efectos en la pobreza, en la desigualdad vy,
particularmente en la mujer, evaluar las repercusiones de esas politicas y programas en el
bienestar y las condiciones de vida de la familia y ajustar estos, segun convenga, para
fomentar una distribucion mas equitativa de los bienes de produccién, el patrimonio, las
oportunidades, los ingresos y los servicios.

¢) Restructurar y dirigir la asignacion del gasto publico con mira a aumentar las
oportunidades economicas para la mujer y promover el acceso igualitario de la mujer a los































































































































































































































