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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA

PARA SU TRAMITE.

TRAMITE:;

TURNESE A SU EXPEDIENTE.

OFICIO S/N ENVIADO POR LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE NOMBRE DE
DIOS, EMITIENDO EL VOTO DE LOS DECRETOS NOS. 210, 211 Y 212.

TRAMITE:;

TURNESE A SU EXPEDIENTE

OFICIO S/N ENVIADO POR LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE RODEO, DGO.,
EN DONDE EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO HACE CONSTAR UN
ERROR EN EL ACTA DE CABILDO NO. 26 LEVANTADA CON MOTIVO DE LA
SESION EXTRAORDINARIA DEL PROPIO AYUNTAMIENTO.

TRAMITE:
OFICIOS - ENVIADOS POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN,
COMUNICANDO LA INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA, ASI COMO SU
CLAUSURA DEL PERIODO DEL 15 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2017 AL 28 DE
FEBRERO DEL 2018, ASI COMO SU APERTURA DEL TERCER ARO DE

ENTERADOS. JERCICIO CONSTITUCIONAL.

TRAMITE:

TURNESE A SU EXPEDIENTE.

OFICIO NO. SA/400/2017 ENVIADO POR LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
GOMEZ PALACIO, DGO., EMITIENDO EL VOTO DE LOS DECRETOS NOS.
210, 211Y 212.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

OFICIO NO. G.G556/2017 ENVIADO POR EL MTRO. JUAN GAMBOA GARCIA,
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, ENVIANDO PROYECTO DE
PRESUPUESTO 2018.

TRAMITE:

TURNESE A SU EXPEDIENTE.

OFICIO NO. TES-MPC16-19/111 ENVIADO POR LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE PANUCO DE CORONADO, DGO., POR EL CUAL REMITE ANEXOS A LA
INICIATIVA DE DECRETO DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018, DE DICHO MUNICIPIO.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE SEGURIDAD
PUBLICA.

INICIATIVA PRESENTADA POR EL DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO QUE CONTIENE LEY DE
VICTIMAS DEL ESTADO DE DURANGO.




INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

La suscrita Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 78 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccion | de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, por su conducto me permito someter a la consideracion del Honorable
Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones AL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El matrimonio, es un acontecimiento de suma importancia no sélo para quienes lo contraen, sino para
la sociedad, su importancia es tal, que para existir requiere de ciertas solemnidades, las implicaciones del
matrimonio van mas alla de lo sentimental y tiene efectos que rebasan la propia vida de los contrayentes. Uno
de los aspectos mas importantes del matrimonio es el que se refiere a los bienes, a pesar de la gran
importancia que tiene este tema, la mayoria de las veces, no es tomado con la seriedad debida y se piensa

que con solo marcar una “X” en el acta de matrimonio uno u otro régimen es suficiente, y no lo es.

Por ser un acto relativo al estado civil, el matrimonio es legislado por cada estado, sus requisitos,
alcances y validez pueden variar de entidad a entidad. La mayor parte de la legislacion estatal regula esta
figura en sus respectivos codigos civiles mismos que normalmente contemplan dos regimenes sobre los
cuales los conyuges pueden optar en relacion a los bienes, el primero es el régimen de separacion de bienes

y el segundo el de sociedad conyugal.

En este sentido, en México, y en especial en el estado de Durango, al contraer matrimonio, optan por
elegir el Régimen de separacion de bienes, descartando de esta manera, la posibilidad de un divorcio a futuro
que pueda originar desequilibrios en materia econémica y patrimonial a alguno de los cényuges; pero debido a
la idiosincrasia que prevalece en nuestro estado y dado que el espiritu machista del hombre al no permitir a la

mujer que trabaje, al contratar el matrimonio bajo éste régimen, regularmente uno de los cényuges esta en



desventaja la cual se manifiesta de manera clara cuando alguno de los cényuges se dedica Unica y
exclusivamente a la atencion del hogar y de los hijos, propiciando que ante la imposibilidad de dedicarse a
algun otro trabajo, no genere bienes muebles e inmuebles que constituyan un patrimonio propio y poder tener
las posibilidades econdmicas que contribuyan a su libre desarrollo personal. También es importante
mencionar que no solo las mujeres pueden verse inmiscuidas dentro de esta situacion, sino también los

hombres de acuerdo a la relacion matrimonial de un mundo cambiante.

De tal manera, al decretarse el divorcio, el juzgador se ve involucrado dentro de una lucha de
intereses entre las partes, al determinar que derivado del régimen de separacién de bienes, cada conyuge es
duefo de los bienes que se encuentren adquiridos a su nombre; agudizandose mas el problema, cuando
alguno de los conyuges se dedico totalmente al hogar y atencion de los hijos, lo que lo amarra de manos para
efecto de poder resolver solicitudes que se le plantean en la demanda, tales como la particiéon de los bienes
adquiridos durante la vigencia del matrimonio, por el cényuge que se dedicé de manera primordial a trabajar y
a generar riqueza, para repartirlos equitativamente o al menos generar la posibilidad de obtener por parte del
coényuge que se dedicé al hogar y la familia de manera primordial y exclusiva, una indemnizacion con base en
el valor de los bienes adquiridos durante la vigencia del matrimonio, en virtud de que en muchas ocasiones
alguno los cényuges prohibe el libre crecimiento profesional y laboral del otro, a fin de que se dedique

integramente a la labores domésticas y al cuidado de los hijos.

En materia de defensa de alguna de las partes se ha citado este criterio jurisprudencial que a la letra

dice:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 168904

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVIIl, Septiembre de 2008

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C.700 C

Pagina: 1297

INDEMNIZACION ENTRE CONYUGES SUJETOS AL REGIMEN DE SEPARACION DE
BIENES, PREVISTA EN EL ARTICULO 289 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL. LAS BASES PARA SU LIQUIDACION Y EL MONTO DEBEN DETERMINARSE EN
LA SENTENCIA DE DIVORCIO. La indemnizacién prevista en el articulo 289 Bis del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, procede siempre que se pruebe que las partes se hayan casado bajo el
régimen de separacion de bienes; que el demandante durante el tiempo que duré el matrimonio
se haya dedicado preponderantemente a las labores del hogar y en su caso, al cuidado de los
hijos; y que durante el matrimonio el demandante no haya adquirido bienes propios o

habiéndolos adquirido, sean notoriamente menores a los de la contraparte. Por tanto,

10



corresponde a la actora la carga de probar esos elementos durante la substanciacion del juicio,
para que en la sentencia de divorcio se haga pronunciamiento sobre la procedencia o no de
dicha prestacion y se determine el porcentaje a que tiene derecho el demandante. Es en la
sentencia de divorcio, con base en las circunstancias especiales de cada caso, y no en la etapa
de ejecucion de sentencia, donde tiene que hacerse la condena en un porcentaje especifico,
porque éste sera una de las bases de la liquidacién. El numero de bienes que haya adquirido el
demandado y sus caracteristicas, no son un factor indispensable para fijar el monto, sino el
tiempo que duré el matrimonio, la dedicacidon preponderante a las labores del hogar y en su caso,
al cuidado de los hijos; la forma en que desempefid su labor como esposa, ama de casa y
madre, asi como el grado de preparacién de la esposa y la posibilidad que hubiera tenido de
trabajar y obtener una remuneracion. Luego, basta que se acrediten los anteriores elementos,
para que el juzgador determine el porcentaje al cual tiene derecho la conyuge por concepto de
dicha indemnizacion; se trata de una condena genérica cuya procedencia depende de que se
acrediten los requisitos que exige el citado articulo y no es posible que la determinacion del
porcentaje de la indemnizacién se haga en ejecuciéon de sentencia, porque el porcentaje es una

base necesaria para la liquidacién y no puede darse en una etapa posterior.

Lo anterior, determinaba que el juzgador, consideraba una indemnizacién por parte del conyuge laboralmente
activo y que habia originado riqueza y un patrimonio propio, hacia el conyuge que se dedicoé Unicamente al
hogar, pero aun asi, se consideraba, que existian una desigualdad equitativa y proporcional a los bienes

adquiridos dentro del matrimonio.

En este contexto, el pasado 06 de noviembre de 2013, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén (SCJN) validé que, en caso de divorcio, hasta 50 por ciento de los bienes adquiridos en el matrimonio,
aun bajo el régimen de separacion de bienes, puedan ser destinados al ex conyuge que se dedicé de manera

cotidiana y exclusiva al trabajo en el hogar.

Para fundamentar su resolucién, los ministros retomaron el acuerdo de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH), donde se sefala lo siguiente:

Los bienes reunidos durante el matrimonio son susceptibles de ser valorados conforme

al contenido de bienes del patrimonio.

Esto significa que se debe tomar en cuenta que el aporte del cdnyuge que se dedico a las tareas del hogar,
también participa un valor al patrimonio comun consistente en los bienes inmateriales e incorpéreos, que

coadyuvaron a que el cényuge que se dedico a los trabajos remunerados pudiera adquirir dicho patrimonio.
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Los magistrados subrayaron que una reparticion equitativa es protectora del derecho de propiedad al
reconocer el trabajo de ambos cényuges, asi que no puede alegarse que se trata de una reparticion arbitraria

porque se estan tomando en cuenta los principios de proporcionalidad y equidad.

Asi mismo, el 21 de abril del presente afio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publico un Tesis
Aislada, donde pronuncia una indemnizacion para el conyuge que se halla dedicado integramente al hogar
hasta en un 50 %, lo que textualmente establece:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014124

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 41, Abril de 2017, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Civil

Tesis: XI.10.C.31 C (10a.)

Pagina: 1746

INDEMNIZACION DE HASTA EL 50% DE LOS BIENES ADQUIRIDOS DURANTE LA
VIGENCIA DEL MATRIMONIO. PROCEDE INAPLICAR LA FRACCION Il DEL ARTICULO 277
DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE MICHOACAN, CUANDO SE DEMOSTRO
QUE AMBOS CONYUGES CONTRIBUYERON A SU ADQUISICION, PERO SOLO UNO DE
ELLOS APARECE COMO PROPIETARIO.

Con motivo de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
junio de dos mil once, todas las autoridades del pais, en el ambito de sus competencias, estan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea Parte, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, procurando siempre la proteccion mas amplia
para la persona; lo que implica que las autoridades jurisdiccionales del orden comun, para hacer
respetar esos derechos, tienen facultades para inaplicar los dispositivos o porciones normativas
que contravengan esos ordenamientos. Ahora bien, el articulo 277 del Codigo Familiar para el
Estado de Michoacan abrogado, establece: "Al demandar el divorcio, los conyuges podran
reclamar del otro, una indemnizacion hasta del cincuenta por ciento del valor de los bienes que
hubieran adquirido, durante el matrimonio, siempre que: I. Hubieran estado casados bajo el
régimen de separacion de bienes; Il. EIl demandante se haya dedicado en el lapso en que duré el
matrimonio, preponderantemente al desempefio del trabajo del hogar y, en su caso, al cuidado
de los hijos; vy, lll. Durante el matrimonio el demandante no haya adquirido bienes propios o

habiéndolos adquirido, sean notoriamente menores a los de la contraparte. El Juez de primera
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instancia, en la sentencia de divorcio, habra de resolver atendiendo a las circunstancias
especiales de cada caso.". En dicho numeral se contiene una especie de compensacion
economica que tiene como proposito equilibrar las inequidades patrimoniales que enfrenta uno
de los cényuges cuando se decreta el divorcio, por no haber obtenido bienes u obtenerlos en
cantidad menor, al haberse dedicado a las labores del hogar y al cuidado de los hijos. Se trata
pues, de una indemnizacion destinada a corregir aquellas situaciones de enriquecimiento o
empobrecimiento injusto que se presente en uno de los coényuges al disolver el régimen
patrimonial de separacion de bienes. De ese modo, el requisito que establece la fraccion Il del
articulo citado consiste en que, quien pide la indemnizacibn se haya dedicado,
preponderantemente, al trabajo del hogar y al cuidado de los hijos; no debe ser exigible cuando
queda acreditado que ambos cényuges trabajaron y contribuyeron del mismo modo para la
adquisicion de los bienes; en cuyo caso, procede inaplicar la fraccion aludida, con el fin de
equilibrar la desigualdad econdmica que genera en perjuicio de uno de los conyuges el hecho de
que la mayoria de los bienes aparezcan sélo a nombre del otro, por afectarse el derecho humano
a usar y disfrutar los bienes que legalmente le corresponden y a no ser privado de ellos sino
mediante el pago de una indemnizacién justa, como lo establecen los numerales 1 y 2 del
articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; inaplicaciéon que procede en

atencion al principio de mayor beneficio previsto en el articulo 10. constitucional.

Es importante mencionar que dentro del derecho comparado, es conocido que en Codigo Civil del estado de
México, existen disposiciones que establecen la solicitud de la particion de los bienes en un 50 por ciento, a
favor del conyuge que se haya dedicado unicamente al hogar y al cuidado de los hijos, a lo que varios
demandados bajo este criterio en la controversia familiar presento un recurso de inconformidad
argumentando violaciéon directa a sus derechos humanos a la propiedad a lo que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion se pronuncio de la manera siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005807

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. Cl/2014 (10a.)

Pagina: 539

DIVORCIO. EL ARTICULO 4.46, PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO
DE MEXICO, QUE PREVE LA REPARTICION DE HASTA EL 50% DE LOS BIENES
ADQUIRIDOS DURANTE EL MATRIMONIO EN FAVOR DEL CONYUGE QUE SE DEDICO
COTIDIANAMENTE A LAS LABORES DEL HOGAR, NO VULNERA EL DERECHO HUMANO
A LA PROPIEDAD.
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El hecho de que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 14 y
27, y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica",
reconozcan el derecho a la propiedad como el derecho humano a no ser privado de las
propiedades sin que medie una indemnizacioén justa por parte del Estado o bien, un juicio que
cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento, no implica que el articulo 4.46,
parrafo segundo, del Cdédigo Civil del Estado de México, que prevé la reparticion de hasta el 50%
de los bienes adquiridos durante el matrimonio celebrado bajo el régimen de separacion de
bienes a favor del conyuge que se dedicé cotidianamente a las labores del hogar, vulnere el
derecho humano a la propiedad. Lo anterior es asi, toda vez que el Estado no es quien interfiere
en la propiedad de los bienes repartidos, sino que la reparticion es en beneficio del cényuge que
se dedico a las labores del hogar o cuidado de la familia. Ademas, porque el citado derecho
conforme al articulo 21 de la citada convencion, consiste en el deber de respetar el patrimonio
personal, el cual se conforma no sélo con bienes materiales, sino también con los intangibles e
incorpéreos. De ahi que, lejos de contravenir el derecho humano de propiedad lo resguarda,
porque reconoce el valor de la contribucién inmaterial al patrimonio personal de ambos cényuges
por medio de actividades relativas a la administracion del hogar y del cuidado de la familia que
son actos que si constituyen una contribuciéon que atafie al derecho de propiedad, al ser

beneficios que cotidianamente se incorporan al patrimonio personal de ambos cényuges.

Lo anterior, permite que la adicion propuesta al Codigo Civil del estado de Durango sea viable
para una adecuada aprobacién, en virtud de los pronunciamientos vertidos por el érgano maximo de

Justicia.

Las repercusiones de caracter econdmico son de primordial importancia, dado de que con el divorcio
determina la sociedad conyugal en matrimonios celebrados bajo este régimen. Si bien es cierto que el
régimen de separacién de bienes, los adquiridos por cada consorte les pertenecen en exclusiva, también lo
es, que este concepto es considerado violatorio para los derechos humanos del individuo que estuvo
dedicado unicamente al hogar, y al ser decretado el divorcio se concreta que la comunidad de vida
establecida ya no funciona, y por lo mismo, repercute en la economia de la familia, la que debe someterse
por virtud de la ruptura a las restricciones que contemplen la aportacién estrictamente necesaria para
satisfacer las necesidades alimentarias de los hijos y de la mujer que no tiene recurso propios de su trabajo

fuera del lugar.

Dado lo anterior, una vez citados los preceptos juridicos, la suscrita cree conveniente, la introduccién en
nuestro marco legal Civil, los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a fin de dar
proteccion al patrimonio de cualquiera de los cényuges que se dediquen Unicamente al hogar y en su caso, al
cuidado de los hijos, a fin de tener un crecimiento econémico y patrimonial equitativo, de acuerdo a los

principios de proporcionalidad y equidad, previsto en la Constitucion Politica de los estado Unidos Mexicanos

14



y la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, en beneficio del libre desarrollo personal de todo

individuo.

En consecuencia, con fundamento en los preceptos juridicos citados y tomando en consideracion el
contenido de la exposicion de motivos anterior, me permito someter a la respetable consideracion de esta

Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 222 del CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO quedando

en los siguientes términos:

ARTICULO 202. Puede haber separacion de bienes en virtud de capitulaciones anteriores al matrimonio, o
durante éste, por convenio de los consortes, o bien por sentencia judicial. La separacién puede comprender
no soélo los bienes de que sean duefios los consortes al celebrar el matrimonio, sino también los que

adquieran después.

Para los efectos de divorcio, cuando el matrimonio se haya contraido bajo el Régimen de Separacion
de Bienes, y cuando alguno de los cényuges se haya dedicado uUnicamente al trabajo del hogar
consistente en direccion, atencion del mismo o cuidado de la familia, tareas de administracion, y éste
no haya adquirido bienes durante la vigencia del matrimonio o bien los que haya adquirido
representen una cantidad menor en proporcion a los bienes adquiridos por el otro conyuge, tendra
derecho a una indemnizacion de hasta por el cincuenta por ciento del valor de los bienes adquiridos
durante la vigencia del matrimonio por el conyuge que se dedicé a generar riqueza, observandose en

todo momento los principios de igualdad, equidad y proporcionalidad.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia habil siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. A 13 de Noviembre de 2017

Dip. Alma Marina Vitela Rodriguez
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INICIATIVA PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO GERARDO VILLARREAL
SOLIS, REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
QUE CONTIENE ADICION A LA FRACCION XI DEL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

El suscrito GERARDO VILLARREAL SOLIS, Diputado de la LXVII Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Durango; en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 78, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Durango y 174, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado, me
permito someter a consideracién del Honorable Pleno la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
que se adiciona la fraccion Xl del articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion constituye una actividad prioritaria para el estado, y una inversion de alta utilidad social, en ese
sentido, la inversién de tiempo y recursos que realicemos a este rubro dara frutos a largo plazo, pero
duraderos y constantes. No hay mejor herencia que les podamos dejar a nuestros hijos y jovenes del estado,
como es la educacion y los valores. Armas fundamentales que se utilizan, para que enfrenten los nuevos retos

por si solos y construyan un mejor bienestar para ellos y para su estado.

La razon fundamental de estudiar el idioma inglés es porque este idioma es fundamental a la hora de
encontrar trabajo. El inglés nos dara acceso a una mejor educacion y por lo tanto a la posibilidad de un mejor
nivel de trabajo. Las oportunidades laborales se multiplicarian para los duranguenses, sin importar el campo
de trabajo, el inglés aporta siempre ventajas a la hora de ascender o acceder a otro nivel de trabajo,

ayudandonos asi a mejorar la calidad de vida de los duranguenses.

Aprender inglés es la manera en la que podremos acceder a una educacion mejor. Ademas nos dard acceso a
informacién mas actual y completa, permitira estar al tanto los Ultimos avances y podremos acceder a la
mayoria de textos cientificos, académicos y tecnoldgicos, escritos en inglés. Segun un estudio mas del 50%

de los sitios de Internet estan editados en inglés.
Segun investigaciones cientificas, estudiar inglés o aprender una lengua en general produce ciertos estimulos

en el cerebro que nos ayudan a mejorar nuestras habilidades en otras areas como son la creativa, la

resolucion de problemas, el razonamiento o la habilidad mental.
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El inglés es el idioma de la comunicacion internacional, del comercio y las finanzas. El inglés es una lengua
franca en muchos rincones del planeta y el idioma oficial de muchas Organizaciones Internacionales como la
Unién Europea, Naciones Unidas o la Unesco. Esto se debe a razones histéricas y politicas, debido a la
importancia que tuvo el Imperio Britanico en el pasado, cuando extendid su lengua por todos los continentes, y
a la importancia como potencia actual de Estados Unidos. Por todo esto podemos decir que es el idioma

universal.

Este idioma ayudara a nuestro jévenes a incrementar las posibilidades de encontrar un empleo mejor
remunerado, que poco a poco contribuira en el desarrollo de nuestro estado, ya lo dijo el Sr. Gobernador en
esta tribuna, en su pasado informe de gobierno, empresas que quieren establecerse en nuestro estado
necesitan profesionistas que sepan hablar inglés. Urge entonces en el estado, darle mayor atencion a este

tema.

Garantizar para los jévenes duranguenses el estudio de este idioma para un mejor desarrollo intelectual y
cultural, una gran herramienta que les permitird abrirse camino en el mundo globalizado de hoy, que les
otorgara grandes oportunidades dentro y fuera de nuestro estado. Que hara que su trabajo y habilidades
lleven un valor agregado y sea mejor remunerado, contribuyendo asi a un mayor ingreso para sus familias y

comunidad.

Asi pues, por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE SE LE CONFIEREN EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fracciéon Xl del articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Durango para quedar como sigue:

Articulo 22.-
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VI....
VII....
VIII....
IX....
X....

XI. Garantizar el aprendizaje de idiomas extranjeros, para el desarrollo intelectual y cultural de los estudiantes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia de su publicacion en el Periddico Oficial

del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese el presente decreto a los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

Durango, Dgo; a 13 de Noviembre del 2017

ING. GERARDO VILLARREAL SOLIS

DIPUTADO POR EL XIV DISTRITO DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
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INICIATIVA PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO RIGOBERTO QUINONEZ
SAMANIEGO, INTEGRANTE DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, QUE CONTIENE REFORMA, ADICION Y
MODIFICACION AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES:

EL DIPUTADO RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura
por el Partido del Trabajo, de conformidad con los articulos 78 fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, 178 Fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, me
permito someter a consideracion de este Honorable Pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que contiene reforma, adicion y modificacion al Codigo Civil del Estado de Durango, en base en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 4, que el varon y la
mujer son iguales ante la ley y que esta misma protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Bajo ese tenor en el Estado Mexicano, el matrimonio se constituye como una institucién de caracter publico e
interés social, mediante un contrato, por medio del cual dos personas deciden formar un estado de vida para
la busqueda de su realizacién personal y la fundacion de una familia, con la finalidad de socorrerse

mutuamente.
Asi mismo como lo establecen los articulos 157 y 159 de Cédigo Civil del Estado de Durango:

ARTICULO 157. Los cényuges estan obligados a contribuir cada uno por su parte a los fines del matrimonio y

a socorrerse mutuamente.

ARTICULO 159. Los cényuges contribuirdn econémicamente al sostenimiento del hogar, a su alimentacién y
a la de sus hijos, asi como a la educacion de éstos en los términos que la ley establece, sin perjuicio de
distribuirse la carga en la forma y proporcién que acuerden para este efecto, segun sus posibilidades. A lo
anterior, no esta obligado el que se encuentre imposibilitado para trabajar y careciere de bienes propios, en

cuyo caso el otro atendera integramente a esos gastos.
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Los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio seran siempre iquales para los conyuges e

independientes de su aportacion econémica al sostenimiento del hogar.

Por lo que podemos sefalar que el matrimonio es el principal promotor de la familia, razoén por la cual el
legislador previé la necesidad de establecer las reglas que pudieran constituir, administrar y en su caso
liquidar, el patrimonio destinado a solventar las necesidades minimas e indispensables para la subsistencia
de los cényuges y los demas integrantes de la familia que hayan conformado.

2.- Consecuentemente el Cadigo Civil del Estado de Durango, establece en su articulo 173, que el matrimonio
se puede celebrar en lo que respecta a su relacion patrimonial, bajo el régimen de sociedad conyugal o bajo el

de separacion de bienes.

Sin embargo, en el Estado de Durango, actualmente existen casos de que por negligencia, o descuido u
omision, el Oficial del Registro Civil, no establecid, en el acta de matrimonio, bajo qué régimen patrimonial se
regira; obligando a los contrayentes a ocurrir a las instancias judiciales para demandar esa correccion;

implicando un gasto innecesario para el bolsillo de los duranguenses.

3.- De esta manera la modificacién que hoy se propone, es legislar sobre la laguna que existe en el Cédigo

Civil, para los ciudadanos que se encuentren en este supuesto.
Igualmente esta disposicion tiene como objeto el generar certidumbre juridica en aquellos casos en los cuales

el Oficial de Registro Civil, de manera negligente no incorpore en el acta de matrimonio, el régimen
patrimonial por el cual optaron los contrayentes, se entendera que sera el de sociedad Conyugal.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a consideracion la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, CON LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 79 Y 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un parrafo en el Articulo 173 del Cédigo Civil del Estado de Durango, para

quedar como sigue:

TEXTO ORIGINAL PROPUESTA DE ADICION
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ARTICULO 173.- El contrato de matrimonio debe
celebrarse bajo el régimen de sociedad conyugal, o

bajo el de separacion de bienes.

ARTICULO 173. El contrato de matrimonio debe
celebrarse bajo el régimen de sociedad conyugal, o
bajo el de separacion de bienes.

En el caso de que por negligencia, descuido u
Oficial del

establezca, en el acta de matrimonio, bajo qué

omisiéon el Registro Civil, no
régimen patrimonial se regiran los consortes;

este sera el de sociedad conyugal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

ATENTAMENTE

VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 13 DE NOVIEMBRE DE 2017.

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS CC. DIPUTADAS MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO, ELIA ESTRADA MACIAS Y ROSA ISELA DE LA ROCHA
NEVAREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ASI COMO LAS Y LOS DIPUTADOS SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ,
AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA, GINA GERARDINA
CAMPUZANO GONZALEZ, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JORGE
ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO Y RODOLFO DORADOR PEREZ
GAVILAN, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, DE LA LXVII LEGISLATURA, QUE CONTIENE
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritas diputadas MAR GRECIA OLIVA GUERRERO, ELIA ESTRADA MACIAS, y ROSA ISELA DE
LA ROCHA NEVAREZ del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, asi como, las y los
Diputados SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ , AUGUSTO
FERNANDO AVALOS LONGORIA, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, JOSE ANTONIO
OCHOA RODRIGUEZ, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO y RODOLFO DORADOR PEREZ
GAVILAN, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXVII Legislatura, en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que proponemos reformas a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, con

base en los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Desde la presidencia de la Comisién de Juventud y Deporte, se logré abrir al Congreso del Estado a la

innovacién y el talento de mas de 80 jévenes de todo el estado, quienes nos presentaron sus propuestas de

Ley para participar en el Primer Parlamento Joven de Durango.
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En este ejercicio participd el Instituto Duranguense de la Juventud en colaboracion con los Institutos
Municipales de la Juventud de todo el Estado de Durango, en donde se logré capacitar a 30 jovenes sobre las

reglas de las practicas parlamentarias y el proceso legislativo.

En cuatro sesiones informativas impartidas por el Director del Instituto de Investigaciones Legislativas del H.
Congreso del Estado.

Para la Inauguracion del Parlamento se contd con la presencia del Director General del Instituto Mexicano de
la Juventud, quien, en una dinamica de convivencia directa con los finalistas, promovié que se llegaran a

acuerdos en pro de la juventud duranguense.

Después de que todos los finalistas hicieron uso pleno de las instalaciones del Poder Legislativo, presentando
en libertad cada una de sus propuestas y teniendo que defender con argumentos sus beneficios, el jurado
integrado por representantes de la academia y la sociedad civil, asi como todos los diputados de la Comision
de Juventud y Deporte, deliberamos tomando en cuenta las condiciones de constitucionalidad,
convencionalidad y viabilidad de las iniciativas, contando en todo momento con el invaluable apoyo del

Instituto de Investigaciones, Estudios Legislativos y Asesoria Juridica del H. Congreso del Estado de Durango.

Los ganadores fueron premiados en el marco de un espacio solemne concedido por el pleno del Congreso,
otorgandoseles los mayores estimulos econdmicos que se dan en todo el norte del pais en una competencia

de este tipo.

Es por ello, que es el parlamento joven es un orgullo de esta Legislatura, que seguiremos promoviendo para
préximos afos, pues en él se abrié una via institucional de democracia directa a favor de la participaciéon
ciudadana de estos jovenes, premiandose también a los primeros lugares con presentar formalmente su

iniciativa ante el constituyente local con la posibilidad real de que su propuesta se convierta en ley.

En ese sentido, la presente Iniciativa plantea diversas reformas y adiciones a la Ley organica del Congreso del
Estado de Durango, en la cual se busca incluir en el texto de nuestra Ley, el Parlamento Joven, buscando con
ello crear un espacio anual de democracia directa. De igual manera se promueve a nivel estatal una serie de

acciones dirigidas a la concepcién de un estado de derecho y justicia para la juventud.

Es indispensable, interesar e involucrar mas los jovenes duranguenses en la vida publica, en crear leyes que
sean efectivas, y que reflejen a cabalidad los intereses de uno de los sectores mas importantes de la

poblacion.
Finalmente, consideramos que debemos generar oportunidades a nuestros jovenes. Debemos entregarles a

ellos la seguridad de un futuro con una mejor calidad de vida y con mayores oportunidades. En donde ellos

tomen las decisiones y accedan a los espacios de toma de los mismos.

Por todo lo anterior, a nombre de los integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Acciéon Nacional y

de la Revolucion Democratica, presentamos el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 148 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,

para quedar de la siguiente manera:

Articulo 148. A la Comisién de Juventud y Deporte, le correspondera conocer loa siguientes asuntos:

a) Dictaminar los asuntos relativos a los programas de proteccion y desarrollo de la juventud
duranguense, la defensa de sus derechos, su incorporacién al contexto politico, social y econdmico
con las mejores ventajas posibles;

b) Conocera de la legislacion estatal y municipal en materia de impulso y desarrollo del deporte, como
una alternativa de valor humano hacia el desarrollo personal y colectivo; y

c) Convocar anualmente en el mes de agosto, a la celebracién del Parlamento Joven del Estado
de Durango; que se realizara en coordinacion con los ayuntamientos de la Entidad; asi mismo,
establecera las bases para el desarrollo del evento y, previo andlisis de la propuestas de los
participantes, elaborar y, con base en ellas, presentar al Pleno las iniciativas o acuerdos que
estime conducentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente
Victoria de Durango, Dgo. a 23 de Octubre de 2017.

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO
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DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. AUGUSTO AVALOS LONGORIA

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LAS COMISIONES UNIDAS DE
ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ENFERMOS TERMINALES Y
ADULTOS MAYORES Y DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, POR
EL QUE SE CREA LA LEY DE ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencion a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y Adultos
Mayores y de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, presentadas por la C. Diputada Marisol Peifia Rodriguez, integrante de Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, , de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado, mediante el cual se crea la Ley de Accesibilidad para el Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 93, 103, fracciones VI y XXII del articulo 118, 125, 141, 183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el

presente dictamen, con base en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Con fecha 18 de octubre del afio en curso, a esta Comisién dictaminadora le fue turnada para su
estudio y analisis correspondiente, la iniciativa que se alude en el proemio del presente dictamen, la cual tiene
como obijetivo primordial es establecer medidas especificas en materia de accesibilidad y disefio universal de
productos, servicios y entornos, fomentando asi la accesibilidad no solo para beneficiar a personas con
discapacidades permanentes; sino también a quienes las padecen de manera transitoria, a los adultos

mayores y las mujeres embarazadas.

SEGUNDO.- Segun cifras del INEGI, en 15 de las 32 entidades federativas del pais, la prevalencia de la
discapacidad entre la poblacion que reside en cada una de ellas es mayor que la observada a nivel nacional,
Nayarit y Durango son las entidades que presentan las prevalencias mas altas del pais, con 8.2 y 7.5%
respectivamente, los municipios de Durango, Goémez Palacio, Lerdo y Santiago Papasquiaro, son los que
cuentan con mayores indices de personas con discapacidad en nuestra entidad, por ello que Congreso del

Estado de Durango por conducto de la Comision de Atencidon a Personas con Discapacidad, Enfermos
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Terminales y Adultos Mayores y dando cumplimiento a las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad se dio a la tarea de realizar diversos foros de consulta en los mencionados
municipios, incluyendo también los municipios de Vicente Guerrero y Cuencamé, con la intencién de que las
personas que presentan alguna discapacidad, presentaran propuestas para poder mejorar y actualizar las
normativas ya existentes en la materia, asi como que este Poder Legislativo pueda crear, como es el caso,
una nueva legislacion en materia de accesibilidad, que garantice la misma en el entorno fisico, edificaciones,
espacios publicos, y transporte, a las personas con discapacidad o con movilidad limitada de nuestra entidad,
la cual exija que todas las dependencias, edificaciones, empresas constructoras y transporte publico, creen

infraestructuras para el traslado y acceso a cualquier lugar sin ningdn impedimento.

TERCERO.- Un elemento esencial de la accesibilidad es el disefio universal, el cual consiste en generar
entornos, productos y servicios que puedan ser utilizados por el mayor nimero posible de personas, de todas

las edades y capacidades.

Por ello al crear este ordenamiento en materia de accesibilidad no solo favorecera a la gente que padece
alguna discapacidad, sino también a los adultos mayores y mujeres embarazadas, quienes
desafortunadamente, no disfrutan de niveles de participacion en la sociedad que los pongan en una situacion

de igualdad, en comparacion con los demas miembros de la comunidad.

CUARTO.- Dado lo anterior, la presente Ley, en sus 6 Capitulos y sus 33 articulos, buscan favorecer no
solo a la gente que padece alguna discapacidad o movilidad limitada, sino también a los adultos mayores y
mujeres embarazadas, realizando las modificaciones estructurales necesarias en las edificaciones publicas y
privadas ya existentes, asi como en las que se construyan a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
para que esta poblacion pueda desplazarse sin ningun problema

e Capitulo Primero, Disposiciones Generales: se propone que la Ley tenga por objeto promover,
proteger y asegurar que en el Estado de Durango, se garantice la accesibilidad para personas con
discapacidad o con movilidad limitada. Cuenta ademas con el glosario necesario en el cuerpo de la
normativa de forma tal que se conozcan las definiciones concretas; pretende que los edificios de
autoridades tanto estatales como municipales, garanticen que las personas con discapacidad o con
movilidad limitada puedan desplazarse libremente y que puedan acceder a los servicios que ofrecen,
asi como que las edificaciones tanto publicas como privadas de nueva creacion sean ajustadas a los
criterios de disefio universal y accesibilidad, y en cuanto a las ya existentes se hagan los ajustes

razonables y adaptaciones necesarias de manera progresiva.
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Capitulo Segundo, Autoridades y sus Atribuciones: La aplicacion de esta Ley corresponde al
Poder Ejecutivo, a la Secretaria de Obras Publicas; asi como a todos los municipios, quienes
emitiran las normas técnicas complementarias en las que se determinen los requisitos y lineamientos

a que deban sujetarse las construcciones y remodelaciones.

Capitulo Tercero, Rutas Accesibles: En este capitulo se determina la obligatoriedad que tanto las
edificaciones publicas como privadas garanticen el desplazamiento y el uso 6ptimo de los espacios
de uso publico, para personas con discapacidad o movilidad limitada, cumpliendo con los principios
de disefo universal; define lo que se considera ruta horizontal, ruta vertical, segun la Norma
Mexicana NMX—O050-SCFI-2006.

Capitulo Cuarto, Accesibilidad y Supresion de Barreras: En este capitulo, se menciona que para
la supresion de barreras fisicas de espacios, se deberan tomar consideraciones en los elementos
estaticos y dinamicos, las medidas del cuerpo humano y de las ayudas técnicas, para que las
construcciones cuenten con las dimensiones requeridas; mandata también que en el reglamento de
la presente Ley, para el desplazamiento de personas con discapacidad o movilidad limitada, abarcara
por lo menos las siguientes especificaciones:

» Ruta accesible

» Elementos de la ruta accesible

» Accesorios

» Espacio publico y espacio exterior

> Areas de servicio

»  Servicios Sanitarios
Que los inmuebles cuenten con los programas internos de proteccion civil, y en el caso de los
inmuebles destinados a la atencién médica, se cumplan con la Norma Mexicana NMX—050-SCFI-

2006.

Se establece también las especificaciones de cumplimiento de los inmuebles bajo el régimen en
propiedad en condominio, asi como que a las instituciones gubernamentales dicten las disposiciones
que garanticen la accesibilidad en las viviendas destinadas a personas con discapacidad, que

oferten los sectores publico y privado.

Punto importante en este Capitulo es también la especificacion de los requisitos que deberan cumplir

las personas con discapacidad visual, que ingresen de los lugares publicos y privados con perros
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guia, asi como en los vehiculos de autotransporte publico, ya que en todos estos ambitos sera
obligatorio el derecho de acceso de los mismos.

Se especifican las obligaciones que deban obedecer los vehiculos de transporte publico, como por
ejemplo que cuente con las adecuaciones y los medios mecanicos incorporados en sus unidades,
que permitan el pleno acceso y desplazamiento de las personas con discapacidad o movilidad

limitada, mismos que deberan ser autorizados por la Direccion General de Transito y Transportes.

e Capitulo Quinto, Certificados de Accesibilidad: Sera el organismo del Gobierno del Estado
encargado de politicas en materia de discapacidad, el encargado de certificar la infraestructura,
transporte publico de pasajeros, informacion y comunicaciones de caracter publico o privado, para lo

cual emitira un certificado de accesibilidad.

e Capitulo Sexto, Sanciones: Finalmente este Capitulo, menciona las sanciones al incumplimiento de

las disposiciones contenidas en la presente Ley.

QUINTO.- Es importante comentar, que para la debida dictaminacidon de la presente iniciativa, se llevaron a
cabo reuniones con el personal especialista en la materia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Gobierno del Estado, asi como con asesores de este
Congreso del Estado, con el propdsito de conocer sus opiniones sobre la presente iniciativa, mismas que

fueron tomadas en cuenta y plasmadas en el proyecto de decreto.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, asi mismo nos permitimos someter a la consideracién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Accesibilidad para el Estado de Durango, en los siguientes términos:

LEY DE ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE DURANGO

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1.

La presente ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto promover, proteger y asegurar que en
el estado de Durango se garantice la accesibilidad especialmente para personas con discapacidad o con
movilidad limitada al entorno fisico, edificaciones, espacios publicos, informaciéon y comunicaciones incluidos
sistemas y tecnologias de la informacion, y el transporte, eliminando cualquier forma de discriminacion.

Articulo 2.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad
o con movilidad limitada, en igualdad de condiciones con los demas, al entorno fisico, el transporte,
la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales;

Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar su goce o
ejercicio a las personas con discapacidad o con movilidad limitada, en igualdad de condiciones con
las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Ayudas técnicas: Aquellos elementos tecnolégicos que ayudan o mejoran la movilidad,
comunicacion, funcionalidad y vida cotidiana de las personas con discapacidad o con movilidad
limitada, apoyando su autonomia e integracion;

Barreras fisicas: Todos aquellos obstaculos que dificulta, entorpece o impide a las personas con
discapacidad, su libre desplazamiento e interaccion en lugares publicos, privados, interiores,
exteriores, o el uso de los servicios que se presta a la comunidad;

Discriminacion: Toda distincidon exclusiva o restriccion basada en una condiciéon de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada, que
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIl.

Xlil.

tenga el efecto o proposito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las
personas con discapacidad, de sus derechos humanos vy libertades fundamentales;

Disefio universal: Es el disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar
todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio
especializado, cuyos principios son uso equitativo, flexible, simple o intuitivo; informacion perceptible,
tolerancia al error, minimo esfuerzo fisico, adecuado tamafio de aproximacion y uso.

El disefio universal no excluye las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con
discapacidad, cuando se necesiten;

Habilitacion: Aplicacion coordinada de un conjunto de acciones médicas, psicolégicas, educativas y
ocupacionales que permitan a las personas con discapacidad desarrollar su maximo grado de
funcionalidad, a fin de ser aptos para realizar, en la medida de sus posibilidades, actividades que los
integren familiar, laboral y socialmente;

Ley: Ley de Accesibilidad para el Estado de Durango;

Lugares de acceso publico: Inmuebles que en razén de la naturaleza de las actividades que en
ellos se realizan, permiten el libre acceso y transito a las personas con alguna limitacion fisica;

Persona con discapacidad: Ser humano que presenta de manera temporal o permanente una
disminucion en sus facultades fisicas, intelectuales o sensoriales que le limitan realizar una actividad
considerada como normal;

Persona con movilidad limitada: Aquella que de forma temporal o permanente debido a su
condicion de salud, genética, edad, caracteristicas fisicas o alguna otra condicion, tienen un
desplazamiento lento, dificil o desequilibrado;

Ruta accesible: Es la que permite una circulaciéon continua y sin obstaculos con la combinacién de
elementos construidos que garantiza a cualquier persona entrar, desplazarse, salir, orientarse y
comunicarse de forma segura, autébnoma y comoda tanto en el espacio publico como en los
inmuebles y el mobiliario; y

Vida independiente: El estado que permite a una persona tomar decisiones, ejercer actos de
manera auténoma y participar activamente en la comunidad, en ejercicio del derecho al libre
desarrollo de la personalidad.

Articulo 3.

Los edificios donde las autoridades estatales y municipales brinden sus servicios, deben garantizar que las
personas con discapacidad o con movilidad limitada puedan desplazarse mediante una ruta accesible para
utilizar todos los servicios que se ofrecen.
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Articulo 4.

Todas las edificaciones publicas y privadas que presten servicios al publico y que se construyan a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, se ajustaran a los criterios de disefio universal y accesibilidad que
establece la misma, su reglamento, y demas normas técnicas aplicables en la materia.

En el caso de construcciones existentes y previo dictamen, se haran los ajustes razonables y
adaptaciones necesarias de manera progresiva sin alterar la configuracion esencial de la edificacion, bajo
criterios de accesibilidad y conforme a los preceptos que al respecto establezca la presente Ley y su
reglamento, la Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango, la Ley de Obras Publicas del
Estado de Durango, y demas disposiciones contenidas en otros ordenamientos legales estatales o
municipales vigentes.

No se considerara que hay alteracion de la configuracién esencial de una edificacién, cuando las
modificaciones presenten algunas de las siguientes caracteristicas:

. Estacionamientos: Cambios de ubicacién o numero de plazas.
Il. Acceso al interior: Instalacion de elevadores.

II. Ruta accesible horizontal: Transformaciones que no incidan o no alteren el sistema estructural o de
instalaciones generales de la edificacion.

V. Ruta accesible vertical: El cambio de escaleras o rampas cuando no incidan o alteren la estructura de
las mismas; la instalacion de aparatos o plataformas que cumplan con las especificaciones que
establezca el reglamento de la presente Ley; y la modificacién o instalacion de ascensor cuando no
altere el sistema de distribucion de los espacios comunes de uso publico.

V. Modificaciones a los servicios sanitarios que establece el articulo 18, fraccion VI de esta Ley.

Articulo 5.

Cuando se realice una reforma parcial o total de areas de uso publico, tanto exteriores como interiores,
deberan construirse de forma accesible conforme a las disposiciones de la presente Ley y su reglamento.

Articulo 6.
Una vez que los duefios de edificios, instalaciones y vehiculos que sean accesibles acrediten dicha calidad

mediante el certificado que establece el capitulo V de esta Ley, solicitaran a los Ayuntamientos la expedicion
de los letreros con el simbolo internacional de accesibilidad correspondiente.

Capitulo I1

Autoridades y sus Atribuciones
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Articulo 7.

La aplicacion de esta ley corresponde al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Durango, la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas; y a los municipios, en el ambito de sus facultades.

Articulo 8.

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Durango y los Ayuntamientos a través de
sus respectivas areas competentes en materia de accesibilidad, deberan revisar y en su caso acreditar que
los proyectos de edificaciones a construir, cumplen con los preceptos de la presente Ley, su reglamento, y
demas disposiciones legales en la materia.

Articulo 9.

En el marco de sus respectivas atribuciones, las autoridades estatales y municipales emitiran lineamientos
para garantizar la accesibilidad y desplazamiento de las personas con discapacidad o con movilidad limitada,
en la infraestructura publica o privada, equipamiento urbano y espacios publicos. Dichas disposiciones
privilegiaran la aplicacion de disefio universal, accesibilidad, ayudas técnicas y vida independiente.

Articulo 10.

Los gobiernos municipales contemplaran en sus programas de obra publica y desarrollo urbano, las
facilidades urbanisticas y arquitectonicas de transito, libre acceso, desplazamiento, uso seguro y sefializacion,
acorde a las necesidades de las personas con discapacidad y movilidad limitada.

Articulo 11.

Cuando los Ayuntamientos expidan autorizaciones para la instalacion de teléfonos publicos en
establecimientos que presten servicios a los concurrentes en general, deberan indicar el nUmero de aparatos
que deberan colocarse a una altura adecuada, para poder ser utilizados por personas con discapacidad.

Articulo 12.

Los Ayuntamientos emitiran las normas técnicas complementarias en las que se determinaran los requisitos y
lineamientos a que deberan sujetarse las construcciones y remodelaciones que se lleven a cabo en el
municipio, para incorporar facilidades urbanisticas y arquitecténicas necesarias, con el fin de brindar de
fomentar la inclusion de las personas con discapacidad.
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Capitulo llI

Rutas Accesibles

Articulo 13.

Las edificaciones publicas o privadas, principalmente aquellas abiertas al publico, deberan contar con una ruta
accesible para garantizar que las personas con discapacidad y las personas con movilidad limitada, puedan
utilizar todos los servicios que se ofrecen, asi como garantizar su desplazamiento y uso 6ptimo de los
espacios, cumpliendo con los principios de disefio universal y aplicacion progresiva de los ajustes razonables
necesarios. También deberan tomarse en consideracion las necesidades de las personas que utilicen
cualquier tipo de ayuda técnica.

Articulo 14.
Se considera ruta accesible horizontal, aquella que comunica espacios permitiendo la llegada, desplazamiento

y uso en el mismo nivel. Sus dimensiones, elementos y caracteristicas deberan ajustarse a las
especificaciones técnicas que establezca el reglamento de esta Ley

El trazado que no cumpla con la condicién mencionada, debera ser considerado como ruta accesible
vertical, y por lo tanto debera cumplir con las especificaciones de la misma.

El trazado que no cumpla con la condicién mencionada, debera ser considerado como ruta accesible
vertical, y por lo tanto debera cumplir con las especificaciones de la misma.

Articulo 15.

La ruta accesible vertical debera contar con escalera, rampa u otro elemento mecanico de elevacion, que
cumpla con las especificaciones técnicas que establezca el reglamento de esta Ley.

Articulo 16.
Todas las edificaciones publicas y de uso publico deberdn mostrar visiblemente el simbolo internacional de
accesibilidad, que debera ajustarse a las disposiciones contenidas en la Norma Mexicana NMX-R-050-SCFI-

2006, relativa a la accesibilidad de las personas con discapacidad a espacios construidos de servicio al
publico.

Capitulo IV

Accesibilidad y Supresién de Barreras
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Articulo 17.

Para la supresion de barreras fisicas en el disefio de espacios, deberan tomarse en consideracion sus
elementos estaticos y dinamicos, las medidas del cuerpo humano y de las ayudas técnicas, con el propoésito
de que las construcciones cuenten con las dimensiones requeridas para abarcar por lo menos, los siguientes
aspectos:

l. Discapacidad fisica: andadera, bastones, muletas y sillas de ruedas.
Il. Discapacidad visual: bastones y perros guia.
Il Discapacidad auditiva: audifonos.

Articulo 18.

El reglamento de la presente Ley debera contener las especificaciones detalladas sobre las caracteristicas
que deben tener los elementos para el uso y desplazamiento de las personas con discapacidad o movilidad
limitada, y que por lo menos abarcaran los siguientes:

. Ruta accesible.

1. Circulacién peatonal.

2. Elementos elevados.

3. Superficie de piso:
a) Pavimento tactil.
b) Ruta tactil.

4. Senalizacion:
a) Simbolo Internacional de Accesibilidad.
b) Visual.
c) Tacto-visual.

1. Elementos de la ruta accesible.
1. Entradas.

Puertas.

Vestibulos.

Rampas.

Elevadores.

Plataformas.

Escaleras.

NoakwN

1. Accesorios.
1. Pasamanos y barandal.
2. Barra de apoyo.
3. Manijay jaladera.
4. Accionamiento: apagador, contacto, boton o ventana.

IV. Espacio publico y espacio al exterior.
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2. Cruce peatonal:
a) Franja de advertencia tactil.
b) Rampa con abanico.
¢c) Rampa con alabeo.
d) Rampa recta.
e) Extensién de banqueta.
f)  Camellon, isla o aguja.
g) Paso peatonal a nivel de banqueta.
h) Puentes peatonales.
i) Coladeras, sumideros o bocas de alcantarillas.
j)  Tensores para postes.
k) Contenedores para deposito de basura.
3. Acceso vehicular.
4. Cajon de estacionamiento vehicular.
a) En cordoén y bahia de ascenso-descenso.
b) En bateria.
5. Pasos a desnivel.
6. Areas de transferencia para el transporte.
V. Areas de servicio.
1. Area de comensales.
2. Area de descanso.
3. Area de espectador.
4. Bebedero.
5. Cocineta.
6. Dormitorio.
7. Modulo de atencion.
8. Teléfono publico.
9. Maquina interactiva o cajeros.
VL. Servicios sanitarios.
1. Excusado.
2. Lavabo.
3. Mingitorio.
4. Regaderas uso de pie.
5. Regaderas uso en silla de ruedas.
6. Tina.
7. Sanitarios generales.
8. Sanitario unisexo.
9. Sanitario familiar.
10. Vestidores.

Banqueta:
a) Franja de circulacion peatonal.
b) Franja de mobiliario urbano y vegetacion.
c) Franja de guarnicion.
d) Franja de fachada.
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Articulo 19.

Los responsables de cada inmueble deberan contar con programas internos de proteccion civil, con
recomendaciones especificas en materia de discapacidad y movilidad limitada.

Articulo 20.

Los espacios publicos destinados a la recreacién, paseos, jardines, parques publicos y otros similares,
deberan contar con rutas accesibles.

Articulo 21.

En el caso del acceso, transito, uso y permanencia de personas con discapacidad en establecimientos de
atencion meédica ambulatoria y hospitalaria del Sistema Estatal de Salud, debera cumplirse con las
disposiciones arquitecténicas que al efecto establece la Norma Oficial Mexicana NOM-233-SSA1-2003.

Articulo 22.

Los inmuebles bajo el régimen de propiedad en condominio con espacios de uso comun que sean de nueva
creacion o a los que deban aplicarse ajustes razonables, deberan contar con rutas accesibles que
comuniquen a las viviendas con los espacios de uso comun y con la via publica.

Articulo 23.

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, la Secretaria de Desarrollo Social, la Comisiéon Estatal de
Suelo y Vivienda de Durango, y los municipios en el ambito de sus respectivas competencias, dictaran las
disposiciones especificas para garantizar la accesibilidad en las viviendas destinadas a personas con
discapacidad, que se oferten tanto en el sector publico como el privado.

Asimismo, el organismo del gobierno del Estado encargado de las politicas publicas en materia de
discapacidad, debera contar con un registro tanto de las viviendas adaptadas existentes, como de los
solicitantes de las mismas.

Articulo 24.

En todos los lugares de acceso publico y privado se permitira el ingreso de perros guia que acomparfien a
personas con discapacidad visual, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

. Que el perro guia haya adquirido las aptitudes de adiestramiento precisas para llevar a cabo las
funciones de acompafiamiento, conduccion y auxilio correspondientes. Para tal efecto, el organismo
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del gobierno del Estado encargado de las politicas publicas en materia de discapacidad, expedira un
distintivo oficial que el animal debera portar permanentemente.
Il. Que la autoridad competente haya certificado que el animal cumple con las condiciones higiénicas y
sanitarias adecuadas.
. Utilizar al perro guia exclusivamente para las funciones especificas para las que fue adiestrado.
V. Cumplir con las normas de higiene y seguridad en vias y lugares publicos.

El personal de los centros de adiestramiento de perros guia tendra los mismos derechos y
obligaciones que se reconocen a las personas con discapacidad acompafadas por un perro guia, durante las
fases de instruccién y seguimiento de éste.

En el caso de estancia temporal de personas con discapacidad no residentes en el estado de
Durango, se validara la condicion de sus perros guia mediante el distintivo concedido por la entidad federativa
correspondiente.

Las personas con discapacidad que vayan acompafiadas por un perro guia en vehiculos de
autotransporte publico, el animal debera ir preferentemente en la parte trasera del vehiculo o a los pies de la
persona con discapacidad. En su caso, también podra ocupar uno de los lugares autorizados para personas
con discapacidad.

Articulo 25.

Los vehiculos de transporte publico deberan tener piso no deslizante, y sus accesos deberan permitir que la
bajada o subida de las personas con discapacidad o movilidad limitada, se realice de forma cémoda y
autonoma. Los medios mecanicos incorporados a los vehiculos para facilitar el acceso y el descenso de los
viajeros, deberan estar autorizados por la Direccion General de Transporte del Gobierno del Estado, y el
conductor de dichos vehiculos sera el responsable de la manipulacion de los equipos instalados.

El interior de los vehiculos contara con el espacio fisico suficiente para que las ayudas técnicas sean
utilizadas apropiadamente. Ademas, deberan contar con sistemas de megafonia y paneles luminosos para
que los pasajeros adviertan con suficiente anticipacion, la llegada a las paradas.

Articulo 26.
Los autobuses urbanos deberan contar al menos con dos lugares reservados para personas con discapacidad

adecuadamente sefalizados, que estén cercanos a las puertas del vehiculo y deberan tener un timbre de
aviso de paradas.

Articulo 27.

En los municipios que cuenten con servicio de taxi, al menos uno debera contar con ayudas técnicas para que
sea utilizado por personas con discapacidad o movilidad limitada.
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Articulo 28.

La colocacion de semaforos u otros instrumentos de sefializacion vial, se efectuara de manera estratégica a
efecto de que no se impida el desplazamiento de una silla de ruedas, o el de un instrumento de apoyo para
personas con discapacidad visual.

Articulo 29.

Los establecimientos mercantiles y de servicios financieros en la entidad, deberan contar con espacios
accesibles con la tecnologia disponible, ayudas técnicas y ajustes razonables necesarios, cuyo uso debera
ser exclusivo o prioritario para personas con discapacidad, adultos mayores y mujeres embarazadas.

Capitulo V

Certificados de Accesibilidad

Articulo 30.

El organismo del gobierno del Estado encargado de las politicas publicas en materia de discapacidad
certificara que la infraestructura, transporte publico de pasajeros, informacién y comunicaciones de caracter
publico o privado, cumplan con las especificaciones de accesibilidad que marca la presente Ley, y para tal
efecto expedira un certificado de accesibilidad.

Articulo 31.

Para la expedicion del certificado de accesibilidad, el organismo del gobierno del Estado encargado de las
politicas publicas en materia de discapacidad debera cumplir con lo siguiente:

. Elaborar, actualizar y publicar un estudio de evaluacién de accesibilidad que regira los criterios que
deben seguirse al revisar los espacios construidos y transporte. Para lograr este fin, se podra
convocar a instancias del sector publico, privado y social que tengan conocimientos especializados
en la materia;

Il. En su caso, emitir recomendaciones y diagndsticos a los entes publicos y privados respecto a las
condiciones de accesibilidad, seguridad, disefio universal, libre transito y transporte, respecto al
entorno urbano, infraestructura y transporte que les corresponda.

II. Contar con un registro de las instituciones y entes que obtengan el Certificado de Accesibilidad del
Estado de Durango; y

V. Las demas que sefale el reglamento de la presente Ley.
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Capitulo VI

Sanciones

Articulo 32.

El incumplimiento a las disposiciones contenidas en esta Ley por parte de particulares, sera sancionado por
las autoridades estatales y municipales, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 33.

En caso de incumplimiento de los preceptos de esta Ley por parte de funcionarios de la administracion publica
estatal o municipal, seran sancionados conforme a lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios vigente, y demas ordenamientos legales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Durango debera elaborar y
expedir el reglamento de la presente ley, dentro de los siguientes 60 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07 (siete) dias

del mes de Noviembre del afio 2017 (dos mil diecisiete).
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COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ENFERMOS TERMINALES Y

ADULTOS MAYORES Y DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS

DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIP. AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA

SECRETARIO

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ
VOCAL

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
VOCAL

DIP. ADRIANA JESUS VILLA HUIZAR
VOCAL

DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ

VOCAL

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL
DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO
VOCAL
DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL
DIP. SERGIO URIBE RODRIGUEZ

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS, QUE CONTIENE ADICION DE UN ARTICULO A LA LEY
ESTATAL DE PREVENCION Y ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos Humanos, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa
con Proyecto de Decreto presentada por los CC. Diputados Mar Grecia Oliva Guerrero, Elia Estrada
Macias y Rosa Isela de la Rocha Nevarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, asi como los Diputados Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Gina Gerardina Campuzano
Gonzalez, Elizabeth Napoles Gonzalez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Jorge Alejandro Salum del
Palacio y José Antonio Ochoa Rodriguez integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, integrantes de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene adiciéon de un articulo a la
Ley Estatal de Prevencion y Eliminacion de la Discriminacion, por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, 136, 176, 177, 180,
181 y 182 y demas relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente dictamen fue

presentada al pleno de éste H. Congreso del Estado en fecha 22 de marzo del presente afio.

SEGUNDO.- Del analisis de la misma se desprende que tiene como objeto adicionar un articulo 55 Bis, el cual
establece la obligacion a los establecimientos mercantiles asi como a las dependencias de la Administracion
Publica Estatal y Municipal de exhibir un letrero en el cual se exponga “la no discriminacion por motivos de
raza, religiéon, orientaciéon sexual, condicidn fisica o socioecondmica ni por ningun otro motivo”, asimismo se

obliga a exhibir en el mismo los teléfonos de las autoridades correspondientes para la presentaciéon de quejas.

TERCERO.- Los dictaminadores consideramos que la adopcion de dicha medida propuesta, va acorde y
reafirma los derechos humanos consagrados en los instrumentos internacionales, y que por ser el estado

mexicano parte de los mismos se encuentra obligado a adoptarlos.
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Mediante el uso de estas medidas atinentes, los legisladores apoyamos a la promocion y proteccién de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las cuales todos los ciudadanos debemos de gozar, y que
lamentablemente resultan necesarias toda vez que en la actualidad se siguen presentando situaciones de

discriminacion por motivos de raza, religion, orientacién sexual, condicion fisica o socioeconémica entre otras.

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisidon que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondos juridicos, asi
mismo nos permitimos someter a la consideraciéon de esta Honorable Representaciéon Popular, para su

discusién y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 55 Bis a la Ley Estatal de Prevencién y Eliminacién de la

Discriminacién, para quedar como sigue:

Articulo 55 Bis.- El titular de todo establecimiento mercantil en general esta obligado a exhibir un
letrero visible que senale “En este establecimiento no se discrimina por motivos de raza, religion,
orientacion sexual, condicion fisica o socioeconémica ni por ningin otro motivo” incluyendo para

quejas, los teléfonos de emergencia y de la Fiscalia General del Estado.

Las dependencias de la Administracion Publica Estatal y Municipal estaran obligadas a exhibir un
letrero visible que senale “En estas oficinas publicas no se discrimina por motivos de raza, religion,
orientaciéon sexual, condicion fisica o socioeconémica ni por ningiin otro motivo” incluyendo para

quejas, los teléfonos de emergencia y de la Fiscalia General del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto debera publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que opongan al contenido del presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 13 (trece) dias
del mes de noviembre del afio 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

PRESIDENTE
DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ
SECRETARIO VOCAL
DIP. SERGIO URIBE RODRIGUEZ DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ
VOCAL VOCAL

DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A
LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidon de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente la iniciativa con proyecto de decreto presentada por la C. Diputada Alma Marina Vitela
Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, que contiene reformas
y adiciones a la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los
articulos 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos presentar a la consideracidon de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los

siguientes antecedentes y las consideraciones que motivan la aprobacion de la misma.

ANTECEDENTES

El dia 03 de octubre del afio en curso, fue turnada a esta Comision Dictaminadora, la iniciativa con proyecto
de decreto que contiene reforma a la Ley de Ciencia y ecologia del Estado de Durango, presentada por la

diputada que se menciona en el proemio del presente dictamen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los suscritos integrantes de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la LXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, damos cuenta de que la iniciativa que se encuentra en
estudio, tiene como objetivo adicionar una fraccion Xl, recorriendo las subsecuentes, al articulo 51 de la Ley
de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango, con la finalidad de integrar a la Junta Directiva del
COCYTED, a un miembro del Congreso, especificamente a quien preside la Comisién de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion.

SEGUNDO.- En sus consideraciones, la iniciadora destaca la importancia de la ciencia y tecnologia, al
mencionar que: “La ciencia y la tecnologia constituyen hoy en dia un motor importante para el desarrollo de la
humanidad, no existe actividad en el planeta en donde no estén inmersas estas dos areas. Gracias a los

descubrimientos cientificos, avances e innovaciones tecnolégicas el ser humano puede gozar de una mejor
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calidad de vida, que se evidencia en el progreso y crecimiento de sectores como: la agricultura, la mineria, la

industria, la salud, los medios de comunicacion, el transporte, la informatica, etc.”.

Asimismo, en la mencionada propuesta se menciona la relevancia que tiene la representacién popular como
funcién principal del Congreso: “Representar a los ciudadanos es la funcién primordial de un Congreso,
porque responde al problema de traducir la participacion y la voluntad de las mayorias por medio de la
actuacion efectiva de una minoria, es decir, los representantes. En esta funcioén es fundamental establecer
mecanismos para evitar que la voluntad mayoritaria se comporte tiranicamente. En otras palabras, se deben
garantizar los derechos de las minorias. La funcion representativa democratica va precedida por un acto de
eleccion, en el cual los ciudadanos manifiestan directamente su mandato de representacién hacia la persona

o partido politico de su preferencia.”

TERCERO.- Igualmente, la propuesta reconoce a la COCYTED como el organismo rector de la politica de
ciencia y tecnologia, mismo que propicia el aprovechamiento de la riqueza natural, econémica y social, los
talentos y capacidades de sus recursos humanos de alto nivel, lo que se traduce en el logro de una economia
competitiva, cuya base del crecimiento es la ciencia y la tecnologia, lo que permite transferir y generar valor
agregado en los sectores productivos en cada una de sus regiones, manteniendo el crecimiento de manera
sostenida y equilibrio en el uso de sus recursos naturales como materia de trabajo interinstitucional que

beneficia a una ciudadania.

En ese sentido, la iniciadora menciona que la legislacion vigente de la materia, no contempla la participacion
del Poder Legislativo en la Junta Directiva del Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango
(COCYTED), al sefalar lo siguiente: “Dado lo anterior, en la legislacién local en materia de Ciencia y
Tecnologia, no contempla la participaciéon del Poder legislativo, es decir, la participacion de la Comision de
interés al tema, en virtud de que las mismas son de suma importancia, dentro de la COCYTED, especialmente
dentro de una junta Directiva, ya que se refieren a la integracion de un grupo reducido de miembros
pertenecientes a las camaras, quienes por especial encargo de la misma estudian con amplitud y detalle los
asuntos que a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que
la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales, y asi, llegar al bien comtn, que consiste en
expedir medidas y trabajo interinstitucional que beneficien a toda la sociedad Duranguense, como brindarles la
oportunidad de participar y decidir en temas de ciencia y tecnologia y que permitan a las personas acercarse a
estas realidades, entender como se mueve esta dinamica y cémo aprovechar sus conocimientos para
beneficio individual y colectivo, ademas para que esta nueva visién adquiera trascendencia, la comunicacion
debera jugar un papel importante en este proceso, porque va a ser el medio que facilite un didlogo abierto
entre ciencia, tecnologia y sociedad desde el reconocimiento, el respeto y la equidad, en donde predomine un
marco pluralista que permita entender la presencia y las practicas de otros tipos de conocimientos y

realidades entre los dos 6rganos”.

En virtud de lo anterior, la iniciadora considera conveniente la integracion del Presidente de la Comision de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién a la Junta Directiva del COCYTED.
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CUARTO.- El articulo 47 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango, reconoce al Consejo de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango (COCYTED), como “un organismo publico descentralizado del
Poder Ejecutivo del Estado, y sectorizado a la Secretaria de Educacién Publica, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con domicilio legal en la ciudad de Victoria de Durango, Durango”, que tiene entre sus
funciones, Instrumentar la planeacion, ejecucion y evaluacién de la politica estatal, en correspondencia con la
politica nacional, en materia de ciencia y tecnologia, asi como apoyar la promocion, coordinacién y vinculacién

de las actividades cientificas y tecnoldgicas en la entidad.

QUINTO.- La Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango es el instrumento juridico que tiene por
objeto establecer las bases de organizacion y funcionamiento de las entidades paraestatales de la

Administracién Publica del Estado de Durango.

El articulo 4 del mencionado ordenamiento, enlista los organismos que son considerados entidades

paraestatales:
ARTICULO 4. Son entidades paraestatales las siguientes:

. Los organismos descentralizados;

Il. Las empresas del Estado o de participacion estatal;

1"l Los fideicomisos publicos; y

V. Aquellas entidades que por su naturaleza no estén comprendidas en la Administracion Publica
Centralizada.

Como es de observarse, la citada Ley es aplicable a la forma de estructurar la organizacién interna del
COCYTED. En tal virtud, esta Dictaminadora considera prudente sefalar que el articulo 22 establece una
prohibicion expresa de que los Diputados del Congreso del Estado puedan formar parte del 6rgano de
gobierno de las entidades paraestatales, en este caso, de la Junta Directiva del COCYTED, por lo que se
estima que la pretension de la iniciadora es improcedente:

ARTICULO 22. En ningdn caso podran ser miembros del Organo de Gobierno:

l. El Director General del Organismo de que se trate.

Il Los conyuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del érgano de gobierno o con el Director
General;

1. Las personas que tengan litigios pendientes con el organismo de que se trate;

V. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para ejercer el
comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico; y

V. Los diputados federales y senadores del H. Congreso de la Unién y diputados del H.

Congreso del Estado.
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SEXTO.- No obstante lo anterior, esta dictaminadora coincide con la iniciadora, en el sentido de la importancia
de la participacion del Congreso del Estado en la ejecucién de las politicas publicas en materia de ciencia y

tecnologia, funcion que recae directamente en el COCYTED.

En tal sentido, los integrantes de esta Comisién consideran juridicamente viable, establecer la participacion
del Presidente de la Comision respectiva en el érgano consultivo del COCYTED, adicionando un parrafo al
articulo 64 de la Ley de la materia, precepto que contempla la existencia del Consejo Consultivo del

organismo descentralizado:

ARTICULO 64. El Consejo Consultivo sera el érgano permanente de consulta de la Direccién General
del COCYTED, mismo que estara integrado por 9 personas, designadas por la Junta Directiva, a
propuesta de la Direccion General, entre los cientificos, tecnélogos, empresarios y representantes de
las organizaciones, centros e instituciones publicos o privados que desarrollen tareas permanentes de
investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion. El cargo de integrante del Consejo Consultivo sera

de caracter honorifico.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision estima que la iniciativa es procedente, con las adecuaciones
realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al
mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo al articulo 64 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado
de Durango para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 64. El Consejo Consultivo sera el érgano permanente de consulta de la Direccién General del
COCYTED, mismo que estara integrado por 9 personas, designadas por la Junta Directiva, a propuesta de la
Direccion General, entre los cientificos, tecndlogos, empresarios y representantes de las organizaciones,
centros e instituciones publicos o privados que desarrollen tareas permanentes de investigacion cientifica,

tecnolégica y de innovacion. El cargo de integrante del Consejo Consultivo seré de caracter honorifico.
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A invitacion de la Direccion General, el Presidente de la Comisiéon de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Congreso del Estado podra participar, unicamente con voz pero sin derecho a voto, en las

sesiones del Consejo Consultivo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique,

circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 7 (siete) dias

del mes de noviembre de 2017 (dos mil diecisiete).

COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

DIP. MAXIMILIANO SILERIO DiAZ

PRESIDENTE
DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
SECRETARIA VOCAL
DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TRABAJO,
PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL, QUE CONTIENE LA LEY DE PENSIONES
DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa
enviada por el C. Dr. José Rosas Aispuro Torres Gobernador del Estado de Durango, en la cual propone la
expedicion de la Ley de Pensiones del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto la fraccién | del articulo 93 y los articulos 131, 183, 184, 187,
188, y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta

Asamblea, el presente dictamen, con base en lo siguiente:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La seguridad social es un derecho fundamental que el Estado debe garantizar a todo ser humano
y que en Durango ese compromiso se ha venido cumpliendo a través de la Direccion de Pensiones del Estado

de Durango.

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensidon que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sea

garantizada.

A casi cincuenta anos de la creacion de la Direccion de Pensiones del Estado, resulta conveniente su revision
integral, no sélo para dar respuesta a una necesidad manifiesta de mejoramiento, oportunidad y eficiencia de
quien tiene a su cargo la administracion de los seguros y prestaciones para los trabajadores del Estado de
Durango y sus beneficiarios, sino ademas, para concordar este importante instrumento normativo a la natural
evolucion de la sociedad y a los intereses de asegurados, pensionados y derechohabientes, que reclaman

seguridad y certeza en los seguros y prestaciones.

SEGUNDO.- Conforme han ido avanzando los afios y se experimenta un crecimiento demografico, el

financiamiento del sistema de pensiones ha tenido el siguiente recorrido:

- El correspondiente al afio de 1968, contemplé su financiamiento como un seguro social, que exigia la
aportacion patronal de un 5% del salario del trabajador, mientras que a éste le exigia un porcentaje

igual de su salario. Este modo de financiamiento se sostuvo en la ley de 1978;
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- Enlaley de 1982 se increment6 la aportacion del Gobierno para llegar a un 6.5% del salario del
trabajador, y

- Es hasta la reforma en el afio 2007 cuando la cuota del trabajador se eleva al 8%, y la aportacion
patronal se incrementa al 10.4%. Es decir, por 39 afos la cuota del trabajador permanecié en solo un
5%.

TERCERO.- Como bien lo sefiala el Ejecutivo Estatal, lamentablemente la falta de acuerdo en el método de
financiamiento del sistema, y el no ajustar las prestaciones a los trabajadores derivado del incremento en la
esperanza de vida, provocd que actualmente el sistema de pensiones del Estado de Durango se encuentre

sumido en una crisis financiera, lo cual hace necesario e inaplazable una reforma integral al sistema.

Tal y como lo refiere el Ejecutivo, la doctrina en voz de Pedro Vasquez Colmenares, nos proporciona los

siguientes datos interesantes sobre la problemética planteada en general:

La mayoria de las entidades federativas enfrentan una seria presiéon en sus finanzas publicas originada, en
gran parte, por sus altos pasivos laborales aunados a débiles fuentes de financiamiento locales, lo que hace

poco sustentables sus planes de pensiones, incluso en el corto plazo.

De conformidad con la facultad que la Constitucion les otorga a las entidades federativas de regirse por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados, con base en lo dispuesto en el articulo 115 de nuestra Carta
Magna, dentro de los diversos niveles de gobierno de nuestro pacto federal, los servidores publicos de los
estados y municipios estan sujetos en materia de seguridad social a la normatividad juridica que emitan las

constituciones locales y la legislacion reglamentaria correspondiente.

Continta exponiendo Vasquez Colmenares que:

De los 31 estados y el Distrito Federal, 15 enfrentan un fuerte problema en su sistema de pensiones que
puede afectar seriamente su viabilidad, ellos son: Colima, Guerrero, Morelos, Puebla y Veracruz, con muy alto
riesgo; y Durango, Baja California, Chihuahua, Sinaloa, Chiapas, Yucatan, San Luis Potosi, Querétaro

Tlaxcala y Estado de México, con alto riesgo, en tanto que otros 13 estados enfrentan un riesgo medio.

Mas de doce entidades federativas perderan suficiencia para pagar sus pensiones entre 2009 y 2018. Se

estiman pasivos por al menos 13% del PIB.

Los principales desafios estructurales que enfrentan los sistemas estatales de pensiones son, por un lado,
que las pensiones son su principal pasivo contingente, ademas de que no se han previsto sistemas con la

estabilidad financiera adecuada para el largo plazo.
El mismo autor, citando a Francisco Miguel Aguirre Farias, expone las principales causas de descapitalizacion

de los sistemas de pensiones en general, pero aplicado especificamente a los sistemas de pensiones

estatales. Estas son:
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e Incremento en la esperanza de vida.

e Lainexistencia de normatividad para la creacién de reservas.

e El reconocimiento de antigiiedad (pensiones por antigliedad 25 a 30 afios de servicio sin importar la
edad).

e Tasas bajas de interés en créditos a afiliados (menor recuperacion a la del mercado).

e Insuficiencia de aportaciones.

e Inexistencia o compactacion de sueldo regulador (periodo de sueldos usados para computar la
pension).

e Decremento en la tasa de nuevos afiliados.

e Esta situacion produce claramente la urgencia de provocar las reformas que se han postergado en

afos recientes.

La Direccion de Pensiones del Estado de Durango y el sistema que la misma administra no son ajenos a estas
circunstancias. El acelerado crecimiento en el nUmero de pensionados y la falta de adecuaciones en su marco
normativo han provocado que, segun la ultima valuacién actuarial con cierre al 31 de diciembre de 2016, el
periodo de suficiencia solo alcance para cubrir las pensiones hasta el afio 2018, y a partir de ese afio se
requiera un recurso adicional como subsidio para cubrir las obligaciones de la institucion. Cabe aclarar que el
periodo de suficiencia que arroja el estudio actuarial, considera el total de recursos de la Direccion, incluyendo
sus activos y los recursos que actualmente se encuentran en manos de los afiliados en calidad de préstamo,
por lo que ya en el presente ejercicio fiscal fue necesaria la autorizacion de un subsidio adicional por 210

millones de pesos.

CUARTO.- En las Entidades Federativas, la transicion demografica, esto es, la sensible disminucion de las
tasas de mortandad y el consecuente aumento de las expectativas de vida, junto con otros fenémenos
sociales, han afectado principalmente a los fondos de los sistemas de pensiones. Estas situaciones de
desequilibrio en las bases demograficas, econémicas y financieras de los sistemas de pensiones, han
provocado una crisis generalizada con situaciones y dindmicas que son irreversibles y que, ademas, tienden a

agravarse en los proximos afos.

La Direccion de Pensiones del Estado de Durango y el sistema que la misma administra no son ajenos a esas
circunstancias. De acuerdo a estudios actuariales realizados, la falta oportuna de un ajuste real a las
condiciones en el método de financiamiento del sistema, el no ajustar las prestaciones a los trabajadores
derivado del incremento en la esperanza de vida, provocd que actualmente el sistema de pensiones del

Estado de Durango se encuentre en quiebra técnica, por lo que se estima necesaria una reforma inmediata.

Como lo considera la teoria pensionaria, si la gente vive mas en promedio, su vida productiva debe
prolongarse y de esta forma aportar al sistema de pensiones durante mas tiempo; y a la vez, se debe buscar
también que los fondos sean mas eficientes y autosustentables, es decir, que obtengan ingresos de sus
propios recursos para operar y no representen una carga para las finanzas publicas. Segun los estudios

formulados por la Oficina Internacional del Trabajo, los Sistemas de Pensiones que han establecido el retiro

53



de la vida activa a edades tempranas, no solo implican una pérdida considerable del capital humano de mayor
experiencia y capacidad productiva, sino que, también implica que aumenten sus probabilidades de
mortalidad, en comparacion con los trabajadores de las mismas edades que permanecen en actividad. Por

ello, en la presente iniciativa se propone mantener la “permanencia laboral” con algunas variantes.

QUINTO.- Los sistemas pensionarios como el nuestro, de manera recurrente, sufren crisis financieras cuyo
origen es la desproporcion entre los ingresos y los egresos; es decir, mientras el importe de las prestaciones
cada vez es mayor, el monto de las cuotas y aportaciones es significativamente menor. Desde el afio 1968, el
sistema de pensiones del Gobierno del Estado de Durango, opera con beneficios definidos, es decir, es de
reparto solidario; por ende, es un sistema que siempre estara expuesto a riesgos demograficos (esperanza de
vida) y politicos (incrementos de beneficios, disminucion de fuentes financieras, entre otros), y cada vez sera
mas injusto para las generaciones futuras al tener que cargar con el peso de los pensionados que cada dia se
incrementan. Por ello, es urgente ajustar el marco juridico de manera tal que, en lo posible, permita otorgar a
los afiliados los beneficios a que tienen derecho, y a los pensionados la garantia de contar con un régimen de

pensiones seguro y confiable.

Segun lo consideran los principios actuariales que rigen el equilibrio de los sistemas de pensiones
tradicionales como el nuestro, con edades bajas de jubilacion, cuotas y aportaciones insuficientes y pensiones
de jubilacion a cargo de la Direccién de Pensiones, que requieren de la constitucion de fondos de reservas
técnicas. Por ello, para lograr una reforma hasta cierto grado estructural, la presente iniciativa pretende
establecer un esquema financiero en el que, el gobierno y afiliados, entre otros objetivos, realicen un esfuerzo
por aumentar sus aportaciones y cuotas, dando una cobertura mas segura y sustentabilidad a las
prestaciones socioecondémicas, ajustandolas a esos principios actuariales que rigen el equilibrio de los

sistemas modernos y asi, poder constituir fondos de reservas técnicas como los siguientes:

I.- Para los futuros trabajadores

Il.- Para pensiones en curso de pago y para cubrir aquellos derechos de pension ya adquirido y aun no
exigidos; y

lll.- Para los beneficios en curso de adquisicion.

SEXTO.- Los sistemas de pensiones creados bajo normas fijas e inamovibles, en lo que respecta a las
edades de jubilacion o de retiro de la vida activa y segun numeros determinados de afios de servicios, desde
el punto de vista de las posibilidades de establecer sistemas financieramente sustentables y socialmente
utiles, han demostrado que actualmente no son viables, ya que todas estas situaciones han originado un
grave desvirtuamiento, tanto de las finalidades que debe cumplir todo sistema de pensiones, como también de

su utilidad social y econdmica.

El principal desvirtuamiento de estos sistemas, se debe a que las edades fijas de jubilacion que fueron

adoptadas, no pueden fijarse solamente en forma convencional, mediante el establecimiento de edades fijas
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de retiro o determinados tiempos de servicio y de cotizaciones al sistema de pensiones; es decir, que los
profundos cambios al entorno social, econémico y demografico, requiere del disefio de otras condiciones que

consideren sistemas mas flexibles y mas justos, para resolver la transicion de la vida activa a la vida pasiva.

Es importante tener en cuenta que, si un sistema pensionario no dispone de las reservas para garantizar el
pago de sus obligaciones futuras, se califica como un sistema en un estado de “quiebra técnica”, en el caso de
nuestra Entidad, el recurso mas importante de que dispone la Direccién de Pensiones, para cubrir anualmente
los pagos por jubilaciones y pensiones, son las cuotas y aportaciones que recibe; sin embargo, como los
pagos de las jubilaciones y pensiones son crecientes y las cuotas y aportaciones no varian, es grave que, en
el afio 2018, habra insuficiencia para cubrir los costos anuales de las jubilaciones y pensiones.

SEPTIMO.- No se puede soslayar que, la situacién se ve agravada por el cada vez mayor niimero de personal
que llega a cumplir sus requisitos para la jubilacién; el estudio actuarial realizado muestra que solo en los
siguientes cinco afios, adquiriran el derecho a la jubilacién un 123 % mas de trabajadores respecto de los
actualmente jubilados, es decir, que en solo cinco afios este nimero excedera a todos los jubilados que se

acumularon durante los 48 afos de existencia del sistema.

La situacion financiera del sistema fue visualizada por la asesoria actuarial desde hace mas de treinta afos.
En diversas ocasiones previoé en sus dictamenes actuariales la necesidad de realizar reformas a la Ley de

Pensiones del Estado, sin que éstas se llevaran a cabo.

Para solucionar el problema de los sistemas de pensiones en el mundo, se requiere resolver los temas de
seguridad social, que garanticen los derechos de los trabajadores, la viabilidad de las instituciones y el
equilibrio de las finanzas publicas; por lo tanto, se estima que los temas de analisis, discusion y reforma se

centran en:

a) Garantizar el financiamiento futuro de la seguridad social mediante el equilibrio financiero y actuarial;

y

b) Reformar la estructura de beneficios de los sistemas para responder a la realidad social,
epidemiolégica y demografica de nuestra entidad federativa.

Por lo tanto, la permanencia, solvencia y consolidaciéon del sistema de pensiones dependera en gran medida

del esquema que se adopte en la presente reforma.

OCTAVO.- Conviene tener presente que en la construccion de la iniciativa que se dictamina, el Ejecutivo del
Estado en respetuosa comunicacion con los liderazgos gremiales establecié una agenda que ha permitido
armonizar no sélo en el diagndstico, sino en acuerdos que identifican la necesidad de una reforma integral que
demanda el Sistema de Pensiones del Estado, construyendo a partir de la misma instrumentos de
administracion y gestion para la Institucion; que satisfaga las demandas de sus derechohabientes, que brinde

servicios eficientes de financiamiento de vivienda y de prestaciones de caracter econémico, social y cultural,
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pero sobre todo que garantice a todo aquel que dedique su vida a servirle al Estado, que al retirarse tendra
garantizado un ingreso seguro, digno y propio.

Reconocemos pues la participacion y disposicion de los liderazgos magisteriales y burocraticos,
particularmente de la Seccion 44 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y del Sindicato de

Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango.

NOVENO.- Finalmente, es conveniente destacar los principales aspectos que plantea la presente reforma, y

que son:

e Incremento en los afios de cotizacion;

e Aumentar la edad de retiro;

e Establecer un salario regulador (promedio del salario);

e Fijar limites y topes a las pensiones;

e Indexar el aumento de las pensiones de las nuevas generaciones al INPC;
e Estimular la permanencia en el empleo; y

e Elevar el monto de las cotizaciones.

De igual forma el ejercicio de dictaminacion de esta Comision arrojo las modificaciones siguientes que abonan

a la certeza y seguridad juridica de los usuarios del Sistema, se citan:

- En el glosario se define al crédito como: Al importe que se autoriza al afiliado o pensionado para la
adquisicion de bienes muebles e inmuebles; de igual manera se define al préstamo como: A /a
prestacion a la que podran acceder los afiliados o pensionados de un importe calculado sobre las
bases de la fraccion XXVI del presente articulo, y de acuerdo con lo establecido en esta Ley; como
puede verse el crédito se usa para la adquisicion de bienes muebles e inmuebles y el préstamo es la
cantidad en numerario a la que pueden acceder los afiliados, por lo que a fin de guardar congruencia
con estas definiciones, es pertinente reformar las partes relativas de los articulos 126 y 127 de la

norma en estudio; y

- Respecto al articulo décimo noveno conviene hacer un ajuste numérico que permita llegar al

cuarenta por ciento del estimulo sefialado en el mismo.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la dictaminadora esta de acuerdo con los motivos y objetivo del
proyecto legislativo y considera procedente el presente dictamen, por lo que nos permitimos someter a la

determinacion de esta Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

LEY DE PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGO
CAPITULO |
DEL OBJETO Y DE LOS SUJETOS
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general, y tiene por objeto
regular las pensiones, servicios, y demas prestaciones de los servidores publicos al servicio del Estado de
Durango y sus Municipios, en su caso, afiliados al Sistema y que contribuyan con aportaciones al fondo.
Articulo 2.- La administracion de las prestaciones y servicios establecidos en el presente ordenamiento,
estaran a cargo del organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, denominado
Direccion de Pensiones del Estado de Durango, con domicilio legal en la ciudad de Victoria de Durango, Dgo.,
en los términos, condiciones y modalidades previstos en esta Ley.
Articulo 3.- El régimen de seguridad social contemplado en esta Ley, es un instrumento que tiene por objeto
regular el otorgamiento de una pension y otras prestaciones descritas en esta Ley, previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la misma.
Articulo 4.- Son sujetos de esta Ley:
I.- Las dependencias del poder ejecutivo, y los poderes legislativo y judicial del Estado;

Il.- Las entidades de la Administracion Publica Estatal, los Organos Constitucionales Auténomos, y los
Tribunales Autdbnomos en los términos de los convenios de incorporacién que celebren con la Direccion;

lll.- Los municipios y las entidades paramunicipales, en los términos de los convenios de incorporacion que
celebren con la Direccion;

IV.- Los servidores publicos afiliados a la Direccidn, que prestan sus servicios en las instituciones publicas
sefialadas en las fracciones I, Il y Il del presente articulo;

V.- Las personas que, conforme a lo previsto en esta Ley, adquieran el caracter de pensionados; y

VI.- Los beneficiarios de los afiliados y pensionados.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I.- Afiliado: A la persona fisica sujeta a una relacion administrativa y/o laboral con los entes publicos
mencionados en las fracciones |, Il y Ill del articulo 4 del presente ordenamiento, que hubiere sido incorporado

a la Direccion, y cuyas cuotas y aportaciones se encuentren cubiertas en los términos de esta Ley;

Il.- Antigliedad: Al lapso de tiempo durante el cual las instituciones publicas y los afiliados enteran a la
Direccion las aportaciones y cuotas en la forma y términos establecidos en la presente Ley;

lll.- Ahos de Servicio: Al periodo o periodos laborados en las instituciones publicas y cotizados en la
Direccion;
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IV.- Aportacion: Al monto que le corresponde cubrir a las instituciones publicas, como porcentaje del sueldo
base de cotizaciéon de cada afiliado;

V.- Beneficiarios: A los parientes y a los dependientes econémicos del afiliado, o pensionado, que asi lo
acrediten en los términos de esta Ley;

VI.- Consejo: Al Consejo Directivo, y que es el érgano superior de gobierno de la Direccion;

VII.- Crédito: Al importe que se autoriza al afiliado o pensionado para la adquisicién de bienes muebles e
inmuebles;

VIIl.- Cuota: Al monto que le corresponde cubrir al afiliado, equivalente a un porcentaje determinado de su
sueldo base de cotizacion;

IX.- Direccion: A la Direccién de Pensiones del Estado de Durango;
X.- Director: Al Director General de la Direccion;

XI.- Fondo: Al conjunto de bienes y de capital con que cuenta la Direccion para hacer frente a las pensiones,
jubilaciones, servicios, y demas prestaciones establecidas en la presente Ley;

Xll.- FONPAR: Al Fondo para Préstamos y Ahorro para el Retiro, destinado para el otorgamiento de
préstamos y créditos a los afiliados que cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley;

Xlll.- Institucion Publica: A los poderes publicos del Estado, dependencias y entidades de las administraciones
publicas, estatal y municipales, los Organos Constitucionales Autbnomos y tribunales auténomos;

XIV.- Invalidez: A la imposibilidad del afiliado para el desempefio del trabajo que venia realizando, de manera
total y permanente, como consecuencia de una enfermedad o accidente no profesional, dictaminado por el
Organismo que establezca el Gobierno para tal efecto;

XV.- Pension: A la prestacion periddica en efectivo que tienen derecho a recibir los afiliados y beneficiarios de
acuerdo con esta Ley;

XVI.- Pensiéon Garantizada: A aquella que la Direccién asegura a quienes rednan los requisitos sefialados en
el Sistema y su monto mensual sera el establecido en la seccién correspondiente de esta Ley. Los
trabajadores incorporados al sistema educativo y que laboran bajo el esquema de hora-semana-mes, se
regularan por las condiciones especificas establecidas en esta Ley;

XVII.- Pensionado: Al servidor publico retirado en forma definitiva o temporal del servicio, a quien de manera
especifica esta Ley le reconozca esa condicion;

XVIII.- Pensionista: A la persona que recibe el importe de una pension, originada por tener el caracter de
beneficiario del afiliado o del pensionado fallecido;

XIX.- Préstamo: A la prestacion a la que podran acceder los afiliados o pensionados de un importe calculado
sobre las bases de la fraccion XXVI del presente articulo, y de acuerdo con lo establecido en esta Ley;

XX.- Rendimientos Financieros: A los productos que se obtengan derivados del manejo de las reservas
financieras y FONPAR;

XXI.- Reservas Financieras: Al monto que, conforme lo permita la disponibilidad de recursos para el pago de
pensiones, la Direccién debera segregar en una cuenta especial para garantizar la suficiencia y capacidad
econdmica, que permita cumplir con las obligaciones futuras del Sistema;

XXII.- Retencién: A la accion de disminuir de las percepciones ordinarias y extraordinarias de los afiliados los
montos correspondientes a obligaciones contraidas con la Direccidn por préstamos y/o créditos;

XXIIl.- Salario Minimo: A la cantidad que fije la Comision Nacional de los Salarios Minimos, para el area
geografica correspondiente al Estado de Durango;
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XXIV.- Servidor Publico: A toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision, ya sea por eleccion
popular o por nombramiento en cualquiera de las instituciones publicas a que se refieren las fracciones |, Il y
Il del articulo anterior, excepto aquellas personas que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de
honorarios;

XXV.- Sistema: Al Sistema Solidario de Reparto de Pensiones, cuyos fondos se constituyen en una reserva
comun destinada a cubrir las pensiones y demas prestaciones contempladas en esta Ley;

XXVI.- Sueldo Base de Cotizacién: Al concepto referido a la remuneracion econdmica del servidor publico que
se integra con el sueldo base, los quinquenios, los complementos al sueldo por desarrollo profesional y las
compensaciones por procesos de rezonificacion, excluyéndose cualquier otra prestacién que recibiera con
motivo de su trabajo;

XXVII.- Sueldo Regulador: A la cantidad que resulte, como promedio del sueldo base de cotizacion que se
aplica como base para calcular el monto de las pensiones, mismo que se determinara con el resultado de
promediar los sueldos base de cotizacion obtenidos durante los ultimos veinte afos de vida activa con la
previa actualizacién con el indice Nacional de Precios al Consumidor o indice que lo sustituya, conforme al
reglamento de esta ley. Para las pensiones por edad y tiempo de servicio, retiro anticipado, invalidez y
fallecimiento, en caso de que el afiliado haya cotizado menos de veinte afios al fondo, sera el promedio del
sueldo base de cotizacion de todos los periodos cotizados; y

XXVIIIL.- TIIE.- A la Tasa de Interés Interbancarias de Equilibrio en moneda nacional, emitida por el Banco de
México y publicada en el Diario Oficial de la Federacion, o indicador que lo sustituya.

Articulo 6.- Los afiliados al Sistema, tendran derecho, en los términos y condiciones que esta Ley contempla,
a las siguientes prestaciones:

|.- Pension por Jubilacion;

I.- Pension de retiro por edad y tiempo de servicio;

.- Pension por retiro anticipado;

IV.- Pensién por invalidez;

V.- Pensioén por fallecimiento;

VI.- Pension garantizada;

VIl.- Ayuda para gastos por fallecimiento del pensionado;

VIII.- Devolucién del saldo por concepto de cuotas al Fondo, siempre y cuando el afiliado haya dejado de
laborar en las instituciones publicas y no cumpla con los requisitos para obtener una pension de las sefaladas
en el capitulo respectivo de la Ley;

IX.- Entrega del punto porcentual segregado de la cuota para el FONPAR, asi como de un porcentaje de los
intereses sobre ese punto porcentual, conforme a lo establecido en el capitulo correspondiente de este
ordenamiento;

X.- Préstamos a corto, mediano y largo plazo del FONPAR;

XI.- Préstamos emergentes del FONPAR,;

XIl.- Créditos con garantia prendaria, para adquisicion de automévil del FONPAR,;

XIIl.- Créditos hipotecarios del FONPAR; y

XIV.- Las demas que acuerde el Consejo, previo estudio actuarial que determine la viabilidad financiera de su
implementacién.
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Articulo 7.- Los derechos contemplados en la presente Ley para los sujetos previstos en el articulo 4 de este
ordenamiento, inician a partir de la fecha de ingreso al servicio publico y al entero de las cuotas y aportaciones
a la Direccion.

Articulo 8.- Las instituciones publicas y los afiliados estan obligados a proporcionar a la Direccion, los datos
que se les soliciten para su registro, con el fin de que puedan acceder a las prestaciones a que tienen
derecho. Para acreditar el caracter de los afiliados, pensionados o beneficiarios, la Direccion determinara los
medios de identificacion conforme a los formatos, modalidades y técnicas que autorice el Consejo.

La Direccion llevara un control individualizado por cada afiliado de las cuotas y aportaciones, para lo cual las
instituciones publicas, deberan proporcionar la informacién de cada servidor publico que les sea solicitada por
la Direccion.

Articulo 9.- Las instituciones publicas incorporadas deberan notificar, de forma escrita, o por medio magnético
o electronico, en los formatos, programas y sistemas de coOmputo oficiales autorizados por la Direccion, de
manera enunciativa mas no limitativa, la siguiente informacion:

I.- Las altas y bajas de los afiliados sujetos al régimen de esta Ley, especificando el caracter de la relacion
administrativa y/o laboral y, en su caso, el tipo de nombramiento, su cédigo funcional y el nimero de plaza o
clave presupuestal de la misma;

Il.- Los acuerdos o minutas oficiales para los incrementos o modificaciones al sueldo y prestaciones por
modelo de pago;

lll.- Las variaciones, promociones, cambios de plazas, de ubicacion y de adscripcion de los afiliados;

IV.- Las licencias sin goce de sueldo, las suspensiones por correccion disciplinaria o cualquier otra que genere
interrupcion en la relacion administrativa y/o laboral de los afiliados, y las incidencias que afecten la base de
los montos de la cotizacion;

V.- La informacién detallada de las percepciones, que debera contener el desglose de los conceptos que
integran el sueldo base de cotizacién; y de las retenciones ejecutadas por las instituciones publicas y
solicitadas por la Direccion;

VI.- La informacién detallada de retenciones que realizan las instituciones publicas ordenadas por terceros; y

VII.- Los demas datos relevantes para la prestacién de servicios de seguridad social que sean solicitados, en
los términos de esta Ley y los que por acuerdo del Consejo se determinen para beneficio de los afiliados,
pensionados y pensionistas.

La notificacion de las altas a que se refiere la fraccion | del presente articulo surte los efectos legales de
afiliacion de los servidores publicos ante la Direccidn, siempre que coincida con la misma fecha del entero de
cuotas y aportaciones. El entero debera ser presentado dentro del término de sesenta dias naturales,
contados a partir del aviso de alta. En el caso de personal de nuevo ingreso y de reingreso el alta debera ser
notificada dentro de un término de cinco dias habiles, independientemente de la quincena en donde se
incorpore en la ndomina respectiva.

Las notificaciones a que se refiere este articulo deberan realizarse dentro de los quince dias habiles
siguientes en que se pague la quincena respectiva, o a mas tardar los dias cinco y veinte de cada mes, en
concordancia con lo establecido para el pago de cuotas y aportaciones.

También podran realizarse las notificaciones en tiempo real o en linea, siempre que la Direccion establezca y
proporcione a las instituciones publicas el sistema informatico que asi lo permita.

Articulo 10.- En el Periddico Oficial del Gobierno del Estado se realizaran las publicaciones que ordenen esta

Ley y los acuerdos de caracter obligatorio que dicte el Consejo. El Consejo podra autorizar publicaciones en
otro medio de difusion.
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Articulo 11.- Las cuotas, aportaciones y demas aspectos financieros, seran revisadas obligatoriamente por el
Consejo cada cinco afios, o antes si el mismo lo considera necesario. Los resultados de estas revisiones
deberan sustentarse en estudios actuariales para que, en su caso, se promuevan las reformas o adiciones
que requiera la presente Ley.

CAPITULO Il
DE LA ADMINISTRACION Y CONTROL

Articulo 12.- El gobierno y la administracién de la Direcciéon estaran a cargo del Consejo Directivo y del
Director General, quien sera designado por el Gobernador del Estado y ratificado por el Consejo.

El Consejo Directivo estara integrado por:
I.- El Gobernador del Estado, quien lo presidira;

Il.- Los titulares de las Secretarias, General de Gobierno, de Finanzas y de Administracion, de Educacion, de
Salud, y de la Consejeria General de Asuntos Juridicos;

Ill.- El Secretario General y tres representantes de la Seccion 44 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion;

IV.- El Secretario General y un representante del Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes
del Estado de Durango;

V.- El Director General de Pensiones del Estado, quien fungird como Secretario Técnico y participa con
derecho a voz, pero sin derecho a voto; y

VI.- El titular de la Secretaria de Contraloria, quien fungira como Comisario, y participara con derecho a voz,
pero sin derecho a voto.

Los consejeros a que hacen referencia las fracciones |, I, V y VI que anteceden, duraran en su encargo el
periodo correspondiente a la administracion estatal; y a los que aluden las fracciones Il y IV del presente
articulo duraran en su encargo por el periodo para el que hayan sido electos conforme a sus estatutos.

Articulo 13.- El Presidente del Consejo, sera el Gobernador del Estado y gozara de voto de calidad.

Articulo 14.- Con el fin de dar continuidad a los trabajos del Consejo, cada integrante designara un suplente
permanente, que entrara en funciones en las ausencias del propietario, a excepcion del Presidente, cuyas
faltas seran suplidas por la persona que él designe.

Articulo 15.- Para la celebracion de las sesiones del Consejo, es necesaria la presencia de la mayoria
absoluta de los integrantes con derecho a voto, incluyendo a su Presidente; los acuerdos se tomaran por
mayoria absoluta de votos. A todas las sesiones debera asistir el Director General.

Articulo 16.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I.- Cumplir y hacer cumplir la presente Ley, sus reglamentos y demas ordenamientos legales aplicables;

Il.- Administrar el patrimonio de la Direccion; acordar las operaciones de inversidon y capitalizacion, y la
constitucion de los fondos necesarios para dar soporte financiero a las prestaciones que le corresponde

otorgar, y vigilar el comportamiento de las reservas financieras;

lll.- Revisar las cuotas y aportaciones, asi como proponer el monto de éstas y el periodo de vigencia, de
acuerdo con los estudios actuariales correspondientes;

IV.- Aprobar, negar, suspender, modificar o revocar, en su caso, las pensiones establecidas en las fracciones |

a la VI del articulo 6 de esta Ley, conforme a los supuestos establecidos en la misma; y ademas considerando
la capacidad financiera de la Direccion;

61



V.- Conocer el estado que guarda la situacion financiera de la Direccion, informando, cuando menos
semestralmente, a los integrantes de los resultados obtenidos;

VI.- Conocer el dictamen que rendira anualmente la auditoria externa, presentado dentro de los seis meses
siguientes al término del ejercicio fiscal de que se trate, ordenando su publicaciéon en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado;

VIl.- Analizar las observaciones emitidas en el informe de la auditoria externa y, en su caso, ordenar la
ejecucion de las medidas pertinentes para su solventacion;

VIIl.- Conocer los resultados de la valuacién actuarial anual de la Direccién, ordenando, en su caso, se lleven
a cabo las sugerencias emitidas en la misma;

IX.- Discutir y aprobar, en su caso, dentro del tercer trimestre de cada afo, los presupuestos de ingresos,
egresos y de inversion que formule la Direccién para el siguiente ejercicio fiscal, apegado a los resultados de
la auditoria externa y del asesor actuarial;

X.- Ordenar auditorias externas, ya sea en forma parcial o total, sobre la situacion financiera de la Direccion;

XI.- Proponer al Gobernador del Estado, los proyectos de reformas y adiciones a esta Ley, asi como aprobar y
poner en vigor los reglamentos internos y reglas de operacién que sean necesarios para sus fines;

XIl.- Aprobar la estructura organica de la Direccion y vigilar el desarrollo de programas de modernizacion
administrativa y de sistemas de informacion, y en general, de medidas convenientes para su mejor
funcionamiento, a propuesta del Director;

XIll.- Presentar anualmente al Gobernador del Estado, un informe general de actividades y de la situacion
financiera que guarda la Direccion, dentro de los treinta dias posteriores a la presentacion de los dictamenes
anuales de auditoria externa y de valuacién actuarial. Este informe debera publicarse en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado;

XIV.- Aprobar las disposiciones administrativas, asi como la integracion de los comités o comisiones
necesarios para el mejor cumplimiento de las atribuciones de la Direccion;

XV.- Aprobar, previo estudio actuarial, la incorporacion voluntaria de instituciones publicas al sistema;

XVI.- Nombrar y remover, a propuesta del Director, un Subdirector General, quien substituira a aquél en sus
faltas temporales; y

XVIl.- Las demas que le confiera esta Ley, otras disposiciones legales, reglamentarias y demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 17.- Para el funcionamiento de las actividades que desarrolla la Direccién, el Consejo debera contar
con servicios de asesoria actuarial y de auditoria contable externa.

La auditoria externa sera designada por el Consejo, a propuesta de los integrantes del mismo.

Articulo 18.- Los integrantes del Consejo no podran desempefiar cargo alguno en la Direccidn, a excepcion
del Director.

Articulo 19.- El Consejo celebrara cuando menos una sesién ordinaria trimestralmente. El Director, en su
caracter de Secretario Técnico, citard a sus integrantes al menos con setenta y dos horas de anticipacion a la
fecha sefialada para la celebracion de las sesiones.

Articulo 20.- El Director, tendra las siguientes atribuciones:

I.- Ejecutar los acuerdos del Consejo;

I.- Informar anualmente al Consejo durante el periodo a que se refiere el articulo 16, fraccion XllIl de esta Ley,
sobre las actividades de su encargo, sin perjuicio de hacerlo también cuando este 6rgano lo solicite;
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lll.- Nombrar, remover o cesar al personal de la Direccidon conforme a las necesidades de servicio o la
disponibilidad presupuestal;

IV.- Aplicar las sanciones a que se haga acreedor el personal de la Direccion, y concederles licencia con o sin
goce de sueldo, de acuerdo con los reglamentos respectivos;

V.- Presentar a la consideracion y, en su caso, aprobacion del Consejo:

a) Los proyectos de inversion y capitalizacién, presupuesto anual de ingresos, egresos e inversion, y el
calendario de labores y normas de trabajo de la Direccion;

b) Las propuestas de modificacion a las prestaciones, cuotas y aportaciones con base en los estudios
actuariales;

c) Los Estados financieros basicos mensuales y los datos necesarios para efectuar la valuacion actuarial
anual, asi como proporcionar la informacion que se requiera para la auditoria contable externa;
d) Los proyectos de reformas a esta Ley, a sus reglamentos, y disposiciones administrativas que a su juicio

sea necesario implementar para el mejor funcionamiento de la Direccion;

e) Informacién sobre solicitudes de créditos con garantia hipotecaria y de pensiones, debidamente
requisitadas, que presenten los afiliados de acuerdo con los requisitos que establece esta Ley; y

f) Todos los asuntos que sean de la competencia del propio Consejo;
VI. Dar tramite a la correspondencia de la Direccion;

VII. Autorizar las prestaciones establecidas en las fracciones VIl a la XIV del articulo 6 de esta Ley, a los
afiliados y pensionados que cumplan con los requisitos que para tales efectos establece la misma;

VIIl.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo. Para éstas ultimas se citara cuando lo
solicite algun integrante del Consejo, o bien se trate de un asunto urgente a juicio del Director;

IX.- Ejercer el presupuesto anual de egresos autorizado por el Consejo;

X.- Elaborar los programas de trabajo y dar seguimiento al cumplimiento de los mismos, y organizar el
funcionamiento de la Direccion;

XI.- Certificar los documentos que obren en poder de la Direccion y delegar tal facultad en el area que para tal
efecto se establezca en el reglamento respectivo;

XIl.- Informar a los integrantes del Consejo, cuando asi lo soliciten, de los resultados obtenidos en los estados
financieros de la Direccion;

XIlI.- Emitir y suscribir los actos que esta Ley prevé en materia de visitas de verificacion y requerimientos de
informacién a fin de comprobar los requisitos para el otorgamiento y conservacién de las prestaciones
previstas en esta Ley; y

XIV.- Las demas que le fije esta Ley u otras disposiciones aplicables, los reglamentos, y las que le
encomiende el Consejo.

Articulo 21.- El Director sera el representante juridico de la Direcciéon y podra celebrar cualquier tipo de
operaciones, actos y convenios que sean necesarios para el logro de los fines de la Direccion. Estas
facultades podra delegarlas, informando al Consejo.

Las facultades que esta Ley y otros ordenamientos juridicos le otorgan al Director podra delegarlas en los

funcionarios de la Direccion, conforme a lo establecido por el reglamento respectivo, sin perjuicio de ejercerlas
en forma directa.
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Articulo 22.- El Consejo, con base en las propuestas del Director, podra nombrar y remover un Subdirector
General. Este substituira a aquél en sus faltas temporales mayores a siete dias naturales, o antes, previa
autorizacion expresa del Director o ausencia definitiva del mismo bajo cualquier supuesto. Ademas fungira
como auxiliar técnico administrativo.

Articulo 23.- Para ser Director o Subdirector General, se requiere:

|.- Ser mexicano (a) por nacimiento;

Il.- Tener cuando menos treinta afios cumplidos a la fecha de su designacion;

lll.- Tener titulo de licenciatura con al menos cinco afios de antigliedad;

IV.- No estar desempefiando cargo de eleccion popular; y

V.- Ser de reconocida honorabilidad y solvencia moral.

CAPITULO Il
DEL PATRIMONIO

Articulo 24 .- El patrimonio de la Direccion lo constituyen:

|.- Las aportaciones ordinarias y extraordinarias que por ley o decreto deben suministrar las instituciones
publicas incorporadas a la Direccion;

I.- Las cuotas obligatorias sobre el sueldo base de cotizacion de los afiliados;

lll.- Los rendimientos financieros, rentas, plusvalia y demas utilidades que se obtengan de las operaciones e
inversiones que conforme a la presente Ley o los acuerdos del Consejo, realice la Direccion;

IV.- Los bienes muebles, inmuebles, derechos y créditos constituidos a su favor y los que adquiera para la
realizacion de sus fines;

V.- El importe de las pensiones, descuentos, rendimientos financieros o cualquier otro valor, o bienes cuyo
derecho a percibir por el afiliado o beneficiario se extinga por alguna causa legal;

VI.- Las donaciones, herencias, legados y fideicomisos que se hicieren o constituyeren a favor de la Direccion;
los fondos, inversiones y reservas constituidas, o que en el futuro se constituyan en los términos de esta Ley;

y

VII.- Cualquier otra percepcion con la cual resulte beneficiado el patrimonio de la Direccion.

Articulo 25.- Los bienes, derechos y fondos que constituyen el patrimonio de la Direccion, gozaran de las
franquicias y privilegios concedidos a los bienes del Estado y estan exentos de toda clase de impuestos
estatales, incluyendo las aportaciones que realice en la consecucion de sus fines.

Articulo 26.- El patrimonio de la Direccion sera administrado de conformidad con los acuerdos que dicte el
Consejo, en estricto apego a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 27 .- Ninguna cuota o aportacion a la Direccion establece derechos de propiedad sobre su patrimonio;
su pago solo genera el derecho de exigir el cumplimiento de la obligacién correlativa en los términos de esta
Ley.

Articulo 28.- El patrimonio de la Direccion es inembargable.
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Articulo 29.- Los casos de déficit o insuficiencia de reservas se cubriran en los términos establecidos por el
articulo 48 de esta Ley, en tanto se aprueban las modificaciones a las cuotas y aportaciones, con base en los
estudios actuariales respectivos.

CAPITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 30.- Las prestaciones que establece la presente Ley, asi como su administracion, seran financiadas
a través de:

|.- Las cuotas y aportaciones ordinarias y extraordinarias, asi como sus accesorios;

Il.- Los rendimientos financieros que se obtengan derivados de las operaciones que se realicen con las
reservas financieras;

lll.- Los ingresos generados por la operacion de sus unidades comerciales;

IV.- La recuperacioén de préstamos, créditos, rendimientos financieros y los Fondos de Garantia respectivos;
V.- Retiros del capital de las reservas financieras;

VI.- La venta de materiales y bienes muebles en desuso;

VIl.- Venta y arrendamiento de bienes inmuebles;

VIII.- Los subsidios provenientes de cualquier orden de gobierno;

IX.- Créditos obtenidos de la banca comercial;

X.- Los provenientes de donaciones, herencias y legados; y

XI.- Cualquier otro ingreso que no se constituya en derechos sobre su patrimonio.

Los conceptos anteriores integraran el presupuesto anual de ingresos, sometiéndolo a la aprobacion del
Consejo.

Articulo 31.- La Direccién podra contar con unidades comerciales, las cuales podran otorgar créditos en
funcion de su flujo y utilidad. Los requisitos para el otorgamiento de sus créditos se estableceran en el
reglamento respectivo.

Articulo 32.- El control de los bienes y derechos del patrimonio de la Direccion, serda manejado
independientemente de la contabilidad de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado, sujetos a la auditoria que juzgue necesaria el Consejo para su revision y glosa.

Articulo 33.- Las pensiones que dejen de ser cobradas, la devolucién de cuotas, devolucidon de descuentos,
rendimientos financieros o cualquier prestacién con cargo al patrimonio de la Direccién que no se reclamen
dentro de los diez afios siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribiran a favor de la propia
Direccion. Tratandose de afiliados que reingresen en cualquier tiempo al servicio de alguna institucion publica
después del término antes sefialado, Unicamente les sera reconocida su antigliedad.

Articulo 34.- El presupuesto anual de egresos que se someta a la aprobaciéon del Consejo, se integrara
estimando los recursos necesarios para el otorgamiento de las prestaciones consignadas en la presente Ley y
los gastos de administracion, en los términos del articulo 41 de este ordenamiento, debiendo estar en
congruencia con los ingresos para mantener el equilibrio financiero del periodo y se ejercera con cargo a su
propio patrimonio.

Articulo 35.- La administracion de los recursos se separara contable y presupuestalmente por fondos, con
base en la naturaleza de los ingresos.

65



Articulo 36.- La Direccién debera tomar los excedentes de los fondos contables a que hace referencia el
articulo 41 de esta Ley para financiar otro de los mismos que resulte insuficiente.

CAPITULO V
DE LAS RESERVAS E INVERSIONES

Articulo 37.- A fin de garantizar la suficiencia y capacidad econémica que le permitan cumplir con las
obligaciones del Sistema, la Direccion, conforme a la disponibilidad de recursos, constituira reservas
financieras, basandose en los estudios actuariales.

Articulo 38.- La constitucion de las reservas financieras tendra el objetivo de cubrir el pago de obligaciones
futuras de prestaciones en materia de pensiones, ayudas por fallecimiento y devolucion de cuotas.

Articulo 39.- La Direccion podra constituir un fondo adicional para atender las solicitudes de créditos o
préstamos a afiliados y pensionados, priorizando el pago de pensiones.

Articulo 40.- La Direccion, previa aprobacion del Consejo, podra incrementar el rendimiento de las reservas
financieras y demas fondos, efectuando inversiones que ofrezcan las mejores condiciones de seguridad,
rendimiento y liquidez para hacer frente al pago de las pensiones, evitando en todo caso las inversiones
financieras especulativas.

La Direccién no podra celebrar ningun tipo de acto juridico, accién, negocio u operacion directa o indirecta con
empresas e instituciones financieras en las cuales, durante los seis afios anteriores, participara como duefio o
accionista algun integrante activo o suplente del Consejo, o algun pariente de los mismos hasta el cuarto
grado consanguineo o bien por afinidad.

CAPITULO VI
DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES

Articulo 41.- Para cubrir el financiamiento del Sistema y de los gastos generales de administracion, se
establece como cuota obligatoria para los afiliados a la Direccion el quince por ciento sobre los sueldos base
de cotizacion en él o los cargos que desempefan, y una aportacion del veintidds por ciento sobre la misma
base a las instituciones publicas incorporadas al Sistema.

Las cuotas y aportaciones se destinaran para cubrir las prestaciones contempladas en la presente ley de la
siguiente forma:

l. De la cuota:

a) Para el pago de jubilaciones, pension por edad y tiempo de servicio, pension por retiro anticipado,
devolucion de cuotas y ayuda por fallecimiento: diez y medio puntos porcentuales;

b) Para el pago de las pensiones por invalidez y fallecimiento: tres puntos porcentuales;

c) Para el pago de gastos de administracion y funcionamiento: medio punto porcentual; y

d) Para el FONPAR: Un punto porcentual.

Il De la aportacion:

a) Para el pago de jubilaciones, pension por edad y tiempo de servicio, pension por retiro anticipado,
devolucion de cuotas y ayuda por fallecimiento: doce y medio puntos porcentuales;

b) Para el pago de las pensiones por invalidez y fallecimiento: seis puntos porcentuales;

c) Para el pago de gastos de administracion y funcionamiento: uno y medio puntos porcentuales; y

d) Para el FONPAR: Dos puntos porcentuales.

La Direccion debera realizar la separacién contable de cada una de las fracciones antes mencionadas, a
excepcion de los incisos d) de cada una, cuya separacion sera ademas financiera.

Articulo 42.- Las instituciones publicas pagaran las aportaciones y retendran las cuotas determinadas en el
articulo anterior, estableciendo como limite superior el equivalente al valor de dieciocho veces el salario
minimo por dia.

Articulo 43.- Cuando los afiliados presten servicios a varias instituciones publicas, la Direcciéon tomara en
cuenta la suma de los sueldos base de cotizacion percibidos en los distintos empleos.
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Cuando la suma de éstos sea igual o sobrepase el limite superior establecido en el articulo 42 de esta Ley, las
instituciones publicas cubriran las cuotas y aportaciones segun la proporcion que exista entre el sueldo base
de cotizacion que cubren individualmente y la suma total de los sueldos base de cotizaciéon que perciba el
afiliado, hasta adecuarla al citado limite, de conformidad con la distribucién proporcional que determine la
Direccion.

Articulo 44.- Las instituciones publicas deberan descontar y enterar quincenalmente a la Direccién, en un
plazo no mayor de cinco dias habiles siguientes a la quincena de que se trate, el monto de las cuotas y
aportaciones establecidas en términos de la presente Ley, anexando ademas la relacion del personal que fue
sujeto de retencion, especificando, en su caso, los motivos por los que se haya suspendido el entero de
cuotas, aportaciones y retenciones.

Articulo 45.- La Direccién expedira a las instituciones publicas el recibo oficial o la documentacién en la que
conste el monto enterado por cuotas y aportaciones por los medios que aquella determine.

Articulo 46.- Cuando por cualquier razdn no se hubieren hecho las retenciones de las cuotas sefialadas en el
articulo 41 de esta Ley, la Direccion podra ordenar a la institucion publica respectiva la deduccion del sueldo
base de cotizacion del afiliado para cubrir su adeudo hasta su liquidacién. Esta deduccién sera preferente
sobre cualquier otra, salvo disposiciones establecidas en otras leyes aplicables.

La falta de pago de aportaciones, actualizaciones, recargos o entero de cuotas o retenciones por parte de las
instituciones publicas responsables dara lugar a notificar a la Secretaria de Contraloria para que inicie el
procedimiento correspondiente conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 47.- El incumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de esta ley, causara un interés de TIIE
convertida mensualmente, mas tres puntos porcentuales mensuales, sobre saldos insolutos.

Las acciones para el cobro de aportaciones, cuotas, retenciones y recargos son imprescriptibles.

Articulo 48.- Cuando por alguna circunstancia el Fondo no fuere suficiente para cubrir las pensiones, el déficit
sera cubierto por el Gobierno del Estado. En este caso, y a la brevedad posible, el Consejo, basandose en los
estudios técnicos y actuariales, propondra las modificaciones necesarias para procurar su estabilidad
financiera.

CAPITULO VII
DEL SISTEMA DE PENSIONES

Articulo 49 .- El Sistema, es aquél en el cual sus Fondos se constituyen en una reserva comun y se destinan a
cubrir las pensiones a que se hagan acreedores los servidores publicos afiliados que cumplan con los
requisitos que se establecen en esta Ley.

Articulo 50.- La solicitud para el goce de la pension sera optativa por parte de los afiliados o beneficiarios,
debiendo presentar la solicitud correspondiente en los términos que indica la presente Ley y su reglamento.

Articulo 51.- Para el otorgamiento de una pension, sera necesario que el afiliado o sus beneficiarios cumplan
con los requisitos previstos en la presente ley. La Direccion estara facultada para realizar visitas a los
domicilios en cualquier tiempo con el fin de corroborar la veracidad de la informacion proporcionada por
aquellos.

En los supuestos en que se requiera la comparecencia personal del afiliado o sus beneficiarios para el tramite
correspondiente, y se dé la incomparecencia por tratarse de personas discapacitadas y adultos mayores, la
Direccion debera realizar visitas a sus domicilios.

Articulo 52.- Para la conservacion de la pension, se seguira el procedimiento siguiente:

I.- El pensionado o pensionista esta obligado a presentarse en la Direccién dos veces al afio conforme a las
reglas que al efecto se establezcan, con la finalidad de corroborar su supervivencia;
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Il.- La Direccién estara facultada para realizar visitas a los domicilios en cualquier tiempo con el fin de
corroborar la veracidad de la informacién proporcionada por el pensionado o pensionista; y

Ill.- En los supuestos en que se requiera la comparecencia personal del pensionado o pensionista para el
tramite correspondiente, y se dé la incomparecencia por tratarse de personas discapacitadas y adultos
mayores, previa notificacion que se haya dado a la Direccion, ésta debera realizar visita a sus domicilios.

En caso de que el pensionado o pensionista no acuda ante la Direccidon o no sea localizado en su domicilio
conforme a lo establecido en el presente articulo, dard lugar a la suspension de la pension, sin
responsabilidad para la Direccion.

Articulo 53.- En este Sistema, el calculo de las pensiones se determinara basandose en el Sueldo Regulador
definido en el articulo 5 fraccion XXVII de esta Ley.

Articulo 54.- En este régimen, el afiliado que optare por el beneficio de la pensién, no tendra derecho a la
devolucion del Fondo constituido por sus cuotas, a excepciéon de lo establecido por el articulo 103 de la
presente ley.

Articulo 55.- Cuando un pensionado se reincorpore al servicio activo se suspendera el pago de la pension.

Al darse de baja nuevamente en el servicio activo recibira la pensién conforme lo dispuesto por el articulo 69
de esta Ley.

Articulo 56.- Previo dictamen del 6rgano que establezca el Gobierno, la Direccion suspendera el pago de las
pensiones por invalidez una vez que el pensionado recupere la capacidad para el trabajo.

Articulo 57.- La cuantia diaria de pensién de este sistema no podra ser mayor a dieciocho veces el salario
minimo.

Articulo 58.- Los afiliados y sus beneficiarios tendran derecho a percibir el pago de las pensiones del Sistema
de cualquier naturaleza, cuando se encuentren en los supuestos establecidos en esta Ley, siendo
imprescriptible el derecho a disfrutarlas.

Articulo 59.- La cuantia diaria de pension de este sistema no podra ser inferior a dos veces el salario minimo,
a excepcion de las pensiones por retiro anticipado contempladas en el articulo 80 de esta Ley, asi como las
de sus beneficiarios.

En el caso de aquellos afiliados adscritos al Sistema Educativo, que perciban ingresos por hora-semana-mes,
se aplicara lo establecido por el articulo 92 de esta Ley.

Articulo 60.- Se computara como tiempo de servicio el periodo comprendido desde el ingreso del servidor
publico hasta su baja, aun cuando en ese lapso hubiese desempefiado mas de un empleo simultaneamente,
siempre que sus cuotas y aportaciones registradas en la Direccion sean coincidentes con el mismo periodo.

Articulo 61.- Toda fraccidon mayor de seis meses al computar el ultimo afio de servicio y cotizacién, se
considerara como afio completo.

Articulo 62.- La Direccion resolvera respecto del otorgamiento de una pensién en un plazo de sesenta dias
naturales, contados a partir de la fecha en que se reciba la solicitud y la documentacién correspondiente. Las
pensiones que se concedan se sujetaran a pago quincenal.

Articulo 63.- Cuando la Direccion identifique que se hubieren realizado pagos de manera indebida o no
justificada de cualquier prestacion de las contempladas por esta Ley, se procedera de la manera siguiente:

a) En caso de que el error u omision derive de actos o hechos realizados por el afiliado, pensionado o

pensionista, la persona o personas que lo recibieron deberan reembolsarlo a la Direccién, pudiendo
convenir la forma de restituirlo;
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b) Cuando el error u omision sea ocasionado por las instituciones publicas, la Direccidn se resarcira con
cargo a las mismas, en los términos del articulo 47 de esta Ley, o mediante el rechazo de
movimientos de cancelacion de cheques; y

c) En caso de que derive de actos o hechos dolosos, dara lugar al ejercicio de las acciones legales que
los hechos den como consecuencia.

Articulo 64.- Los afiliados no podran disfrutar de mas de una pensioén directa de las contempladas en los
articulos 77, 78, 80 y 81 de esta Ley.

El pago de una pension es compatible con el desempefio de un trabajo remunerado, en los siguientes casos:
a) Cuando el servidor publico sea beneficiario de una pension adquirida por derechos de terceros; y
b) Cuando el trabajo no implique la incorporacién al régimen de esta Ley.

Articulo 65.- Es compatible la percepcién de una pension con el disfrute de otra pension, en los siguientes
casos:

I.- La percepcion de una pension, obtenida por derechos propios, con el disfrute de una pension originada por
el fallecimiento del conyuge, concubina o concubinario que hubiere sido afiliado o estuviere pensionado; y

Il.- La percepcion de una pension por fallecimiento, en caso de orfandad, con el disfrute de otra pension
proveniente de los derechos derivados del otro progenitor.

En caso de existir incompatibilidad de las pensiones que esté recibiendo el pensionado o pensionista, éstas
seran suspendidas, restituyéndoselas cuando desaparezca la incompatibilidad determinada y se reintegren las
mismas indebidamente recibidas, en los términos de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 66.- La obligacion por parte del afiliado y de las instituciones publicas con relacion al entero de las
cuotas y aportaciones al Sistema con base en las percepciones nominales, de conformidad con lo establecido
en la presente Ley, quedara sin efecto cuando inicie el pago de la pension respectiva.

Articulo 67.- El importe de las pensiones otorgadas por la presente Ley se modificara anualmente, en el mes
de febrero, conforme al cambio anualizado del Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Articulo 68.- Los pensionados y pensionistas tendran derecho al pago de una gratificaciéon anual cuyo monto
sera de sesenta y tres dias. Este importe se incluird en el presupuesto anual de egresos de la Direccion. El
calendario de pago se establecera en funcion de los tiempos que el propio Consejo determine.

Articulo 69.- Cuando algun pensionado reingrese al servicio publico estatal, debera solicitar que se le
suspenda el pago de la pensién y podra solicitar la reactivacion de ésta conforme a lo siguiente:

I.- Si presta sus servicios por un tiempo menor a tres afos ininterrumpidamente, se le otorgara la misma
pensién que disfrutaba al reingresar al servicio con la actualizacién a los incrementos correspondientes que se
hayan otorgado a los pensionados. En este caso, se tendra derecho a la devolucién de las cuotas enteradas
durante el ultimo periodo laborado, en los términos de la seccién respectiva; y

I.- Si presta sus servicios por tres afios 0 mas ininterrumpidamente, podra elegir cualquiera de las siguientes
opciones:

a) Acogerse a lo sefialado en la fraccién | de este articulo; o
b) Tramitar una nueva pension, para lo cual se le aplicaran las reglas que correspondan.
Los beneficios que otorga este articulo sélo podran concederse por una sola vez. Si el pensionado reingresara

por segunda ocasion al servicio, Unicamente tendra derecho a la reactivacion de la ultima pension percibida,
conforme a lo dispuesto en esta Ley.
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En caso de que el pensionado no presente el aviso de reingreso al servicio contemplado en el presente
articulo, la Direccidn procedera a la suspensién de la pensién y le requerira las cantidades pagadas desde su
reincorporacion.

Articulo 70.- Es nula toda enajenacion, permuta o gravamen sobre las pensiones que esta Ley establece;
asimismo, seran inembargables, excepto cuando se trate de hacer efectiva, por mandato judicial, la obligacion
de ministrar alimentos, pagos de lo indebido o de adeudos pendientes con la Direccion, con motivo de la
aplicacién de esta Ley.

Articulo 71.- Si algun afiliado obtiene dolosamente alguna pensiéon a la cual no tenga derecho, debera
reintegrar las cantidades que hubiere recibido por este concepto y pagar los intereses establecidos en el
articulo 47 de esta Ley, ademas de los dafios y perjuicios que ocasione. Igualmente, se dara vista a la
Secretaria de Contraloria y se procedera al ejercicio de las acciones legales que los hechos den como
consecuencia, en contra de aquellas personas o servidores publicos que haya participado o proporcionado
datos falsos para su otorgamiento.

Articulo 72.- La separacion por licencia en la que no se reciba sueldo interrumpira el disfrute de los derechos
y beneficios que concede esta Ley. Al reanudar su servicio en la institucion publica, el interesado readquirira
sus derechos y beneficios. Esta separacion no se computara como tiempo de servicio; para estimarse con tal
caracter, el afiliado debera cubrir al Fondo el Capital Constitutivo que resulte del calculo por el método que se
establezca en el reglamento respectivo, dependiendo del tiempo que dure la licencia.

Articulo 73.- En caso de presentarse una separacion temporal de la relacién administrativa y/o laboral por
causas no imputables al servidor publico, el tiempo que dure ésta se computara como tiempo efectivo de
servicio, debiendo las instituciones publicas enterar a la Direccion las cuotas y aportaciones correspondientes
al periodo de separacion, asi como los intereses establecidos en el articulo 47 de la presente Ley.

Articulo 74.- La Direccion podra verificar en cualquier tiempo, la autenticidad de los documentos y la
justificacion de los hechos que hayan servido de base para conceder una pension. De comprobarse falsedad,
se procederd a la revisién, y en su caso, se denunciaran los hechos ante la autoridad competente.

Articulo 75.- En caso de existir inconsistencia en los periodos laborados o en las percepciones computables
para determinar el monto de una pension, asi como en los casos en que se puedan afectar derechos de
terceros u otros casos analogos, la Direccion, en los términos de esta Ley y sus Reglamentos, llevara a cabo
una investigacion que le permita emitir dictamen en un plazo de sesenta dias naturales, adicionales a los
establecidos por el articulo 62 de esta Ley.

Articulo 76.- Se considera aceptado el sentido del dictamen de pensién, cuando la parte legitimada para ello
no manifieste su inconformidad dentro de un plazo de treinta dias naturales, contados a partir de la fecha en
que se le hubiere notificado el acuerdo respectivo.

SECCION PRIMERA
DE LA PENSION POR JUBILACION

Articulo 77.- El derecho a la pension por jubilacion se obtiene cuando el afiliado lo solicite y cuente con al
menos sesenta y cinco afios de edad, y un minimo de treinta y cinco afios de servicio e igual tiempo de
cotizacion al Fondo. El disfrute de esta pension sera de caracter vitalicio.

El monto de esta pension sera el cien por ciento del Sueldo Regulador que se define en la fraccion XXVII del
articulo 5 de esta Ley.

El afiliado que, habiendo cumplido los treinta y cinco afios de servicio e igual tiempo de cotizacioén, y aun no
tenga la edad de sesenta y cinco afios, tendra derecho a retirarse del servicio, si asi lo decide, y esperar a
cumplir los afios de edad requeridos para acceder a la pensién por jubilacién. En este caso, los salarios para
determinar la cuantia de la pension, seran los que efectivamente fueron devengados en su etapa de activo.

En todos los casos, la pension por jubilacion se pagara a partir de que sea solicitada y se haya cumplido la
edad, tiempo laborado y cotizado.
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SECCION SEGUNDA
DE LA PENSION DE RETIRO POR
EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO

Articulo 78.- Tienen derecho a la pension por retiro por edad y tiempo de servicio, los afiliados que cuenten
con sesenta y cinco afos de edad y al menos quince afios de servicio e igual tiempo de contribucién al Fondo.

El monto de esta pension sera de un porcentaje del Sueldo Regulador, que se define en la fraccion XXVII del
articulo 5 de esta Ley, de acuerdo con la siguiente tabla:

Afios de Servicio Porcentaje

15 50%
16 52%
17 54%
18 56%
19 58%
20 60%
21 62%
22 64%
23 66%
24 68%
25 70%
26 73%
27 76%
28 79%
29 82%
30 85%
31 88%
32 91%
33 94%
34 97%
35 o mas 100%

Articulo 79.- El afiliado que se separe del servicio antes de cumplir sesenta y cinco afios de edad, que
cuenten con al menos quince afios de servicio e igual tiempo de cotizado al Fondo, podra ejercer el derecho al
otorgamiento de la pension de retiro por edad y tiempo de servicio que le corresponda al cumplir sesenta y
cinco afios de edad. En este caso, los salarios para determinar la cuantia de la pensioén, seran los que
efectivamente fueron devengados en su etapa de activo.

En todos los casos, la pension por edad y tiempo de servicio se pagara a partir de que sea solicitada y se
haya cumplido la edad, el tiempo laborado y cotizado. El disfrute de esta pensién sera de caracter vitalicio.

SECCI()N TERCERA
DE LA PENSION POR RETIRO ANTICIPADO

Articulo 80.- Tienen derecho a la pension por retiro anticipado, los afiliados que cuenten con al menos
sesenta afios de edad y al menos quince afios de servicio e igual tiempo de contribucién al Fondo.

El monto de esta pension se calculara de la siguiente manera:
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I.- Se calculara el Sueldo Regulador, conforme se define en la fraccion XXVII del articulo 5 de esta Ley;

I.- El resultado de la operacién descrita en la fraccién anterior se multiplicara por el porcentaje establecido en
la tabla del articulo 78 de esta Ley, que corresponde en razén de los afos de servicio; y

lll.- El resultado de la operacion descrita en la fraccion anterior se multiplicara por el porcentaje que
corresponda, segun la edad del afiliado, conforme a la siguiente tabla:

Edad Porcentaje

60 75%
61 80%
62 85%
63 90%
64 95%
65 100%

IV.- El resultado de las operaciones descritas en las fracciones anteriores sera el monto de la pension
asignada.

En todos los casos, la pensidén por retiro anticipado se pagard a partir de que sea solicitada y se haya
cumplido la edad, el tiempo laborado y cotizado. El disfrute de esta pension sera de caracter vitalicio.

SECCION CUARTA
DE LAS PENSION POR INVALIDEZ

Articulo 81.- Tienen derecho a la pensién por invalidez, los afiliados que sufran un accidente o enfermedad
no profesional y cuenten con al menos diez afios de servicio e igual tiempo de contribucion al Fondo. Este tipo
de pension se cubrird a los servidores publicos a los que no les correspondiere todavia una pension por
jubilacion o de retiro por edad y tiempo de servicio, por no tener la edad requerida.

El monto de esta pension sera de un porcentaje del Sueldo Regulador, que se define en la fraccion XXVII del
articulo 5 de esta Ley, de acuerdo con la siguiente tabla:

Anos de Servicio Porcentaje

10a 15 50%
16 52%
17 54%
18 56%
19 58%
20 60%
21 62%
22 64%
23 66%
24 68%
25 70%
26 73%
27 76%
28 79%
29 82%
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30 85%

31 88%
32 91%
33 94%
34 97%
35 o0 mas 100%

Articulo 82.- La invalidez se determinara por el Organismo que establezca el Gobierno para tal efecto,
conforme a lo establecido por la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de
Durango.

En todos los casos, la pension por invalidez se pagara a partir de que sea solicitada, previo dictamen que
emita el Organismo que establezca el Gobierno para tal efecto, y se haya cumplido con el tiempo laborado y
cotizado. Esta pension sera temporal hasta por un lapso de dos afos. Transcurrido ese plazo, la Direccion
solicitara una valoracion médica al citado Organismo para definir si continda la invalidez por otro periodo de
dos afos. Si el segundo dictamen establece que no existe posibilidad de mejoria o recuperacion para el
pensionado, el estado de invalidez sera de caracter definitivo.

Articulo 83.- No se otorgara pension por invalidez en los siguientes casos:
I. Cuando la invalidez sea consecuencia de un acto delictivo intencional cometido por el afiliado;

Il. Cuando el propio afiliado se cause intencionalmente las lesiones que ocasionen la invalidez, ya sea por si
mismo o por acuerdo con un tercero;

Ill. Cuando el estado de invalidez del afiliado sea anterior a su ingreso a la institucion publica; y

IV. Cuando para la tramitacion de pensiones por invalidez se presenten certificados médicos o dictamenes
falsos o alterados.

Articulo 84.- En cualquier tiempo la Direccion podra solicitar la revaloracion del pensionado ante el
Organismo que establezca el Gobierno para tal efecto.

Los afiliados que soliciten pensién por invalidez y los pensionados por las mismas causas, estan obligados a
someterse a los reconocimientos médicos que la Direccion les ordene; y en caso de no hacerlo, no se les
tramitara su solicitud o se les suspendera el goce de la pension.

Una vez reanudada ésta, aquél no podra exigir el pago de las cantidades que dejé de percibir durante el
tiempo que durd la suspensiéon pero podra autorizarse por el Consejo que el pensionado goce de los
incrementos habidos durante el lapso en que dejé de percibir su pension, sin que éstos sean en ningun caso
retroactivos.

Articulo 85.- A solicitud de la Direccion o del pensionado, las pensiones por invalidez, quedaran sin efecto
cuando aquel recupere su capacidad para el servicio, de acuerdo con la valoracién que realice el Organismo a
que hace referencia el articulo 82 de esta Ley; en tal caso, la institucién publica en que hubiere prestado sus
servicios, tendra la obligacién de reinstalarlo en su empleo; y si ello no es posible, le asignara un trabajo que
pueda desempenfar, considerando el dictamen que expida el citado Organismo, debiendo ser cuando menos
un sueldo y categoria equivalente a los que disfrutaba al acontecer la invalidez, sin perjuicio de la dignidad del
propio afiliado.

Si el pensionado no aceptara regresar al servicio en tales condiciones, le sera revocada la pensién, sin
responsabilidad para la Direccién.

SECCION QUINTA
DE LAS PENSIONES POR FALLECIMIENTO

Articulo 86.- Se otorgara pension por fallecimiento por causas ajenas al servicio, cuando fallezca un afiliado,
cualquiera que sea su edad, siempre y cuando hubiere tenido una antigiiedad al servicio de alguna institucion
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publica de cuando menos diez afios y contribuido normalmente por el mismo periodo al Fondo. El derecho al
goce de esta pension surtira efectos a partir del dia en que los beneficiarios presenten la solicitud y
documentacion correspondiente.

El monto de la pensién se calculara de la siguiente manera:
I.- Se calculara el Sueldo Regulador, conforme se define en la fraccion XXVII del articulo 5 de esta Ley;

I.- El resultado de la operacién descrita en la fraccion anterior se multiplicara por el porcentaje establecido en
la tabla del articulo 81 de esta Ley, que corresponda en razén de los afios de servicio; y

Ill.- El resultado de la operacion descrita en la fraccion anterior se multiplicara por un ochenta por ciento, y el
resultado sera el monto de la pension asignada.

Articulo 87.- La Direccion otorgara también pensién por el fallecimiento de los pensionados directos a que
hacen referencia los articulos 77, 78, 80 y 81 de esta Ley. El derecho al goce de esta pension surtira efectos a
partir del dia en que los beneficiarios presenten la solicitud y documentacién correspondiente.

El monto de esta pensién sera el ochenta por ciento del beneficio que estuviera disfrutando el pensionado a la
fecha del deceso.

Articulo 88.- Tendran derecho a recibir la pension a que se refiere esta Seccion, las siguientes personas:
a) El conyuge supérstite;

b) A falta del cényuge, la persona con quien el afiliado o pensionado haya vivido como si lo fuera durante los
ultimos cinco afios, o con quien tuviese hijos legalmente reconocidos, siempre que ambos hayan permanecido
libres de matrimonio, debiendo comprobar el estatus legal y la dependencia econémica respecto del afiliado o
pensionado;

c) Los hijos menores de dieciséis afios de edad;

d) Los hijos mayores de dieciséis afios hasta cumplir veintitrés afios de edad, libres de nupcias o concubinato,
previa comprobacion de que dependan econémicamente del afiliado o pensionado fallecido y de que estan
realizando estudios de nivel medio o superior en cualquier rama del conocimiento, en instituciones
reconocidas por el sistema educativo con validez oficial;

e) Los hijos mayores de dieciséis afios que por nacimiento cuenten con una discapacidad fisica y/o mental
que les impida valerse por si mismos o que antes de cumplir los dieciséis afios de edad sufrieran un accidente
o enfermedad que los invalide en los términos del presente inciso y previo estudio y dictamen que expida el
Organismo al que se hace referencia en el articulo 82 de esta Ley.

Para el otorgamiento y conservacion de la pension, la Direccién quedara facultada para solicitar las
valoraciones y estudios médicos necesarios para acreditar la invalidez, y de no aceptar someterse a los
estudios o las determinaciones que la Direccion disponga, se negara o en su caso se suspendera la misma.
Esta pension se otorgara mientras subsista la invalidez; y

f) Los ascendientes en linea directa en primer grado, siempre que dependan econdémicamente del afiliado o

pensionado.

La cantidad a que tengan derecho los beneficiarios sefialados en cada uno de los incisos anteriores, se
dividira en partes iguales entre ellos. Cuando fuesen varios los beneficiarios de una pensién y alguno de ellos
perdiere el derecho, la parte que corresponda sera distribuida proporcionalmente entre los restantes.
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En caso de controversia, la pension se pagara en la forma y términos que la autoridad jurisdiccional
determine.

Articulo 89.- El derecho a percibir la pension por parte de los pensionistas, se pierde:

I.- En el caso a que hace referencia el inciso c) del articulo 88 de esta Ley, cuando los hijos lleguen a los 16
afios de edad, salvo que acrediten estar realizando estudios con las condiciones establecidas por el inciso d)
del articulo 88 de esta ordenamiento;

Il.- En el caso a que hace referencia el inciso d) del articulo 88 de esta Ley, al cumplir los veintitrés afos de
edad, o antes de esa edad si el pensionista deja de acreditar ante la Direccion estar realizando estudios en los
términos del inciso antes referido;

lll.- En el caso a que hace referencia el inciso e) del articulo 88 de esta Ley, cuando desaparezca la invalidez;
IV.- Cuando contraiga matrimonio o llegara a vivir en concubinato;

V.- Cuando fallezca; y

VI.- Cuando exista resolucion judicial que asi lo determine.

Articulo 90.- En los casos en que una pension por fallecimiento haya sido otorgada y en fecha posterior, otros
familiares o dependientes econdmicos reclamen su derecho a ella, la Direccion, previa comprobacion,
ordenara la redistribucién de dicha pension a partir de la fecha en que formalmente se reconozca su derecho,
sin que puedan reclamar el pago de las cantidades cobradas por los pensionistas, cuyos derechos fueron
reconocidos inicialmente.

Articulo 91.- Cuando dos o mas personas reclamen el derecho a recibir el pago de la pension en calidad de
conyuges supérstites del afiliado o del pensionado fallecido, exhibiendo la documentacion correspondiente, el
tramite sera suspendido para su otorgamiento hasta en tanto se defina legalmente la situacién por la autoridad
jurisdiccional. Lo anterior, sin perjuicio en lo que respecta a los hijos. En el caso de que la pension hubiese
sido concedida a uno de los conyuges reclamantes, solo se revocara si existe resolucion judicial o declaracion
administrativa de disolucion del vinculo matrimonial, que sirvié de base para el otorgamiento de la pension. Si
el solicitante cumple con los requisitos que establece la ley, se le concedera la pension a partir de la fecha en
que acredite su derecho sin que pueda exigir las cantidades cobradas por la persona reconocida inicialmente.

SECCION SEXTA
DE LA PENSION GARANTIZADA

Articulo 92.- Pension garantizada es aquélla que la Direccion asegura a quienes reunan los requisitos
sefialados en los articulos 77, 78, 81, 86 y 87 de esta Ley, y su monto mensual sera el equivalente a dos
salarios minimos, dicha cantidad se actualizara anualmente para garantizar el poder adquisitivo de dicha
pension, conforme a lo establecido por el articulo 67 de esta Ley.

En el caso de aquellos afiliados adscritos al Sistema Educativo que perciban ingresos por hora-semana-mes,
y cuyo monto sea inferior a dos salarios minimos, no seran sujetos de esta prestacion, pudiendo retirar el
monto de sus cuotas en una sola exhibicién. Lo establecido en el presente parrafo sera aplicable a sus
beneficiarios.

Articulo 93.- Para los afiliados que soliciten una pensién por retiro anticipado, cuyo monto a asignar dé como
resultado una cantidad inferior a dos salarios minimos, la pensién garantizada serd éste ultimo valor,
multiplicado por el porcentaje que corresponda segun la edad del afiliado, conforme a la tabla contenida en la
fraccion Il del articulo 80 de esta Ley.

La pension garantizada para los beneficiarios de una pension por el fallecimiento de un pensionado por retiro
anticipado, sera el ochenta por ciento del valor de dos salarios minimos.
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SECCION SEPTIMA
DE LA AYUDA POR FALLECIMIENTO
DE LOS PENSIONADOS DIRECTOS

Articulo 94.- En caso de fallecimiento de los pensionados contemplados en los articulos 77, 78, 80 y 81 de
esta Ley, la Direccion cubrira a sus beneficiarios el importe de cuatro meses de pension por concepto de
ayuda por fallecimiento.

Los pensionados deberan declarar por escrito ante la Direccion su voluntad acerca de las personas que deben
recibir el importe de este beneficio. En caso de que tal designacion no se hubiere efectuado, esta ayuda se
pagara a la persona que acredite con las facturas correspondientes haberse hecho cargo de los gastos de
sepelio, inhumacion, o cremacion del pensionado fallecido.

SECCION OCTAVA
DE LA DEVOLUCION DEL SALDO DE CUOTAS
APORTADAS A LA DIRECCION DE PENSIONES

Articulo 95.- La devolucion de las cuotas aportadas por el afiliado a la Direccion, que correspondan conforme
al articulo 41 de esta Ley, se hara en los casos siguientes:

a) Separacion definitiva del servicio, sin tener derecho a una pensioén;

b) Separacién definitiva del servicio, si renuncia al beneficio de la pensién cuando tiene derecho al mismo,
conforme a los articulos 77, 78 y 80 de la presente Ley; y

c) Fallecimiento del afiliado sin derecho a pension.

La Direccion realizara la devoluciéon de cuotas a valor histérico, salvo lo dispuesto por el articulo 103 de esta
Ley.

Articulo 96.- Los afiliados deberan declarar por escrito ante la Direccién, su voluntad acerca de las personas
que deberan recibir el importe de sus cuotas al Fondo.

Articulo 97.- En caso de separacion del servicio sin derecho a pension, el afiliado podra elegir una de las
siguientes opciones:

a) Retirar el Fondo constituido a su favor por concepto de cuotas, de conformidad con el inciso a) del articulo
95 de esta Ley, extinguiendo los beneficios otorgados por este ordenamiento, asi como la pérdida del
reconocimiento de la antigliedad al servicio del Estado; o

b) No retirar el Fondo constituido, solicitando a la Direccidon en un plazo no mayor de seis meses, constancia
de la antigiiedad reconocida en el momento de su retiro y el monto del Fondo constituido.

En caso de que el trabajador no haya retirado los Fondos provenientes del descuento de su percepcion
quincenal en un término de hasta diez afios, prescribira a favor de la Direccion su derecho a la devolucion de
cantidades. Tratandose de afiliados que reingresen en cualquier tiempo al servicio de alguna institucion
publica, en su caso, Unicamente le sera reconocida su antigiiedad. La prescripcién se computara por afios
completos a partir de la fecha de separacion del servicio.

Articulo 98.- La devolucion a que se refiere el inciso a) del articulo 97 de esta Ley, se hara dentro de los
noventa dias naturales siguientes de la fecha de la respectiva solicitud, debiendo ser retenidos y aplicados en
pagos los saldos que adeude el afiliado a la Direccion.

Al momento de la separacion del afiliado, la Direccidn verificara si existen adeudos a su cargo de manera
personal o por su caracter de aval por préstamos o créditos otorgados por la misma, y los descontara del
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monto de la devolucion calculada, aplicandole los intereses y gastos que se hayan generado. En caso de
existir algun excedente se le entregara al afiliado en los términos de la presente Ley. Si el monto de las cuotas
no alcanzara a cubrir él o los adeudos, la Direccidon estara facultada para iniciar la recuperacion del saldo
faltante por las vias legales correspondientes.

Articulo 99.- En caso de que el afiliado se reincorpore al servicio de alguna institucién publica, sin que haya
solicitado la devolucion de las cuotas, la Direccion al momento de reactivacion de los beneficios que concede
esta Ley, realizara una verificacion de saldos pendientes de pagar por préstamos y/o créditos con la misma,
con la finalidad de ordenar la retencion en los términos del articulo 116 de esta Ley.

) CAPITULO VIII
DEL FONDO DE PRESTAMOS Y AHORRO PARA EL RETIRO (FONPAR)

SECCION PRIMERA
FINANCIAMIENTO

Articulo 100.- Se establece el Fondo para Préstamos y Ahorro para el Retiro (FONPAR), el cual se constituye
como un fondo destinado para el otorgamiento de préstamos y créditos a los afiliados que cumplan con los
requisitos establecidos en la presente ley, el cual se integrara con los siguientes recursos:

I.- Los puntos porcentuales sefalados en el inciso d) de la fraccion | del articulo 41 de la presente ley;
Il.- Los puntos porcentuales sefialados en el inciso d) de la fraccion Il del articulo 41 de la presente ley;
lll.- Las recuperaciones de capital que se genere de los préstamos otorgados a los afiliados;

IV.- Los intereses que se generen de los préstamos otorgados a los afiliados; y

V.- Los rendimientos que se obtengan de las inversiones de los recursos a que se refieren las fracciones
anteriores.

ARTICULO 101.- El otorgamiento de préstamos se sujetara a la disponibilidad de recursos del FONPAR y a la
programacion que de los mismos efectie la Direccion.

Articulo 102.- La Direccion llevara un control de los puntos porcentuales aportados al FONPAR por cada
afiliado y sus intereses. Este podra ser consultado por los medios que para tal efecto determine la Direccion.

Articulo 103.- El afiliado o beneficiario que solicite y obtenga alguna de las pensiones contempladas en las
fracciones de la | a la V del articulo 6 de la presente ley, tendra derecho a la devolucién de la cuota aportada
al FONPAR establecida en la fraccion | del articulo 100 de este ordenamiento, mas el interés establecido en el
inciso b) de la fraccion Il del articulo 105 de esta ley. Lo anterior no es aplicable para los beneficiarios de una
pensién por fallecimiento derivada del derecho de un jubilado o pensionado de la Direccion, cuya cuota al
FONPAR hubiere sido cobrada por el generador del derecho.

Articulo 104 .- El afiliado o beneficiario que solicite y obtenga la devolucién de cuotas por no tener derecho a
pensién contemplado en la fraccion VIl del articulo 6 de esta ley, ademas de ésta tendra derecho a la entrega
del saldo acumulado por el interés establecido en el inciso b) de la fraccién Il del articulo 105 de esta ley.

Articulo 105.- Para determinar el destino de los intereses efectivamente cobrados quincenalmente que se
generen por los préstamos otorgados a los afiliados a que hace referencia la fraccion IV del articulo 100, la
Direccion aplicara la siguiente operacion aritmética:

I.- Los puntos porcentuales a que hacen referencia las fracciones | y Il del articulo 100 de esta ley se sumaran
y el total sera el divisor para determinar las proporciones quincenales del FONPAR,;
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Il.- De la proporcion determinada en la fraccion anterior, que corresponda a la parte aportada por el patrén, se
destinara el setenta y cinco por ciento para el pago de pensiones, y el veinticinco por ciento restante para el
fortalecimiento del FONPAR;

lll.- De la proporcion determinada en la fraccion | de este articulo, que corresponda a la parte aportada por el
afiliado, se destinara:

a) El cincuenta por ciento para el pago de pensiones; y
b) El cincuenta por ciento restante, para su ahorro individual.

Articulo 106.- La Direccion utilizara la totalidad de los rendimientos a que hace referencia la fraccion V del
articulo 100 de la presente ley para el pago de las pensiones contempladas en este ordenamiento.

Una vez que el afiliado o sus beneficiarios hayan retirado su cuota al FONPAR en los términos de los articulos

103 y 104 de esta Ley, la Direccion utilizara los puntos porcentuales a que hace referencia la fraccion Il del
articulo 100 de este ordenamiento, para el pago de las pensiones.

SECCION SEGUNDA )
GENERALIDADES DE LOS PRESTAMOS Y CREDITOS

Articulo 107 .- Los recursos del FONPAR, podran ser invertidos en los instrumentos siguientes:
. Para realizar préstamos: De corto, mediano y largo plazo;
1. Para realizar préstamos emergentes;
Il Para cubrir créditos:
a) Para adquisicion de automoviles; y
b) Hipotecarios.

IV. Instrumentos de inversion del sistema financiero mexicano, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y lo que disponga el reglamento correspondiente.

Articulo 108.- Los afiliados podran acceder a los financiamientos que aluden las fracciones I, Il y Il del
articulo 107 de esta ley, cuando cumplan con los siguientes requisitos:

I.- Ser servidor publico de base con nombramiento definitivo. Los criterios para otorgar préstamos a los
servidores publicos de confianza y supernumerarios se regularan en el reglamento correspondiente;

Il.- Tener una antigiedad en el servicio de mas de seis meses y haber contribuido con sus cuotas a la
Direccion durante ese mismo periodo, con excepcion de la fraccion Ill del articulo anterior, cuya
reglamentacion se menciona en las secciones correspondientes; y

Ill.- Designar un aval u obligado solidario que cuente con capacidad econémica para responder por las
obligaciones contraidas por el deudor principal. Los afiliados que funjan como avales u obligados solidarios
podran hacerlo por una sola ocasion, o bien, cuando se haya finiquitado el compromiso adquirido. Los
afiliados que hayan cotizado por un periodo mayor a diez afios y con capacidad de pago comprobable, podran
omitir este requisito, conforme a lo que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 109.- Los préstamos y créditos podran ser limitados en cuanto a su monto, segun la capacidad de
pago, conforme al reglamento respectivo.

Articulo 110.- La tasa de interés aplicable a los préstamos sera la siguiente:
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|.- Para los préstamos a que hace referencia la fraccién | del articulo 107 de esta Ley, no debera ser menor a
la TIIE convertida mensualmente, mas un punto con tres décimas porcentuales mensuales; y

Il.- Para los préstamos a que hace referencia la fraccion Il del articulo 107 de esta Ley, no debera ser menor a
TIE convertida mensualmente, mas un punto con ocho décimas porcentuales mensuales.

Para garantizar la viabilidad financiera del FONPAR, estas tasas podran ser revisadas e incrementadas
anualmente por el Consejo, conforme a las variaciones de la TIIE o indicador que lo substituya.

Articulo 111.- La tasa de interés anual que causaran los créditos sera la que de manera general determine el
Consejo, conforme a las tasas de mercado vigentes en la fecha de otorgamiento del crédito, la cual no debera
ser menor a la TIIE, mas los puntos porcentuales adicionales que el propio Consejo autorice con base en los
estudios financieros y actuariales que al efecto se realicen.

Articulo 112.- En caso de separacion del servicio, el afiliado deudor esta obligado a dar aviso de manera
directa a la Direccién, y realizar los pagos correspondientes.

Cuando el afiliado deudor no cumpliere en los términos y condiciones estipuladas, o cuando sea separado del
servicio y deje de cubrir las amortizaciones respectivas, se daran por vencidos anticipadamente los plazos
convenidos y serd exigible el saldo insoluto, siendo a cargo del moroso los gastos y costas que se originen,
asi como el interés complementario establecido en el articulo 114 de esta Ley, con excepcion de los créditos
hipotecarios, a los cuales le sera aplicable lo establecido en el articulo 134 de esta Ley.

Articulo 113.- En caso de separacién del servicio de manera definitiva, el aviso al que hace referencia el
primer parrafo del articulo anterior debe ser presentado por los afiliados que tengan saldos pendientes por
pagar con la Direccion por préstamos y/o créditos, ya sea de manera directa o en caracter de aval, y contaran
con un plazo de seis meses para acudir a realizarlo. En él, deberan manifestar su deseo de continuar con los
plazos y términos convenidos originalmente en su préstamo o crédito, o en su defecto, manifestaran el deseo
de que sus cuotas del fondo sean aplicadas y adjudicadas en pago a su adeudo, en los términos del inciso a)
del articulo 97 de esta Ley.

En caso de que el afiliado deudor no se presente ante la Direccion a realizar el aviso antes referido dentro del
plazo sefialado en el parrafo anterior, la Direccidon aplicara las cuotas en pago a sus adeudos. En caso de
existir algun excedente se le pondra a disposicion al afiliado. Si éste no acude ante la Direccién a reclamar el
excedente, se aplicara la prescripcion en los términos del articulo 33 de esta Ley.

Si el monto de las cuotas no alcanzara a cubrir él o los adeudos, la Direccién estara facultada para iniciar la
recuperacion del saldo faltante por las vias legales correspondientes.

Articulo 114 .- En caso de mora imputable al afiliado en la liquidacion de préstamos o créditos, se aplicara de
manera complementaria la tasa de interés que autorice el Consejo, la cual no debera ser menor a la TIIE
convertida mensualmente, mas tres puntos porcentuales mensuales sobre saldos insolutos. Esta tasa podra
ser revisada e incrementada anualmente por el Consejo conforme a las variaciones de la TIIE o indicador que
lo substituya.

La Direccion podra realizar quita o condonacién de este interés en casos plenamente justificados, conforme a
lo que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 115.- Al importe de los préstamos o créditos, se deducira el monto del 1% para constituir un Fondo
de Garantia, destinado a saldar los adeudos de los afiliados que fallezcan o queden en estado de invalidez
dentro del periodo vigente del préstamo o crédito y no derive una pension de las contempladas en esta ley,
asi como aquellos adeudos sobre los cuales se hayan agotado los procedimientos tendientes a su cobro y
sean considerados como incobrables por la Direccién. Las reglas para aplicaciéon de este fondo se
determinaran en el reglamento respectivo.

El Fondo de Garantia no es materia de devolucion a la conclusion del préstamo o crédito, y permanecera en el

patrimonio institucional, para su afectacion a la cobertura de las pensiones y para complementar los gastos de
administracion de la Direccion.
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Articulo 116.- Las instituciones publicas, a solicitud de la Direccidon, quedan obligadas para realizar las
retenciones a las percepciones del afiliado deudor o deudor solidario (aval), derivadas de los préstamos o
créditos otorgados por la propia Direccion, asi como enterarlas en un plazo no mayor de cinco dias habiles
siguientes a la quincena de que se trate.

Articulo 117.- La liquidacion del préstamo o crédito autorizado se hara mediante pagos quincenales fijos. En
caso de mora o cartera vencida de los préstamos o créditos, los descuentos quincenales por concepto de
pago podran ser objeto de modificacion, en razon a la fecha de vencimiento establecida, y en caso de
ampliacion del plazo seran cobrados intereses moratorios y los gastos y costas a que hacen referencia los
articulos 112 'y 114 de esta Ley.

SECCION TERCERA
DE LOS PRESTAMOS A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO

Articulo 118.- Los préstamos se autorizaran atendiendo a la disponibilidad presupuestal del FONPAR y a las
siguientes modalidades:

I.- Los de corto plazo se otorgaran a los afiliados que cuenten con mas de seis meses y hasta tres afios de
antigliedad y cotizaciones reconocidas por la Direccion, y se autorizardn hasta por el importe de tres meses
de sueldo base de cotizacion. El plazo para su liquidacion sera hasta de veinte quincenas;

Il.- Los de mediano plazo se otorgaran a los afiliados con mas de tres y hasta diez afios de antigliedad y
cotizaciones reconocidas por la Direccién, y se autorizaran hasta por el importe de cuatro meses de sueldo
base de cotizacion. El plazo para su liquidacion sera hasta por veinticuatro quincenas;

lll.- Los de largo plazo se otorgaran a los afiliados en las siguientes modalidades:

a) A los afiliados con mas de diez y hasta veinte afios de antigliedad y cotizaciones reconocidas por la
Direccion, se autorizaran hasta por el importe de cinco meses de sueldo base de cotizacion. El plazo
maximo para su liquidacion podra ser hasta de treinta y seis quincenas; y

b) A los afiliados con mas de veinte afos de antigliedad y cotizaciones reconocidas por la Direccion, se
autorizaran hasta por el importe de seis meses de sueldo base de cotizacion. El plazo maximo para
su liquidacion podré ser hasta de cuarenta y ocho quincenas.

IV.- Los pensionados tendran derecho a solicitar préstamo hasta por el importe de cuatro meses de pension.
El plazo para liquidar sera hasta por veinticuatro quincenas.

Articulo 119.- Los gastos originados por la transferencia electronica o cheque del préstamo, correran a cargo
del afiliado.

Articulo 120.- El pago de los préstamos debera garantizarse mediante pagaré otorgado a favor de la
Direccion.

Articulo 121.- Los afiliados solo podran tener derecho a uno de los préstamos sefialados en las fracciones | a
Il del articulo 118 de este ordenamiento, y podran solicitar la autorizacion de un nuevo préstamo, siempre y
cuando hayan liquidado, por lo menos, el cincuenta por ciento del préstamo anterior. Al concederse uno
nuevo, debera amortizarse el saldo existente, efectuandole la bonificaciéon de los intereses no devengados.

SECCION CUARTA
DE LOS PRESTAMOS EMERGENTES

Articulo 122.- Los préstamos emergentes se autorizaran atendiendo a la disponibilidad presupuestal del
FONPAR.

Los afiliados y pensionados tendran derecho a solicitar préstamo emergente hasta por el importe de ciento
veinte dias de salario minimo. El plazo para liquidar este préstamo sera hasta por doce quincenas.

80



Articulo 123 .- Los gastos originados por la transferencia electronica o cheque del préstamo, correran a cargo
del afiliado.

Articulo 124.- El pago de los préstamos debera garantizarse mediante pagaré otorgado a favor de la
Direccion.

Articulo 125.- Los afiliados solo podran tener derecho a un préstamo emergente, y podran solicitar la
autorizacion de un nuevo préstamo hasta que se haya liquidado su totalidad.

SECCION QUINTA

DE LOS CREDITOS PARA LA ADQUISICION
DE AUTOMOVIL

Articulo 126.- La Direccion, de acuerdo con el Reglamento correspondiente, la disponibilidad presupuestaria
del FONPAR vy la capacidad econdmica de sus afiliados, otorgara créditos con garantia prendaria para
adquisicion de automaviles nuevos.

El importe del crédito que se conceda, se establecera conforme a las siguientes reglas:

I.- A los afiliados que tengan una antigiiedad de cuando menos cinco afios en el servicio y hayan contribuido
en el mismo lapso con sus cuotas a la Direccion;

I.- El afiliado tendra la obligacion de aportar el 30% del precio del vehiculo y la Direccion otorgara el crédito
hasta por la diferencia incluyendo lo correspondiente al pago de un seguro de cobertura amplia, del bien
durante la vigencia del crédito, el cual sera requisito indispensable para el otorgamiento del mismo;

I1l.- No contar con saldos insolutos de otros préstamos o créditos con la Direccién;

IV.- La tasa de interés de este crédito sera la que determine el Consejo, conforme lo estipulado en el articulo
111 de esta ley; y

V.- Una vez autorizado el crédito, el afiliado debera celebrar con la Direccion convenio de garantia prendaria
conforme a lo establecido en el reglamento.

Articulo 127.- La Direccidon cuidara de la correcta inversion del crédito y el deudor consentird en esa
vigilancia. El importe del crédito se entregara al acreditado una vez cumplidos los requisitos sefalados en esta
seccion. Ademas, los gastos que origine el crédito seran a cargo del afiliado.

SECCION SEXTA
DE LOS CREDITOS HIPOTECARIOS

Articulo 128.- La Direccion, de acuerdo con el Reglamento correspondiente, la disponibilidad presupuestaria
del FONPAR vy la capacidad econdmica de sus afiliados, podra autorizar créditos hipotecarios, los cuales
deberan destinarse para alguno de los siguientes rubros:

a) Adquisicion o construccion de una casa habitacion;

b) Adquisicion de terreno; y

c) Liberar hipotecas constituidas sobre la casa habitacion, propiedad del peticionario.

La ubicacion del inmueble deberéa estar dentro de los limites del Estado de Durango.

Estos créditos podran otorgarse a quienes hayan cotizado a la Direccién en la forma siguiente: por mas de
diez afios, tratandose de los incisos a) y c¢); y por mas de cinco afios, tratandose del inciso b). En todos los

casos, la garantia hipotecaria debera ser suficiente.

La tasa de interés de este crédito sera la que determine el Consejo, conforme lo estipulado en el articulo 111
de esta ley.
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Articulo 129.- En caso de que el afiliado obtenga ante la banca comercial un crédito hipotecario de interés
social, la Direccién podra financiar hasta el quince por ciento del mismo. En este caso debera constituirse una
hipoteca suficiente, en segundo grado, a favor de la Direccion.

Articulo 130.- El importe del crédito con garantia hipotecaria que se solicite a la Direccion en forma directa, se
fijara tomando en cuenta la capacidad de pago del solicitante, determinada en funcién del total de los ingresos
familiares comprobables y del valor del inmueble objeto del crédito.

En caso de que dos afiliados sean conyuges y soliciten este tipo de créditos, podra ser concedido siempre y
cuando demuestren la capacidad de pago y que los créditos sean destinados para la adquisicion o
construcciéon de un solo inmueble. El importe del crédito se cubrird con pagos quincenales de amortizacion,
que comprenderan pagos a capital e intereses.

Articulo 131.- El plazo maximo para el pago del crédito con garantia hipotecaria y sus intereses que otorgue
la Direccion, los fijara el Consejo en funcién de las condiciones vigentes del mercado, y conforme al
reglamento respectivo.

Articulo 132.- El crédito con garantia hipotecaria no excedera del ochenta y cinco por ciento del valor
comercial del inmueble fijado por peritos aprobados por la Direccion.

Articulo 133.- Colateralmente a la firma del contrato relativo, se constituira un seguro de vida y contra
incendio, explosidon y fendmenos meteoroldgicos que cubra al afiliado y al inmueble, respectivamente, con la
cobertura minima del importe del crédito otorgado y sus accesorios. Los gastos inherentes al crédito,
protocolizacion y registro asi como los del seguro correspondiente, seran por cuenta del afiliado.

Articulo 134.- Al afiliado a quien se le haya otorgado un crédito hipotecario que se constituya en mora por
mas de doce amortizaciones quincenales consecutivas, se le dara por vencido anticipadamente el plazo
convenido; esta situacion facultara a la Direccion para exigir el pago total del saldo del principal y sus
accesorios.

Articulo 135.- El afiliado que haya pagado la totalidad de un crédito hipotecario, tendra derecho a que se le
conceda un préstamo de los contemplados en el articulo 118 de esta Ley, destinado exclusivamente para la
liberacion de la hipoteca respectiva.
Articulo 136.- El otorgamiento de estos créditos se complementara con lo dispuesto por esta Ley y el
reglamento respectivo aprobado por el Consejo.
CAPITULO IX
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

Articulo 137.- Las resoluciones definitivas de la Direccion podran impugnarse a través del recurso de revision
ante un Comité Revisor, el cual sera conformado por los siguientes integrantes del Consejo:

|.- La Secretaria General de Gobierno;
Il.- La Secretaria de Contraloria; y
lll.- La Consejeria General de Asuntos Juridicos.

Articulo 138.- EI Comité Revisor tendra a su cargo la substanciacion de los recursos de revision, y sus
resoluciones deberan ser notificadas al Consejo para los efectos procedentes.

Articulo 139.- El recurso debera interponerse ante el Director, a mas tardar treinta dias naturales contados a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del acto que se impugna, mediante escrito en el que se
expresen los agravios, quien lo turnara ante el Comité Revisor. Al recurso deberan acompafarse las pruebas
que considere necesarias.

Articulo 140.- Para efectos de lo no previsto por este ordenamiento y sus reglamentos se aplicaran
supletoriamente:
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I.- La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango;
Il.- El Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango; y
lll.- Los principios generales de derecho.

Articulo 141.- Las controversias entre la Direccion y las instituciones publicas, sus afiliados, pensionados y
beneficiarios, seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa.

CAPITULO X
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 142.- Los servidores publicos y demas personal de la Direccién, se regiran por los principios de
legalidad, honradez, veracidad, lealtad, oportunidad, profesionalismo y probidad.

Articulo 143.- Los servidores publicos de la Direccion estaran sujetos a las responsabilidades penales, civiles
y administrativas en que puedan incurrir, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 144.- Los servidores publicos de las instituciones publicas, que incumplan con la afiliacién, avisos de
baja, reingreso, licencias o modificaciones al salario de sus trabajadores, descuentos o deducciones, asi como
con el entero oportuno de las cuotas y aportaciones a la Direccion, incurrirdn en la responsabilidad y sancion,
en términos de Ley.

Articulo 145.- El afiliado que mediante engafio, simulacion, sustitucion de persona o por cualquier otro medio,
obtenga indebidamente las prestaciones que sefala esta Ley, pagara a la Direccion el importe de los montos
obtenidos con los intereses establecidos en esta ley, independientemente de la responsabilidad penal, civil o
administrativa en que incurra.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se abroga la Ley de Pensiones del Estado de Durango aprobada por decreto nimero 448 de la
LXIIl Legislatura, de fecha 14 de julio de 2007, y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
numero 11, de fecha 5 de agosto del mismo afio. Asimismo, se derogan todas aquellas disposiciones legales
en lo que se opongan al presente decreto.

SEGUNDO.- Esta Ley entrara en vigor el dia primero de enero del afio dos mil dieciocho, previa publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

TERCERO.- Las personas que al entrar en vigor esta Ley tengan derechos adquiridos de conformidad con
ordenamientos anteriores por haber cumplido con los requisitos de edad, tiempo laborado y cotizado, podran
optar por acogerse a los beneficios establecidos en aquellos o a los que otorga la presente Ley. En ningun
caso podran coexistir ambos, por lo que la concesion de uno excluye el otro, con excepcion de lo dispuesto en
el articulo 65 de esta Ley.

CUARTO.- La instalacion del Consejo Directivo y Comité Revisor, se efectuara en un plazo no mayor de
treinta dias naturales, posteriores a la entrada en vigor del presente ordenamiento.

QUINTO.- Al entrar en vigor la presente ley, el Director y demas personal de la Direccién, continuaran con el
mismo caracter en el gjercicio de sus cargos y con reconocimiento de su antigliedad en el servicio.

SEXTO.- Quedan vigentes los reglamentos, bases, manuales, procesos, procedimientos y acuerdos
administrativos emitidos por el Consejo, en todo lo que no se oponga a la presente Ley y en tanto se expidan
las nuevas disposiciones que los sustituyan.

SEPTIMO.- Las disposiciones reglamentarias correspondientes al presente ordenamiento deberan expedirse

en un plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la fecha de entrada en vigor de la
presente Ley.
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OCTAVO.- Los préstamos o créditos contraidos por los sujetos obligados de la presente ley, adquiridos con
anterioridad a la misma, quedaran sujetos a las disposiciones conforme a las cuales fueron contraidas.

NOVENO.- Las solicitudes de prestaciones en tramite a la entrada en vigor de esta Ley, se resolveran de
conformidad con la legislacion vigente al momento de la solicitud.

DECIMO.- Con la finalidad de que el FONPAR establecido en el articulo 100 de la presente ley cuente con
recursos para iniciar su operacion, a partir de la entrada en vigor de este ordenamiento, la Direccién destinara
la recuperacion quincenal de capital del monto colocado en préstamos al 31 de diciembre del 2017 para el
otorgamiento de préstamos.

Los puntos porcentuales recibidos y separados financieramente para el FONPAR, tanto del afiliado como de
las instituciones publicas, se destinaran para reintegrar al patrimonio de la Direccién el recurso descrito en el
parrafo anterior, hasta completar la cantidad trasferida.

El destino de los intereses efectivamente cobrados a que hace referencia el articulo 105 de la presente Ley,
iniciara una vez que se haya reintegrado al patrimonio de la Direccion el recurso descrito en el parrafo
anterior.

DECIMO PRIMERO.- En un plazo de dos afios contados a partir del inicio de la vigencia de esta Ley, la
Direccion debera reintegrar a los afiliados al Programa de Ahorro y Crédito para el Retiro (PROACER) el saldo
acumulado en la cuenta individual.

En el mismo término a que se refiere el parrafo anterior, el afiliado a este programa debera acudir a hacer el
tramite correspondiente para acceder a este beneficio. Transcurrido dicho plazo sin hacerlo, el saldo de la
cuenta se aplicara en favor de la Direccion.

DECIMO SEGUNDO.- Los afiliados que ingresen a prestar sus servicios con posterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley, quedaran sujetos a las disposiciones de la misma.

DECIMO TERCERO.- Los afiliados que ingresaron al servicio con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley, y no se encuentren en el supuesto del articulo tercero transitorio del presente ordenamiento,
seran considerados como afiliados en transicion.

DECIMO CUARTO.- Para los afiliados en transicion, y para los afiliados con derechos adquiridos, de
conformidad con lo establecido en el articulo TERCERO transitorio del presente ordenamiento, las cuotas y
aportaciones a que se refiere el articulo 41 de esta Ley, seran de acuerdo con la siguiente tabla:

Afo de Aplicacién Cuota Aportacion
2018 9.00% 12.40%
2019 10.00% 14.40%
2020 11.00% 16.40%
2021 12.00% 18.40%
2022 13.00% 20.40%

2023 en adelante 13.00% 22.00%

Las cuotas y aportaciones antes mencionadas se destinaran para cubrir las prestaciones contempladas en la
presente ley de la siguiente forma:

l. De la cuota:

a) Para el pago de jubilaciones y pension por edad y tiempo de servicio, estimulo a la permanencia
laboral, devolucién de cuotas y ayuda por fallecimiento, conforme a la siguiente tabla:
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b) Para el pago de las pensiones por invalidez y fallecimiento, conforme a la siguiente tabla:

c)
d)

I.
a)

b) Para el pago de las pensiones por invalidez y fallecimiento, conforme a la siguiente tabla:

Aio de Aplicaciéon

Puntos Porcentuales

2018 6.5
2019 7.0
2020 75
2021 8.0
2022 en adelante 8.5

Ao de Aplicacién

Puntos Porcentuales

2018 1.0
2019 1.5
2020 2.0
2021 25
2022 en adelante 3.0

De la aportacion:
Para el pago de jubilaciones y pensién por edad y tiempo de servicio, estimulo a la permanencia
laboral, devolucion de cuotas y ayuda por fallecimiento, conforme a la siguiente tabla:

Para el FONPAR: un punto porcentual.

Ao de Aplicacion

Para el pago de gastos de administracion y funcionamiento: medio punto porcentual;

Puntos Porcentuales

2018 7.9
2019 8.9
2020 9.9
2021 10.9
2022 11.9
2023 en adelante 12.5

Ao de Aplicacion

Puntos Porcentuales

2018 1.0
2019 2.0
2020 3.0
2021 4.0
2022 5.0
2023 en adelante 6.0
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c) Para el pago de gastos de administracion y funcionamiento: uno y medio puntos porcentuales;
d) Para el FONPAR: dos puntos porcentuales.

La Direccién debera realizar la separacién contable de cada una de las fracciones antes mencionadas, a
excepcion de los incisos d) de cada una, cuya separacion sera ademas financiera.

El incremento anual establecido en el presente articulo para la cuota, sera efectuado al momento en que las
instituciones publicas apliquen a los afiliados en transicion el incremento a su salario, en su caso, derivado de
los contratos colectivos de trabajo, con efecto retroactivo.

DECIMO QUINTO.- Para los afiliados en transicién, y para los afiliados con derechos adquiridos de
conformidad con el articulo tercero transitorio de esta Ley, el incremento a las pensiones a que se refiere el
articulo 67 del presente ordenamiento, sera en la forma y proporciéon en que se incremente el salario de los
servidores publicos en activo.

DECIMO SEXTO.- Para los afiliados en transicion, el sueldo regulador a que se refiere la fraccion XXVII del
articulo 5 de esta Ley, sera de acuerdo con lo siguiente:

I.- Para los afiliados en transicién con fecha de ingreso anterior al 9 de agosto de 2007, fecha en que fue
abrogada la Ley de Pensiones del Estado de Durango aprobada por decreto numero 82 de la LV Legislatura y
publicado en los periddicos oficiales del Gobierno del Estado numeros 28, 29, 30 y 31, de fechas 8, 11, 15y
18 de abril de 1982 respectivamente, sera el promedio del sueldo base de cotizaciéon que haya percibido el
afiliado durante el ultimo afio de servicio, siempre que el servidor publico hubiere mantenido durante los cinco
ultimos afios el mismo nivel y rango salarial. En caso de que el afiliado no cumpla con tal supuesto, se
calculara de la siguiente manera:

a) Para los afiliados en transicién que durante los afios 2018, 2019 y 2020 cumplan los requisitos para obtener
una pensién por jubilacion o pension por edad y tiempo de servicios segun lo establecido en esta ley en la
fraccion | del articulo décimo séptimo transitorio y fraccion | del articulo décimo octavo ftransitorio,
respectivamente, se obtendra el promedio de los sueldos base de cotizacion de los ultimos tres afios de
servicio, previa actualizacién con el indice Nacional de Precios al Consumidor o indicador que lo sustituya;

b) Para los afiliados en transicion que durante el afio 2021 cumplan los requisitos para obtener una pensién
por jubilacién o pension por edad y tiempo de servicios segun lo establecido en esta ley en la fraccion | del
articulo décimo séptimo transitorio y fracciéon | del articulo décimo octavo transitorio, respectivamente, se
obtendra el promedio de los sueldos base de cotizacion de los ultimos cuatro afios de servicio, previa
actualizacion con el indice Nacional de Precios al Consumidor o indicador que lo sustituya;

c) Para los afiliados en transicion que a partir del afio 2022 cumplan los requisitos para obtener una pensién
por jubilacion o pensién por edad y tiempo de servicios segun lo establecido en esta ley en la fraccion | del
articulo décimo séptimo transitorio y fracciéon | del articulo décimo octavo transitorio, respectivamente, se
obtendra el promedio de los sueldos base de cotizacion de los ultimos cinco afios de servicio, previa
actualizacion con el indice Nacional de Precios al Consumidor o indicador que lo sustituya.

Il.- Para los afiliados en transicion cuya fecha de ingreso es a partir del 9 de Agosto de 2007, fecha en la que
entrd en vigor la Ley de Pensiones del Estado de Durango que por este decreto se abroga, sera el promedio
del sueldo base de cotizacion que haya percibido el afiliado durante el ultimo afio de servicio, siempre que el
servidor publico hubiere mantenido durante los cinco ultimos afios el mismo nivel y rango salarial. En caso de
que el afiliado no cumpla con tal supuesto, se obtendra el promedio de los sueldos base de cotizacion de los
ultimos cinco afios de servicio, previa actualizacion con el indice Nacional de Precios al Consumidor o
indicador que lo sustituya.

DECIMO SEPTIMO.- Para los afiliados en transicion, la pensién por jubilacién a que se refiere el articulo 77
de esta Ley, sera de acuerdo con lo siguiente:

I.- Para los afiliados en transicion con fecha de ingreso anterior al 9 de Agosto de 2007, fecha en que fue

abrogada la Ley de Pensiones del Estado de Durango aprobada por decreto nimero 82 de la LV Legislatura 'y
publicado en los periddicos oficiales del Gobierno del Estado numeros 28, 29, 30 y 31, de fechas 8, 11, 15y
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18 de abril de 1982 respectivamente, tendran derecho a la pension por jubilacion al contar con al menos
treinta afios de cotizaciéon y una edad que sera determinada por el afio en que el afiliado cumpla con el
requisito de tiempo cotizado antes sefalado, de acuerdo con la siguiente tabla:

Afio | Edad
2018 No Aplica
2019 — 2020 51
2021 — 2022 52
2023 — 2024 53
2025 — 2026 54
2027 — 2028 55
2029 — 2030 56
2031 — 2032 57
2033 — 2034 58
2035 — 2036 59
2037 en adelante 60

Si al momento en que el afiliado cumpla con el requisito de tiempo cotizado, la edad requerida conforme a la
tabla anterior resulta superior a nueve afos respecto a la edad con la que en ese momento tenga el afiliado, el
limite de afectacion sera de nueve afios.

El monto de la pensién sera del cien por ciento del salario regulador definido en la fraccion | articulo décimo
sexto transitorio de esta Ley.

Il.- Para los afiliados en transicion cuya fecha de ingreso es a partir del 9 de agosto de 2007, fecha en la que
entrd en vigor la Ley de Pensiones del Estado de Durango que por este decreto se abroga, tendran derecho a
la pension por jubilacion al contar con al menos treinta y cinco afios de cotizacion y sesenta afios de edad.

El monto de la pension sera del cien por ciento del salario regulador definido en la fraccion Il del articulo
décimo sexto transitorio de esta Ley.

DECIMO OCTAVO.- Para los afiliados en transicién, la pension por edad y tiempo de servicio a que se refiere
el articulo 78 de esta Ley, sera de acuerdo con lo siguiente:

I.- Para los afiliados en transicion cuya fecha de ingreso sea anterior al 9 de Agosto de 2007, fecha en que fue
abrogada la Ley de Pensiones del Estado de Durango aprobada por decreto nimero 82 de la LV Legislatura y
publicado en los periddicos oficiales del Gobierno del Estado numeros 28, 29, 30 y 31, de fechas 8, 11, 15y
18 de abril de 1982 respectivamente, tendran derecho a la pensién por edad y tiempo de servicio al contar con
al menos quince afios de cotizacion y una edad que sera determinada por el afio en que el afiliado cumpla con
el requisito de tiempo cotizado antes sefalado, de acuerdo con la siguiente tabla:

Afio | Edad
2018 55
2019 — 2020 55
2021 — 2022 56
2023 — 2024 57
2025 — 2026 58
2027 — 2028 59
2029 en adelante 60
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El monto de la pensién sera un porcentaje del salario regulador definido en la fraccién | del articulo décimo
sexto transitorio de esta Ley, de acuerdo con la siguiente tabla:

Afios de Servicio | Porcentaje
15 50%
16 52%
17 54%
18 56%
19 58%
20 60%
21 62%
22 64%
23 66%
24 70%
25 75%
26 80%
27 85%
28 90%
29 95%
30 o mas 100%

Il.- Para los afiliados en transicion cuya fecha de ingreso sea a partir del 9 de agosto de 2007, fecha en la que
entrd en vigor la Ley de Pensiones del Estado de Durango que por este decreto se abroga, tendran derecho a
la pension por edad y tiempo de servicio al contar con al menos sesenta afios de edad y quince afos de
cotizacion.

El monto de la pension sera un porcentaje del salario regulador definido en la fraccién Il del articulo décimo
sexto transitorio de esta Ley, de acuerdo con la siguiente tabla:

Afios de Servicio | Porcentaje
15 50%
16 52%
17 54%
18 56%
19 58%
20 60%
21 62%
22 64%
23 66%
24 68%
25 70%
26 73%
27 76%
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28 79%
29 82%
30 85%
31 88%
32 91%
33 94%
34 97%
35 o mas 100%

DECIMO NOVENO.- Aquellos afiliados que se encuentren en el supuesto del articulo tercero transitorio de
esta Ley, o aquellos afiliados en transicion que alcancen el derecho a su jubilacion y que conserven sus
capacidades laborales, podran seguir en activo por un tiempo mayor. En este caso, podran recibir un estimulo
consistente en un pago adicional a su sueldo base de cotizacion del diecisiete punto cinco por ciento durante
el primer afo de aplicacién, un cinco por ciento mas durante el segundo, tercer, cuarto y quinto afios, y un dos
punto cinco por ciento mas en el sexto afio, hasta alcanzar un total del cuarenta por ciento. El periodo de pago

de este estimulo sera conforme a lo establezca el reglamento correspondiente.

En los casos en los que el servidor publico opte por no recibir los beneficios econémicos de los estimulos para
su mayor permanencia en la actividad laboral al servicio del Estado, tendra el pleno derecho de tramitar la

pension que le corresponda.

El estimulo econdmico por permanencia laboral se otorgara de manera adicional e independiente del sueldo
base de cotizacién de los afiliados que hubieren cumplido con los requisitos minimos para tramitar su pension
por jubilacion. El estimulo no formara parte del sueldo regulador utilizado para determinar el monto de la

pension.

El beneficio por permanencia laboral a que hace referencia este articulo se terminara una vez que el afiliado

que haya accedido a él, ejerza su derecho a la jubilacién o cumpla la edad de sesenta y cinco afos.

Los afiliados que al momento de entrar en vigor el presente articulo se encuentren disfrutando del beneficio de
permanencia laboral conforme a lo establecido por los articulos 96 y 97 de la Ley abrogada por este decreto,

continuaran recibiendo este beneficio, el cual sera ajustado conforme a las reglas en este articulo sefialadas.

No son sujetos de este beneficio los afiliados que cuenten con el pago de una Incapacidad Total y
Permanente por parte de la Secretaria de Educacion del Estado de Durango, asi como aquellos que estén
recibiendo el pago de una pensidn por incapacidad permanente por parte de alguna de las instituciones
publicas conforme a lo establecido por las fracciones Il y Ill del articulo 99 C de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango.
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El beneficio al que se refiere este precepto, cobrara vigencia seis meses posteriores a la entrada en vigor de
la presente Ley.

VIGESIMO.- Las personas que al entrar en vigor esta ley tengan reconocida ante la Direccién la calidad de
pensionados o pensionistas, seguiran gozando del beneficio obtenido. Ademas, continuaran gozando de las

prestaciones adicionales aprobadas por el Consejo.

Asimismo, al momento en que los afiliados en transicion lleguen a obtener la calidad de pensionado, gozaran

de las prestaciones adicionales aprobadas por el Consejo.

El Consejo no estara facultado para tomar acuerdos que incrementen las prestaciones adicionales aprobadas.

VIGESIMO PRIMERO.- Los afiliados en transicién que al momento de entrar en vigor la presente ley, se
encuentren dados de baja definitivamente del sistema de pensiones, tengan saldos pendientes por liquidar por
concepto de préstamos y/o créditos con la Direccién y éstos se encuentren vencidos, contaran con un plazo
de noventa dias contados a partir de la fecha de entrada en vigor de este ordenamiento para manifestar si
desean liquidar sus adeudos con la Direccion en las condiciones pactadas originalmente, o si desean que sus
cuotas sean aplicadas en pago a sus adeudos. En caso de que los afiliados no acudan ante la direccion a
realizar la manifestacion antes sefialada, la Direccion procedera en los términos establecidos en el segundo

parrafo del articulo 113 de la presente Ley.

VIGESIMO SEGUNDO.- Las disposiciones de la Ley Reglamentaria de los articulos 72 y 73 de la Ley de
Pensiones, publicada en el periddico oficial nimero 06 de fecha 20 de enero de 1991, relativas al Fondo de la

Vivienda, se entendera que se refiere a lo considerado en esta materia en el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 13 dias del mes

de noviembre del 2017.
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COMISION DE TRABAJO,

PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA

PRESIDENTE

DIP. AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA

SECRETARIO

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ

VOCAL

DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ

VOCAL

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN DE
ACUERDO, PRESENTADO POR LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, QUE CONTIENE REFORMA A LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente
la iniciativa con proyecto de decreto presentada por los CC. Diputados Mar Grecia Oliva Guerrero, Gerardo
Villarreal Solis, Rigoberto Quifionez Samaniego, Adriana de Jesus Villa Huizar y Marisol Pefa
Rodriguez, integrantes de la Comisiéon de Juventud y Deporte, que contiene reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; por o que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los articulos 183, 184, 186, 187, 188 y 189
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y las

consideraciones que motivan la aprobacién de la misma.

ANTECEDENTES

El dia 15 de mayo del afio en curso, fue turnada a esta Comisién Dictaminadora, la iniciativa con proyecto de
decreto que contiene reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, presentada por los

CC. Diputados que se mencionan en el proemio del presente dictamen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los suscritos integrantes de esta Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion damos cuenta
que la iniciativa que se encuentra en estudio, pretende reformar el articulo 211 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, con la finalidad de que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes disefie y
promueva incentivos fiscales para las empresas proveedoras de servicios de telecomunicaciones por parte de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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SEGUNDO.- Los iniciadores destacan en las consideraciones, lo que menciona la Constitucion Federal en la
fraccion segunda del apartado B del articulo sexto: “Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de
interés general, por lo que el Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias

arbitrarias’.

Igualmente, se proporcionan algunos datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, los cuales
revelan que “en México existen 50 mil comunidades indigenas sin servicio telefoénico y sélo en el estado de
Durango, existen 17,875 habitantes que a pesar de contar con posibilidades econémicas y disposicion a
adquirir el servicio no pueden hacerlo debido a la falta de infraestructura que proporcione una sefial telefénica
que permita un correcto funcionamiento de os aparatos celulares sin tener que recorrer largas distancias o
exponerse; ya que al no tener acceso a la red telefonica, los habitantes tienen que generar diferentes

alternativas para poder acceder”

A decir de los iniciadores, lo anterior implica una violacion de derechos fundamentales, tales como el articulo
13 de la Convencidn Interamericana de los Derechos Humanos en el inciso 1y el articulo 19 de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, preceptos que se transcriben a continuacion:
CONVENCION INTERAMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS
ARTICULO 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y
el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

TERCERGO.- La iniciativa que se encuentra en estudio, pretende que “el Estado por medio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico disefie y promueva incentivos fiscales a las distintas compafiias telefénicas para
estimularlas a llevar su servicio de telefonia a todos los Ilugares del pais, logrando también una sana
competencia entre las empresas de manera que los usuarios puedan decidir por el mas conveniente evitando

la monopolizacion, puesto que la competencia genera mejores servicios y precios accesibles”.

CUARTO.- La Ley Federal de Telecomunicaciones contiene un capitulo denominado “De la Cobertura

Universal”, en el cual el articulo 211 establece lo siguiente:
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Articulo 211. El objetivo del programa de cobertura social es incrementar la cobertura de las redes y la
penetracion de los servicios de telecomunicaciones en zonas de atencién prioritaria definidas por la

Secretaria.

Para la elaboracion del programa de cobertura social, la Secretaria se coordinara con los gobiernos de
las entidades federativas, el Gobierno del Distrito Federal, los municipios y el Instituto. También recibira
y evaluara las propuestas de cualquier interesado por el medio que establezca la Secretaria para tal
efecto.

La Secretaria definira los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion que se incluiran en el
programa de cobertura social, con prioridad a los servicios de acceso a Internet y servicios de voz, y

disefiara y promoverd los incentivos para la participacion de los concesionarios en el mismo.

Al respecto, los iniciadores indican que en la legislacion vigente “no se establece ninguna disposicion
especifica para que verdaderamente se pueda lograr la Cobertura Universal de las telecomunicaciones

principalmente en comunidades alejadas”

QUINTO.- Esta dictaminadora coincide en la necesidad de establecer en la legislacion de la materia, medidas
tendientes garantizar la cobertura amplia en el servicio de telecomunicaciones, ya que ello puede representar
un factor de desarrollo en las comunidades mas aisladas del pais, ademas de ser un derecho contenido en el

articulo sexto de la Carta Magna y en las fuentes internacionales que se han mencionado con anterioridad.

SEXTO.- El derecho de las Legislaturas locales a iniciar leyes federales, esta contenido en la fraccién Il del

articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

l. Al Presidente de la Republica;

Il A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;

M. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

V. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la

lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.

SEPTIMO.- La fraccion IX del articulo 31 de la Ley de la Administracion Publica Federal, faculta a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a:

IX.- Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando para ello a las
dependencias responsables de los sectores correspondientes y administrar su aplicacion en los casos

en que lo competa a otra Secretaria
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Por lo anteriormente expuesto, esta Comision estima que la iniciativa es procedente, con las adecuaciones
realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al
mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

Articulo Primero.- Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente dictamen de acuerdo, la
LXVII Legislatura considera procedente hacer uso de la facultad establecida en la fraccion 1l del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto a la iniciativa con proyecto de decreto,
presentada con fecha del 03 de mayo de 2017, por los CC. Diputados Mar Grecia Oliva Guerrero, Gerardo
Villarreal Solis, Rigoberto Quiiénez Samaniego, Adriana de Jesus Villa Huizar y Marisol Peina
Rodriguez, integrantes de la Comisiéon de Juventud y Deporte, que contiene reforma a la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Se solicita que ésta sea enviada por la LXVII Legislatura en los siguientes términos:

CC. Diputados Secretarios de la LXIll Legislatura del Congreso de la Unién
Presentes.

Los suscritos Diputados Sergio Uribe Rodriguez, Rosa Maria Triana Martinez y Elia Estrada Macias,
presidente y secretarias respectivamente de la Mesa Directiva de la LXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango, en ejercicio de las atribuciones que confiere el articulo 71, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por su conducto someten a consideracion del
Pleno iniciativa con proyecto de decreto que contiene reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones, con

base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

95



PRIMERO.- En la fraccidon segunda del apartado B del articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos sefala que:

“Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado garantizara
que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,

interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias”.

Como legislacién reglamentaria y que desarrolla la disposicién constitucional aludida sefiala que por
Cobertura Universal debe entenderse: Acceso de la poblacion en general a los servicios de
telecomunicaciones determinados por la Secretaria, bajo condiciones de disponibilidad, asequibilidad

y accesibilidad.

En funcion de lo anterior, la reforma establece el imperativo de generar condiciones para las empresas de
telefonia de manera que mejoren las condiciones de su sefial dentro de poblaciones que actualmente no

cuentan con acceso a servicio de telefonia movil.
SEGUNDO.- Desafortunadamente el principio Constitucional de Cobertura Universal no ha sido cumplido.

De acuerdo a datos proporcionados por el INEGI, en México existen 50 mil comunidades indigenas sin
servicio telefénico y solo en el estado de Durango, existen 17, 875 habitantes que a pesar de contar con las
posibilidades econdmicas y disposicion a adquirir el servicio no pueden hacerlo debido a la falta de
infraestructura que proporcione una sefal telefénica que permita un correcto funcionamiento de los aparatos
celulares sin tener que recorrer largas distancias o exponerse; ya que al no tener acceso a la red telefénica,

los habitantes tienen que generar diferentes alternativas para poder acceder.

Estas medidas van desde aquellas menos nocivas como ir a otro pueblo a otras mas inseguras como subir a
terrenos elevados tales como cerros sin proteccion alguna. Lo expuesto anteriormente comprueba que se
estan violando derechos fundamentales del ser humano; tales como el articulo 13 de la Convencién
Interamericana de los Derechos Humanos en el inciso 1 y el articulo 19 de la Declaraciéon Universal de los

Derechos Humanos respectivamente.
Articulo 13 — Convencién Americana sobre Derechos Humanos Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion”.
Articulo 19 - Declaracion Universal de Derechos Humanos.

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el no ser molestado
a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién

de fronteras, por cualquier medio de expresion”.
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La Ley Federal de Telecomunicaciones ha quedado muy corta en cuanto al cumplimiento de cobertura
universal en materia de telefonia. En funcién de lo anterior, se propone una reforma al Articulo 211 para
asegurar el cumplimiento de lo ya establecido por medio de acciones especificas e inapelables y aspirar al

cumplimiento de los Derechos Humanos ya citados.

Con esta Reforma se busca lograr un impacto en las localidades mas alejadas de la capital donde la
comunicacion telefonica esta circunscrita debido a la poca sefial de las empresas proveedoras de los servicios

de telecomunicaciones, facilitando asi sus condiciones de vida.

TERCERO.- Se considera necesario citar el articulo sexto de la carta magna en su primer parrafo para

observar completamente la disposicion a la que se refiere:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir

y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para
tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestaciéon de dichos

servicios.

Bajo la previsién de que esta reforma sea aprobada, grupos de mediana y alta marginacion social tendran
mayor participacion en las decisiones del pais y se encontraran continuamente informados, también tendran
un rapido acceso a contactos de servicios de salud, educacion y otros que pudiesen interesarles asegurando

asi su condicion como individuos.

CUARTO.- Se pretende que el Estado por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico disefie y
promueva incentivos fiscales a las distintas compafiias telefénicas para estimularlas a llevar su servicio de
telefonia a todos los lugares del pais, logrando también una sana competencia entre las empresas de manera
que los usuarios puedan decidir por el mas conveniente evitando la monopolizacion, puesto que la

competencia genera mejores servicios y precios accesibles.

Con base en lo expuesto anteriormente, y bajo el compromiso social que se tiene como ciudadania, se

pretende coadyuvar a las comunidades aisladas de la comunicacion, garantizando el acceso a las
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Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, principalmente los servicios de telefonia apegados al espiritu

de la reforma.

QUINTO.- El articulo 211 contenido en el Capitulo De La Cobertura Universal de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, establece lo siguiente:

El objetivo del programa de cobertura social es incrementar la cobertura de las redes y la penetracion

de los servicios de telecomunicaciones en zonas de atencion prioritaria definidas por la Secretaria.

Para la elaboracion del programa de cobertura social, la Secretaria se coordinara con los gobiernos de
las entidades federativas, el Gobierno del Distrito Federal, los municipios y el Instituto. También recibira
y evaluara las propuestas de cualquier interesado por el medio que establezca la Secretaria para tal

efecto.

La Secretaria definira los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion que se incluiran en el
programa de cobertura social, con prioridad a los servicios de acceso a Internet y servicios de voz, y

disefiara y promovera los incentivos para la participacion de los concesionarios en el mismo.

Como se observa en la cita anterior evoca a un programa de cobertura social e incrementar la cobertura de
las redes y la penetracion de los servicios de telecomunicaciones que se plasma en el articulo que antecede
dicha ley:

Articulo 210. Para la consecucion de la cobertura universal, la Secretaria elaborara cada afio un
programa de cobertura social y un programa de conectividad en sitios publicos. Sin embargo, no se
establece ninguna disposicion especifica para que verdaderamente se pueda lograr la Cobertura

Universal de las telecomunicaciones principalmente en comunidades alejadas.

Se propone una reestructuracion que afiada apoyo por parte de la SHCP a las distintas compafias telefénicas
para alentarlas a llevar su sefial a todos los puntos, no solo del estado de Durango sino que se lograra un
impacto positivo en toda la federacion.

El objetivo de esta reforma en materia de telecomunicaciones, consiste en garantizar el derecho a la
comunicacién mediante la telefonia celular, busca establecer condiciones de acceso universal con la finalidad
de dar a todos las mismas oportunidades, eliminar esa barrera para los que tienen limitado o nulo este
servicio, ya que independientemente de la actividad que realice cada persona la comunicacién es

indispensable en este mundo de gran exigencia.

En este marco, y por lo anteriormente descrito, nos permitimos poner a consideracién de este Honorable

Congreso para el tramite legislativo correspondiente, la siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE LXIll LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA
UNION, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 71 Y 72 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 211 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,

para quedar de la manera siguiente:

Articulo 211.-...

La Secretaria definira los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion que se incluiran en el programa de
cobertura social, con prioridad a los servicios de acceso a Internet y servicios de voz. Asimismo, el Poder
Ejecutivo por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, promovera la implementaciéon de
estimulos fiscales para las distintas empresas proveedoras de servicios de telecomunicaciones que

inviertan en zonas de dificil acceso.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.
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Articulo Segundo. Se instruye a la Mesa Directiva del Congreso de Durango para llevar a cabo los tramites
legales pertinentes ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique,
circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 7 (siete) dias
del mes de noviembre de 2017 (dos mil diecisiete).

COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

DIP. MAXIMILIANO SILERIO DiAZ

PRESIDENTE
DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
SECRETARIO VOCAL
DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, POR EL CUAL SE DESECHA PUNTO DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA DIPUTADA ALMA MARINA VITELA RODRiIGUEZ,
DENOMINADO “EXHORTO”.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente el punto de acuerdo denominado “Exhorto”, presentado por la C. Diputada Alma Marina
Vitela Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del
articulo 93, y los articulos 145, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, con base en los siguientes antecedentes y las consideraciones que motivan la aprobacién de la

misma.
ANTECEDENTES

Con fecha del 31 de enero de 2017, fue turnado el punto de acuerdo denominado “Exhorto”, presentado por la

C. Diputada que se menciona en el proemio del presente dictamen.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los suscritos integrantes de esta Comisiéon, damos cuenta de que la misma tiene por objeto
exhortar al H. Congreso de la Unién para que “BUSQUE IMPLEMENTAR LEGISLACION APLICABLE, PARA
PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR LA PROBLEMATICA EN MATERIA DE CIBERNETICA Y USO DE
INTERNET”.

SEGUNDO.- Durante la Sesion Ordinaria del 31 de enero de 2017, la autora de este punto de acuerdo
destacd la necesidad de implementar acciones legislativas combatir la problematica que acontece en materia

informatica, al mencionar que:

“LOS MULTICITADOS HECHOS LAMENTABLES QUE HAN OCURRIDO EN NUESTRO MEXICO, EN
RELACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, HAN LACERADO LA INTEGRIDAD HUMANA DE
LA CIUDADANIA, PERO A TRAVES DE ESOS ACONTECIMIENTOS, NOS HAN HECHO REFLEXIONAR
ACERCA DE LAS NECESIDADES EN MATERIA LEGISLATIVA APLICABLE QUE SE DEBE DE
IMPLEMENTAR PARA SATISFACER EL BIEN COMUN DE UNA SOCIEDAD, DE UNA SOCIEDAD
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SUSTENTABLE, EN REITERADAS OCASIONES HEMOS SIDO OBJETOS DE INFORMACION QUE HAN
INVOLUCRADO AL MEDIO DE INTERNET COMO FOCO DE MATERIA PARA REALIZAR, PARA LA
REALIZACION DE ALGUNOS DELITOS, LOS LLAMADOS DELITOS CIBERNETICOS, EN LOS QUE COMO
PUNTO ENTRE EL USO DE PERSONAS DISPOSITIVO ELECTRONICO E INTERNET, PERSONA HA SIDO
EL MEDIO POR EL CUAL SE REALIZAN EPISODIOS EN LOS QUE SE DESTACA LA MOTIVACION A
LLEVAR A CABO ACTOS DE VIOLENCIA PARA AFECTAR UN GRUPO SOCIAL O LA INTEGRIDAD FiSICA
INDIVIDUAL, COMO LA INCITACION AL SUICIDIO, ADEMAS DE DIFUNDIR INFORMACION INADECUADA
PARA LOS SECTORES NO CORRESPONDIENTES A LA EDAD Y GENERO COMO SON LA
PORNOGRAFIA INFANTIL, O DIFUSION DE VIDEOS CON ALTO GRADO DE VIOLENCIA, LA TRATA DE
PERSONAS, ACCIONES FRAUDULENTAS Y EL ROBO DE IDENTIDAD; EL MANEJO DE INTERNET HA
PROVOCADO QUE TODOS LOS AMBITOS JURIDICOS, CULTURAL, SOCIAL, SE HAYAN VISTO
AFECTADOS EL DERECHO QUE POR ANOS, CUANDO MENOS EN MEXICO, HABIA TENIDO POCOS
CAMBIOS, SE HA CONVULSIONADO IGUAL QUE OTROS AMBITOS”

Asimismo, describe el tipo penal de los delitos informaticos y su incremento en México, asi como la necesidad

de plasmarlos en una ley o legislacién especial:

“ES IMPORTANTE PRECISAR QUE EL DELITO INFORMATICO IMPLICA ACTIVIDADES CRIMINALES QUE
EN UN PRIMER MOMENTO LOS PAISES HAN TRATADO DE ENCUADRAR EN FIGURAS TIPICAS DE
CARACTER TRADICIONAL TALES COMO ROBOS O HURTOS O FRAUDES, FALSIFICACIONES,
PERJUICIOS, ESTAFA, SABOTAJE, ETCETERA; SIN EMBARGO, DEBE DESTACARSE QUE EL USO DE
LAS TECNICAS INFORMATICAS HA CREADO NUEVAS POSIBILIDADES DEL USO INDEBIDO DE LAS
COMPUTADORAS, LO QUE HA PROPICIADO A SU VEZ LA NECESIDAD DE REGULACION POR PARTE
DEL DERECHO; EN MATERIA INTERNACIONAL SE CONSIDERA QUE NO EXISTE UNA DEFINICION
PROPIA DEL DELITO INFORMATICO, SIN EMBARGO, MUCHOS HAN SIDO LOS ESFUERZOS DE
EXPERTOS QUE SE HAN OCUPADO DEL TEMA Y AUN CUANDO NO EXISTE UNA DEFINICION DE
CARACTER UNIVERSAL, SE HAN FORMULADO CONCEPTOS FUNCIONALES ATENDIENDO A
REALIDADES NACIONALES CONCRETAS, CUALQUIER ACCION ILEGAL EN QUE UNA COMPUTADORA
ES HERRAMIENTA U OBJETO DEL DELITO, CUALQUIER INCIDENTE ASOCIADO CON TECNOLOGIA DE
COMPUTO EN QUE UNA VICTIMA SUFRE O PUEDE SUFRIR PERDIDA Y UNA INTROMISION
INTERNACIONAL, INTENCIONAL PROPICIANDO O PUDIENDO PROPICIAR UNA GANANCIA; POR OTRA
PARTE, DEBE MENCIONARSE QUE SE HAN FORMULADO DIFERENTES DENOMINACIONES PARA
INCIDIR PARA INDICAR LAS CONDUCTAS ILICITAS EN LAS QUE SE USA LA COMPUTADORA TALES
COMO DELITOS INFORMATICOS, DELITOS ELECTRONICOS, DELITOS RELACIONADOS CON LAS
COMPUTADORAS, CRIMENES POR COMPUTADORA, DELINCUENCIA RELACIONADA CON EL
ORDENADOR, ES EVIDENTE QUE EL OBJETO DE ESTOS, DE TODOS, LOS QUE, EL OBJETO DE
TODOS LOS ESTUDIOS ES LA REGULACION PENAL Y CIVIL DE AQUELLAS ACTITUDES
ANTIJURIDICAS ESTIMADAS GRAVES COMO ULTIMO RECURSO PARA EVITAR SU IMPUNIDAD OTRO
DE LOS PUNTOS A CONSIDERAR SON LAS CONDUCTAS QUE SI BIEN NO ESTAN MOMENTO, AL
MOMENTO CONSIDERADAS COMO DELITO SI SE OBSERVA EL INCREMENTO COMO MEDIOS DE
PREPARACION PARA LA COMISION DE ALGUNOS DE LOS DELITOS RELACIONADOS COMO SE
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OBSERVA EL ACERCAMIENTO A TRAVES DE LAS REDES SOCIALES QUE REALIZAN ADULTOS CON
MENORES DE EDAD, SIMULANDO SU VEZ SER MENOR DE EDAD, QUIENES AL GANARSE LA
CONFIANZA DE LOS MENORES GENERAN ACCIONES COMO EL ENVIO DE IMAGENES CON POCA O
NADA DE ROPA, EN ESTIMULACIONES SEXUALES U OTRAS DE ESE TIPO CON LAS QUE
POSTERIORMENTE LOS EXTORSIONAN O PRESIONAN PARA QUE EL CONTACTO SE REALICE DE
MANERA PRESENCIAL ABUSANDO DE ELLOS O INCLUSO LLEGANDO AL ASESINATO, POR LO QUE
ES INDISPENSABLE TIPIFICAR LAS CONDUCTAS COMO DELITO Y QUE CON ELLO LA AUTORIDAD
PUEDE INTERVENIR ANTES DE QUE SE DE UNA SITUACION GRAVE”.

En ese sentido, la autora propone la aprobacion del punto de acuerdo en los siguientes términos:

UNICO.- ESTA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE DURANGO, HACE UN RESPETUOSO Y ATENTO EXHORTO AL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA
QUE BUSQUE IMPLEMENTAR LEGISLACION APLICABLE, PARA PREVENIR, CONTROLAR Y
SANCIONAR LA PROBLAMATICA EN MATERIA DE CIBERNETICA Y USO DE INTERNET.

TERCERO.- Esta Dictaminadora considera prudente mencionar, que el Cédigo Penal Federal vigente
contempla todo un Titulo a los delitos cibernéticos, denominado “TITULO NOVENO Revelaciéon de secretos y
acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica”, en el cual se tipifican distintos casos de conductas

punibles, como la revelacion de secretos y el acceso ilicito a sistemas y equipo de informatica.

Asimismo, esta Comisién da cuenta que en Sesion del 14 de diciembre de 2016, el Pleno de la Camara de
Diputados aprob¢ el dictamen de la Comisién de Justicia que contiene cambio de denominacién del Capitulo 1
del Codigo Penal Federal, para establecerse “Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual, Ciberacoso sexual, Abuso
sexual, Estupro y Violaciéon”, reformando ademas los articulos 259 BIS, 259 TER y 259 QUATER, para tipificar

el delito de Ciberacoso en los siguientes términos:

Articulo 259 Quater.- Comete el delito de ciberacoso sexual, quien con fines lascivos y utilizando la
coaccion, intimidacion, induccion, seduccion o engaio, entable comunicacion, con una persona
menor de 18 anos de edad o persona que no tiene capacidad para comprender el significado del hecho

aun con su consentimiento.

CUARTO.- Como es de observarse, en la actualidad el Congreso de la Union esta llevando a cabo acciones
legislativas encaminadas a cumplir con el objetivo que establece la proponente en el punto de acuerdo que se
somete al estudio del presente dictamen, por este motivo, consideramos que el mismo ha quedado sin

materia.

103



Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisiéon considera que el punto de acuerdo cuyo estudio
nos ocupa, resulta improcedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion

Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO.- Se desecha el punto de acuerdo denominado “Exhorto”, presentado por la C. Diputada Marina

Vitela Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. - Archivese el asunto como definitivamente concluido.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique,

circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 7 (siete) dias

del mes de noviembre de 2017 (dos mil diecisiete).

COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

DIP. MAXIMILIANO SILERIO DiAZ
PRESIDENTE

DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
SECRETARIO VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGAFIA, QUE CONTIENE
ADICIONES A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Turismo y Cinematografia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de decreto presentada por los CC. DIPUTADOS JORGE ALEJANDRO SALUM DEL
PALACIO, MARISOL PENA RODRIGUEZ, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, LUIS ENRIQUE
BENITEZ OJEDA, MAXIMILIANO SILERIO DIAZ, ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ Y ALMA
MARINA VITELA RODRIGUEZ, integrantes de la citada Comision de estad LXVII Legislatura, que contiene
adiciones a la Ley de Turismo del Estado de Durango por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, 129, 176, 177, 180, 181y 182 y demas
relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente dictamen fue
presentada al Pleno de éste H. Congreso en fecha 25 de octubre de 2017, y que la misma tiene como
finalidad el adicionar un fraccién Il recorriendo las subsecuentes del articulo 3, adicionar también una fraccion
XX, recorriendo las subsecuentes del articulo 6, asi mismo adicionar los articulo 6 BIS, 6 TER Y 39 BIS, todos

a la Ley de Turismo del Estado de Durango.

SEGUNDO.- La Secretaria de Turismo Federal define a los “Pueblos Magicos” como “las localidades con
atributos simbdlicos, leyendas, historia, hechos trascendentes, cotidianidad, que emanan en cada una de sus
manifestaciones socio-culturales, y que significan hoy en dia una gran oportunidad para el aprovechamiento

turistico”.

Dicho nombramiento lo otorga la Secretaria de Turismo con la finalidad de que estas localidades las cuales

integran un catalogo, puedan tener acceso al Programa de Pueblos Magicos.

El Programa, se estableci6é para otorgar subsidios a las entidades federativas con el objetivo de diversificar y
mejorar la calidad de estos destinos. Del mismo modo atender el favorecimiento de sus productos y servicios
turisticos, para que de éste modo se fomente la inversién publica y privada, lo cual dara como resultado
derrama econdmica, empleo, desarrollo social y econémico, todo ello en beneficio de la comunidad receptora,

no dejando de lado la mejora de la infraestructura e imagen urbana de las localidades.
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TERCERO.- Debido a que el Programa antes mencionado busca generar el desarrollo turistico integral de las
localidades, y atendiendo a que en nuestra localidad como bien lo manifiestan los iniciadores, existe un gran
potencial, creemos de suma importancia el brindar las herramientas y politicas publicas necesarias para
enriquecer la legislacion en materia de Turismo, con la finalidad de aumentar el nUmero de nombramientos de

Pueblos Magicos.

Ya que la iniciativa tiene como finalidad el establecer dentro del objeto y las atribuciones de la Secretaria de
Turismo, el impulsar y fomentar el desarrollo del turismo en los municipios con vocacion turistica del Estado,
en especial en los municipios y localidades declarados pueblos magicos y en los sitios de Patrimonio Mundial,
asi como el establecer proyectos que tengan como objetivo la incorporacion y permanencia en el Programa
Pueblos Magicos y la implementacion de programas para fortalecer el desarrollo turistico del lugar, los
dictaminadores consideramos necesarias las adiciones a la legislacion correspondiente, toda vez que con
dichas reformas indudablemente se complementa la legislacion en materia de turismo lo cual conlleva el

fortalecimiento del desarrollo econdmico y social de nuestro Estado.

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, es procedente. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona una fraccion |l y se recorren las subsecuentes al articulo 3; se adiciona una
fraccion XXy se recorren las subsecuentes al articulo 6; se adiciona un articulo 6 BIS y 6 TER; finalmente se
adiciona un articulo 39 BIS, todos a la Ley Turismo del Estado de Durango, para quedar de la siguiente

manera:

Articulo 3. ...

lalall....

L. Impulsar el desarrollo del turismo en los municipios con vocacion turistica del Estado, en
especial, en los municipios y localidades declarados pueblos magicos y en sitios Patrimonio
Mundial;

IV. Determinar los mecanismos para la conservacion, mejoramiento, proteccion, promocion, y

aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos, preservando el patrimonio natural, cultural, y
el equilibrio ecoloégico con base en los criterios determinados por las leyes en la materia, asi como
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contribuir a la creacién o desarrollo de nuevos atractivos turisticos, en apego al marco juridico
vigente;

V. Formular las reglas y procedimientos para establecer, el ordenamiento turistico del territorio Estatal;

VI. Promover y vigilar el desarrollo del turismo social, propiciando el acceso de toda persona al descanso
y recreacion mediante esta actividad;

VIl. Facilitar a las personas con discapacidad las oportunidades necesarias para el uso y disfrute de las
instalaciones destinadas a la actividad turistica, asi como su participacién dentro de los programas
de turismo accesible;

VIll. Salvaguardar la igualdad de género en la instrumentacién y aplicacion de politicas de apoyo y
fomento al turismo;

IX. Establecer las reglas y procedimientos para la creacion de las Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable, su operacion y las facultades concurrentes que, de manera coordinada, ejerceran el
Ejecutivo Estatal y los municipios, en dicha Zonas;

X. Optimizar la calidad y competitividad de los servicios turisticos;

XlI. Impulsar la modernizacion de la actividad turistica;

Xll. Fomentar la inversion publica, privada y social en la industria turistica;

Xlll. Establecer las bases para la emision de las disposiciones juridicas tendientes a promover y regular la
actividad de los prestadores de servicios turisticos;

XIV. Determinar las normas para la integracion y operacién del Registro Estatal de Turismo;

XV. Establecer las bases para la orientacion y asistencia a los turistas nacionales y extranjeros,
definiendo sus derechos y obligaciones;

XVI.Fomentar y desarrollar acciones para diversificar la actividad turistica, todas las modalidades
turisticas se consideraran como un factor de desarrollo local integrado, apoyando el aprovechamiento
de las actividades propias de las comunidades;

XVII. Impulsar y crear programas turisticos en los cuales sean participes los pueblos indigenas y
sus comunidades para la conservacion y difusién su cultura, costumbres y de los recursos naturales,
mejorando su acceso a las actividades econémicas; y

XVIII. Coordinar la elaboracién del atlas turistico Estatal.
Articulo 6. ...
lalaXIX...
XX. Fomentar el desarrollo del turismo en los municipios con vocacion turistica del Estado, en

especial, en los municipios y localidades declarados pueblos magicos y en los sitios
Patrimonio Mundial;

XXI. Emitir opiniones a la Secretaria Federal en la materia; y

XXII. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.
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Articulo 6 BIS.- La Secretaria en coordinacion con los Ayuntamientos, planearan y ejecutaran,
proyectos que tengan como objetivo la incorporacion y permanencia en el Programa Pueblos Magicos.
Asi como en la participacion de recursos del Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y
Pueblos Magicos que lleva anualmente la Secretaria de Turismo.

Articulo 6 TER.- En las localidades declaradas pueblos magicos y en los sitios Patrimonio Mundial, la
Secretaria conjuntamente con otras dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
en coordinacion con los Ayuntamientos, implementaran programas y proyectos especiales para
fortalecer el desarrollo turistico del lugar.

Articulo 39 BIS.- El Municipio, lugar o region que haya sido declarado como zona de desarrollo
turistico prioritario, tendra acceso a los apoyos que al efecto establezca el Programa Local de
Turismo.

Las localidades declaradas pueblos magicos y los sitios Patrimonio Mundial, de acuerdo con la
legislacion federal en la materia, tendran acceso a apoyos extraordinarios, que seran independientes a
las partidas presupuestales ordinarias que se le asignen en los presupuestos de egresos del Estado y

de los Municipios. Dichas partidas so6lo podran destinarse a los programas y proyectos que se
implementen para tal fin.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO .- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 31 (treinta y un)
dias del mes de octubre de 2017 (dos mil diecisiete).
COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA
DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
PRESIDENTE
DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ

SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL
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DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL
DIP. MAXIMILIANO SILERIO DiAZ
VOCAL

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGAFIA, QUE CONTIENE
REFORMA AL ARTICULO 8 PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY DE TURISMO
DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Turismo y Cinematografia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
iniciativa con proyecto de decreto presentada por la C. Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante
de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Durango, que contiene adiciones a la Ley
de Turismo del Estado de Durango por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, 129, 176, 177, 180, 181 y 182 y demas relativos a la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente dictamen tiene
como finalidad reformar el articulo 8 de la Ley de Turismo del Estado de Durango con la intencién de integrar
al Poder Legislativo en el Consejo Consultivo de la Secretaria de Turismo.

SEGUNDO.- La ley de Turismo del Estado define al Consejo Consultivo como el “érgano de consulta de la
Secretaria, que tendra por objeto proponer la formulacién de las estrategias y acciones de coordinacién de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, con el fin de lograr un desarrollo integral de la

actividad turistica, utilizando entre otros mecanismo los foros de consulta y memorias publicadas”.

A éste lo integran el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo preside, el Titular de la Secretaria,
representantes de las dependencias y entidades relacionadas con la actividad turistica, y miembros del sector

privado, social y académico.

TERCERO.- Como podemos darnos cuenta no se contempla en la integracion de dicho Consejo la
participacion del Poder Legislativo, para ser especificos la Comision de Turismo del Congreso del Estado no
forma parte del Consejo, cuyos integrantes sin duda por especial encargo de dicha Comisién estudian con
amplitud y detalle los asuntos turnados a la misma por medio de las iniciativas y que evidentemente para el
proceso de dictaminacion, es necesario el estudio y analisis previo de los temas que en dado caso de una

resolucion en sentido favorable impactan en un tema tan importante para el Estado como lo es el Turismo.
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Por ello consideramos de mucha importancia que la Comisién a través de su Presidente o alguno de los
integrantes se vea involucrado en el Consejo Consultivo de la Secretaria ya que ello conllevaria a que el

mismo cumpla con el fin encomendado que es lograr un desarrollo integral de la actividad turistica.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisiéon que dictamina, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion

Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 8 parrafo segundo de la LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE

DURANGO, quedando en los siguientes términos:

Articulo 8.-

El Consejo Consultivo Local de Turismo sera presidido por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Durango; estara integrado por el titular de la Secretaria, por representantes de las dependencias, entidades
relacionadas con la actividad turistica, el Presidente de la Comision de Turismo y Cinematografia
perteneciente al H. Congreso del Estado de Durango o a quien éste designe de los integrantes de
dicha Comision, asi como miembros del sector privado, social y académico, conforme a lo que establezcan

las disposiciones reglamentarias.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Articulo Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, dispondra se publique, circule y observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 06 (seis) dias del
mes de noviembre de 2017 (dos mil diecisiete).

COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
PRESIDENTE

DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL
DIP. MAXIMILIANO SILERIO DiAZ
VOCAL

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGAFIA, QUE CONTIENE
REFORMA AL ARTICULO 18 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Turismo y Cinematografia le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa con
proyecto de decreto presentada por los CC. Diputados Rosa Isela de la Rocha Nevarez, Mar Grecia Oliva
Guerrero y Elia Estrada Macias, del grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, asi
como los CC. Diputados Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Gina
Gerardina Campuzano Gonzalez, Elizabeth Napoles Gonzalez, Jorge Alejandro Salum del Palacio,
Augusto Avalos Longoria y José Antonio Ochoa Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, que contiene reformas y adiciones la Ley de Turismo del Estado de Durango; por
lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93, y los articulos 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen,

con base en los siguientes antecedentes y las consideraciones que motivan la aprobacién de la misma.

ANTECEDENTES

Con fecha del 27 de septiembre del afio en curso, fue turnada a esta Comision de Turismo y Cinematografia,
la iniciativa que contiene reformas y adiciones a la Ley de Turismo del Estado de Durango, presentada por los

CC. Diputados mencionados en el proemio de la presente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Del estudio y analisis de la mencionada iniciativa de reforma, los suscritos integrantes de esta
Comisién Dictaminadora damos cuenta que la misma pretende reformar la fraccion | del articulo 18 de la Ley
de Turismo del Estado de Durango, asi como adicionar dos parrafos a dicho precepto juridico, con la finalidad

de elaborar un marco legal y conceptualizar el término “ecoturismo”.

SEGUNDO.- A decir de los iniciadores, el ecoturismo tiene una gran importancia en la economia nacional y
local, al grado de que en Durango, esta actividad ha tenido un crecimiento del 150% en los ultimos afios,

gracias a la conectividad generada por la construccion de la supercarretera Durango-Mazatlan.
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Igualmente, se hace notar la necesidad de ampliar los alcances del concepto “ecoturismo”, ya que —como los
mismos legisladores reconocen- la definicion que se encuentra en la legislacion vigente, ha quedado superada

por la realidad actual.

TERCERO.- Los integrantes de esta Comisién coincidimos con los iniciadores, en que es menester llevar a
cabo una modificaciéon de la conceptualizacion actual de la actividad de “ecoturismo” que contiene el articulo
18 de la ley de la materia, ya que ante el auge que dicha modalidad de turismo tiene en nuestro estado, es
necesario establecer un concepto adecuado para conocer sus alcances y diferenciarla de las demas formas

que existen dentro de esta importante actividad econémica.

En ese mismo sentido, los suscritos hacemos notar que la definicion propuesta por los iniciadores es
adecuada, ya que ofrece una mayor claridad de concepto, ademas que se encuentra en armonia con la
definicion que ha dado la Secretaria de Turismo a nivel federal: Ecoturismo: “son los viajes que tienen
como fin el realizar actividades recreativas de apreciaciéon y conocimiento de la naturaleza a través del

contacto con la misma.”

CUARTO.- Como se menciono, la iniciativa que se dictamina propone adicionar dos parrafos al articulo
18 de la Ley de Turismo del Estado de Durango, mismos que en primer término, establecen la
obligatoriedad de que las empresas que desarrollan actividades turisticas ecolégicas, se apeguen a
las disposiciones de las leyes en la materia y a las limitaciones impuestas por las diferentes

Secretarias que tengan a su cargo el cuidado de la zona y el medio ambiente.

En segundo término, esta adicidon propone obligar a la Secretaria y a los Ayuntamientos a promover la
educacion y consciencia ambiental, como parte de las actividades turisticas ecologicas.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision determina que la iniciativa estudiada resulta procedente.
Asimismo, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusién y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se reforma la fraccion | y se adicionan dos parrafos al articulo 18 de la Ley de Turismo del Estado

de Durango, para quedar de la siguiente manera:
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CAPITULO IX
DEL TURISMO ALTERNATIVO

ARTICULO 18. ..

l. Ecoturismo. Se consideran como tal las actividades recreativas de apreciacion y
conocimiento de la naturaleza que tienen como motivacion principal que el turista
observe, conozca, interactie y aprecie la naturaleza, y las manifestaciones culturales y
tradicionales de los habitantes de las zonas rurales, con el debido aprovechamiento,
conservacion y restauracion de los recursos naturales; para logar producir el menor
impacto negativo sobre el ambiente y el entorno sociocultural de las comunidades, a las
que les genera beneficios econdmicos ofreciendo oportunidades y alternativas de

empleo;

Las empresas que desarrollen actividades turisticas ecolégicas, deberan realizarlas con apego a las
leyes de la materia y se someteran a las limitaciones impuestas por las diferentes Secretarias que

tengan a su cargo el cuidado de la zona y el medio ambiente.

La Secretaria y los ayuntamientos tendran la obligacion de promover la educacion y conciencia
ambiental, como parte primordial de las actividades turisticas ecolégicas, con el objeto de

proporcionar experiencias positivas a los turistas y Prestadores de Servicios Turisticos

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial

del Gobierno de Durango.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que contravengan lo dispuesto

en el presente decreto.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 6 (seis) dias del
mes de noviembre del afio 2017 (dos mil diecisiete).

COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
PRESIDENTE

DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ
VOCAL

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
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DIP. MAXIMILIANO SILERIO DiAZ
VOACAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL



DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE ASUNTOS DE LA FAMILIA Y MENORES DE EDAD,
QUE CONTIENE DIVERSAS REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativas con Proyecto de Decreto, presentadas por la C. Diputada Alma Marina Vitela
Rodriguez, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura; mismas que fueron presentadas: la primera el
08 marzo de 2017, la segunda el 23 de mayo de 2017, y la tercera el 03 de octubre de 2017, las cuales
contienen diversas reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Servicios para el Desarrollo
Integral Infantil del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 142, 183, 184, 187, 188,
189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y

descripcion de la iniciativa asi como las consideraciones que motivan la aprobacion de la misma.

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de marzo del afio corriente, le fue turnada a este 6rgano dictaminador la iniciativa que reforma
los articulos 25 y 43, y adiciona el articulo 53 Bis de la Ley de Servicios para el Desarrollo Integral Infantil del
Estado de Durango, la cual fue presentada por la C. Diputada sefialada en el proemio del presente,
adhiriéndose a la misma los CC. Diputados Rosa Maria Triana Martinez, Adriana de Jesus Villa Huizar y

Rigoberto Quifionez Samaniego.

Con fecha 24 de mayo de 2017, le fue turnada a este érgano dictaminador la iniciativa que reforma el articulo
22 de la Ley de Servicios para el Desarrollo Integral Infantil del Estado de Durango, la cual fue presentada por
la C. Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez.

Con fecha 05 de octubre del afio en curso, le fue turnada a este érgano dictaminador la iniciativa que reforma

el articulo 18 de la Ley de Servicios para el Desarrollo Integral Infantil del Estado de Durango, la cual fue

presentada por la C. Diputada aludida en el proemio.

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS
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La primera de las iniciativas aludida con antelacion, tiene como propdsito salvaguardar la integridad fisica de
los nifios, nifias y adultos que se encuentran en los Centros de Atencion, robusteciendo las medidas de
seguridad y proteccion civil contenidas en la Ley de Servicios para el Desarrollo Integral Infantil para el Estado
de Durango, atendiendo particularmente a la actualizacién y autorizacién del Programa Interno de Proteccién
Civil, en caso de modificaciones estructurales de los inmuebles en donde se brinde ése servicio; asi como en
lo que se refiere a la capacitacion de los responsables de dichos Centros y al personal que labora en los
mismos, en temas relacionados con la operacién, medidas de seguridad y proteccion civil. Sefalando lo

siguiente:

Los accidentes pueden ser provocados por elementos naturales como son sismos, huracanes,
inundaciones, deslaves, etc. Aunque también pueden ser provocados por factores sociales (concentraciones
humanas, violencia) o por falta de supervision y mantenimiento de las instalaciones.

Para garantizar la integridad fisica de los nifios y los adultos que asisten a las guarderias es muy
importante que ante todo se adopte una sélida CULTURA DE PREVENCION.

Sin embargo, en el caso extremo de que se presente un siniestro, existen otros elementos que
ayudan a evitar pérdidas humanas, como es el caso de la implementacién de un programa de control interno
de proteccion civil dentro de todos los centros de atencién o guarderias, donde basicamente es un
instrumento de planeacion y operacion, que previene y prepara a la organizaciéon para responder

efectivamente ante la presencia de riesgos que pudieran generar una emergencia o desastre.

El DIF Nacional y Estatal otorga capacitaciones complementarias en los siguientes temas:
Alimentacién, prevencién de accidentes y primeros auxilios, maltrato infantil, habitos de higiene y control de
esfinteres, cantos y juegos, caracteristicas de los nifios de 1 a 4 afios, elaboracion de material didéctico,
expresién corporal, asi como proteccién y prevencion de abusos, ademas que estan facultados para realizar
supervisiones permanentes a las Estancias Infantiles con el fin de garantizar su adecuado funcionamiento y el

cumplimiento de las Reglas de Operacion.

Todas las responsables de estancias deben Certificarse en la Norma Técnica de Competencia
Laboral (CNTCL) de Atencién a Ninas y Nifios. Esta certificacion se otorga a quienes demuestren que poseen
los conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para la atencién de nifios menores de 6 afos. Entre

otros, los requisitos necesarios son contar con todas sus capacitaciones basicas y complementarias.

Respecto al objetivo que persigue la segunda iniciativa, consiste en incorporar dentro de las facultades y
obligaciones del Consejo, proporcionar de manera obligatoria la informacion publica almacenada en los
archivos de todos los datos que contemplen actos de violencia contra las nifias y estrategias para solucionar
este problema social, misma que debera ser proporcionada de manera obligatoria al Observatorio de violencia
contra las Mujeres. Pretensiéon que motiva aduciendo una homologacion, con la Ley de Mujeres para una Vida
Sin Violencia, quien sera la rectora del Observatorio de violencia contra las mujeres, lo que permitird un
trabajo de manera conjunta, que llevara al bien comun de prevencién y erradicacion de cualquier tipo de

violencia contra las mujeres.
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Finalmente, la tercera de las iniciativas va encaminada a incluir la participacion del Poder Legislativo dentro
del Consejo Estatal de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, dado
que representar a los ciudadanos es la funcion primordial de un Congreso, porque responde al problema de
traducir la participacion y la voluntad de las mayorias por medio de la actuacién efectiva de una minoria, es

decir, los representantes.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4 dispone la igualdad de
derechos entre hombre y mujer, asi como la proteccion de la organizacion y el desarrollo de la familia y en su

parrafo noveno establece que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seqguimiento y evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.

SEGUNDO.- Por otro lado, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en el articulo 34
establece:

ARTICULO 34.- El Estado garantizara a los menores de edad el derecho a:

l. Tener nombre.

1. Acceder a la educacibn obligatoria, la cultura, el deporte y la recreacion.

1. La proteccion integral de la salud.

V. Preservar su integridad fisica, psiquica y sexual.

V. Ser protegidos contra el trabajo y la explotacion infantiles.

VI. Crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de violencia.

VIl.  Ser escuchados por su familia y las autoridades.

VIll.  Participar plenamente en la vida familiar, cultural y social.

IX. Crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias

excepcionales, reconocidas judicialmente.
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El Estado adoptara las medidas necesarias para proteger a los menores contra todo tipo de abuso,
descuido o trato negligente. Las instituciones publicas estatales y municipales garantizaran los
derechos que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, y demas normatividad en la materia, otorgan a los

menores.

El Estado atendera al principio del interés superior de los menores.

TERCERO.- La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 19 dispone:

Todo nifio tiene derecho a las medidas de protecciéon que su condicién de menor requieren por parte

de su familia, de la sociedad y del Estado.

Por otro parte, la Convencion sobre los derechos del Nifio, en sus articulos 3 y 27 establece:
ARTICULO 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los o6rganos

legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas.

ARTICULO 27.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que sean

necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio
a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y

programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.
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CUARTO.- Al respecto, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 8 sefiala que:

Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado y, en general, de todos los
integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la proteccion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida para su desarrollo integral.

Por su parte, la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

en su articulo 22 consagra las atribuciones conferidas a las entidades federativas:

L Formular, conducir y evaluar la politica de la entidad en materia de prestacion de servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en congruencia con la politica nacional en la

materia;

1. Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el programa de la entidad en materia de prestacion de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, de conformidad con el objeto de la
presente Ley y los fines del Consejo; asimismo, se consideraran las directrices previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion,

Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;

1. Organizar el sistema de prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo

integral infantil de la entidad correspondiente y coadyuvar con el Consejo;

V. Coordinar y operar el Registro de la Entidad correspondiente;

V. Verificar, en su ambito de competencia, que la prestacion de los servicios cumpla con los

estandares de calidad y seguridad que exige el principio de interés superior de la nifiez;

VI. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacién del programa de la entidad a

que se refiere la fraccién Il de este articulo;

VIl.  Asesorar a los gobiernos municipales o, en su caso, a las alcaldias de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México que lo soliciten, en la elaboracién, ejecucién o evaluacién de

sus respectivos programas;

VIll. Celebrar convenios de coordinacién en la materia con los demas 6rdenes de gobierno, para

alcanzar los fines de la presente Ley;

IX. Promover y celebrar convenios de concertacion con los sectores privado y social, las
acciones tendientes a favorecer la prestaciéon de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo

integral infantil, en los términos de la presente Ley;

X. Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la materia;
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XI. Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones
estatales que se relacionen y deriven de la misma, por parte de los prestadores de servicios para la

atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en cualquiera de sus Tipos y Modalidades;

XIll. Decretar, en el ambito de su competencia, las medidas precautorias necesarias a los

Centros de Atencion;

Xlll. Imponer las sanciones que correspondan a su ambito de competencia, por el incumplimiento

a las disposiciones de esta Ley;

XIV. Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda aquella informaciéon que pueda
constituir un hecho ilicito, y

XV. Las demas que les senalen esta Ley y otras disposiciones juridicas.

Y en su diverso 46 sefiala que cualquier modificacion o reparacion estructural del Inmueble debera realizarse

por personal capacitado fuera del horario en el que se prestan los servicios.

QUINTO.- Ahora bien, la Ley Organica del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, en el articulo
142, refiere:

ARTICULO 142. La Comisién de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, estudiara y analizaré lo

relativo a la problematica de la familia en lo general, y de los menores de edad, en lo particular.

Por ello, es fundamental correlacionar la participacion del Consejo Estatal de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y la funcién del Poder Legislativo, como materia de trabajo
interinstitucional que beneficia a una ciudadania; dicho Consejo es la instancia normativa, de consulta y
coordinacion, la cual dara seguimiento continuo a las acciones que tengan por objeto promover mecanismos
interinstitucionales, para el establecimiento de politicas publicas y estrategias para el cumplimiento del
objetivo de la Ley. Por lo que la inclusion del Presidente de la Comision de Asuntos de la Familia en las
sesiones que lleve a cabo el Consejo, resulta conveniente dados los temas materia de analisis y discusion que
al seno de ésa Comision Legislativa se realizan con la finalidad de proteger al mas alto nivel los derechos de

la nifiez.

SEXTO.- En ese sentido, esta Comisién que dictamina, ocupados en garantizar de manera integral los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, velando siempre el principio del interés superior de la
nifiez, y en observancia de los diversos ordenamientos juridicos internacionales, nacionales y locales que en
materia de proteccién de los derechos de los menores de edad, se encuentran vigentes y que son vinculantes
para nuestro pais, consideramos viables las modificaciones a la Ley de Servicios para el Desarrollo Integral

Infantil del Estado de Durango, en razén de garantizar las medidas de seguridad, protecciéon civil y

122



capacitacion que para el efecto deben llevar a cabo los Centros de Atencion, asi como la incorporacion del
Presidente de la Comision de Asuntos de la Familia y Menores de Edad del Congreso del Estado, dentro de

las actividades realizadas por el Consejo Estatal.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, con fundamento en lo que
dispone el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, estima que
las iniciativas cuyo estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, resultan procedentes en
los términos que se apuntan, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion

Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 18 segundo parrafo, 25 fraccion |, 43 segundo parrafo, y se
adiciona el articulo 53 Bis, todos de la LEY DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL
DEL ESTADO DE DURANGO, quedando en los siguientes términos:

ARTiCULO 18. ....

Delal.alaVIll. ....

Seran invitados permanentes a las sesiones del Consejo, el Titular del Instituto de la Mujer del Estado
de Durango o quien este designe, el Titular de la Comision Estatal de los Derechos Humanos o quien
este designe, el Presidente de la Comisiéon de Asuntos de la Familia y Menores de Edad del H.
Congreso del Estado o a quien designe, el Titular de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas o quien este designe, el Delegado Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social o
quien este designe, y el Delegado Estatal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado o quien este designe, quienes tendran derecho a voz.

ARTICULO 25. ....

l.- Recabar los datos para la identificacion y localizacion de los prestadores y centros de atencion en
cualquiera de sus modalidades y tipos, atendiendo principalmente las medidas de seguridad y proteccion

civil de esta ley.

Delall.alalV....
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ARTICULO 43. ....

El Programa Interno debera ser aprobado por la Unidad Estatal de Proteccion Civil de Durango y en su caso,
por la Direccién Municipal de Proteccion Civil, y sera sujeto a evaluacion de manera periddica, por las
instancias correspondientes, conforme a sus reglamentos aplicables. En caso de que se realicen
modificaciones estructurales al inmueble en el que opera el Centro de Atencién, se debera actualizar el
Programa Interno de Proteccion Civil y debera ser entregado a la institucion competente para su

autorizacion.

ARTICULO 53 Bis. A través de la Secretaria, el Sistema DIF Estatal y la Unidad Estatal de Proteccion
Civil, se brindara capacitacion periodica a las personas responsables de los Centros de Atencion y al
personal que labore en los mismos, en temas relacionados con la operacion, medidas de seguridad y

proteccion civil.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 31 (treinta y un)

dias del mes de octubre de 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE ASUNTOS DE LA FAMILIA
Y MENORES DE EDAD

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ
PRESIDENTE
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DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIiZAR
SECRETARIO

DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE ASUNTOS DE LA FAMILIA Y MENORES DE EDAD,
QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativas con Proyecto de Decreto, la primera presentada el dia 15 de febrero de 2017, por
la C. DIPUTADA ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, la segunda presentada el dia 03 de octubre de 2017,
por los CC. DIPUTADOS ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, MAR GRECIA OLIVA GUERRERO, ELIA
ESTRADA MACIAS, RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, SILVIA PATRICIA JIVENEZ DELGADO,
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, JORGE ALEJANDRO
SALUM DEL PALACIO, AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA, y JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, integrantes todos de la Sexagésima Séptima Legislatura, mismas que contienen reformas y
adiciones a diversos articulos del Ley de los Derechos de Nihnas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto
por la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 142, 183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcion de la

iniciativa asi como las consideraciones que motivan la aprobacién de la misma.

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de febrero del afio corriente, le fue turnada a este érgano dictaminador la iniciativa que reforma
los articulos 5, 33 y 37, y adiciona el articulo 34 Bis de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Durango, la cual fue presentada por la C. Diputada Rosa Maria Triana Martinez, adhiriéndose a
la misma los CC. Diputados Luis Enrique Benitez Ojeda, Marisol Pefia Rodriguez, Jaquelin del Rio Lopez y

Jesus Ever Mejorado Reyes.

Con fecha 05 de octubre del 2017, le fue turnada a este drgano dictaminador la iniciativa que reforma los
articulos 5y 78, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, la cual fue
presentada por los CC. Diputados Rosa Isela de la Rocha Nevarez, Mar Grecia Oliva Guerrero, Elia Estrada
Macias, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Gina Gerardina Campuzano
Gonzalez, Elizabeth Napoles Gonzalez, Jorge Alejandro Salum del Palacio, Augusto Fernando Avalos

Longoria, y José Antonio Ochoa Rodriguez.

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS
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Respecto a la primera iniciativa que se alude en el proemio, tiene como propésito agregar que tratandose de
mujeres que se encuentran recluidas en los centros de reinserciéon social, se debe asegurar que dicha
lactancia se realice en condiciones e instalaciones apropiadas para que los menores tengan un mejor

desarrollo durante su nifiez.

Asimismo, pretende eliminar la burocracia del sistema estatal de salud, que desgraciadamente, por diversos
motivos, todavia en nuestro estado hay nifios que no cuentan con actas de nacimiento, sus padres no cuentan
con identificaciones oficiales, entre otras cosas; por ello la importancia de prestar este servicio de salud sin la
necesidad de que la nifia, nifio o adolecente se encuentre registrado en algun sistema estatal de salud, o no

sea el que le corresponda.

Asi como el garantizar que la lactancia, para el caso de mujeres que se encuentran reclusas en algun Centro
de Reinsercion Social, se brinde en condiciones adecuadas para el menor. Y el no poder negar o restringir la
inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, el derecho a la educacién ni su participaciéon en

actividades recreativas, deportivas, ludicas o culturales en instituciones publicas, privadas y sociales.

Por otro lado, la segunda iniciativa antes referida, propone garantizar la incorruptibilidad del titular de la
Procuraduria de Proteccién, agregando dentro de los requisitos para ocupar ese importante cargo, el acreditar
las pruebas de control de confianza, ademas de incluir dentro del glosario de la ley la palabra de control de

confianza, para su conceptualizacién y mejor entendimiento.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4 dispone la igualdad de
derechos entre hombre y mujer, asi como la proteccion de la organizacion y el desarrollo de la familia y en su

parrafo noveno establece que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.

SEGUNDO.- Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en el articulo 4

establece:
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Se reconoce y garantiza a toda persona el derecho a la integridad fisica, psiquica y sexual, y a una
vida libre de violencia en los dmbitos publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda clase de violencia o abuso, fisico, psiquico o sexual, especialmente en
contra de mujeres, menores de edad, personas con discapacidad, adultos mayores y grupos o etnias

indigenas.

Y en su diverso 34 hace el reconocimiento de los derechos de los menores de edad, entre otros, el de
preservar su integridad fisica, psiquica y sexual, y de crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de
violencia e impone la obligacion al Estado de adoptar las medidas necesarias para proteger a los menores
contra todo tipo de abuso, descuido o trato negligente, atendiendo al principio del interés superior de los
menores y la observancia de los instrumentos juridicos internacionales, nacionales y locales en materia de

procuracion de los derechos de la nifiez por parte de las instituciones publicas estatales y municipales.

TERCERO.- Al respecto, en el ambito internacional encontramos que, la Convencién sobre los derechos del

Nifio, en su articulo 3 establece:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los o¢rganos legislativos, una

consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y

administrativas adecuadas.

Y en su numeral 4, obliga a los Estados a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la misma; establece una serie de obligaciones y
directrices para garantizar el interés superior de la nifiez, el respeto de las responsabilidades, los derechos y
los deberes de los padres, o en su caso, de los miembros de la familia ampliada para que nifias, nifios y

adolescentes ejerzan a través de sus legitimos representantes sus derechos.

CUARTO.- Ahora bien, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece en su

articulo 7 denominado “Nifias y nifios con discapacidad” lo siguiente:

1. Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que todos los nifios y las
nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias.

2. En todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias con discapacidad, una

consideracion primordial sera la proteccion del interés superior del nifio. 3. Los Estados Partes
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garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan derecho a expresar su opinién
libremente sobre todas las cuestiones que les afecten, opinién que recibira la debida consideracion
teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias, y a

recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.

Asimismo, reconoce para los Estados Partes en su diverso 23, que el nifio mental o fisicamente impedido
debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a

bastarse a si mismo y faciliten la participacién activa del nifio en la comunidad.
Por otro lado, en sus articulos 24.1 y 30.5 inciso d), establece lo siguiente:

ARTICULO 24.1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad
de oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los

niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida....

ARTICULO 30.5. A fin de que las personas con discapacidad puedan participar en igualdad de
condiciones con las demas en actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas, los Estados
Partes adoptaran las medidas pertinentes para: ....

d) Asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual acceso con los demas nifios y

nifias a la participacion en actividades lidicas, recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas

las que se realicen dentro del sistema escolar; ....
QUINTO.- Por otra parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, dispone en su
articulo VII que “Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen
derecho a proteccion, cuidados y ayuda especial”. Al respecto, la Ley Nacional de Ejecucién Penal establece
en el articulo 10 el derecho que tienen las mujeres privadas de la libertad en un Centro Penitenciario a
proporcionar la lactancia, ademas sefala la obligacidon que tiene la Autoridad Penitenciaria de garantizar que
en los Centros Penitenciarios para mujeres haya espacios adecuados para el desarrollo integral de los hijas o
hijos de las mujeres privadas de su libertad, o en su defecto, para el esparcimiento del nifio o nifia en las

visitas a su madre.

Y en su diverso 36 determina.... Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad, que nacieron durante
el internamiento de estas, podran permanecer con su madre dentro del Centro Penitenciario durante las
etapas postnatal y de lactancia, o hasta que la nifia o el nifio hayan cumplido tres afios de edad, garantizando

en cada caso el interés superior de la nifiez...
....Todas las decisiones y actuaciones, asi como disposiciones juridicas adoptadas por las

autoridades del Centro Penitenciario, respecto al cuidado y atencioén de las madres privadas de su

libertad y de su hija o hijo con quien convive, deberan velar el cumplimiento de los principios pro
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persona y el interés superior de la nifiez, asi como el reconocimiento de nifias y nifios como titulares

de derechos.

SEXTO.- En otro orden de ideas, el parrafo tercero del articulo 197 de la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Durango establece la competencia que tiene el Centro Estatal de Acreditacion y Control de
Confianza para la evaluacién y control de confianza de las Instituciones de Procuracién de Justicia y de las

Instituciones policiales del Estado.

En ese tenor, resulta oportuno agregar a los requisitos que deben cumplir las personas que desean ocupar el
cargo de Procurador de Proteccion, ello con la clara intencion de disponer con personal calificado en materia
de tutelar los derechos de los menores, a fin de velar por el interés superior de la nifiez y garantizar la
restitucion de los derechos que les hayan sido y que otorgue el pleno y efectivo goce de los derechos de las

nifias, nifos y adolescentes duranguenses y de esta manera salvaguardar su desarrollo integral.

SEPTIMO.- Dado lo anterior, esta Comision que dictamina, ocupados en garantizar de manera integral los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, velando siempre el principio del interés superior
de la nifiez, y en observancia de los diversos ordenamientos juridicos internacionales, nacionales y locales
que en materia de proteccion de los derechos de los menores de edad, se encuentran vigentes y que son
vinculantes para nuestro pais, consideramos viables las modificaciones a la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en virtud de tutelar sus derechos en relacién a recibir una
lactancia en condiciones adecuadas, cuando la madre se encuentre recluida en algun Centro de Reinsercion
Social; la participacion de quienes tengan una discapacidad en actividades recreativas, lidicas o culturales sin
discriminacion alguna; asi como el adicionar a los requisitos para ser Procurador de Proteccion el acreditar las
pruebas de control de confianza, pues sin duda alguna, quien esté al frente de este importante cargo, debera
ser la persona mas calificada para ello, por ser esta persona quien debera representar y defender los
derechos de los menores de edad dentro de sus ambitos competenciales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, con fundamento en lo que
dispone el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, estima que
las iniciativas cuyo estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, resultan procedentes en
los términos que se apuntan, por lo que se somete a la determinaciéon de esta Honorable Representacion

Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccién XIV del articulo 37, vy las fracciones lII, IV, V, y el Gltimo parrafo
del articulo 78; y se adicionan la fraccion IX del articulo 5 recorriéndose las demas fracciones en lo
subsecuente, un segundo parrafo a la fraccién Ill del articulo 37, y la fraccion VI del articulo 78, todos de la

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango,

ARTICULOS. ...

Delal.ala V. ....

IX. Control de confianza: Las pruebas realizadas por el Centro Estatal de Acreditacion y Control de
Confianza en materia toxicologica, socioecondmica, psicologica, médica y de antecedentes penales
asi como los demas que establezcan en sus lineamientos el Centro Nacional de Certificacion y

Acreditacion en la materia.

X. Familia de Origen: Aquélla compuesta por titulares de la patria potestad o tutela, respecto de
quienes nifas, nifos y adolescentes tienen parentesco ascendente hasta segundo grado, de conformidad

con el Cédigo Civil del Estado de Durango;

Xl. Familia Extensa o Ampliada: Aquélla compuesta por los ascendientes de nifias, nifios vy

adolescentes en linea recta sin limitacion de grado, y los colaterales hasta el cuarto grado;

Xll. Familia de Acogida: Aquélla que cuente con la certificacion de la autoridad competente y que
brinde cuidado, proteccion, crianza positiva y la promocidon del bienestar social de nifas, nifios y
adolescentes por un tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcidén permanente con la familia

de origen, extensa o adoptiva;

XIll. Familia de Acogimiento pre-adoptivo: Aquélla distinta de la familia de origen y de la extensa que
acoge provisionalmente en su seno nifias, nifos y adolescentes con fines de adopcion, y que asume
todas las obligaciones en cuanto a su cuidado y proteccion, de conformidad con el principio de interés

superior de la nifiez;

XIV. Igualdad: El acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos humanos;
XV. Informe de Adoptabilidad: EI documento expedido por el Sistema Estatal DIF, que contiene la
informacion sobre la identidad, medio social, evolucidon personal y familiar que determina la adoptabilidad de

nifias, nifios y adolescentes;

XVLI. Ley General: Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
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XVII. Organo Jurisdiccional: Los juzgados o tribunales federales o del Estado;

XVIII. Procuraduria de Proteccion: La Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado

de Durango;
XIX. Programa Municipal: El Programa de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de cada Municipio;

XX. Proteccion Integral: Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres 6rdenes de gobierno con
el fin de garantizar de manera universal y especializada en cada una de las materias relacionadas con los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes de conformidad con los principios rectores de esta Ley, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano del Estado de Durango y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte;
XXI. Representacion Coadyuvante: El acompafiamiento de nifias, nifios y adolescentes en los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que de manera oficiosa, quedara a cargo de las

Procuradurias de Proteccion, sin perjuicio de la intervencion que corresponda al Ministerio Publico;

XXII. Representacion Originaria: La representacion de nifias, nifios y adolescentes a cargo de quienes ejerzan

la patria potestad o tutela, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion aplicable;

XXIIl. Representacion en Suplencia: La representacion de nifias, nifios y adolescentes a cargo de la
Procuraduria de Proteccién, conforme a su respectivo ambito de competencia, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda al Ministerio Publico;

XXIV. Sistema DIF Estatal: El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Durango;

XXV. Sistema Local de Proteccion: El Sistema de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Durango;

XXVI. Sistemas Municipales DIF: Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Durango, y

XXVII. Sistema Nacional DIF: El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

ARTICULO 37. ....

Delal.yll. ....
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Tratandose de mujeres que se encuentran recluidas en los Centros de Reinsercion Social, se

asegurara que dicha lactancia se proporcione en condiciones apropiadas;

DelalV.alaXlIll. ....

XIV. Garantizar el pleno respeto al derecho a la educacion y la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Estatal, desarrollando y aplicando normas y
reglamentos que eviten su discriminacion y las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas,
proporcionen los apoyos didacticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente capacitado, asi

como su participacion en actividades recreativas, deportivas, lidicas o culturales en instituciones

publicas, privadas y sociales;

De la XV. ala XXI. ....

ARTiCULO 78. ....

Lyll. ...

lll. Contar con titulo y cédula profesional de licenciatura en derecho, debidamente registrados, con una

antigliedad minima de 5 afios;

IV. Contar con al menos cinco afios de experiencia en materia de procuracion de justicia o defensa de nifas,

nifios y adolescentes;

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso o inhabilitado a través de

sentencia firme como servidor publico; y

VI. Acreditar las pruebas de control de confianza emitidas por la autoridad competente.

El nombramiento de Procurador de Proteccion debera ser aprobado por la Junta de Gobierno del Sistema DIF

Estatal, a propuesta del Titular del Poder Ejecutivo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 31 (treinta y un)

dias del mes de octubre de 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE ASUNTOS DE LA FAMILIA
Y MENORES DE EDAD

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ
PRESIDENTE

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIiZAR
SECRETARIO
DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ
VOCAL
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PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “CONCURSO DE ORATORIA
FRANCISCO ZARCO”, PRESENTADO POR LA DIPUTADA MAR GRECIA
OLIVA GUERRERO.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- ESTA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
ACUERDA LA CELEBRACION DEL CONCURSO NACIONAL DE ORATORIA “FRANCISCO
ZARCO” A REALIZARSE EN SU ETAPA ESTATAL EL PROXIMO 5 DE DICIEMBRE DEL
PRESENTE ANO Y EN SU ETAPA NACIONAL A CELEBRARSE EL DIA 5 DE FEBRERO DE

2018, POR CONDUCTO DE LA COMISION LEGISLATIVA DE JUVENTUD Y DEPORTE.
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PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “PRODUCCION AGRICOLA Y
GANADERA”, PRESENTADO POR EL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA LXVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO EXHORTA
AL DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES GOBERNADOR DEL ESTADO, PARA QUE EN LA
INICIATIVA DE LEY DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018 SE
PREVEA UNA MAYOR ASIGNACION DE RECURSOS, RESPECTO DEL EJERCICIO FISCAL
2017, QUE PERMITA INCENTIVAR EN MAYOR MEDIDA LA PRODUCCION AGRICOLA Y

GANADERA EN NUESTRA ENTIDAD.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ADULTOS MAYORES” PRESENTADO
POR EL C. DIPUTADO ADAN SORIA RAMIREZ.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO  “ADMINISTRACION  PUBLICA”
PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA GINA CAMPUZANO GONZALEZ.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “PRESUPUESTO Y ADMINISTRACION
PUBLICA” PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA ELIA ESTRADA MACIAS.
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CLAUSURA DE LA SESION Y CITA PARA LA SIGUIENTE.
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