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40.-
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H. LXVII LEGISLATURA DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
OCTUBRE 03 DEL 2017

ORDEN DEL DIA

REGISTRO DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA H. LXVII LEGISLATURA
LOCAL.

DETERMINACION DEL QUORUM.
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(TRAMITE)
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(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)
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110.-

120.-

130.-
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(TRAMITE)
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(TRAMITE)
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(TRAMITE)
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MEJORADO REYES, MAXIMILIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RO LOPEZ, ADAN
SORIA RAMIREZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y LUIS ENRIQUE
BENITEZ OJEDA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, ASI COMO LA DIPUTADA ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA Y EL DIPUTADO GERARDO VILLAREAL SOLIS, REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
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150.-

160.-

170.-

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS: JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, ELIZABETH
NAPOLES GONZALEZ, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, , SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ,
AUGUSTO AVALOS LONGORIA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; ASI COMO, LAS DIPUTADAS
MAR GRECIA OLIVA GUERRERO, ELIA ESTRADA MACIAS Y ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA INTEGRANTES DE LA LXVII LEGISLATURA,
QUE CONTIENE NUEVA LEY DE PROTECCION CiVIL PARA EL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS: ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, GINA GERARDINA
CAMPUZANO GONZALEZ, , SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO,
AUGUSTO AVALOS LONGORIA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; ASi COMO, LAS DIPUTADAS
MAR GRECIA OLIVA GUERRERO, ELIA ESTRADA MACIAS Y ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA INTEGRANTES DE LA LXVII LEGISLATURA,
QUE CONTIENE NUEVA LEY PARA LA CREACION DE LA COMISION DE ARBITRAJE MEDICO EN EL ESTADO
DE DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS CC. DIPUTADAS: MAR GRECIA OLIVA GUERRERO, ELIA ESTRADA MACIAS Y
ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ASI COMO LAS Y LOS CC. DIPUTADOS: ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, GINA GERARDINA
CAMPUZANO GONZALEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO,
AUGUSTO AVALOS LONGORIA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, TODOS DE LA LXVII
LEGISLATURA, QUE CONTIENE ADICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS CC. DIPUTADAS: MAR GRECIA OLIVA GUERRERO, ELIA ESTRADA MACIAS Y
ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ASI COMO LAS Y LOS CC. DIPUTADOS: ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, GINA GERARDINA
CAMPUZANO GONZALEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO,
AUGUSTO AVALOS LONGORIA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, TODOS DE LA LXVII
LEGISLATURA, QUE CONTIENE ADICIONES A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)
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180.-

190.-

200.-

210.

220.

23o0.

24o0.

SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 57 EN SU FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO.

SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR
EL CUAL SE DEROGA EL INCISO G DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 82, SE DEROGA EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 85, SE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 163, SE REFORMA EL ARTICULO 173 TODOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA QUE EL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
DURANGO, DESINCORPORE DEL REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO Y LA AUTORIZACION PARA ENAJENAR A
TITULO GRATITO UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD QUE CUENTA CON UNA SUPERFICIE TOTAL DE (521.13),
UBICADO EN LA CIUDAD DE DURANGO A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS AL CODIGO DE JUSTICIA PARA MENORES INFRACTORES EN EL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE DURANGO, EN
MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA
DE DISCIPLINA FINANCIERA.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA
DE DISCIPLINA FINANCIERA.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY QUE CREA EL CENTRO CULTURAL Y DE CONVENCIONES DEL
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL
MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS
DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DEL INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES, EN MATERIA DE
DISCIPLINA FINANCIERA.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE DURANGO, EN
MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.
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34o0.

350.

360.

37o0.

390.-

400.-

410.-

420.-

430.-

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE DURANGO,
EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY QUE CREA EL BEBELECHE MUSEO INTERACTIVO DE DURANGO, EN
MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA, QUE CONTIENE LEY DEL
INSTITUTO DE PROFESIONALIZACION DOCENTE DEL ESTADO DE DURANGO.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
DURANGO.

DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN, PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION,
QUE CONTIENE SOLICITUD DE CAMBIO DE RECINTO OFICIAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, A LA CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TAMAZULA, DGO.

DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN, PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION,
ENLA CUAL PROPONE LA DECLARATORIA DEL ESCUDO DE ARMAS DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO.

DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN, PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION,
QUE CONTIENE SOLICITUD DE CAMBIO DE RECINTO OFICIAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, A LA CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE VICTORIA, DGO.

DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN, PRESENTADO POR LA COMISION DE EQUIDAD Y
GENERO, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LAS
MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA.

PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “ADMINISTRACION PUBLICA”, PRESENTADO POR EL DIPUTADO JOSE
GABRIEL RODRIGUEZ VILLA.
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440.- ASUNTOS GENERALES.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “AUTONOMIA UNIVERSITARIA”, PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA
MAR GRECIA OLIVA GUERRERO.

450.- CLAUSURA DE LA SESION Y CITA PARA LA SIGUIENTE.
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LECTURAALALISTADE LACORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA

SU TRAMITE.

TURNESE A LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO.

TRAMITE: OFICIO NO. DGPL-1P3A.-918.9.- ENVIADO POR LA CAMARA DE SENADORES DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, COMUNICANDO ELECCION DE UN

ENTERADOS. VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA PARA EL TERCER ANO DE EJERCICIO DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA.

TRAMITE: OFICIO S/N.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA, ANEXANDO

PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL Y A LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD PARA QUE ANALICEN Y CONSIDEREN
SUSPENDER EL ARBITRARIO COBRO DE UN PORCENTAJE POR LA RECAUDACION DEL
DERECHO DEL ALUMBRADO PUBLICO.

TRAMITE:

ENTERADOS.

CIRCULARES NOS. 32,33 Y 131.- ENVIADAS POR LOS H. CONGRESOS DE LOS ESTADOS
DE YUCATAN Y TABASCO, COMUNICANDO INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA QUE
FUNGIRA DURANTE EL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, AS{ COMO
APERTURA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA LXI LEGISLATURA; ASI COMO
ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES Y
DE SU RESPECTIVO RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
LXII LEGISLATURA.

TRAMITE:

ENTERADOS.

OFICIOS NUMEROS 38, 171, 301/2017.- ENVIADOS POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, COMUNICANDO ELECCION DE LA MESA DIRECTIVAY
DECLATATORIA DE APERTURA Y CLAUSURA DEL QUINTO PERIODO EXTRAORDINARIO
DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,
DECLARATORIA DE APERTURA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, DECLARATORIA DE CLAUSURA DE LOS
TRABAJOS DE LA DIPUTACION PERMANENTE.

TRAMITE:

ENTERADOS

OFICIO NO. CE/SGED/025/17.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NAYARIT, ANEXANDO ACUERDO QUE ESTABLECE LAS BASES DE VINCULACION Y
COORDINACION INSTITUCIONAL QUE HABRAN DE REGIR EN LA TRIGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO, INICIANDO SU EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DEL 18 DE AGOSTO DEL ANO 2017 AL 17 DE AGOSTO DEL ANO 2021.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE ECOLOGIA.

OFICIO S/N.- ENVIADO POREL C. LIC. SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES,
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ORGANIZACION DE DEFENSA CAMPESINA, PLAN DE
AYALA, A.C., HACIENDO DIVERSAS MANIFESTACIONES.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

La suscrita Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado de Durango, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 78 fraccién | de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto me permito someter a la consideracién del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica implica que los ciudadanos de una misma regiéon puedan convivir en armonia, cada uno
respetando los derechos individuales del otro. El Estado es el garante de la seguridad publica y el maximo responsable

a la hora de evitar las alteraciones del orden social.

Las fuerzas de la seguridad publica deben prevenir la comisiéon de delitos y reprimir éstos una vez que estan curso.
También es funcién de las fuerzas de seguridad perseguir a los delincuentes y entregarlos a la Justicia, que serd la

encargada de establecer los castigos correspondientes de acuerdo a la ley.

En este sentido hay que destacar entidades u organismos de todo el mundo que se encargan de llevar a cabo las
acciones pertinentes para lograr que los ciudadanos de una zona o pais en concreto estén a salvo de actos delictivos y
vivan en armonia. Asi, por ejemplo, en México existe un Sistema Nacional de Seguridad Publica que, entre otras cosas,

lleva a cabo la distribucién de las competencias que los municipios o el propio Estado Federal tienen en esta materia.

En el afo 1994 es donde se encuentra el origen de dicho organismo mexicano que establece una politica de seguridad

publica, regula los procedimientos de incorporacion de personas a los cuerpos y fuerzas de seguridad, controla las bases
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de datos sobre el citado personal y también sobre las estadisticas criminalisticas y ejecuta todas las politicas establecidas

en materia de seguridad.

Por lo general, las grandes ciudades sufren problemas de seguridad publica, al presentar altas tasas de delitos. En

cambio, los pequerios pueblos suelen ofrecer mejores condiciones de seguridad.

Esto, en cierta forma, esta vinculado a la masividad, ya que los millones de habitantes de una urbe se vuelven anénimos.

En los pueblos, es menos probable que una persona pueda delinquir sin que nadie se entere.

En cuanto a Procuracion de justicia se refiere, la seguridad publica opera a través, de la federacion, estados y municipios
que se coordinan y fundamentan en el articulo 21 de nuestra constitucién y en el diario oficial de la federacion para no
caer en arbitrariedades, impunidad o corrupcién. Abarca cuatro dmbitos que incluyen la prevencioén y vigilancia, para
atacar los actos delictivos, violentos o conductas antisociales que se presenten, o también para hacer que se cumplan

las leyes que regulan a nuestra sociedad.

Es responsable también atacar a la delincuencia no solo con castigos penales, sino también con el método de la

prevencion, estimulando y fortaleciendo los valores sociales, a través de programas culturales, deportivos, brigadas etc.

Existe también la procuracién de justicia y administracién de justicia, la cual se encarga de hacer respetar las leyes,
aplicar la sancién al que infringe la ley y sobre todo hacer valer el derecho de los demds, esto se hace por medio de las
Fiscalias de justicias, ministerios publicos; finalmente se encuentra la Reinsercion Social que es la parte en donde no
solo se ejerce la accién penal sino que se pretende que el individuo infractor o delictivo encuentre esa readaptacion

social para poder ser un ser humano estable.

De todo lo anterior podemos hacer un analisis profundo de la situacion actual de nuestra Seguridad Publica, ya que si
se siguieran los objetivos, principios basicos y leyes sobre los que se fundamenta, las estadisticas las veriamos en
numeros positivos, y el reflejo de la sociedad mexicana en general tendria un giro de 365 °, de cdmo la observamos en

el dia a dia.

Il. PARTICIPACION DEL PODER LEGISLATIVO DENTRO DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

Representar a los ciudadanos es la funcién primordial de un Congreso, porque responde al problema de traducir la
participacién y la voluntad de las mayorias por medio de la actuaciéon efectiva de una minoria, es decir, los
representantes. En esta funcién es fundamental establecer mecanismos para evitar que la voluntad mayoritaria se
comporte tiranicamente. En otras palabras, se deben garantizar los derechos de las minorias. La funcidn representativa

democratica va precedida por un acto de eleccién, en el cual los ciudadanos manifiestan directamente su mandato de

representacién hacia la persona o partido politico de su preferencia.
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La Constitucidn atribuye a los partidos politicos la funcién de representacion en el articulo 41, el cual afirma que éstos:

Tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la

integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asi mismo, tiene la atribucién fundamental de dictar leyes, reformarlas, derogarlas y darles una interpretacion
auténtica. Esta funcidn legislativa tiene como primordial propdsito adecuar el ordenamiento juridico a cada periodo
de la historia. Dentro de la funcién legislativa, el Congreso esta facultado para reformar parcialmente la Constitucién,

mediante un proceso complejo. Esto representa la funcién constituyente.

Ahora bien, dentro del asunto que nos ocupa, tenemos la obligacién de correlacionar la participacién de un Consejo
Estatal de Seguridad Publica y la funcion del Poder Legislativo, como materia de trabajo interinstitucional que beneficia
a una ciudadania; el primero de ellos, dentro de la Ley de Seguridad Publica del estado de Durango, en el articulo 103
define al Consejo como una instancia superior de coordinacién, planeacién y supervision del Sistema Estatal, asi mismo
especifica a los integrantes del mismo, como coadyuvantes cuyo objeto sera determinar las acciones conjuntas y los
operativos para el combate a la delincuencia, para garantizar y mantener el orden publico, la seguridad y la integridad
de las personas, asi como para garantizar la ejecucidn de la justicia penal. De igual manera el Consejo podra invitar, por
la naturaleza de los asuntos a tratar, a las personas, instituciones y representantes de la sociedad civil que puedan

exponer conocimientos y experiencias para el cumplimiento de los objetivos de la seguridad publica.

Dado lo anterior, en la legislacidon local en materia de Seguridad Publica, no contempla la participacién del Poder
legislativo, es decir, la participacion de la Comisién de interés al tema, en virtud de que las mismas son de suma
importancia, dentro de un Consejo de participacion, ya que se refieren a la integraciéon de un grupo reducido de
miembros pertenecientes a las cdmaras, quienes por especial encargo de la misma estudian con amplitud y detalle los
asuntos que a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales, y asi, llegar al bien comun, que consiste en expedir medidas de
seguridad que beneficien a una sociedad y poder establecerlas en un marco juridico para la obligatoriedad sefialada

desde la ley.

En tal sentido, la suscrita legisladora, cree conveniente la integracién del Presidente de la Comisién de Seguridad
Publica al Consejo de Seguridad Publica del estado de Durango, en virtud a lo establecido en la Ley Organica del H.

Congreso del estado Libre y Soberano de Durango, en el articulo 124, que define sus atribuciones de manera siguiente:

I. La legislacion relacionada con la procuracion de justicia;

1l. El funcionamiento de los cuerpos de sequridad publica existentes y los que se formen en el futuro;




GACETA PARLAMENTARIA

1ll. Legislacién en materia de proteccion civil;

IV. La organizacion y coordinacion de la politica criminoldgica-penitenciaria en el Estado;

V. Dictaminar en todo lo relativo a la readaptacion social.

Es por ello, que dada la laguna legislativa planteada, dentro de la Ley de Seguridad Publica del estado, es importante
implementar lo descrito en las lineas que anteceden, para el mejor funcionamiento de la meteria de Seguridad en

beneficio de una ciudadania.

En consecuencia, con fundamento en los preceptos juridicos citados y tomando en consideracion el contenido de la
exposicion de motivos anterior, me permito someter a la respetable consideracion de esta Honorable Legislatura, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Mediante el presente decreto se adiciona la fraccién X, al articulo 103, de la LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO, quedando en los siguientes términos:

Articulo 103.- El Consejo serd la instancia superior de coordinacion, planeacion y supervision del Sistema Estatal y

estard integrado por:

I. El Gobernador del Estado de Durango, quien fungira como Presidente;

II. El Secretario General de Gobierno;

Ill. El Secretario de Seguridad Publica;

IV. El Fiscal General;

V. El Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas;

VI. Cinco Presidentes Municipales designados por el Presidente del Consejo;
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VII. Los funcionarios representantes o delegados en la entidad de las autoridades federales que forman parte del

Consejo Nacional;

VIIl. Un Secretario Ejecutivo designado por el Presidente.

IX. El Presidente de la Comision de Seguridad Ptblica del H. Congreso del estado de Durango.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

Articulo Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Durango, Dgo., a 02 de octubre de 2017

Dip. Alma Marina Vitela Rodriguez
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INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

La suscrita Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado de Durango, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 78 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto me permito someter a la consideracién del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I DESARROLLO FORESTAL.

Los desafios globales de la desertificacion, la destruccion de los recursos naturales, los cambios climaticos y la pérdida
de la biodiversidad, estan cada dia mas presentes en la busqueda de un desarrollo sustentable para el futuro. El manejo
sustentable de los recursos naturales no sélo es una demanda articulada a la calidad de vida de los ciudadanos, es una
necesidad y una posibilidad para el desarrollo de las propias comunidades rurales. Lo anterior, ha llevado gradualmente
a que se planteen enfoques cada vez mas holisticos. La falta de vinculacién del hombre con el recurso forestal esta
presente en el fondo de toda la problemética forestal; mientras éste siga viendo el recurso como estorbo, més que como

fuente de empleo, ingreso y bienestar, dificilmente se lograra el desarrollo forestal sustentable.

En México, los ejidos y comunidades forestales representan un importante componente en la cadena productiva en el
sector forestal y a la vez constituyen un sistema sociocultural y ecoldgico clave para la realizacién de un desarrollo de

base con una visién de sustentabilidad. Actualmente, entre 7,831y 9,047 ejidos y comunidades son duefios de casi 80%

de la superficie forestal de México; por lo que dos condiciones sociales caracterizan la situacion de los bosques de
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México: la pobreza en que viven la gran mayoria de sus habitantes, y el caracter social de su tenencia. En la actualidad,
s6lo el 25% de las comunidades y ejidos con bosques en aprovechamiento llevan a cabo directamente
aprovechamientos forestales, con una contribucion a la produccién industrial maderera nacional de solo el 17%. Las

comunidades que integran el 75% restante explotan sus bosques en condiciones de rentismo.

Lo anterior justifica que el papel del sector social es imprescindible para lograr en el futuro un desarrollo forestal
sustentable. La experiencia actual ain en pocas comunidades forestales exitosas subraya esa conclusion ya que
manejan sus bosques para el beneficio local. Sin embargo, en general a pesar de que la tenencia del bosque es comunal,
las comunidades han sido enajenados de su recurso y no han logrado obtener los beneficios esperados con un enfoque
de desarrollo sustentable. Por lo tanto, el desarrollo de |la foresteria comunitaria en México debe de avanzar en el futuro
sobre una base sélida en donde las comunidades forestales estén involucrados directamente en el proceso de toma de
decisiones desde el disefio, implementacion y evaluacién de planes, programas y proyectos de desarrollo forestal con
un enfoque holistico, ya que son ellos quienes viven con las consecuencias inmediatas de cualquier accién o decision

tomada en su ejido o comunidad.

Il. PARTICIPACION DEL PODER LEGISLATIVO.

Representar a los ciudadanos es la funcién primordial de un Congreso, porque responde al problema de traducir la
participacién y la voluntad de las mayorias por medio de la actuaciéon efectiva de una minoria, es decir, los
representantes. En esta funcién es fundamental establecer mecanismos para evitar que la voluntad mayoritaria se
comporte tiranicamente. En otras palabras, se deben garantizar los derechos de las minorias. La funcién representativa
democratica va precedida por un acto de eleccién, en el cual los ciudadanos manifiestan directamente su mandato de

representacién hacia la persona o partido politico de su preferencia.

La Constitucion atribuye a los partidos politicos la funcion de representacion en el articulo 41, el cual afirma que éstos:

Tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la

integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
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Asi mismo, tiene la atribucion fundamental de dictar leyes, reformarlas, derogarlas y darles una interpretacion
auténtica. Esta funcion legislativa tiene como primordial propdsito adecuar el ordenamiento juridico a cada periodo
de la historia. Dentro de la funcién legislativa, el Congreso esté facultado para reformar parcialmente la Constitucion,

mediante un proceso complejo. Esto representa la funcién constituyente.

Ahora bien, dentro del asunto que nos ocupa, tenemos la obligacién de correlacionar la participacién del Consejo
estatal Forestal y de Suelos y la funcion del Poder Legislativo, como materia de trabajo interinstitucional que beneficia
a una ciudadania; el primero de ellos, dentro de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del estado de Durango, en el
articulo 81 define al Consejo como un érgano de caracter consultivo y asesoria en la materia, ademas es el encargado

de la supervision, vigilancia, evaluacién y seguimiento en la aplicacion de los instrumentos de politica forestal estatal.

Dado lo anterior, en la legislacién local en materia de Desarrollo Forestal Sustentable, no contempla la participacién del
Poder legislativo, es decir, la participacion de la Comisién de interés al tema, en virtud de que las mismas son de suma
importancia, ya que se refieren a la integracién de un grupo reducido de miembros pertenecientes a las camaras,
quienes por especial encargo de la misma estudian con amplitud y detalle los asuntos que a través de la elaboracién de
dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Cdmara cumpla sus atribuciones constitucionales
y legales, y asi, llegar al bien comun, que consiste en expedir medidas y trabajo interinstitucional que beneficien a toda
la sociedad Duranguense, con la finalidad de que se realice la puesta en marcha de programas y evaluacion de la

estrategias de la mejor manera y se beneficie a los sectores involucrados.

En tal sentido, la suscrita legisladora, cree conveniente la integraciéon de los Presidentes de las Comisiones de Desarrollo
Econémico y Ecologia al Consejo Estatal forestal y de suelos, , en virtud a lo establecido en la Ley Orgéanica del H.
Congreso del estado Libre y Soberano de Durango, en los articulos 128 y 137, que define sus atribuciones de manera

siguiente:

ARTICULO 128. A la Comision de Desarrollo Econémico, le corresponde el conocimiento de los
asuntos referentes a la politica de fomento al desarrollo econémico integral del Estado y municipios.

ARTICULO 137. La Comisiéon de Ecologia, dictaminard sobre legislacién relacionada con la

prevencion y control de la contaminacion ambiental en el Estado, asi como de todas las materias
relacionadas con la ecologia.

Es por ello, que dada la laguna legislativa planteada, dentro de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del estado de

Durango, es importante implementar lo descrito en las lineas que anteceden, para el mejor funcionamiento y emisién
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de Politicas Publicas que contribuyan al Desarrollo del medio Forestal y las demas figuras que intervengan en

competencia de sus atribuciones de la ley.

En consecuencia, con fundamento en los preceptos juridicos citados y tomando en consideracién el contenido de la
exposicion de motivos anterior, me permito someter a la respetable consideracién de esta Honorable Legislatura, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Mediante el presente decreto se adiciona la fraccién XI, recorriendo las subsecuentes, al articulo

51, de la LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE DURANGO, quedando en los siguientes términos:

Articulo 51.- La Junta Directiva es el érgano superior del COCYTED y estara integrado por los siguientes miembros:

. El Gobernador del Estado, quien fungira como Presidente;
II. Un Vicepresidente que sera el Secretario de Educacion;

1. Los servidores publicos que designe el Gobernador del Estado;

IV. El Rector de la Universidad Juéarez del Estado de Durango;

V. El Director del Instituto Tecnolégico de Durango;

VI. El Director de la Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado;

VII. Un rector o director de universidad o instituto de ensefianza superior particular que desarrolle

investigacion cientifica, tecnoldgica o de innovacion;

VIl Un representante del sector productivo de la entidad;

IX. Un miembro de algun colegio de profesionistas de la entidad;

X. Un investigador duranguense, reconocido por la comunidad cientifica,

XI. El presidente de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, perteneciente al H. Congreso del

Estado de Durango.
XII. El Comisario Publico, que sera designado por la Secretaria de Contraloriay Modernizacién Administrativa,

en los términos de la normatividad aplicable.

El Presidente de la Junta Directiva nombrara a los ciudadanos vocales mencionados en las fracciones IV, V, VI, VII,

VIII, IXy X de este articulo.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

Articulo Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Durango, Dgo., a 02 de octubre de 2017

Dip. Alma Marina Vitela Rodriguez
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INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE
DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

La suscrita Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado de Durango, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 78 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto me permito someter a la consideraciéon del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE
DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L. CIENCIAY TECNOLOGIA.

La ciencia y la tecnologia constituyen hoy en dia un motor importante para el desarrollo de la humanidad, no existe
actividad en el planeta en donde no estén inmersas estas dos areas. Gracias a los descubrimientos cientificos, avances
e innovaciones tecnoldgicas el ser humano puede gozar de una mejor calidad de vida, que se evidencia en el progreso
y crecimiento de sectores como: la agricultura, la mineria, la industria, la salud, los medios de comunicacion, el

transporte, la informatica, etc.

Es tan grande el valor que tiene la ciencia y la tecnologia en el Siglo XXI, que adquieren reconocimiento e importancia
como elementos necesarios para el progreso de las sociedades. El Estado, los centros de investigacién y las industrias
invierten en estas areas con el prop6sito de generar mayor desarrollo, calidad de vida, rentabilidad y productividad, que

se evidencia en la presencia de multinacionales que apuestan a los conocimientos cientificos y tecnolégicos para su

funcionamiento y permanencia en el mercado mundial.
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La ciencia y la tecnologia indudablemente han traido beneficios a las sociedades actuales, sin su desarrollo los sistemas
de comunicacién y transporte serian obsoletos, no habria cura para enfermedades epidémicas como el cdlera, la viruela
y el sarampidn, las practicas agricolas serian rudimentarias y las industrias no tendrian la capacidad de producir para

satisfacer las necesidades del ser humano.

A pesar de que la ciencia y la tecnologia han dado importantes aportes a la humanidad para su desarrollo, estos
beneficios no son distribuidos equitativamente, son muy pocos los que aprovechan sus descubrimientos, avances e
innovaciones. Las instituciones que apuestan a la investigacion cientifica y tecnoldgica sélo invierten y evaltan desde

el ambito econédmico y no social.

Esto muestra que la relacién entre ciencia, tecnologiay sociedad no es reciproca porque no todos los grupos humanos
aprovechan sus beneficios, lo que se evidencia en los niveles de desarrollo, por ejemplo, las regiones que producen y
acceden al conocimiento cientifico, son lugares que cuentan con condiciones favorables para la inversién, educacién,
acceso a la informacidn, politicas claras y economias sélidas; mientras que las regiones en desarrollo presentan un
panorama adverso a las primeras, pues sus necesidades estan enfocadas especialmente a resolver problemas de
pobreza (alimentacién, salud, vivienda, educaciéon) y corrupcién que les impide insertarse en las nuevas dindmicas

mundiales representadas por la globalizacion.

Este sentido social que se quiere dar a la ciencia y a la tecnologia, constituye la muestra de que existe el interés de que
adquieran un caracter mas democrético, en donde todos los individuos y especialmente las zonas vulneradas tengan la

posibilidad de acceder al conocimiento cientifico y tecnoldgico a partir del reconocimiento y respeto de su entorno.

Il. PARTICIPACION DEL PODER LEGISLATIVO.

Representar a los ciudadanos es la funcién primordial de un Congreso, porque responde al problema de traducir la
participacion y la voluntad de las mayorias por medio de la actuacién efectiva de una minoria, es decir, los
representantes. En esta funcién es fundamental establecer mecanismos para evitar que la voluntad mayoritaria se
comporte tiranicamente. En otras palabras, se deben garantizar los derechos de las minorias. La funcién representativa
democratica va precedida por un acto de eleccién, en el cual los ciudadanos manifiestan directamente su mandato de

representacion hacia la persona o partido politico de su preferencia.

La Constitucion atribuye a los partidos politicos la funcion de representacion en el articulo 41, el cual afirma que éstos:

Tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la

integracion de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
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acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asi mismo, tiene la atribucién fundamental de dictar leyes, reformarlas, derogarlas y darles una interpretacion
auténtica. Esta funcion legislativa tiene como primordial propdsito adecuar el ordenamiento juridico a cada periodo
de la historia. Dentro de la funcién legislativa, el Congreso esta facultado para reformar parcialmente la Constitucién,

mediante un proceso complejo. Esto representa la funcién constituyente.

Ahora bien, dentro del asunto que nos ocupa, tenemos la obligaciéon de correlacionar la participacion del Poder
Legislativo y la Junta Directiva perteneciente a la COCYTED, quien es organismo rector de la politica de ciencia y
tecnologia, mismo que propicia el aprovechamiento de la riqueza natural, econdmicay social, los talentos y capacidades
de sus recursos humanos de alto nivel, lo que se traduce en el logro de una economia competitiva, cuya base del
crecimiento es la ciencia y la tecnologia, lo que permite transferir y generar valor agregado en los sectores productivos
en cada una de sus regiones, manteniendo el crecimiento de manera sostenida y equilibrio en el uso de sus recursos

naturales como materia de trabajo interinstitucional que beneficia a una ciudadania.

Dado lo anterior, en la legislacion local en materia de Ciencia y Tecnologia, no contempla la participacién del Poder
legislativo, es decir, la participacion de la Comisidn de interés al tema, en virtud de que las mismas son de suma
importancia, dentro de la COCYTED, especialmente dentro de una junta Directiva, ya que se refieren a la integracion de
un grupo reducido de miembros pertenecientes a las cdmaras, quienes por especial encargo de la misma estudian con
amplitud y detalle los asuntos que a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Cdmara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales, y asi, llegar al bien comun, que consiste
en expedir medidas y trabajo interinstitucional que beneficien a toda la sociedad Duranguense, como brindarles la
oportunidad de participar y decidir en temas de ciencia y tecnologia y que permitan a las personas acercarse a estas
realidades, entender cbmo se mueve esta dindmica y cémo aprovechar sus conocimientos para beneficio individual y
colectivo, ademas para que esta nueva vision adquiera trascendencia, la comunicaciéon deberd jugar un papel
importante en este proceso, porque va a ser el medio que facilite un dialogo abierto entre ciencia, tecnologia y sociedad
desde el reconocimiento, el respeto y la equidad, en donde predomine un marco pluralista que permita entender la

presencia y las practicas de otros tipos de conocimientos y realidades entre los dos 6rganos.

En tal sentido, la suscrita legisladora, cree conveniente la integracién del Presidente de la Comisién de Ciencia,
Tecnologia e innovacion a la Junta Directiva de la COCYTED, en virtud a lo establecido en la Ley Organica del H.

Congreso del estado Libre y Soberano de Durango, en el articulo 145, que define sus atribuciones de manera siguiente:

Articulo 145.- La Comisidon de Ciencia, Tecnologia e Innovacion dictaminara lo relativo a:

l. Legislacion de ciencia y tecnologia estatal;

Il. Fomento a la innovacidn y transferencia tecnolégica;
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lll. Legislacion relativa a la productividad y competitividad, mediante la aplicacion de avances
cientificos y tecnolégicos;

IV. Impulsar la vinculacion de la comunidad cientifica y tecnoldgica en el Estado; y

V. Las demas que le encomiende el Congreso.

Es por ello, que dada la laguna legislativa planteada, dentro de la Ley de Ciencia y Tecnologia del estado de Durango,
es importante implementar lo descrito en las lineas que anteceden, para el mejor funcionamiento de la Ciencia y la
Tecnologia como parte fundamental de una sociedad en crecimiento, ademas de que a través del trabajo en conjunto
entre los dos organismos, se logren emitir politicas publicas que influyan en el desenvolvimiento social en todas su

esferas.

En consecuencia, con fundamento en los preceptos juridicos citados y tomando en consideracién el contenido de la
exposicion de motivos anterior, me permito someter a la respetable consideracién de esta Honorable Legislatura, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Mediante el presente decreto se adiciona la fraccién XI, recorriendo las subsecuentes, al articulo

51, de la LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE DURANGO, quedando en los siguientes términos:

Articulo 51.- La Junta Directiva es el érgano superior del COCYTED y estara integrado por los siguientes miembros:

XIHl. El Gobernador del Estado, quien fungira como Presidente;

XIV. Un Vicepresidente que sera el Secretario de Educacion;

XV. Los servidores publicos que designe el Gobernador del Estado;

XVI. El Rector de la Universidad Juéarez del Estado de Durango;

XVII. El Director del Instituto Tecnolégico de Durango;

XVIIL. El Director de la Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado;

XIX. Un rector o director de universidad o instituto de ensefianza superior particular que desarrolle

investigacion cientifica, tecnoldgica o de innovacion;

XX. Un representante del sector productivo de la entidad;
XXI. Un miembro de algun colegio de profesionistas de la entidad;
XXII. Un investigador duranguense, reconocido por la comunidad cientifica,
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XXIIl.  Elpresidente de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, perteneciente al H. Congreso del
Estado de Durango.
XXIV. El Comisario Publico, que sera designado por la Secretaria de Contraloriay Modernizacién Administrativa,

en los términos de la normatividad aplicable.

El Presidente de la Junta Directiva nombrara a los ciudadanos vocales mencionados en las fracciones IV, V, VI, VII,

VIII, IX'y X de este articulo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

Articulo Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Durango, Dgo., a 02 de octubre de 2017

Dip. Alma Marina Vitela Rodriguez
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INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

La suscrita Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado de Durango, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 78 fraccién | de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto me permito someter a la consideracién del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo es actualmente una de las actividades econémicas y culturales mas importantes con las que puede contar un
pais o una region. Entendemos por turismo a todas aquellas actividades que tengan que ver con conocer o disfrutar de
regiones o espacios en los que uno no vive de manera permanente. El turismo puede presentar muchas variantes ya
que hay diferentes tipos de turismo: turismo cultural, de aventura, de entretenimiento, de relajacién. Del mismo modo,
también hay diferentes personas que realizan diversos tipos de turismo: turismo de jévenes, de familias, de la tercera

edad, de parejas, de amigos, etc.

Independientemente de las posibles variantes que haya del turismo, la importancia de esta actividad reside en dos
pilares principales. El primero es aquel que tiene que ver con el movimiento y la reactivacién econdmica que genera en
la region especifica en la que se realiza. Asi, todos los paises y regiones del planeta cuentan con el turismo como una
actividad econémica mas que genera empleos, obras de infraestructura, desarrollo de establecimientos gastronémicos
y hoteleros, crecimiento del transporte aéreo, terrestre o maritimo, etc. Obviamente, hay regiones en el mundo que

estan catalogadas como algunos de los puntos de turismo mas importantes o dindmicos mientras que otros no, y esto

tendrd que ver con la atencién que cada pais puede prestarle a esta actividad, creando mas posibilidades para que los

visitantes disfruten.
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De acuerdo a la Organizacién Mundial del Turismo, hoy en dia, el volumen de este negocio es igual o incluso mayor que
el de las exportaciones de petréleo, productos alimenticios o automaéviles. El turismo se ha convertido en uno de los
principales actores en el comercio internacional, y representa al mismo tiempo una de las mayores fuentes de ingresos
para muchos paises en desarrollo. Este crecimiento va de la mano con un aumento de la diversificacion y la competencia

entre destinos.

La OMT asegura que 1 de cada 11 trabajadores colaboran en los sectores relacionados a él, como es el caso de los
hoteles, los restaurantes, los turoperadores, los transportes, entre otros. Pero no solo eso, hay otras industrias que de
manera indirecta también se benefician; el ejemplo mas claro es el de todos los proveedores de los servicios

mencionados anteriormente, como los alimentos, las gasolineras, etc.

Esta actividad también es una fuente importante de divisas que ayudan a la estabilidad macroeconémica. Ademas, para
muchas economias emergentes, los ciudadanos que trabajan en el extranjero prestando servicios en el sector turistico
generan un considerable flujo de remesas. Los paises que reciben esta mano de obra también se ven positivamente
impactados por las exportaciones de servicios de viaje y de turismo que se derivan de los gastos efectuados por los

trabajadores extranjeros en sus economias.

Il. PARTICIPACION DEL PODER LEGISLATIVO PARA IMPULSAR LA ACTIVIDAD TURISTICA EN EL ESTADO.

Representar a los ciudadanos es la funcién primordial de un Congreso, porque responde al problema de traducir la
participacién y la voluntad de las mayorias por medio de la actuacion efectiva de una minoria, es decir, los
representantes. En esta funcién es fundamental establecer mecanismos para evitar que la voluntad mayoritaria se
comporte tiranicamente. En otras palabras, se deben garantizar los derechos de las minorias. La funcién representativa
democratica va precedida por un acto de eleccién, en el cual los ciudadanos manifiestan directamente su mandato de

representacién hacia la persona o partido politico de su preferencia.

La Constitucion atribuye a los partidos politicos la funcion de representacién en el articulo 41, el cual afirma que éstos:

Tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la

integracion de la representaciéon nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asi mismo, tiene la atribucién fundamental de dictar leyes, reformarlas, derogarlas y darles una interpretacion

auténtica. Esta funcion legislativa tiene como primordial propdsito adecuar el ordenamiento juridico a cada periodo
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de la historia. Dentro de la funcién legislativa, el Congreso esta facultado para reformar parcialmente la Constitucién,

mediante un proceso complejo. Esto representa la funcién constituyente.

Ahora bien, dentro del asunto que nos ocupa, tenemos la obligacién de correlacionar la participacién de un Consejo
Consultivo y la funciéon del Poder Legislativo, como materia de trabajo interinstitucional que beneficia a una ciudadania;
el primero de ellos, dentro de la Ley de Turismo del estado de Durango, en el articulo 8, mismo que define al Consejo
como un drgano de consulta de la Secretaria, que tendra por objeto proponer la formulacién de las estrategias y
acciones de coordinacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, con el fin de lograr un
desarrollo integral de la actividad turistica, utilizando entre otros mecanismo los foros de consulta y memorias

publicadas.

Dado lo anterior, en la legislacién local en materia de Turismo, no contempla la participacién del Poder legislativo, es
decir, la participacion de la Comisién de interés al tema, en virtud de que las mismas son de suma importancia, dentro
de un Consejo Consultivo Local, ya que se refieren a la integracion de un grupo reducido de miembros pertenecientes
a las cdmaras, quienes por especial encargo de la misma estudian con amplitud y detalle los asuntos que a través de la
elaboracién de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Cdmara cumpla sus atribuciones
constitucionales y legales, y asi, llegar al bien comun, que consiste en expedir medidas y trabajo interinstitucional que
beneficien especificamente en el incremento de la actividad econdmica benéfica para el estado, que consiste en
impulsar el Turismo en todas sus esferas, asi como la emision de medidas publicas que bajo la participacion en conjunto,
pueden llevarse a rango de la legislacion estatal, que impulsara este sector en beneficio de las familias duranguenses y

el incremento cultural que tanto nos caracteriza.

En tal sentido, la suscrita legisladora, cree conveniente la integracién del Presidente de la Comisién de Turismo y
Cinematografia al Consejo Consultivo de la Ley de Turismo del estado de Durango, en virtud a lo establecido en la Ley
Organica del H. Congreso del estado Libre y Soberano de Durango, en el articulo 129, que define sus atribuciones de

manera siguiente:

Articulo 129.- A la Comisién de Turismo y Cinematogradfia, le corresponde dictaminar en lo que se

refiere a la legislacién de turismo y cinematografia del Estado.

Es por ello, que dada la laguna legislativa planteada; dentro de la Ley Turismo del estado de Durango, es
importante implementar lo descrito en las lineas que anteceden, para el mejor funcionamiento de la meteria de
Turismo, como un mecanismo de crecimiento en los ambitos econdmico, cultural y social, en beneficio de todos los

duranguense que la suscrita dignamente representa.
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En consecuencia, con fundamento en los preceptos juridicos citados y tomando en consideracion el contenido de la
exposicion de motivos anterior, me permito someter a la respetable consideracién de esta Honorable Legislatura, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Mediante el presente decreto se reforma el articulo 8, parrafo segundo de la LEY DE TURISMO
DEL ESTADO DE DURANGO, quedando en los siguientes términos:

Articulo 8.- El Consejo Consultivo Local de Turismo es un érgano de consulta de la Secretaria, que tendrd por objeto
proponer la formulacién de las estrategias y acciones de coordinacién de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, con el fin de lograr un desarrollo integral de la actividad turistica, utilizando entre otros

mecanismo los foros de consulta y memorias publicadas.

El Consejo Consultivo Local de Turismo serd presidido por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Durango; estara
integrado por el titular de la Secretaria, por representantes de las dependencias, entidades relacionadas con la actividad
turistica y el presidente la Comision de Turismo y Cinematografia perteneciente al H. Congreso del estado de
Durango, asi como miembros del sector privado, social y académico, conforme a lo que establezcan las disposiciones

reglamentarias.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

Articulo Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Durango, Dgo., a 02 de octubre de 2017

Dip. Alma Marina Vitela Rodriguez




GACETA PARLAMENTARIA

INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

La suscrita Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado de Durango, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 78 fraccién | de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto me permito someter a la consideracién del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de LA LEY VICTIMAS DEL ESTADO DE DURANGO, con base en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I GENERALIDADES.

Son victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econdémico, fisico,
mental, emocional o, en general, cualquier puesta en peligro o lesiéon a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comisién de un delito o violacién a sus derechos humanos, reconocidos en la Constitucidn y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte. Asimismo, son victimas indirectas los familiares o

aquellas personas fisicas a cargo de la victima afectada directamente y que tengan una relacién inmediata con ella.

De 1993 que se incluyd en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos los
derechos de las victimas del delito hasta la inclusiéon en 2008 de un apartado C dedicado a ellas, asi como la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de 2011, se ha venido construyendo una sélida base constitucional

que reconoce y tutela los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos.




GACETA PARLAMENTARIA

El cambio constitucional ha originado la adecuacién del marco legislativo y reglamentario en el tema, la mas reciente
es la expedicion en enero de 2013, producto del impulso decidido de organizaciones sociales y familiares de victimas,
de la Ley General de Victimas, instrumento que recoge los estandares internacionales en la materia y prevé la creacién
de un Sistema Nacional de Atencidn a Victimas, conformado por las instituciones y entidades publicas del ambito
federal, estatal, del Gobierno del Distrito Federal y municipal, organismos auténomos, asi como organizaciones publicas

y privadas vinculadas con las victimas.

La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos creada hace 25 aios para la defensa de los derechos humanos y la
promocioén de éstos, consolidada en septiembre de 1999 como érgano constitucional auténomo, es parte del Sistema
Nacional de Atencidn a Victimas, y a través de su participacién en las sesiones ordinarias y extraordinarias velara que se
garanticen a las victimas de delitos y violaciones a derechos humanos la atencién y reparacién integral del dafio, asi
como que se adopten medidas y protocolos para evitar una doble victimizacidon generada por la actuacién indebida de

las instituciones publicas.

Las victimas constituyen una parte sustantiva de los objetivos y estrategias de trabajo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, el Programa de Atencién a Victimas del Delito (PROVICTIMA), creado en el afio 2000, en el nuevo
contexto juridico y de operacion del Sistema Nacional de Atencién a Victimas, se convertira en un puente entre las
victimas y las comisiones ejecutivas de atencion a victimas federal y locales, y con las demas instituciones publicas que

forman parte de éste, cuya facultad es medularmente proporcionarles asistencia y apoyo.

1. PARTICIPACION DEL PODER LEGISLATIVO DENTRO DE LA ATENCION DE VICTIMAS DEL ESTADO DE DURANGO.

Representar a los ciudadanos es la funcién primordial de un Congreso, porque responde al problema de traducir la
participacién y la voluntad de las mayorias por medio de la actuacion efectiva de una minoria, es decir, los
representantes. En esta funcién es fundamental establecer mecanismos para evitar que la voluntad mayoritaria se
comporte tiranicamente. En otras palabras, se deben garantizar los derechos de las minorias. La funcién representativa
democratica va precedida por un acto de eleccién, en el cual los ciudadanos manifiestan directamente su mandato de

representacién hacia la persona o partido politico de su preferencia.

La Constitucidn atribuye a los partidos politicos la funcién de representacién en el articulo 41, el cual afirma que éstos:

Tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la

integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
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Asi mismo, tiene la atribucion fundamental de dictar leyes, reformarlas, derogarlas y darles una interpretacion
auténtica. Esta funcidn legislativa tiene como primordial propdsito adecuar el ordenamiento juridico a cada periodo
de la historia. Dentro de la funcién legislativa, el Congreso estd facultado para reformar parcialmente la Constitucion,

mediante un proceso complejo. Esto representa la funcién constituyente.

Ahora bien, dentro del asunto que nos ocupa, tenemos la obligaciéon de correlacionar la participacién de un Consejo
Estatal de atencién a Victimas y la funcion del Poder Legislativo, como materia de trabajo interinstitucional que
beneficia a una ciudadania; el primero de ellos, dentro de la Ley de Victimas del estado de Durango, en el articulo 20,
mismo que establece las atribuciones con las que cuenta el Consejo, perteneciente al Sistema estatal de Victimas de

manera siguiente:

I Promover la coordinacion y colaboracion entre las instituciones, entidades publicas federales,

estatales y municipales, organismos de proteccion de derechos humanos y cualquier

organizacion publica o privada que realice acciones de proteccién, asistencia, atencion y

reparacion integral de victimas.

1. Elaborar el Plan Estatal y aprobar el proyecto de Programa Estatal que presente la Comision

Estatal.

1. Analizar y evaluar los resultados de las acciones que se realicen por la Comisién Estatal.

V. Elaborar propuestas de reformas legislativas y de modificacién de prdcticas administrativas
que redunden en una mejor proteccion y atencion a victima.

V. Integrar las comisiones especializadas que sean necesarios para el desempeiio de sus
funciones.
VI. Elaborar criterios de cooperacion y coordinacion para la aplicacion de las medidas

establecidas en la Ley General.

VII.  Fijar criterios uniformes para la reqgulacion de la seleccion, ingreso, capacitacion, evaluacién,

certificacion y permanencia del personal de las instituciones que brinden atencién a victimas.
VIIl.  Fomentar la cultura de respeto a las victimas y a sus derechos.

IX. Expedir sus reglas de organizacién y funcionamiento.

X. Las demds que le otorga esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Dado lo anterior, en la legislacion local en materia de atencién a Victimas, si bien es cierto que en marco juridico
citado, la participacion el poder legislativo se encuentra presente mediante el trabajo en conjunto con la Comisién de
Justicia, también lo es que no contempla la participacion del Poder legislativo en el tema correspondiente a Derechos
Humanos, como érgano de atencién, en virtud de que la misma es de suma importancia, dentro de un Consejo de
Atencioén de Victimas del estado de Durango, correspondiente al Sistema Estatal, ya que se refieren a la integracion de

un grupo reducido de miembros pertenecientes a las cdmaras, quienes por especial encargo de la misma estudian con

amplitud y detalle los asuntos que a través de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones,
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contribuyen a que la Cdmara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales, y asi, llegar al bien comun, que consiste
en expedir medidas y trabajo interinstitucional que radique todo acto que baya dirigido a personas fisicas sobre la que
se produzca un dafio fisico, mental, emocional o un menoscabo econémico, incluso cualquier peligro de lesion a sus
bienes juridicos o derechos, derivado de la comisién de un delito o violacién a sus derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Federal, la Constitucion Local, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte y

demads instrumentos legales aplicables.

En tal sentido, la suscrita legisladora, cree conveniente la integracion del Presidente de la Comision de Derechos
Humanos al Consejo estatal de victimas del estado de Durango, en virtud a lo establecido en la Ley Orgénica del H.

Congreso del estado Libre y Soberano de Durango, en el articulo 136, que define sus atribuciones de manera siguiente:

ARTICULO 136. La Comisién de Derechos Humanos, se encargard de atender y resolver los asuntos
siguientes:

1. La expedicién, reforma o adicién a la legislacién de los derechos humanos;

Il. Analizar y dictaminar sobre el informe anual de la Comision Estatal de los Derechos Humanos;

lil. Lo relacionado con la promocion y defensa de los derechos humanos en el Estado, proveyendo,
de acuerdo a su competencia, que todo ser humano disfrute de los mismos;

IV. La investigacion y resolucion del procedimiento relativo a la omision o incumplimiento de

recomendaciones emitidas por la Comisién Estatal de Derechos Humanos que hayan sido emitidas

y aceptadas. Para ello, podrd citar a los respectivos servidores publicos a comparecer ante la

misma;y,

V. La eleccidon del Presidente y Consejeros propietarios y suplentes de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Durango, previa convocatoria publica aprobada por el Pleno.

Es por ello, que dada la laguna legislativa planteada; dentro de la Ley de Victimas del estado de Durango, es
importante implementar lo descrito en las lineas que anteceden, para el mejor funcionamiento de Atencién a Victimas

en el estado, salvaguardando sus derechos humanos, partiendo del medio de prevencién y posteriormente atencion.

En consecuencia, con fundamento en los preceptos juridicos citados y tomando en consideracion el contenido de la
exposicion de motivos anterior, me permito someter a la respetable consideracién de esta Honorable Legislatura, la

siguiente:




GACETA PARLAMENTARIA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Mediante el presente decreto se adiciona el inciso C, recorriendo las subsecuentes al articulo 21

de la LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE DURANGO, quedando en los siguientes términos:

ARTICULO 21. El Consejo Estatal serd el 6rgano maximo de gobierno y sera integrado por:

I. Un Presiente, que sera el Gobernador del Estado.

IIl. Un Vicepresidente, que serd el Secretario General de Gobierno.

Ill. Un Secretario Técnico del Consejo, que serd el Comisionado Presidente de la Comision Estatal.

IV. Ocho Vocales, que seran:

a. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

b. El Presidente de la Comisién de Justicia del Congreso del Estado.

c. El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso del Estado.

d. El presidente la Comision Estatal de Derechos Humanos.

e. El Fiscal General del Estado.

f. El Secretario de Seguridad Publica del Estado.

g. El Secretario de Finanzas y de Administracion del Estado.

h. El Secretario de Salud del Estado.

i. El Secretario de Educacion del Estado.

Los servidores publicos del Consejo Estatal tendran cargo honorifico.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

Articulo Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Durango, Dgo., a 02 de octubre de 2017

Dip. Alma Marina Vitela Rodriguez
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INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE ADOPCIONES DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

La suscrita Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 78 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccién | de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, por su conducto me permito someter a la consideracion del Honorable Pleno,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de LA LEY DE ADOPCIONES
DEL ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La adopcidn es una problematica que involucra y puede atenderse desde diversas aristas, a saber: psicol6gica,

social, econémica y juridica.

Lo anterior, en virtud de que esta institucién tuvo como origen el solucionar la falta de descendientes, no en el
sentido de dar proteccion a huérfanos o consuelo a personas sin hijos, sino que se buscaba quién cumpliera
con los ritos religiosos del adoptante cuando éste falleciera, perpetuar la dinastia y/o asegurar la sucesién de

sus bienes patrimoniales.

Actualmente, la adopcién tiene gran relevancia dado que lo que se busca es realmente reintegrar a una familia

a los menores en situaciones de vulnerabilidad, por carecer o por haber sido abandonados por su propia familia.

El reincorporar al menor implica hacer valer su derecho a vivir en un ambiente familiar y por con ello contar con
un adecuado desarrollo biopsico-social, ya que la convivencia en este ambiente conlleva aprendizaje,
socializacion, transmision cultural y establecimiento de lazos afectivos, creando con ello identidad dentro de su

ndcleo méas préximo que es la familia y dentro del grupo donde se desenvuelva ésta.
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En ese sentido, la adopcion se puede ubicar como una alternativa a través de la via juridica para cumplir con
ese cometido, dado que con ella se tiene —de acuerdo con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), la oportunidad de integrar a las nifias, nifios y adolescentes a un ambiente armonico, protegidos
por el carifio de una familia que propicie su desarrollo integral y, estabilidad material y emocional, que los dote

de una infancia feliz y los prepare para la vida adulta.

El proceso de adopcion debe estar encaminado a evitar practicas deshonestas tanto por parte de quienes
pretenden adoptar a un menor como de quienes estan encargados del desarrollo de dicho proceso. De ahi la
ambiciosa pretension de establecer disposiciones que homologuen los procedimientos y las disposiciones que
la norman, a través de las propuestas de reformas al Cédigo Civil Federal y la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes que son los ordenamientos juridicos que actualmente las contiene, hasta la
propuesta de una ley ex profeso para ello, teniendo como fundamento o base el principio del interés superior
del nifio. Es por ello que este trabajo, el cual se divide en dos partes, tiene por objeto conocer algunos elementos
que permitan comprender el tema de la adopcion y la necesidad de homologar los procedimientos para su

realizacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a través del articulo 4 sefiala que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Por su parte la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, contempla en el parrafo segundo del articulo 2, que el interés superior de la nifiez deberéa ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias,
nifios y adolescentes. Dado que es un principio a seguir para garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes y toda vez que dicha Ley alberga en su articulo 13, fraccion IV el derecho a vivir en familia y que
el Capitulo IV del Titulo Segundo regula dicho derecho, se observa que, para dar cumplimiento al mismo en el
supuesto de que un menor se encuentre bajo una situacion de separacion familiar, una de las alternativas para

que éste pueda contar con una familia es el de la adopcion.

Il. PARTICIPACION DEL PODER LEGISLATIVO DENTRO DE LA FIGURA DEL ADOPCION EN EL ESTADO

Representar a los ciudadanos es la funcion primordial de un Congreso, porque responde al problema de traducir
la participacion y la voluntad de las mayorias por medio de la actuacion efectiva de una minoria, es decir, los
representantes. En esta funcién es fundamental establecer mecanismos para evitar que la voluntad mayoritaria
se comporte tiranicamente. En otras palabras, se deben garantizar los derechos de las minorias. La funcién
representativa democratica va precedida por un acto de eleccion, en el cual los ciudadanos manifiestan

directamente su mandato de representacion hacia la persona o partido politico de su preferencia.

La Constitucion atribuye a los partidos politicos la funcion de representacion en el articulo 41, el cual afirma que

éstos:

Tienen como finalidad promover la participacién del pueblo en la vida democratica,

contribuir_a la integracion de la representacién nacional y como _organizaciones de
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ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con

los programas, principios e ideas gue postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo.

Asi mismo, tiene la atribucién fundamental de dictar leyes, reformarlas, derogarlas y darles una interpretacion
auténtica. Esta funcién legislativa tiene como primordial propésito adecuar el ordenamiento juridico a cada
periodo de la historia. Dentro de la funcion legislativa, el Congreso esta facultado para reformar parcialmente

la Constitucion, mediante un proceso complejo. Esto representa la funcién constituyente.

Ahora bien, dentro del asunto que nos ocupa, tenemos la obligacién de correlacionar la participacién de un
Consejo Técnico de Adopciones y la funcién del Poder Legislativo, como materia de trabajo interinstitucional
gue beneficia a una ciudadania; el primero de ellos, dentro de la Ley de Adopciones del estado de Durango, en
el articulo 20 define al Consejo como un cuerpo colegiado interdisciplinario encargado de llevar a cabo las
funciones necesarias para la realizacion de los procedimientos administrativos previos a la adopcién.

Dado lo anterior, en la legislaciéon local en materia de Adopcion, no contempla la participacién del Poder
legislativo, es decir, la participacion de la Comision de interés al tema, en virtud de que las mismas son de suma
importancia, dentro de un Consejo Técnico de Adopcion, ya que se refieren a la integracion de un grupo reducido
de miembros pertenecientes a las camaras, quienes por especial encargo de la misma estudian con amplitud y
detalle los asuntos que a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales, y asi, llegar al bien comun,
gue consiste en expedir medidas y trabajo interinstitucional que beneficien especificamente en la celeridad de
los procedimientos de adopciédn, asi como la emisién de medidas publicas que bajo la participacion en conjunto,
pueden llevarse a rango de la legislacion estatal, salvaguardando los derechos fundamentales dentro la
incorporacion de un menor o incapaz a una familia, mediante un acto juridico en los que interviene la autoridad
competente para conocer de ello, de igual manera buscar la integracion dentro de un ambiente arménico en el
gue se le otorgue al adoptado proteccion y carifio, de modo tal que estos factores le den una estabilidad tanto

emocional como material que le permitan prepararse para la vida adulta.

En tal sentido, la suscrita legisladora, cree conveniente la integracion de los Presidentes de la Comision de
Derechos Humanos y Asuntos de la Familia y menores de edad al Consejo Técnico de adopciones del estado
de Durango, en virtud a lo establecido en la Ley Orgéanica del H. Congreso del estado Libre y Soberano de

Durango, en los articulos 136 y 142, que define sus atribuciones de manera siguiente:

Articulo 136.- La Comision de Derechos Humanos, se encargara de atender y resolver los
asuntos siguientes:

|. La expedicién, reforma o adicién a la legislacidon de los derechos humanos;

Il. Analizar y dictaminar sobre el informe anual de la Comisién Estatal de los Derechos

Humanos;

——l
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Ill. Lo relacionado con la promocién y defensa de los derechos humanos en el Estado,

roveyendo, de acuerdo a su competencia, que todo ser humano disfrute de los mismos;

Yy

IV. Lainvestigacién y resolucién del procedimiento relativo a la omisién o incumplimiento

de recomendaciones emitidas por la Comisién Estatal de Derechos Humanos que hayan

sido emitidas y aceptadas. Para ello, podra citar a los respectivos servidores publicos a

comparecer ante la misma.

Articulo 142.- La Comisién de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, estudiard y

analizaralo relativo ala probleméatica de la familia en lo general, y de los menores de edad,

en lo particular.

Es por ello, que dada la laguna legislativa planteada, dentro de la Ley de adopciones Publica del estado, es
importante implementar lo descrito en las lineas que anteceden, para el mejor funcionamiento de la meteria de
adopcion en beneficio de una ciudadania y sobre todo de los interesados en brindar un hogar a los nifios en

situaciones de abandono, con la finalidad de tener un procedimiento bajo el principio de celeridad.

En consecuencia, con fundamento en los preceptos juridicos citados y tomando en consideracion el contenido
de la exposicién de motivos anterior, me permito someter a la respetable consideracion de esta Honorable

Legislatura, la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Mediante el presente decreto se adiciona la fraccion X, al articulo 22, de la LEY DE
ADOPCIONES DEL ESTADO DE DURANGO, quedando en los siguientes términos:

Articulo 22.- EI Consejo estara integrado por:

. El Titular de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, quien lo presidir;

1. El Subdirector de Asistencia Juridica de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, quien

fungira como Secretario;
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Ill. El Coordinador del Departamento de Adopciones, quien fungira como Secretario Técnico;

IV. El Coordinador de Casa Hogar DIF Estatal que fungird como Vocal Consejero;
V. El Coordinador de Centro de Psicoterapia Familiar del DIF que fungird como Vocal Consejero;
VI. El Jefe del Departamento de Programas Asistenciales del DIF que fungira como Vocal Consejero;

VII. Un médico que labore para DIF designado por el Titular de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, que

fungird como Vocal Consejero;
VIII. El Contralor Interno del DIF que fungird como Testigo de Asistencia A, con derecho a voz pero sin voto; y

IX. El Coordinador del Programa de Prevencion al Maltrato de las Nifias y los Nifios de la Procuraduria de la

Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, como Testigo de Asistencia B, con derecho a voz pero sin voto.

X. Los Presidentes de las Comisiones de Derechos Humanos y Asuntos de la Familiay Menores de edad

del H. Congreso del Estado de Durango, con derecho a voz pero sin voto.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Articulo Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Durango, Dgo., a 02 de octubre de 2017

Dip. Alma Marina Vitela Rodriguez
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INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

La suscrita Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado de Durango, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 78 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto me permito someter a la consideraciéon del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de LA LEY DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL DEL ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La inversion publica en programas para el Desarrollo Infantil Integral, en algunos paises ha sido cada vez mayor, tanto
en el dmbito publico como privado. Las familias, la sociedad civil, los gobiernos y la comunidad internacional han
comenzado a reconocer los beneficios que trae invertir en este ciclo de vida, no sélo durante el tiempo en que transcurre
su desarrollo, donde se benefician los infantes de manera directa, sino, sobre todo, en los réditos de quienes se

benefician, un retorno importante para su desarrollo futuro.

En esta medida, el Desarrollo Infantil Integral, se convierte en el periodo de vida sobre el cual se fundamenta el posterior
desarrollo de la persona. Todos los esfuerzos y recursos orientados a su desarrollo pueden incidir, a largo plazo en la
descendencia de este grupo poblacional, convirtiendo su inversién en un recurso auto sostenible y de méximo impacto.
En este sentido, garantizar el Desarrollo Infantil Integral es una oportunidad Unica para impulsar el desarrollo humano,
entendido éste como un conjunto de condiciones que deben ser puestas al alcance de todo individuo como la salud,

educacion, desarrollo social y desarrollo econédmico.




GACETA PARLAMENTARIA

El fortalecimiento de las redes de apoyo familiar asi como la profesionalizacién de los agentes directos que atienden
estos servicios son estrategias que pueden permitir la reduccién de factores sociales relacionados con el maltrato, el
abandono, la carencia de afectividad, que influyen de manera directa sobre la salud fisica, emocional y cognitiva del
infante y por ende en su desarrollo. Es evidente que las condiciones ambientales en las que se desarrollan los nifios y
nifas en su etapa inicial inciden en su salud y comportamiento, asi como en su desarrollo cognitivo y psicosocial. Las
consecuencias que resultan del abandono o el maltrato del infante en la ruptura de vinculos afectivos asi como en la
pérdida de seguridad fisica y emocional son muchas veces irreversibles, por lo que la atencién en los factores socio-

culturales y ambientales deben ser parte de la construccion de la politica publica en Desarrollo Infantil.

Ahora bien, en el estado de Durango, dentro de la Ley de Servicios para el Desarrollo Integral Infantil, existe la figura del
Consejo quien es la instancia normativa, de consulta y coordinacién, la cual da seguimiento continuo a las acciones que
tengan por objeto promover mecanismos interinstitucionales, para el establecimiento de politicas publicas y
estrategias, misma que tiene dentro sus atribuciones y obligaciones con lleva realizar estudios de investigacién que
contribuyan a la proteccién y desarrollo integral infantil; dichas investigaciones estaran bajo la tutela de dicho Consejo

con el fin de establecer politicas publicas favorables a este sector.

Por otro lado, la iniciativa que hoy propongo va encaminada a incluir la participacién del Poder Legislativo dentro del
Consejo Estatal de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, dado que representar
a los ciudadanos es la funcién primordial de un Congreso, porque responde al problema de traducir la participacion y
la voluntad de las mayorias por medio de la actuacién efectiva de una minoria, es decir, los representantes. En esta
funcion es fundamental establecer mecanismos para evitar que la voluntad mayoritaria se comporte tirdnicamente. En
otras palabras, se deben garantizar los derechos de las minorias. La funcidn representativa democratica va precedida
por un acto de eleccion, en el cual los ciudadanos manifiestan directamente su mandato de representacion hacia la

persona o partido politico de su preferencia.

La Constitucion atribuye a los partidos politicos la funcion de representacién en el articulo 41, el cual afirma que éstos:

Tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la

integracion de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asi mismo, tiene la atribucion fundamental de dictar leyes, reformarlas, derogarlas y darles una interpretacion
auténtica. Esta funcion legislativa tiene como primordial propdsito adecuar el ordenamiento juridico a cada periodo
de la historia. Dentro de la funcién legislativa, el Congreso estd facultado para reformar parcialmente la Constitucion,

mediante un proceso complejo. Esto representa la funcién constituyente.
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Ahora bien, dentro del asunto que nos ocupa, tenemos la obligacién de correlacionar la participacién del Consejo
Estatal de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y la funciéon del Poder
Legislativo, como materia de trabajo interinstitucional que beneficia a una ciudadania; el primero de ellos, dentro de la
Ley de Servicios para el desarrollo Integral Infantil del estado de Durango, mismo que se encuentra establecido en el
articulo 17 de cita ley que define al Consejo como la instancia normativa, de consulta y coordinacion, la cual dara
seguimiento continuo a las acciones que tengan por objeto promover mecanismos interinstitucionales, para el

establecimiento de politicas publicas y estrategias para el cumplimiento del objetivo de la Ley.

Dado lo anterior, en la legislacion local en materia de Desarrollo Infantil no contempla la participacién del Poder
legislativo, a pesar de que dicha participacion se refieren a la integracion de un grupo reducido de miembros
pertenecientes a las cdmaras, quienes por especial encargo de la misma estudian con amplitud y detalle los asuntos
que a través de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Cdmara cumpla
sus atribuciones constitucionales y legales, y asi, llegar al bien comun, que consiste en expedir medidas y trabajo

interinstitucional que contribuya al benéfico desarrollo de los nifios duranguenses.

En tal sentido, la suscrita legisladora, cree conveniente la integracion del Presidente de la Comision de Asuntos de la
Familia y Menores de Edad al Consejo Estatal de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, en virtud a lo establecido en la Ley Organica del H. Congreso del estado Libre y Soberano de Durango, en el

articulo 142, que define sus atribuciones de manera siguiente:

ARTICULO 142. La Comisién de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, estudiard y analizard

lo relativo a la problemdtica de la familia en lo general, y de los menores de edad, en lo particular.

Es por ello, que dada la laguna legislativa planteada; dentro de la Ley de Servicios para el Desarrollo Integral
del estado de Durango, es importante implementar lo descrito en las lineas que anteceden, para salvaguardar los

derechos de las nifias y nifios duranguenses, asi como el pleno desarrollo para una vida adecuada.

En consecuencia, con fundamento en los preceptos juridicos citados y tomando en consideracion el contenido de la
exposicion de motivos anterior, me permito someter a la respetable consideracién de esta Honorable Legislatura, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
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LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO

DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Mediante el presente decreto se reforma el pérrafo sequndo del articulo 18 de la LEY DE
SERVICIOS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO DE DURANGO, quedando en los siguientes

términos:

ARTIiCULO 18. ....

Serdn invitados permanentes a las sesiones del Consejo, el Titular del Instituto de la Mujer del Estado de
Durango o quien este designe, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos o quien este designe, el
Titular Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas o quien este designe, el Delegado
de la Delegacion Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social o quien este designe, el Presidente
de la Comision de Asuntos de la Familia y Menores de Edad del H. Congreso del Estado o a quien
designe y el Delegado de la Delegacién Estatal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado o quien este designe, quienes tendran derecho a voz.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

Articulo Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Durango, Dgo., a 02 de octubre de 2017

Dip. Alma Marina Vitela Rodriguez
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INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

La suscrita Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado de Durango, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 78 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto me permito someter a la consideracién del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de LA LEY VIVIENDA DEL ESTADO DE DURANGO, con base en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para lograr una coordinacion eficaz de todas las instituciones publicas que conforman el Sistema Estatal de Vivienda, se
considerd conveniente la participacion de estas en el Consejo Estatal de Vivienda; y el 09 de Agosto de 2012 se public
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, el reglamento por medio del cual se creé el Consejo Estatal

de Vivienda en el Estado de Durango.

Este Consejo es de gran relevancia y apoyo para el impulso de la Vivienda en nuestro Estado, ya que una vivienda digna
para la poblacién es un factor importante para impulsar el desarrollo de la sociedad, la consolidacion de la democracia
y de laidentidad basada en la diversidad cultural, asi como mejorar la distribucién de las oportunidades de adaptacion

al entorno de la poblacién.

El Consejo Estatal busca nuevos mecanismos de apoyo a la poblacidn respecto a la vivienda, es por ello que es de suma
importancia retomar los esfuerzos que ha realizado y mejorar los resultados en forma significativa, que en el corto y

mediano plazo éste pueda seguir su labor de apoyo en la consolidacién de los Servicios de Desarrollo y Vivienda del

Estado, fomentando la participacion ciudadana y de organismos publicos y privados para generar proyectos, planes y

programas de impacto en el desarrollo social.
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Garantizar el acceso universal a servicios integrales Vivienda de alta calidad, con base al perfil socioeconémico de la
poblacién y el analisis de los determinantes sociales y ambientales de la vivienda, es un compromiso ineludible de un

buen gobierno, es por ello que el Consejo Estatal de Vivienda colabora en el acceso a una sociedad incluyente.

Con las estrategias del Consejo Estatal de Vivienda para contribuir al rubro de Desarrollo para todos, se pretende

responder con eficacia y oportunidad a las necesidades del sector.

Es por ello, que en la iniciativa que el dia de hoy vengo a someter a su consideracién, propongo adicionar un capitulo a
la Ley de Vivienda del Estado de Durango, denominado “Del Consejo Estatal de Vivienda,” ya que si bien es cierto, dicho
Consejo ya existe, también es cierto que el hecho de establecerlo en nuestra ley, vendra a darle mayor solidez, certeza

y permanencia, lo cual vendra a reforzar la importante labor que desempena.

Dentro del capitulo que propongo adicionar a la Ley de Vivienda, se establece la integracion del Consejo Estatal de
Vivienda, dentro de los cuales se encuentran autoridades relacionadas con temas de vivienda, también se hace

referencia a las funciones que tendra dicho Consejo.

Por otro lado, la iniciativa que hoy propongo va encaminada a incluir la participacién del Poder Legislativo dentro del
Consejo Estatal de Vivienda, dado que representar a los ciudadanos es la funcién primordial de un Congreso, porque
responde al problema de traducir la participacién y la voluntad de las mayorias por medio de la actuacion efectiva de
una minoria, es decir, los representantes. En esta funcién es fundamental establecer mecanismos para evitar que la
voluntad mayoritaria se comporte tirdnicamente. En otras palabras, se deben garantizar los derechos de las minorias.
La funcion representativa democratica va precedida por un acto de eleccién, en el cual los ciudadanos manifiestan

directamente su mandato de representacion hacia la persona o partido politico de su preferencia.

La Constitucidn atribuye a los partidos politicos la funcién de representacion en el articulo 41, el cual afirma que éstos:

Tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la

integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asi mismo, tiene la atribucién fundamental de dictar leyes, reformarlas, derogarlas y darles una interpretacion
auténtica. Esta funcion legislativa tiene como primordial propdsito adecuar el ordenamiento juridico a cada periodo
de la historia. Dentro de la funcién legislativa, el Congreso esté facultado para reformar parcialmente la Constitucion,

mediante un proceso complejo. Esto representa la funcién constituyente.




GACETA PARLAMENTARIA

Ahora bien, dentro del asunto que nos ocupa, tenemos la obligacion de correlacionar la participacién de un Consejo
Estatal de Vivienda y la funcién del Poder Legislativo, como materia de trabajo interinstitucional que beneficia a una
ciudadania; el primero de ellos, dentro de la Ley de Vivienda del estado de Durango, mismo que se encuentra
establecido en el articulo 21 de cita ley, y que con la adicion que se plantea se define como la instancia de consulta y
asesoria del Ejecutivo del Estado y tendrd como funcién la de proponer medidas para la planeacién, formulacién,

instrumentacién y seguimiento a la Politica Estatal de Vivienda y del respectivo Programa Estatal de Vivienda.

Dado lo anterior, en la legislacién local en materia de suelo y vivienda no contempla la participacion del Poder
legislativo en el tema correspondiente a la Vivienda, en virtud de que la misma es de suma importancia, dentro de un
Consejo Estatal de Vivienda del estado de Durango, correspondiente la Comisiéon de misma jurisdiccién, ya que se
refieren a la integracién de un grupo reducido de miembros pertenecientes a las camaras, quienes por especial encargo
de la misma estudian con amplitud y detalle los asuntos que a través de la elaboracién de dictdmenes, informes,
opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Cdmara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales, y asi, llegar
al bien comun, que consiste en expedir medidas y trabajo interinstitucional que contribuya en los procesos de
planeacion, consulta, seguimiento y evaluacion de las acciones de vivienda en el Estado de Durango, proponiendo las

medidas y programas que permitan el cumplimiento del derecho a la vivienda.

En tal sentido, la suscrita legisladora, cree conveniente la integracion del Presidente de la Comisién de Vivienda al
Consejo estatal de Vivienda del estado de Durango, en virtud a lo establecido en la Ley Orgénica del H. Congreso del

estado Libre y Soberano de Durango, en el articulo 126, que define sus atribuciones de manera siguiente:

ARTICULO 126. A la Comision de Vivienda, le corresponde dictaminar sobre asuntos que tengan

relacion con la legislacion sobre vivienda, en lo general y de interés social, en lo particular.

Es por ello, que dada la laguna legislativa planteada; dentro de la Ley de Vivienda del estado de Durango, es
importante implementar lo descrito en las lineas que anteceden, para el mejor funcionamiento del Consejo estatal de

Vivienda y asi impulsar el Derecho de una Vivienda Digna.

En consecuencia, con fundamento en los preceptos juridicos citados y tomando en consideracion el contenido de la
exposicion de motivos anterior, me permito someter a la respetable consideracion de esta Honorable Legislatura, la

siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Mediante el presente decreto se deroga el articulo 22, y se adiciona un Capitulo Segundo Bis
denominado “DEL CONSEJO ESTATAL DE VIVIENDA” de la LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE DURANGO, quedando

en los siguientes términos:

CAPITULO SEGUNDO BIS
“DEL CONSEJO ESTATAL DE VIVIENDA”

Articulo 21 bis. El Consejo Estatal de Suelo y Vivienda sera la instancia de consulta y asesoria del
Ejecutivo del Estado y tendra como funcion la de proponer medidas para la planeacion,
formulacion, instrumentacion y seguimiento a la Politica Estatal de Vivienda y del respectivo

Programa Estatal de Vivienda.

Articulo 21 bis 1. El Consejo Estatal se Integrara de la siguiente manera:

I. Un Presidente que sera el titular de la dependencia coordinadora del sector habitacional;

Il. Un Vicepresidente, que sera un miembro de la sociedad civil organizada, relacionada con el

quehacer habitacional y urbano de la entidad;

lll. Un Secretario Técnico, que sera el Director General de la Comision Estatal; y

IV. Quince vocales que, a propuesta del Presidente del Consejo Estatal, se invite a participar a las
diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal y de
los sectores social y privado, que estén relacionados con el sector vivienda y el Presidente de la

Comision de Vivienda del H. Congreso del estado de Durango.
El Consejo Estatal podra decidir sobre la inclusion de otros miembros permanentes o transitorios y
en laintegracion del mismo deberan observarse los principios de pluralidad y equidad: paralo cual

se consideraran a los sectores publico, social y privado.

Articulo 21 bis 2. El desempeiio del cargo como miembro del Consejo Estatal sera o titulo

honorifico, por lo que sus integrantes no percibiran retribucién alguna por este concepto.
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Articulo 21 bis 3. El Consejo Estatal tendra las siguientes funciones:

I. Participar en los procesos de planeacion, consulta, seguimiento y evaluacion de las acciones de
vivienda en el Estado de Durango, proponiendo las medidas y programas que permitan el

cumplimiento del derecho a la vivienda;

Il. Conocer, discutir, opinar y formular propuestas respecto de las politicas presupuestos y
programas de vivienda del Estado de Durango y emitir recomendaciones sobre su reforma y

mejora;

lll. Proponer al Ejecutivo del Estado recomendaciones y propuestas para la reforma y actualizacion

al marco juridico en materia de vivienda, de conformidad con los analisis que se realicen;

IV. Proponer otras instancias y mecanismos de participacion ciudadana para la formulacién y

seguimiento de programas, ejercicio presupuestal y acciones en materia de vivienda;
V. Proponer esquemas generales de organizacion para la eficaz atencion, coordinacion y
vinculacién de las actividades de vivienda en las dependencias y entidades de la Administracién

Publica del Estado de Durango y con los sectores involucrados;

VI. Propiciar la colaboracién de los sectores ptiblico, social y privado en el fomento y promocién de

actividades y servicios para el desarrollo de la vivienda;

VII. Proponer al interior del Consejo Estatal, la creacion de comités y grupos de trabajo para la

atencion de temas especificos;

VIII. Solicitar y recibir informacién de las distintas dependencias y entidades que realicen acciones

relacionadas con la vivienda;

IX. Proponer estudios que sirvan de base para la elaboracion, seguimiento y evaluacion de los

programas de vivienda;

X. Emitir los lineamientos para su operacion y funcionamiento, y
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Xl. Las demas que le encomiende el Ejecutivo del Estado de Durango.

Las propuestas, lineamientos, opiniones o recomendaciones del Consejo Estatal deberan ser
considerados y tener una respuesta por parte de las autoridades encargadas de formular y
conducir la politica habitacional en el Estado de Durango. Dichas autoridades tendran la obligacion

de informar a la opinidon publica la respuesta a los planteamientos del Consejo Estatal.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

Articulo Segundo.- El Consejo estatal de Vivienda se conformara maximo 60 dias a partir de la publicacion del presente

Decreto

Articulo Tercero. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Durango, Dgo., a 02 de octubre de 2017

Dip. Alma Marina Vitela Rodriguez
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INICIATIVA PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DEL GOBIERNO DIGITAL DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

La suscrita Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado de Durango, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 78 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccion | de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto me permito someter a la consideraciéon del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de LA LEY DEL GOBERINO DIGITAL DEL ESTADO DE
DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La estrategia del Gobierno Digital tiene como objetivo aprovechar al maximo el uso de las tecnologias de informacién
y de comunicaciones en el funcionamiento de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (APF),
para agilizar los trdmites que realizan los ciudadanos, coadyuvar a transparentar la funcién publica, elevar la calidad de
los servicios gubernamentales y, en su caso, detectar con oportunidad précticas de corrupcién al interior de las

instituciones publicas.

El Gobierno Digital, conocido como e-Gobierno, es un componente del Sistema Nacional e-México1/, que promueve el
uso intensivo de sistemas digitales, en especial de Internet, como la herramienta principal de trabajo de las unidades

que conforman la APF, a través de siete lineas de accion:

« Instalacién y aprovechamiento de infraestructura tecnolégica gubernamental, uso intensivo de redes de intranet
gubernamental e Internet, para mantener integrada la actividad del sector publico en todas las dependencias y

entidades de la APF, e imprimir mayor precision y oportunidad a la gestién de los servidores publicos.

«Promocidn y aplicacién de la administracién del conocimiento y la colaboracién digital, mediante sistemas y esquemas

tecnoldégicos para adquirir, organizar y comunicar el conocimiento en la APF en sus distintas etapas, tales como
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aprendizaje, colaboracién, evaluacién y toma de decisiones. Estas acciones han sido fundamentales para el pleno

ejercicio y operacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

- Mejora y rediseio de procesos con tecnologias de informacion, para desarrollar, actualizar y consolidar los sistemas
informaticos en las distintas areas de la APF, asi como para facilitar la actualizacion informatica de los procesos que

operan las tareas adjetivas y sustantivas de las instituciones publicas.

« Mayor cobertura de los servicios y tramites electrénicos (e-Servicios) del Gobierno Federal, para ofrecer a la ciudadania

la oportunidad de acceder a éstos a través de medios electrénicos con seguridad y rapidez.

« Consolidacion del Portal Ciudadano del Gobierno Federal, el cual se ha convertido en el eslabén para la creacién de
cadenas de valor y en un medio eficiente para la participacion ciudadana, la transparencia y la rendicion de cuentas.
Con este portal la ciudadania puede consultar a través de Internet toda la informacién sobre productos, servicios y
trdmites de la APF; el portal representa a su vez un vinculo de comunicacién e interacciéon entre el gobierno y la

ciudadania, las empresas del sector privado y entre las distintas instancias gubernamentales.

« Ampliacién de mecanismos como e-Democracia y participacion ciudadana, para continuar aplicando y desarrollando
esquemas tecnoldgicos de planeacién, participacidon y atencién a la poblacién, asi como espacios en linea que
identifiquen y recojan los planteamientos, problemas, necesidades y propuestas de la ciudadania, facilitando su

seguimiento mediante Sistemas de Administracién de las Relaciones con Ciudadanos.

« Promocién de politicas de informacion, comunicaciones y organizacién para el Gobierno Digital, dirigidas a conformar
una red organizacional para la definicion de planes rectores y politicas internas en materia de tecnologias de la
informacién, que sean congruentes con las metas de innovacién gubernamental, y coordinar las tareas para el

desarrollo y consolidacién de las acciones del Gobierno Digital en México.

Para lograr las acciones propuestas, en diciembre de 2005 se emitié el Acuerdo por el cual se establece la Comisién
Intersecretarial para el Desarrollo del Gobierno Electrénico, la cual tiene el propdsito de apoyar las diversas iniciativas,

proyectos y procesos gubernamentales en materia del gobierno electrénico.

Por otro lado, la iniciativa que hoy propongo va encaminada a incluir la participacién del Poder Legislativo dentro del
Comité de Desarrollo Tecnolégico de Durango, dado que representar a los ciudadanos es la funcién primordial de un
Congreso, porque responde al problema de traducir la participacién y la voluntad de las mayorias por medio de la
actuacion efectiva de una minoria, es decir, los representantes. En esta funcién es fundamental establecer mecanismos
para evitar que la voluntad mayoritaria se comporte tirdnicamente. En otras palabras, se deben garantizar los derechos
de las minorias. La funcion representativa democratica va precedida por un acto de eleccién, en el cual los ciudadanos

manifiestan directamente su mandato de representacion hacia la persona o partido politico de su preferencia.

La Constitucidn atribuye a los partidos politicos la funcién de representacion en el articulo 41, el cual afirma que éstos:
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Tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la

integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asi mismo, tiene la atribucién fundamental de dictar leyes, reformarlas, derogarlas y darles una interpretacion
auténtica. Esta funcidn legislativa tiene como primordial propdsito adecuar el ordenamiento juridico a cada periodo
de la historia. Dentro de la funcién legislativa, el Congreso esta facultado para reformar parcialmente la Constitucién,

mediante un proceso complejo. Esto representa la funcién constituyente.

Ahora bien, dentro del asunto que nos ocupa, tenemos la obligacion de correlacionar la participacion de la Comisién
estatal del gobierno digital y la funcidn del Poder Legislativo, como materia de trabajo interinstitucional que beneficia
a una ciudadania; el primero de ellos, dentro de la Ley del Gobierno Digital del estado de Durango, mismo que se
encuentra establecido en el articulo 6 de cita ley que define a dicha comisién como una instancia encargada de planear,
formular, disefiar, dirigir, coordinar e implementar las politicas y programas en materia de Gobierno Digital en el ambito

del Estado de Durango, a través del uso y aprovechamiento estratégico de las Tecnologias de la Informacion.

Dado lo anterior, en la legislacion local en materia de Tecnologia e innovacién digital gubernamental no contempla
la participacién del Poder legislativo, mas que Unicamente cuando asi lo decida el presidente titular en el tema que nos
ocupa, a pesar de ser de suma importancia, ya que dicha participacion se refieren a la integracién de un grupo reducido
de miembros pertenecientes a las cdmaras, quienes por especial encargo de la misma estudian con amplitud y detalle
los asuntos que a través de la elaboracién de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la
Cémara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales, y asi, llegar al bien comun, que consiste en expedir medidas
y trabajo interinstitucional que contribuya a la utilizacién de infraestructura tecnoldgica gubernamental, uso intensivo
de redes de intranet gubernamental e Internet, para mantener integrada la actividad del sector publico en todas las

dependencias y entidades de la APF, e imprimir mayor precisién y oportunidad a la gestién de los servidores publicos.

En tal sentido, la suscrita legisladora, cree conveniente la integracién del Presidente de la Comision Ciencia. Tecnologia
e Innovacion a la Comision del Gobierno Digital estado de Durango, en virtud a lo establecido en la Ley Organica del H.

Congreso del estado Libre y Soberano de Durango, en el articulo 145, que define sus atribuciones de manera siguiente:

ARTICULO 145. La Comisién de Ciencia, Tecnologia e innovacién dictaminard lo relativo a:

I. Legislacién de ciencia y tecnologia estatal;

1l. Fomento a la innovacién y transferencia tecnolégica;
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lll. Legislacion relativa a la productividad y competitividad, mediante la aplicacion de avances

cientificos y tecnoldgicos;

IV. Impulsar la vinculacién de la comunidad cientifica y tecnoldgica en el Estado; y

V. Las demds que le encomiende el Congreso.

Es por ello, que dada la laguna legislativa planteada; dentro de la Ley del Gobierno Digital del estado de
Durango, es importante implementar lo descrito en las lineas que anteceden, para que las autoridades y los 6rganos
antes seflalados realizarédn, de manera coordinada y concurrente, en el dmbito de su competencia, las acciones de
fomento, planeacién, regulacion, control, y vigilancia relativas al uso y aprovechamiento estratégico de las Tecnologias

de la Informacién.

En consecuencia, con fundamento en los preceptos juridicos citados y tomando en consideracion el contenido de la
exposicion de motivos anterior, me permito someter a la respetable consideracién de esta Honorable Legislatura, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Mediante el presente decreto se reforma la fraccion lll,adiciona el inciso e del articulo 7 y se reforma
el articulo 11, todos de la LEY DEL GOBIERNO DIGITAL DEL ESTADO DE DURANGO, quedando en los siguientes

términos:

ARTICULO 7. La Comisién estard integrada por los siguientes miembros:

I. Un Presidente que serd el Titular del Poder Ejecutivo Estatal;

II. Un Secretario Ejecutivo que sera el Titular de Innovacién Gubernamental;

lll. Ocho Vocales, que seran:

a) El Presidente en turno de la Mesa Directiva del Congreso del Estado;
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b) El Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

) El Rector de la Universidad Juarez de Durango;

d) El Director del Instituto Tecnolégico de Durango;

e) El presidente de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del H. Congreso del estado

de Durango.

f) El Presidente Municipal de Durango;

i) El Presidente Municipal de Gémez Palacio;

j) El Presidente Municipal de Lerdo y;

k) Un representante de las Cdmaras de Comercio

ARTICULO 11. El Presidente podrd invitar a las sesiones de la Comisidon a representantes de otros
6rganos de la Administracion Publica Estatal o Federal, de los Ayuntamientos y del Poder Judicial, sélo

con derecho a voz.

La organizacion y funcionamiento de la Comision que se refiere el presente Capitulo, deberd apegarse

a lo dispuesto en el reglamento de la presente ley.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

Articulo Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Durango, Dgo., a 02 de octubre de 2017

Dip. Alma Marina Vitela Rodriguez
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS RICARDO FIDEL
PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER MEJORADO REYES, MAXIMILIANO
SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE
RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RiO LOPEZ, ADAN SORIA RAMIREZ, ROSA
MARIA TRIANA MARTINEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASI COMO LA
DIPUTADA ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, REPRESENTANTE DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA Y EL DIPUTADO GERARDO VILLAREAL SOLIS,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES.—

Los suscritos Diputados RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER MEJORADO REYES, MAXIMILIANO SILERIO
DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE
RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RIO LOPEZ, ADAN SORIA RAMIREZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ y LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, del Grupo Parlamentario Partido Revolucionario Institucional;
GERARDO VILLAREAL SOLIS, Representante del Partido Verde Ecologista de Méxicoy ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR,
Representante del Partido Nueva Alianza, integrantes de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado,
en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 78 fraccion | de la Constitucion Politica Local, y 171 fraccién
| de la Ley Organica del Congreso del Estado, por su conducto sometemos a la consideracién del Honorable Pleno,
iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene Reformas a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, con

base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Al conjunto coherente de acciones destinadas a responder a las necesidades y demandas planteadas por la sociedad,
ante la inminencia o consumacién de un desastre que ponga en situacién de riesgo la vida, los bienes y el entorno de

sus miembros, se le ha denominado proteccién civil.

En las ultimas décadas en nuestro pais los desastres han hecho conciencia, tanto en los ciudadanos de a pie como en

las autoridades, de la importancia de contar con disposiciones legales para atender las contingencias, pero ain mas, de

generar una cultura de la prevencion.
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Como antecedentes normativos en materia de proteccidn civil podemos sefialar que en 1966 a consecuencia del
desbordamiento del rio Panuco en la cuenca de Veracruz, la Secretaria de la Defensa Nacional, por instrucciones del
Gobierno de la Republica, crea el plan DN-3-E (DN-III-E), para atender los dafios ocasionados por lainundacién; este plan
nace bajo la concepcidn de “concurrir lo mds pronto posible a los lugares afectados por un desastre aplicando medidas
de rescate, evacuacion, atencion médjca de urgencia, seguridad, proteccion y cuidado de las zonas afectadas; asi como
la coordinacion de los apoyos proporcionados por las dependencias de la administracion publica federal, organismos
privados, de agrupaciones civiles voluntarias y la ciudadania en general”. Desde entonces este plan es utilizado para

atender diversa clase de sucesos.

Sin embargo, previo a los siniestros acontecidos los dias 19 y 20 de septiembre de 1985, no se habia considerado
necesario establecer acciones en materia de Proteccién Civil, y menos aun, desarrollar una Cultura de Prevencion.

Asi, como resultado de los sismos septembrinos el titular de la Presidencia de la Republica decidié crear la Comisién
Nacional de Reconstruccion (9 de octubre de 1985), integrada por un grupo de ciudadanos cuyo objetivo consistié en
implantar las “bases para establecer los mecanismos para atender mejor a la poblacion en la eventualidad de otros
desastres e incorporar las experiencias de instituciones publicas, sociales, privadas, de la comunidad cientifica y de la

poblacion en general”.

En este marco, y por todo lo anteriormente descrito, nos permitimos poner a consideracién de este Honorable Congreso

para el trdmite legislativo correspondiente, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion XXXIll al articulo 118, se deroga la fraccion Il del articulo 124 y se adiciona un
articulo 151 bis todos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 118.-

I'a XXXII.

XXXIII.- Proteccion Civil.

Articulo 124.

lall.
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Ill.- Se deroga.

IVaViIl.

Articulo 151 bis. La Comisiédn de Proteccién Civil conocera lo relativo a la legislacién y programas en materia de
proteccién civil.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango.

Segundo. Dentro de los 15 dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, la Junta de Gobierno y
Coordinaciéon Politica del Congreso del Estado deberd proponer al Pleno de la Legislatura a los integrantes de la
Comision de Proteccion Civil.

ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Durango. a 2 de octubre de 2017.

DIP.RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

DIP.JESUS EVER MEJORADO REYES

DIP.MAXIMILIANO SILERIO DiAZ
DIP.MARISOL PENA RODRIGUEZ

DIP.ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ

DIP.JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA

DIP. SERGIO URIBE RODRIGUEZ,

DIP.JAQUELINE DEL RIO LOPEZ

DIP. ADAN SORIA RAMIREZ
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DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

DIP.GERARDO VILLAREAL SOLIS

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS: JORGE ALEJANDRO
SALUM DEL PALACIO, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, GINA
GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, , SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, , AUGUSTO AVALOS LONGORIA, JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; ASI COMO,
LAS DIPUTADAS MAR GRECIA OLIVA GUERRERO, ELIA ESTRADA MACIAS
Y ROSA ISELA DE LAROCHA NEVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA INTEGRANTES DE LA LXVII
LEGISLATURA, QUE CONTIENE NUEVA LEY DE PROTECCION CiVIL PARA
EL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXVII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, AUGUSTO AVALOS
LONGORIA Y JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional;
asi como, las diputadas ELIA ESTRADA MACIAS, MAR GRECIA OLIVA GUERRERO y ROSA ISELA DE LA ROCHA
NEVAREZ, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, integrantes de la LXVII Legislatura, en
ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 78 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango y 171 fracciéon | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto
sometemos a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa de Decreto que contiene Nueva Ley de Proteccion

Civil para el Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, durante el siglo XX fue creada la cultura de la prevencién como un rasgo importante al definir un proyecto
para un pais moderno y democratico. El impulso de la Cultura de la Proteccién Civil, como alianza de los ciudadanos
y lasinstituciones del Estado Mexicano para prevenir y contener los dafios que puede provocar cualquier eventualidad

de un desastre, salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y su entorno.
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Como sabemos, nuestro pais, es altamente vulnerable a los efectos de las catastrofes naturales, de ahi la importancia

de contar con un Sistema Nacional de Proteccién Civil, que corresponda a las necesidades de la sociedad.

Actualmente es innegable la necesidad que tenemos los mexicanos, de contar con un Sistema de Proteccién Civil sélido;

ante un marco juridico obsoleto.

Cabe hacer mencion que la Ley vigente de Proteccion Civil para el Estado de Durango fue aprobada el 29 de Octubre
del afio de (1996) mil novecientos noventa y seis, mediante Decreto 161, LX Legislatura, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Numero 40, de fecha 17 de Noviembre de 1996, como se observa aun y cuando dicha ha tenido

algunas reformas, no dista de ser una norma juridica de poco mas de dos décadas de su creacion.

La presente iniciativa pretende establecer que las instituciones de proteccion civil estén preparadas para enfrentar

eficazmente los fenémenos naturales perjudiciales que se puedan presentar.

Como ya lo mencionamos, la actual Ley de Proteccion Civil del Estado de Durango, se ha quedado rezagada, ante dicha
situacion la Nueva Ley de Proteccion Civil del Estado de Durango, propone en su origen coordinar los esfuerzos, de las
autoridades estatales, municipales y la poblacién en general, para hacer frente a los desastres naturales como los que
actualmente se viven en nuestras tierras; como lo hace el ordenamiento federal de Proteccion Civil en la Ley General de

Proteccion Civil.

Es por ello, que la proteccién civil resulta ser una actividad que sea ha configurado en las dos ultimas décadas en las
que se ha desarrollado la cobertura juridica basica que la rige, sin embargo, las afectaciones sufridas a la sociedad, ante
la presencia de los diferentes fenémenos perturbadores, ha repercutido en la inminente necesidad de buscar la

intervencion conjunta de autoridades y sociedad.

En ese sentido, la proteccién civil comprende acciones heterogéneas y actividades que van desde las normativas hasta
las operativas, partiendo desde la prevencidn hasta el apoyo total de los afectados por un desastre, sin prolongar un
sistema de asistencia que perdure en una marginacion forzada por los acontecimientos; por lo tanto la proteccién civil

no puede limitarse al rescate o la distribucion de alimentos y ropa a los damnificados.

Bajo esta situacion, el significado y trascendencia que la proteccién civil tiene en nuestros dias, hacen necesaria la
creacion de una nueva Ley, que permita la participacion y acciones de cada uno de los sectores involucrados, asi como

las estrategias a seguir en la Entidad en esta materia.

La presente iniciativa de Ley consta de 149 articulos y 23 capitulos, en una primera parte esta Ley pretende generar
coordinacién entre Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Auténomos, las dependencias y entidades de las
administraciones publicas estatal y municipales, asi como cualquier persona que resida o transite en la Entidad, con el

fin de que coadyuven, participen, auxilien y cooperen con las autoridades competentes en materia de proteccién civil.
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De la misma manera, se plantea que el Sistema Estatal de Proteccién Civil, serd el érgano que establecerd en todo
momento los programas y estrategias dirigidas al fortalecimiento de los instrumentos de organizaciéon y

funcionamiento de las instituciones de proteccion civil se sustenten en un enfoque de gestién integral del riesgo.

Dentro del proyecto se propone ampliar el nimero de autoridades en materia de proteccién civil, incorporando al
Gobernador del Estado, a la Coordinacion Ejecutiva y a los Presidentes Municipales, estableciendo facultades y
obligaciones claras para cada una de las autoridades.

Otro aspecto importante, es el establecimiento de nuevas politicas publicas en materia de proteccion civil, cefiidas al
Plan Estratégico y de Desarrollo y al Programa Estatal de Proteccion Civil, identificando para ello prioridades: Como son
identificacion y analisis de riesgos, reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccidon para las
medidas de prevencion mitigacion; Regula y consolida las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Estatal y
Municipal de proteccioén civil; se establece la promocién de la cultura de la responsabilidad social dirigida a la proteccién
civil, se impulsa la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del riesgo y su

insercion a la cultura, entre otros aspectos.

Complementando lo anterior, se establece que la actuacidn de las autoridades se regira bajo los principios de Prioridad
en la proteccion a la vida, la salud y la integridad de las personas; Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y
eficiencia en la prestacién del auxilio y entrega de recursos a la poblaciéon en caso de emergencia o desastre;
Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las funciones asignadas a las diversas
instancias del gobierno; Publicidad y participacién social en todas las fases de la proteccion civil, pero particularmente
en la de prevencion; Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccién civil, con énfasis en la prevencién en
la poblacién en general; Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicién de cuentas en la
administracion de los recursos publicos; y Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y

Honradez y de respeto a los derechos humanos.

Se crea la Coordinacion Ejecutiva, la cual ejercera las funciones y atribuciones para tal efecto se establecen en la presente
Ley, la Ley General, los decretos, acuerdos, reglamentos y demds disposiciones que se emitan en materia de proteccién
civil, asi mismo dicho coordinador establecera la coordinacion con el sistema nacional y los sistemas municipales, para
implementar los programas y lineas de accién en materia de proteccién civil, gestién integral de riesgos y ejecutar

prioritariamente, aquellos que apruebe el consejo estatal.

Por otra parte, se propone que los Ayuntamientos del Estado, mediante los correspondientes acuerdos de cabildo,
podran establecer sus propios Sistemas, Consejos y organismos municipales de proteccién civil, que se integraran por:
El Presidente Municipal; el Consejo Municipal de Proteccidn Civil; las Direcciones Municipales de proteccién civil; Las

Unidades Internas; y los Grupos Voluntarios.

Se crea el Comité Estatal de Emergencias, es el mecanismo de coordinacion de las acciones en situaciones de

emergencia y desastre ocasionadas por la presencia de agentes perturbadores que pongan en riesgo a la poblacién,
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bienes y entorno, sin menoscabo de lo establecido en esta Ley y de conformidad con el Manual de Organizacion y
Operacién del Sistema Estatal, dicho Comité Estatal de Emergencias estara integrado por el Gobernador del Estado, y
por los titulares de la administracién publica estatal, con rango de director general o equivalente que de acuerdo a su
especialidad asume la responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, dentro de sus funciones, programas, planes de
emergencia y sus recursos humanos y materiales, al Sistema Estatal, asi como por el representante que al efecto

designe los presidentes municipales afectados.

Otro aspecto no de menor relevancia, es que la autoridad estatal, fomentara la cultura en materia de proteccién civil
entre la poblacién, mediante su participacién individual y colectiva.

Un aspecto relevante en la propuesta, es que las autoridades de proteccién civil, establecerdan mecanismos idéneos
para que la sociedad participe en la planeacién y supervision de la proteccion civil, en los términos de esta Ley, su

Reglamento y los demas ordenamientos aplicables.

Se crea un capitulo especial para la profesionalizacion de los integrantes del Sistema Estatal sera permanente y tendra
por objeto lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos
mediante la institucionalizacién de un servicio civil de carrera cuando se trate de servidores publicos estatales y

municipales.

Otro aspecto que podemos resaltar de la presente iniciativa es la creacién del capitulo denominado de la deteccion de
zonas de riesgo, donde el Gobierno Estatal, a través de la Secretaria, concentrara la informacion climatolégica, geoldgica
y meteorolégica de que se disponga a nivel Estatal, asi mismo, el Gobierno Estatal, y los Gobiernos Municipales
promoveran la creacion de las bases que permitan la identificacion y registro en los Atlas Estatal y Municipales de
Riesgos de las zonas en el estado con riesgo para la poblacidn, el patrimonio publico y privado, que posibilite a las

autoridades competentes regular la edificacion de asentamientos.

Como ha quedado claro, la proteccién a la vida, la salud, patrimonio, medio ambiente y servicios, es un derecho al que
tenemos todos los habitantes de la Entidad, por ello, no basta con identificar situaciones que generen riesgos, sino que
es necesario la toma de decisiones, en tal virtud, la presente Ley considera en sus disposiciones los actos u omisiones

que dan lugar a sanciones por parte de las autoridades de Proteccién civil y los medios de defensa frente a ellos.”

En la actualidad los temas referentes a la proteccion civil y a la prevencidn de riesgos, forman parte de una agenda
internacional que todos los paises deben acceder. Con la contaminacién y el cambio climatico que se padece en todo
el orbe, resultan impostergables las reformas eficientes a los marcos juridicos de los paises, pues estamos modificando

significativamente las condiciones de habitabilidad del planeta.

El objetivo de la proteccion civil debe ser el salvaguardar la integridad de la persona y de la sociedad, ante la
eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o eviten
las pérdida de vidas humanas, la destruccién de bienes materiales y el dafo a la naturaleza, asi como la interrupcién de

las funciones esenciales de la sociedad.




GACETA PARLAMENTARIA

Finalmente, los directamente responsables de este tema estamos obligados a considerar a la proteccion civil como una
tarea de instituciones, esta Ley, sera el instrumento idéneo que dote de reglas claras y pertinentes, procedimientos,
recursos técnicos y autoridad juridica y procedimientos claros de proteccion civil, que den sustento a la participacién
de las instituciones con la colaboraciéon de la ciudadania y con ello lograr y otorgar la certeza en materia de proteccién

civil que la sociedad duranguense merece.

Por lo antes expuesto, a nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacional y de la Revolucién

Democratica, nos permitimos presentar ante esta Soberania Popular, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA LXVII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la Nueva Ley de Proteccion Civil para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente

manera.

LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley, es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las acciones que en materia
de proteccién civil se lleven a cabo en la Entidad, siendo su observancia obligatoria para todas las autoridades,
organismos, dependencias e instituciones de caracter publico, social o privado, grupos voluntarios y en general para
todos los habitantes del Estado.

ARTICULO 2. Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Auténomos, las dependencias y entidades de las
administraciones publicas estatal y municipales, asi como cualquier persona que resida o transite en la Entidad, deberan
coadyuvar, participar, auxiliar y cooperar de manera coordinada con las autoridades competentes en materia de
proteccién civil.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Coordinacién Ejecutiva, a través del Sistema Estatal,
establecerd vinculos de coordinacién con las dependencias y entidades del sector publico y realizard campaias de
difusién de la Ley, informativas y de orientacion, y pondra a disposicion de la ciudadania los medios de comunicacion
expedita que sean necesarios para el reporte de emergencias y situaciones de riesgo.

La atencién de emergencias debe igualarse para todos los habitantes del estado, en la calidad, en la atencién y
seguridad en beneficio de la poblacion.
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ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VI

VII.

VIII.

XI.

XI.

XIil.

XIV.

XV.
XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

Alto riesgo: La probabilidad elevada de ocurrencia de un fenémeno que pueda producir una
emergencia, siniestro o desastre, poniendo en peligro la salvaguarda de los habitantes del Estado, sus
bienes y entorno.

Atlas Estatal de Riesgos: Sistema integral de informacion sobre los agentes perturbadores y danos
esperados, resultado de un analisis espacial y temporal sobre la interacciéon entre los peligros, la
vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables;

Bombero: Servidor publico o persona capacitada y acreditada por la Escuela Estatal de Proteccion Civil
para la salvaguarda de la poblacién y proteccién civil, altamente especializado, encargado de la
prevencion, atencién y mitigacion de las emergencias, riesgos y desastres

Consejo Estatal: Consejo Estatal de Proteccién Civil

Consejo Municipal: Consejo Municipal de Proteccién Civil en cada uno de los municipios del estado;
Continuidad de operaciones: Al proceso de planeacién, documentacién y actuacién que garantiza que
las actividades sustantivas de las instituciones publicas, privadas y sociales, afectadas por un agente
perturbador, puedan recuperarse y regresar a la normalidad en un tiempo minimo. Esta planeacién
debera estar contenida en un documento o serie de documentos cuyo contenido se dirija hacia la
prevencion, respuesta inmediata, recuperacion y restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de
capacitacion continua y realizacion de simulacros;

Contingencia: posibilidad de ocurrencia de una calamidad que permite preverla y estimar la evolucién
y la probable intensidad de sus efectos, si las condiciones se mantienen invariables

Coordinacién Ejecutiva: El Coordinador Ejecutivo de la Unidad de Proteccién Civil.

Coordinacion Municipal: La Direccién Municipal de Proteccién Civil.

Coordinaciones de Proteccion Civil: Los organismos de la administracion publica de las entidades
federativas, municipales o de las delegaciones, encargados de la organizacidn, coordinacion y operacion
del Sistema Nacional, en su demarcacion territorial;

Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y o extremos,
concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana o aquellos provenientes del espacio
exterior, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causad dafos y que por su
magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Donativo: La aportacion en dinero o en especie que realizan las diversas personas fisicas o morales,
nacionales o internacionales, a través de los centros de acopio autorizados o en las instituciones de
crédito, para ayudar a las entidades federativas, municipios o comunidades en emergencia o desastre;
Emergencia: Situacién anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo
para la seguridad e integridad de la poblacién en general, generada o asociada con la inminencia, alta
probabilidad o presencia de un agente perturbador;

Emergencia Cotidiana: Evento repentino e imprevisto, que hace tomar medidas de prevencion,
proteccion y control inmediatas por parte de la Direcciones Municipales de Proteccion Civil a través de
su departamento de Bomberos

Estado: Estado de Durango;

Escuela Estatal: Es una institucion educativa con capacidad académica, orientada a la formacion y
capacitacion de técnicos, profesionales y especialistas, a través de programas educativos, contribuyendo
ala formacién y fortalecimiento de recursos humanos, para el trabajo relacionado con la proteccidn civil,
orientados a la prevencion, mitigacion de desastres, manejo de emergencias y gestion integral del riesgo.
Evento o espectaculo publico Masivo.- Los eventos masivos son aglomeraciones de publico, con una
concentracién planeada con un ndimero indeterminado de espectadores, reunidos en un lugar, con la
capacidad e infraestructura para ese fin, para participar en actividades reguladas en su propdsito, tiempo,
duracién y contenido (espectaculo), bajo la responsabilidad de personas fisicas o morales (empresario u
organizador), con el control y soporte necesario para su realizacion (logistica organizacional), y bajo el
permiso y supervision de organismos con jurisdiccion sobre ellos (autoridades de proteccidn civil).
Factores subyacentes del riesgo: Factores que contribuyen a traducir la pobreza, la vulnerabilidad
cotidiana y las fallas en el proceso de desarrollo en riesgo de desastre, en el contexto de procesos
econdmicos, culturales, politicos y sociales méas amplios, como el ordenamiento urbano y la regulacién
constructiva deficientes, los medios de vida precarios, la desigualdad y la discriminacion, los ecosistemas
degradados, los efectos adversos del cambio climatico, el acceso limitado a tierras productivas, a la
tecnologia, a créditos y demas activos de produccién en el medio rural, entre otros;

Incidente: Todo suceso que afecta a los medios fisicos con que cuenta una comunidad, y que significa
ademas el aumento del nivel de vulnerabilidad frente a un riesgo.
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XX.

XXI.

XXII.

Inspector de Proteccion Civil.- Personal adscrito a la Coordinacién Ejecutiva o municipal de Proteccion
Civil, facultado para realizar la supervisién y/o verificacion de las medidas y normas aplicables en materia
de seguridad y prevencion, Planes de emergencia, Programas Internos y Especiales de Proteccién Civil
de una dependencia, entidad, institucién, organismo o inmueble perteneciente al sector publico, privado
0 social, asi como situaciones que por su naturaleza representen riesgo para la poblacion civil;
Instructor de Proteccion Civil.- Personal acreditado por la Coordinacién Ejecutiva, para realizar acciones
de capacitacion y adiestramiento en el estado, que tiene a su cargo la formacion de otras, a través de
la comunicacion sistemdtica sobre una técnica o actividad; tiene habilidades desarrolladas para
acompanar a otros en procesos de ensefianza-aprendizaje, de integracién de grupos y de comprension
del entorno;

Riesgo Inminente: Aquel riesgo que segun la opinién de una instancia técnica especializada, debe
considerar la realizacién de acciones inmediatas en virtud de existir condiciones o altas probabilidades
de que se produzcan los efectos adversos sobre un agente perturbador.

ARTICULO 4.- El Sistema Estatal de Proteccién Civil tratara en todo momento que los programas y estrategias dirigidas
al fortalecimiento de los instrumentos de organizacién y funcionamiento de las instituciones de proteccion civil se
sustenten en un enfoque de gestion integral del riesgo.

ARTICULO 5.- Son autoridades en materia de proteccién civil:

.
Il.
IR
V.
V.
VI

El Gobernador del Estado

El Consejo Estatal de Proteccion Civil;

La Coordinacidn Ejecutiva;

Los Consejos Municipales de Proteccion Civil;

Los Presidentes Municipales y;

Las Coordinaciones Municipales de Proteccién Civil.

ARTICULO 6.- Las politicas publicas en materia de proteccién civil, se cefiran al Plan Estratégico y de Desarrollo y al
Programa Estatal de Proteccion Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

VI.

VII.

Obligacién del Estado en la identificaciéon y andlisis de riesgos, asi como el reconocimiento de la
vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion como sustento para la implementaciéon de medidas de
prevencion y mitigacién;

Regular y consolidar las bases de integracién y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de
Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos para la reduccion del riesgo de desastres;

Promocidn de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccion civil con énfasis en la prevencion
y autoproteccidn respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y su
vulnerabilidad, incorporando como aspecto fundamental la gestion integral del riesgo en la planeacion y
programacion del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir el proceso de generacion de riesgos;
Impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del riesgo y su
insercion en la cultura, la educacion basica, la formacién profesional y la investigacién técnica y cientifica para
reducir los riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la identificacion
de los riesgos;

El fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes, y por ello capaces de resistir los
efectos negativos de los desastres, mediante una accién solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus
actividades productivas, econémicas y sociales;

El establecimiento de un sistema de certificacién de competencias, que garantice un perfil adecuado en el
personal responsable de la proteccion civil en la entidad y;

El conocimiento y la adaptacion al cambio climético, y en general a las consecuencias y efectos del
calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacién de las tecnologias, a través del Sistema
Integral del Atlas de Riesgo del estado.

ARTICULO 7.- Las autoridades de proteccién civil, enumeradas en el articulo 5 de esta Ley, deberan actuar con base en
los siguientes principios:

Prioridad en la proteccioén a la vida, la salud y la integridad de las personas;

Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion del auxilio y entrega de recursos
a la poblacién en caso de emergencia o desastre;

Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las funciones asignadas a las
diversas instancias del gobierno;
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V. Publicidad y participacion social en todas las fases de la proteccion civil, pero particularmente en la de
prevencion;

V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccién civil, con énfasis en la prevencion en la poblacion
en general;

VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicién de cuentas en la administracion
de los recursos publicos;

VIL. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y

VL. Honradez y de respeto a los derechos humanos.

ARTICULO 8.- La coordinacién y aplicacién de esta Ley, se hara con respeto absoluto a las atribuciones constitucionales
y legales de las autoridades e instituciones que intervienen en el Sistema Estatal de Proteccion Civil.

ARTICULO 9. La Gestidn Integral de Riesgos considera, entre otras, las siguientes fases anticipadas a la ocurrencia de un
agente perturbador:
l. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos de construccién social de los
mismos;
Il. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios;
. Andlisis y evaluacién de los posibles efectos;

V. Revision de controles para la mitigacién del impacto;
V. Acciones y mecanismos para la prevencién y mitigacion de riesgos;
VI. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacion de los riesgos, y
VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.
VIII. Las demas que sean afines a las anteriores y que coadyuven en la mejor atencion del Programa y acciones de

proteccion civil, que se emprendan y realicen en el Estado.

ARTICULO 10.- Todas las dependencias federales, estatales, municipales de la Administracion Publica, de acuerdo a su
propia normatividad, asi como todos los ciudadanos residentes o de paso por el Estado, tienen el deber de cooperar
con las autoridades para que las acciones de proteccion civil se realicen en forma coordinada y eficaz a través del
Sistema de Manejo de Incidentes.

ARTICULO 11.- Las autoridades estatales y municipales promoveran la creacién de 6rganos especializados de
emergencia, segun sea la mayor presencia de riesgos ocasionados en una determinada zona por cualquiera de los tipos
de fendmenos perturbadores.

ARTICULO 12.- Las disposiciones en materia de proteccién civil que se contengan en otros ordenamientos estatales,
serdn complementarias de esta Ley.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 13.- El Sistema Estatal es un conjunto orgénico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos,
normas, instancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que establecen
corresponsablemente las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos
grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos
constitucionales autébnomos, y de los municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccidn civil.

ARTICULO 14.- El objetivo general del Sistema Estatal, es el de proteger a la persona, a la sociedad y su entorno ante la
eventualidad de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto,
mediano o largo plazo, provocada por fenémenos naturales o antropogénicos, a través de la gestidn integral de riesgos
y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento en la poblacion.

ARTICULO 15.- El Sistema Estatal se encuentra integrado por todas las dependencias y entidades de la administracién
publica Estatal, por los sistemas de proteccion civil municipales; por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones
de la sociedad civil, los departamentos de bomberos, asi como por los representantes de los sectores privado y, social,
los medios de comunicacién y los centros de investigacién, educacién y desarrollo tecnolégico.
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Los integrantes del Sistema Estatal deberan compartir con la autoridad competente que solicite y justifique su utilidad,
lainformacién de caracter técnico, ya sea impresa, electrénica o en tiempo real relativa a los sistemas y/o redes de alerta,
deteccion, monitoreo, prondstico y medicién de riesgos.

ARTICULO 16.- El Gobernador del Estado, y los presidentes municipales, tendran dentro de su jurisdiccién la
responsabilidad sobre la integracién y funcionamiento de los sistemas de proteccion civil, asi como la instalacion del
Consejo de Proteccién Civil, conforme a lo que establezca la presente Ley y la legislacion local correspondiente.

Igualmente, en cada uno de sus ambitos, se aseguraran del correcto funcionamiento de los consejos y Coordinacion de
proteccién civil, promoviendo para que sean constituidos, con un nivel no menor a Direccion Municipales
preferentemente y de acuerdo a la legislaciéon aplicable, como organismos con autonomia administrativa, financiera,
de operacidén y gestién, dependiente de la secretaria del ayuntamiento.

Aquellos servidores publicos que desempefien una responsabilidad en las Coordinaciones Municipales de Proteccién
Civil deberan contar con acreditacion de competencia expedida por alguna de las instituciones registradas en la Escuela
Nacional o Escuela Estatal de Proteccién Civil.

La Secretaria de proteccidn civil, con sustento en esta Ley y disposiciones locales, propiciara una distribucion estratégica
de las tareas, entre los centros regionales ubicados con criterios basados en la localizacion de los riesgos, las necesidades
y los recursos disponibles.

Sobre la denominacién que hace la Ley General de Proteccién Civil, se tiene de las Direcciones municipales, se dispone
por virtud de la presente Ley llamarse Coordinacién Municipal de Proteccién Civil.

ARTICULO 17.- Es responsabilidad del Gobierno Estatal y de los Gobiernos Municipales, conforme a su disponibilidad
presupuestaria, la contratacion de seguros y demas instrumentos de administracion y transferencia de riesgos para la
cobertura de danos causados por un desastre natural en los bienes e infraestructura de sus entidades.

Para el cumplimiento de esta obligacion, la entidad y los municipios, podran solicitar que los instrumentos de
administracion y transferencia de riesgos que contraten sean complementados con los Instrumentos Financieros de
Gestién de Riesgos conforme a lo establecido en los lineamientos que para tal efecto se emitan.

Para acceder a los apoyos referidos en el parrafo anterior, el gobierno estatal debera acreditar que en el proceso de
contratacion del instrumento seleccionado se cumplieron con los principios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

CAPITULO llI

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES
DEL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 18.- Corresponde al Ejecutivo Estatal en materia de proteccién civil:

l. Asegurar el correcto funcionamiento del Sistema Estatal y dictar los lineamientos generales para coordinar
las labores de proteccidn civil en beneficio de la poblacién, sus bienes y entorno, induciendo y conduciendo
la participaciéon de los diferentes sectores y grupos de la sociedad en el marco de la Gestion Integral de
Riesgos; el Ejecutivo Estatal, promoverd la celebracion de convenios de coordinacién con la Federacion y los
Municipios, a fin de precisar la participacion y responsabilidad que corresponda a cada nivel de Gobierno, en
las acciones de identificacion y reducciéon de riesgos, atencion de emergencias y recuperacion, ante las
condiciones especificas de riesgo que presenten en la Entidad; para asegurar la congruencia de los
programas, criterios y acciones; evitar conflictos al aplicar las normas en materia de proteccién civil y el
manejo integral de riesgos; asi como coordinar los actos de inspeccidn y vigilancia.

Il. Promover la incorporacion de la Gestién Integral de Riesgos en el desarrollo local y regional, estableciendo
estrategias y politicas basadas en el andlisis de los riesgos, con el fin de evitar la construccién de riesgos
futuros y la realizacién de acciones de intervencién para reducir los riesgos existentes;
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M. Contemplar, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Entidad de cada ejercicio fiscal, recursos para el
optimo funcionamiento y operacion de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos a que se refiere
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el fin de promover y apoyar la realizacion
de acciones de orden preventivo; asi como las orientadas tanto al auxilio de la poblacion en situacién de
emergencia, como la atencidén de los dafios provocados por los desastres de origen natural;

Iv. Solicitar declaratorias de emergencia o desastre de origen natural, en los términos establecidos en esta Ley y
en la normatividad administrativa correspondiente;

V. Disponer la utilizacion y destino de los recursos de los instrumentos financieros de gestién de riesgos, con
apego a lo dispuesto por la normatividad administrativa en la materia;

VI. Promover, ante la eventualidad de los desastres de origen natural, la realizaciéon de acciones dirigidas a una

estrategia integral de transferencia de riesgos, a través de herramientas tales como la identificacion de la
infraestructura por asegurar, el analisis de los riesgos, las medidas para su reduccién y la definicion de los
esquemas de retencién y aseguramiento, entre otros;

VIL. Dictar los lineamientos generales en materia de proteccion civil para inducir y fomentar que el principio de la
Gestidn Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, sea un valor de politica publica y una tarea
transversal para que con ello se realicen acciones de orden preventivo, con especial énfasis en aquellas que
tienen relacion directa con la salud, la educacidn, el ordenamiento territorial, la planeacién urbano-regional,
la conservacion y empleo de los recursos naturales, la gobernabilidad y la seguridad;

VIII. Vigilar, mediante las dependencias y entidades competentes y conforme a las disposiciones legales
aplicables, que no se autoricen centros de poblacidn en zonas de riesgo y, de ser el caso, se notifique a las
autoridades competentes para que proceda a su desalojo, asi como al deslinde de las responsabilidades en
las que incurren por la omisién y complacencia ante dichas irregularidades, y

IX. Promover ante los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la entidad, la homologacién del marco
normativo y las estructuras funcionales de la proteccion civil.

ARTICULO 19. Los Poderes Legislativo y Judicial de la entidad, las dependencias de la administracién publica, los
municipios, los organismos descentralizados, constitucionales auténomos y los sectores privado y social, asi como la
poblacién en general, deberan coadyuvar para que las acciones de proteccion civil en el estado se realicen en forma
coordinada y eficaz.

ARTICULO 20. La organizacién y la prestacion de la politica publica de proteccién civil corresponden al Estado quien
deberé realizarlas en los términos de esta Ley y de su Reglamento, por conducto de sus autoridades en sus respectivos
ambitos de competencia. La Secretaria debera promover la interaccién de la proteccién civil con los procesos de
informacién, a fin de impulsar acciones a favor del aprendizaje y practica de conductas seguras, mediante el
aprovechamiento de los tiempos oficiales en los medios de comunicacién electronicos.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 21.- El Consejo Estatal, es un érgano gubernamental consultivo en materia de proteccién civil. Sus
atribuciones son las siguientes:

. Proponer la aprobacion del Programa Estatal de Proteccién Civil y vigilar el cumplimiento de sus
objetivos y metas;

Il. Proponer el establecimiento de los instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas, continuas y
evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la proteccion civil;

M1l Proponer la emision de acuerdos y resoluciones generales, para el funcionamiento del Sistema Estatal;

V. Fungir como érgano de consulta y de coordinacion de acciones del gobierno estatal y de los municipios
para convocar, concertar, inducir e integrar las actividades de los diversos participantes e interesados en
la materia, a fin de garantizar la consecucion del objetivo del Sistema Estatal;

V. Promover la efectiva coordinacion de las instancias que integran el Sistema Estatal y dar seguimiento de
las acciones que para tal efecto se establezcan;
VI. Proponer el establecimiento de medidas para vincular al sistema estatal con los sistemas municipales de

proteccion civil;
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VII. Fomentar la participacion comprometida y corresponsable de todos los sectores de la sociedad, en la
formulacion y ejecucion de los programas destinados a satisfacer las necesidades de proteccion civil en
el territorio estatal;

VIII. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respeto a su respectiva autoridad, la participacion de los
municipios y de los diversos grupos sociales locales organizados, en la definicién y ejecucién de las
acciones que se convenga realizar en materia de proteccion civil;

IX. Promover el estudio, la investigacion y la capacitacién en materia de proteccion civil, identificando sus
problemas y tendencias, y proponiendo las normas y programas que permitan su solucion;

X. Promover el desarrollo y la consolidacion de una cultura estatal de proteccion civil;

XI. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones, y

XIl. Las demds que se establezcan en otras disposiciones normativas y las que sean necesarias para el

funcionamiento del Sistema Estatal y municipal.

ARTICULO 22.- El Consejo Estatal estara integrado por el Gobernador del Estado, quien lo presidira y por los titulares de
las Dependencias y entidades federales que actuen en el Estado, quienes podran ser suplidos por servidores publicos
que ostenten cargos con nivel inmediato inferior.

En el caso del Gobernador del Estado, lo suplira el Secretario General de Gobierno, quien a su vez sera suplido por el
Coordinador Estatal de Proteccién Civil.

El Consejo Estatal podra asesorarse en la toma de decisiones en materia de proteccion civil del Consejo Consultivo, en
los términos que se establezca en el Reglamento.

ARTICULO 23.- El Consejo Estatal contara con un secretario ejecutivo, seré el Secretario de proteccién Civil, un vocal
Ejecutivo con funciones de Secretario Técnico sera designado por el titular de la Secretaria sin que pueda tener un nivel
inferior de director.

ARTICULO 24.- EI Consejo Estatal sesionara ordinariamente en pleno por lo menos tres veces al afo y
extraordinariamente cuando sea convocado por el Gobernador del Estado.

ARTICULO 25.- Corresponde al Secretario Ejecutivo:
l. Presentar a la consideracion del Consejo Estatal el Informe del Avance del Programa Estatal;
I Concertar con los poderes Legislativo y Judicial del Estado, asi como con las autoridades municipales, las
organizaciones voluntarias, privadas y sociales el cumplimiento del Programa Estatal;
1. Proporcionar a la poblacién en general la informacién publica que se genere en materia de proteccién
civil relacionada con la autoproteccién y el autocuidado;

V. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Estatal y de su Presidente;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Estatal, llevar el archivo de éstos y de los instrumentos
juridicos que deriven y expedir constancia de los mismos;

VI. Informar periédicamente al Consejo Estatal y a su Presidente de sus actividades;

VII. Celebrar convenios de coordinacién, colaboracidn y concertacién necesarios para el cumplimiento de los
fines del Sistema Estatal;

VIII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los convenios generales y especificos en la
materia, asi como las demds disposiciones aplicables e informar lo conducente al Consejo Estatal;

IX. Presentar al Consejo Estatal los informes respecto al seguimiento de los acuerdos y resoluciones que se
adopten en su seno;

X. Colaborar con las instituciones que integran el Sistema Estatal, para fortalecer y hacer eficientes los
mecanismos de coordinacion;

XI. Coadyuvar con la Auditoria Superior del Estado y demas instancias de fiscalizacion, proporcionando la

informacién con la que cuente respecto del ejercicio de los recursos de los fondos, asi como del
cumplimiento de esta Ley;

XIl. Supervisar, en coordinacion con las demas instancias competentes, la correcta aplicaciéon de los recursos
de los fondos de los municipios, y
XIl. Las demas que le otorga esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como las que le encomiende el

Consejo Estatal o su Presidente.

ARTICULO 26.- Corresponde al Secretario Técnico:
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I Suplir al secretario ejecutivo en sus ausencias;

Il. Elaborar y someter a la consideracién del secretario ejecutivo, el proyecto de calendario de sesiones del
Consejo Estatal y el proyecto de orden del dia de cada sesién, para que en su momento sean sometidos
a la aprobacién del Consejo Estatal;

1. Coordinar la realizacién de los trabajos especificos y acciones que determine el Consejo Estatal;

IV. Coordinar la realizacién de estudios especializados sobre las materias de proteccion civil;

V. Verificar que los programas, estrategias, acciones y politicas que se adopten por el Estado se coordinen
con el Sistema Estatal y que cumplan con los lineamientos y acuerdos generales que dicte el Consejo
Estatal;

VI. Preparar la evaluacion de cumplimiento del Programa Nacional de Proteccién Civil, y

VII. Las demas funciones que se sefalen en el Reglamento de esta Ley o que le sean encomendadas por el

Presidente o el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal.

CAPITULOV
DE LA COORDINACION EJECUTIVA

ARTICULO 27.- El Coordinador Ejecutivo, ejercera las funciones y atribuciones para tal efecto se establecen en la
presente Ley, la Ley General, los decretos, acuerdos, reglamentos y demas disposiciones que se emitan en materia de
proteccién civil.

ARTICULO 28.- El Coordinador Ejecutivo, establecera la coordinacion con el sistema nacional y los sistemas municipales,
para implementar los programas y lineas de accién en materia de proteccion civil, gestion integral de riesgos y ejecutar
prioritariamente, aquellos que apruebe el consejo estatal.

ARTICULO 29.- El Coordinador Ejecutivo, tendrd las siguientes atribuciones en materia de proteccién civil:

. Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Estatal a través de la supervisién y la coordinacién de
acciones de proteccion civil que realicen los diversos érdenes de gobierno, mediante la adecuada gestién
integral de los riesgos, incorporando la participacién activa y comprometida de la sociedad, tanto en lo
individual como en lo colectivo;

I Verificar los avances en el cumplimiento del Programa Estatal;

IR Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos, especiales y regionales de
proteccion civil;

V. Promovery apoyar la creacion de las instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de caracter
técnico operativo, de servicios y logistica que permitan prevenir y atender la eventualidad de un riesgo
o peligro que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad;

V. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vulnerabilidades, integrando y ampliando los
conocimientos de tales acontecimientos en coordinacion con las dependencias responsables;
VI. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacidn en general los resultados de los trabajos

que realice, asi como toda aquella informacion publica que tienda a la generacion, desarrollo y
consolidacién de una cultura estatal en la materia, con las reservas que correspondan en materia de
transparencia y de seguridad estatal;

VII. Asesorar y apoyar a los gobiernos municipales, en coordinaciéon con la Secretaria de Finanzas y de
Administracién, en el andlisis y seleccién del modelo requerido para la transferencia de riesgos a que se
refiere la presente Ley;

VIl Asesorar y apoyar a los gobiernos municipios en el andlisis y seleccion del modelo requerido para la
transferencia de riesgos a que se refiere esta Ley, para lo cual podra solicitar recursos de los instrumentos
financieros;

IX. Instrumentar y en su caso, operar redes de deteccidn, monitoreo, prondstico y sistemas de alertamiento,

en coordinacién con las dependencias responsables e incorporando los esfuerzos de otras redes de
monitoreo publicas o privadas;

X. Suscribir convenios en materia de proteccion civil y gestién de riesgos en el ambito nacional e
internacional, en coordinacién con las autoridades competentes en la materia;

XI. Solicitar y publicar las declaratorias de emergencia y de desastre natural;

XIl. Promover la constitucién de fondos de los municipios para la prevencién y atencion de emergencias y
desastres de origen natural;

XIil. Suscribir convenios de colaboracién administrativa con las entidades federativas y municipales en

materia de prevencion y atencién de emergencias y desastres;
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIHI.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

Asesorar a los municipios asi como las diferentes dependencias estatales, federales en la aplicacion de
los instrumentos financieros de gestion de riesgos;

Formalizar ante las autoridades correspondientes, la incorporaciéon y ampliacién de contenidos de
proteccion civil con un enfoque de Gestién Integral de Riesgos en el Sistema Educativo Estatal en todos
los niveles, desde educacién preescolar, primaria y secundaria, hasta los niveles superiores;

Fomentar en la poblacién una cultura de proteccion civil que le brinde herramientas que en un momento
dado le permitan salvaguardar su vida, sus posesiones y su entorno frente a los riesgos derivados de
fenémenos naturales y humanos. Para esta tarea, debe considerarse el apoyo de las instituciones y
organizaciones de la sociedad civil que cuenten con una certificaciéon de competencia y que esté
capacitada para esta actividad;

Promover, conjuntamente con las personas morales, la constitucion de mecanismos tendientes a la
obtencion de recursos que sirvan para fomentar una cultura de proteccion civil y, en su caso, para
coadyuvar en la gestién de los riesgos;

Promover el establecimiento de programas basicos de seguridad por municipios y regiones, para hacer
frente a agentes perturbadores recurrentes o imprevistos;

Promover entre las instancias competentes de los distintos 6rdenes de gobierno, la generaciéon de
informacién relativa a la proteccion civil, que por su oportunidad, calidad y cantidad fortalezca los
procesos de toma de decisiones;

Promover la instrumentacion de un Sistema de Informacién de Riesgos, Peligros y Vulnerabilidades que
permita mantener informada oportunamente a la poblacion;

Mantenga actualizado el atlas estatal de riesgos, asi como los correspondientes a los municipios; El Atlas
Estatal se integra con la informacion a nivel estatal. Consta de bases de datos, sistemas de informacién
geografica y herramientas para el analisis y la simulacién de escenarios, asi como la estimacion de
pérdidas por desastres.

Por la naturaleza dindmica del riesgo, deberd mantenerse como un instrumento de actualizacion
permanente, cuando menos en periodos de 6 meses. Los atlas de riesgo constituyen el marco de
referencia para la elaboracion de politicas y programas en todas las etapas de la Gestion Integral del
Riesgo;

Coordinar el apoyo y asesoria a las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y
municipal, a los demds Poderes del Estado y a los 6rganos constitucionales auténomos en la prevencién
de desastres y, con base en la suscripciéon de convenios, a los gobiernos municipales, asi como a las
instituciones de caracter social y privado;

Promover y apoyar la capacitacion de los profesionales, especialistas y técnicos mexicanos en materia de
proteccion civil;

Promover entre los gobiernos municipales la creacidn y construccién de infraestructura y la distribucién
de equipamiento de proteccion civil, tendientes a fortalecer las herramientas de gestion del riesgo;
Gestionar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y las autoridades de otros paises, la recepcion y
envio de apoyos internacionales;

Intercambiar con otros paises y estados, asi como con organismos nacionales e internacionales,
conocimientos, experiencias y cooperacion técnica y cientifica para fortalecer la proteccién civil
mediante la incorporacion de los avances en la materia, con la participacién que corresponda a la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

Promover que los gobiernos municipales, elaboren y mantengan actualizados sus respectivos programas
de proteccidn civil y que formen parte de sus planes de desarrollo.

Proponer en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y de Administracion, los modelos de
contratacion de seguros e instrumentos financieros de gestion de riesgos, que garanticen al Estado las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, y

Las demds que sefalen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan el Gobernador o el Consejo
Estatal dentro de la esfera de sus facultades.

ARTICULO 30. El emblema distintivo de la proteccién civil en el Estado debera contener el adoptado en el dmbito
nacional e internacional, conforme a la imagen institucional y solamente sera utilizado por el personal y las instituciones
autorizadas en los términos del propio Reglamento.

ARTICULO 31. Los medios de comunicacién masiva electrénicos y escritos, al formar parte del Sistema Estatal,
colaboraran con las autoridades con arreglo a los convenios que se concreten sobre el particular, orientando y
difundiendo oportuna y verazmente, informacién en materia de proteccion civil y de la Gestién Integral de Riesgos. Los
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convenios de concertacién contendran las acciones de la gestion integral de riesgos y su incorporacion en la
elaboracién de planes, programas y recomendaciones, asi como en el disefio y transmision de informacion publica
acerca de la proteccion civil.

ARTICULO 32.- Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Coordinacién Ejecutiva podra integrar Comités
Interinstitucionales para los diferentes agentes perturbadores, quienes apoyaran a las autoridades en el diagndstico y
toma de decision en la gestion del riesgo, a fin de reducir al maximo los posibles dafios que pudiesen generar.

ARTICULO 33.- Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacién entre los municipios, se llevaran a cabo mediante
la suscripcion de convenios de coordinacion, en los términos de la normatividad aplicable, o con base en los acuerdos
y resoluciones del Consejo Estatal y en las demas instancias de coordinacién, con pleno respeto de la autonomia de los
municipios.

ARTICULO 34.- Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos, estudios e
inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicién de los distintos fendmenos
perturbadores naturales y antropogénicos, encaminados a prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan
provocar danos a la poblacion.

La Coordinacion Ejecutival de Proteccién Civil, para efectos presupuestarios dependera del presupuesto de la Secretaria
de Finanzas, la cual contemplarad en cada ejercicio presupuestario los recursos necesarios para que la Coordinacién
realice sus tareas y objetivos.

CAPITULO VI
DE LOS SISTEMAS, CONSEJOS Y
DIRECCIONES MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 35.- Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, mediante los correspondientes acuerdos de cabildo,
establecerdn sus propios Sistemas, Consejos y organismos municipales de proteccion civil, que se integraran por:

. El Presidente Municipal;

I El Consejo Municipal de Proteccién Civil;
M. Direcciones Municipales de proteccién civil
IV. Las Unidades Internas; y

V. Los Grupos Voluntarios.

Los sistemas municipales se coordinaran con el Sistema Estatal de Proteccién Civil.

ARTICULO 36.- Los Sistemas Municipales de Proteccion Civil son parte del Sistema Estatal de la materia; sus respectivas
estructuras serdn determinadas tomando en consideracion la densidad de poblacién y la extension del territorio del
Municipio a que correspondan, la disponibilidad de los recursos humanos, materiales y financieros con que cada
Ayuntamiento cuente, asi como las necesidades operacionales que la propia estructura de los Sistemas Municipales y
suinsercion en el Sistema Estatal imponen, en términos de compatibilidad, en los aspectos de comunicacion, suministro
y envio-recepcion de informacién y coordinacién de acciones.

ARTICULO 37.- Cada uno de los Sistemas Municipales identificara sus principales riesgos y estudiara las medidas para
prevenir su ocurrencia y aminorar sus efectos sobre la respectiva poblacién. Dichos estudios se haran del conocimiento
del Consejo Estatal para los efectos que correspondan.

ARTICULO 38.- Los Sistemas Municipales de Proteccién Civil son el primer nivel de respuesta ante cualquier fenémeno
destructivo que afecte a la poblacion del Municipio a que correspondan.

ARTICULO 39.- Los Consejos Municipales son 6rganos de consulta y de coordinacién de los gobiernos municipales para
convocar, concertar, inducir e integrar las acciones de los sistemas municipales de proteccién civil, enfocadas a prevenir
en la materia, sin descuidar aquellas referidas al auxilio y recuperacion. Tendran las atribuciones que determinen la
presente Ley y los ayuntamientos de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 40.- Los Consejos Municipales estaran integrados por:
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l. El Presidente Municipal, quien lo presidira;
Il. El Secretario del Ayuntamiento, quien fungird como secretario ejecutivo;
. El Titular de la Direcciéon Municipal de Proteccién Civil, quien sera el secretario técnico;

Iv. Titulares y representantes de dependencias y organismos con actividades relacionadas con la
Proteccion Civil;

V. Representantes de instituciones educativas y/o proteccion civil;

VI. Representantes de las organizaciones del sector social y privado; y

VII. Las Autoridades Auxiliares que formen parte de las Comisiones de Proteccién Civil.

ARTICULO 41.- En cada municipio del Estado, se establecera una Direccién Municipal de Proteccién Civil, misma que se
coordinara con las dependencias de la administracién publica necesarias y cuyo jefe inmediato sera el Presidente
Municipal.

La Direccion Municipal de Proteccion Civil, a través de su departamento de bomberos, serad la primera autoridad
responsable en la materia, a fin de dar respuesta a las emergencias que se presenten en su demarcacién; en caso de que
su capacidad de respuesta se vea superada, esta obligada a notificar al Presidente Municipal para solicitar la
intervencion de la Coordinacion Estatal de Proteccidn Civil.

ARTICULO 42.- Las Direcciones Municipales de Proteccién Civil tendran a su cargo la organizacién, coordinacion y
operacion de programas municipales en la materia, apoyandose en el respectivo Consejo Municipal, a fin de coadyuvar
con la Coordinacién Estatal en la actualizaciéon del padrén de las organizaciones civiles en los términos de la
reglamentacion respectiva.

CAPITULO VI
SON ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS:

ARTICULO 43.- Son atribuciones de los Ayuntamientos en materia de Proteccién Civil las siguientes:

. Establecer la Direccién Municipal de Proteccién Civil, con la estructura en base a las necesidades del
Municipio considerando como minimo el area de gestion de riesgos y el Departamento de Bomberos,
cuyas funciones se definen en el Reglamento de la Ley Estatal de Proteccidn Civil.

II. Establecer, en el &mbito de sus competencias materiales y territoriales las medidas necesarias para la
debida observancia de esta Ley;

1. Concurrir con las autoridades estatales en la determinacién de normas sobre prevencién, mitigacion y
restauracion en casos de desastre;

V. Ejecutar las acciones que promuevan la cultura de proteccion civil, organizando y desarrollando acciones,
observando los aspectos normativos de operacién, coordinacion y participacién con las autoridades
integrantes en el consejo y la sociedad municipal en su conjunto;

V. Coadyuvar en la elaboracion y actualizacion del atlas de riesgos;

VI. Orientar las politicas y acciones de Proteccion Civil a nivel Municipal

VII. Fomentar la participacion social en los objetivos de esta Ley;

VIl Celebrar con el Gobierno del Estado y otros Ayuntamientos, asi como con organismos e instituciones

sociales, publicas, privadas y educativas, los convenios o acuerdos que estimen necesarios para la
prevencion y auxilio en casos de desastres;

IX. Destinar equipo y recursos humanos o materiales de los que dispongan, en las tareas de deteccién,
prevencion y restauracion en casos de desastre;
X. Impulsar la constitucion de un fondo, con recursos publicos y privados, para hacer frente a los riesgos,

emergencias, siniestros o desastres que puedan generarse o se generen por agentes destructivos dentro
del territorio del municipio;

XI. Proporcionar al Sistema Estatal de Proteccion Civil la informacion que les sea requerida en materia de
riesgos y elementos para la proteccion civil;
XII. Establecer y aprobar planes y programas bésicos de atencidn, auxilio y apoyo previos al restablecimiento

de lanormalidad, frente a los desastres por alguno de los diferentes agentes perturbadores que pudieran
presentarse en su localidad;
XIil. Difundir los programas y acciones locales de proteccién civil;
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XIVv. Promover la cultura de proteccién civil, organizando y desarrollando acciones, observando los aspectos
normativos de operacion, coordinacion y participacién con las autoridades participantes en el consejo y
la sociedad municipal en su conjunto; y

XV. Las demas previstas en el Sistema Nacional de Proteccién Civil, el Sistema Estatal de Proteccién Civil, esta
Ley y otros ordenamientos aplicables.

ARTICULO 44.- Corresponde a los Presidentes Municipales en materia de Proteccién Civil las siguientes atribuciones:
l. Constituir en su municipio el Consejo Municipal de Proteccidn Civil;
Il. Designar al Director Municipal de Proteccién Civil, en base a los requisitos establecidos en la presente

Ley.
M. Recibir, evaluar y en su caso aprobar los programas municipales de Proteccién Civil;
IV. Elaborar para su aprobacion, la propuesta del programa anual de operaciones de proteccion civil para
el municipio;
V. Elaborar, publicar y difundir el Atlas Municipal de Riesgos semestralmente;
VI Promover la capacitacion de los habitantes del municipio en materia de proteccidn civil;
VII. Solicitar al Titular del Ejecutivo del Estado, el apoyo necesario en caso de desastre, emergencia o
siniestro, para cumplir con las finalidades de esta Ley;
VIl Aplicar las disposiciones de esta Ley e instrumentar sus programas en coordinacién con el Sistema
Estatal, la Coordinacién Estatal y Municipal de Proteccion Civil; y
IX. Las demas que la presente Ley y otras disposiciones legales le confieran.

ARTICULO 45.- Para el cumplimiento de sus fines, el Consejo Municipal tendré las siguientes atribuciones:

. Fomentar la participacién corresponsable de los sectores y los habitantes del municipio en las acciones
de proteccién civil, asi como crear mecanismos que promuevan la cultura y aseguren la capacitacién de
la comunidad, asi como la participacidon de los grupos voluntarios en materia de proteccion civil en
coordinacién con las autoridades de la materia;

II. Aprobar el programa municipal de proteccién civil, y los programas especiales que de él se deriven, y

evaluar su cumplimiento por lo menos anualmente;
Identificar la problematica de proteccion civil en su municipio en base al andlisis realizado por la
Direccion Municipal de Proteccién Civil y proponer las acciones prioritarias para su atencién;

IV. Constituirse en sesion permanente en caso de producirse un siniestro o desastre a fin de verificar la
realizacién de las acciones que procedan;

V. Coordinar a los grupos voluntarios conforme a la normatividad que se emita en su reglamento;

VI. Formular el diagnostico y la evaluacion inicial de las situaciones de emergencia, y preparar las acciones
en caso de emergencia, con base en el analisis que presente la Direccién Municipal de Protecciéon Civil.

VII. Promover la capacitacién y actualizaciéon constante de los participantes del Sistema Municipal de
Proteccién Civil.

VIl Proponer a la Legislatura Estatal el presupuesto de egresos necesario para el funcionamiento del Sistema
Municipal de Proteccién Civil.

IX. Practicar auditoria operacional para determinar la aplicacién adecuada de los recursos que se asignen al
Sistema Municipal de Proteccion civil, tanto en situacion normal como en emergencia.

X. Establecer los mecanismos de coordinaciéon con el Sistema Estatal de Proteccidn civil y con los Sistemas
Municipales vecinos.

Xl Constituir los comités internos de trabajo que sean necesarios para el mejor funcionamiento del Consejo;
y

XIl. Aprobar su reglamento interno, asi como los procedimientos de operacién de sus comités internos; y

XIil. Las demds que le asigne la presente Ley y demds ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO 46.- Son atribuciones del Presidente del Consejo Municipal de Proteccién civil las siguientes:
Il Convocar y presidir las sesiones, dirigir sus debates, teniendo voto de calidad en caso de empate
Il. Elaborar la orden del dia a que se sujetaran las sesiones
. Coordinar las acciones que se desarrollen en el seno del Consejo y las del sistema municipal en general

V. Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los acuerdo del Consejo;

V. Proponer la integracién de comisiones que se estimen necesarias conforme los programas del consejo;
VI. Convocar y presidir las sesiones del comité Municipal de Emergencia.
VII. Presentar al Consejo Municipal un informe anual sobre los trabajos realizados.
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ARTICULO 47.- Son atribuciones del Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal las siguientes:

Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias, en el comité de Emergencia, comisiones o en el pleno del
consejo en ausencia del presidente, pudiendo delegar esta funcién en el Secretario Técnico

Resolver, con base a la presente ley y sus disposiciones reglamentaria, las consultas que se sometan a su
consideracion.

Elaborar y presentar al Consejo el proyecto de Reglamento Interior.

Las demas que le confiera el consejo, la presente ley y otras disposiciones legales.

ARTICULO 48.- Son atribuciones del Secretario Técnico del Consejo Municipal las siguientes:

Iv.
V.

VI.

Suplir dentro del Consejo al secretario ejecutivo o en su ausencia.

Promover sesiones por lo menos dos veces al afio

Elaborar y someter a la consideracidon del secretario ejecutivo, el proyecto de calendario de sesiones del
consejo municipal

Formular la orden del dia de cada sesién y someterlo a la consideracién del secretario ejecutivo.

Convocar por escrito a los miembros del consejo a indicacién del secretario ejecutivo, para la celebracién de
sesiones.

Elaborar y presentar al consejo el proyecto de programa operativo anual; llevar el archivo y control de los
diversos programas de proteccion civil

Promover sesiones ordinarias y extraordinarias ante la presencia de un fenémeno perturbador, llevando a
cabo el levantamiento del acta de sesion;

Registrar los acuerdos del consejo y sistematizarlos para su seguimiento

Coordinar la realizacion de los trabajos especificos y acciones que determine el consejo municipal
Administrar los recursos humanos, materiales y financieros del consejo

Informar periddicamente al secretario ejecutivo del consejo el cumplimiento de sus funciones y actividades
realizadas.

ARTICULO 49.- Son atribuciones de las Direcciones Municipales de Proteccién Civil en el &mbito de sus respectivas
competenciasy en los términos que se establezcan en el Reglamento de la Ley Estatal de Proteccién Civil, las siguientes:

VI.

VII.

VL.

XI.

XIl.

Fomentar la participaciéon de los integrantes del consejo municipal, en acciones encaminadas a
incrementar la cultura de educacién y capacitacion de la sociedad en materia de proteccion civil;
Disefar, ejecutar y dar seguimiento a planes y programas bdsicos y especiales de atencion, de
contingencias, emergencias, auxilio y apoyo previos al acontecimiento, frente a los desastres por alguno
de los diferentes agentes perturbadores que pudieran presentarse en su localidad y dar cuenta de ellos
al Consejo Municipal correspondiente;

Elaborar los directorios e inventarios de recursos humanos y materiales disponibles para casos de
emergencia;

Establecer y mantener la coordinacién con las dependencias, instituciones y organismos involucrados en
las acciones del Programa Municipal de Proteccién Civil y del Plan Municipal de Contingencias o
Emergencias;

Promover el establecimiento de las Unidades y Programas Internos de Proteccion Civil en las
dependencias, instituciones, organismos y en general en donde exista una afluencia masiva de
poblacién, asi como en todas aquellas instalaciones que presenten riesgos;

Establecer e implementar al sistema de comunicacién con organismos especializados en actividades de
monitoreo para vigilar permanentemente la posible ocurrencia de fenémenos destructivos;

Formular el andlisis y evaluacién en caso de una emergencia, y presentar esta informacién al Consejo
Municipal al Centro Municipal de Operaciones;

Organizar, implementar y participar en la operacion del Centro Municipal de Operaciones;

Establecer los mecanismos de comunicacién tanto en situacion normal como en caso de emergencia,
con el Centro de comunicaciones de la Unidad Estatal de Proteccién Civil;

Promover, organizar y realizar los cursos, ejercicios y simulacros qua permitan mejorar la capacidad de
respuesta de los participantes en el sistema;

Promover y coordinar actividades de difusién en materia de Proteccion Civil, con al propésito de
desarrollar la cultura de Proteccién Civil; y

Las demds que la presente Ley, asi como otras disposiciones le asignen.

ARTICULO 50.- El Director Municipal de Proteccién civil sera designado por el Presidente Municipal, debiendo reunir los

siguientes requisitos:
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l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;
I. Haber desempefado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimiento y experiencia en la
materia de Proteccién Civil, y contar con el conocimiento de alto nivel y experiencia en materia administrativa;
M. Tener reconocida rectitud, solvencia moral y no haber sido condenado por delito alguno o inhabilitado para
el ejercicio de la funcién publica.
V. Tener comprobada vocacion de servicio;
V. Haber aprobado los conocimientos tedricos y practicos en la Escuela Estatal de Proteccion Civil, Capacitacion
y Acreditacién, asi como por su iniciativa de superacion personal y de grupo.

ARTICULO 51.- Las Direcciones Municipales de Proteccién Civil deberan de atender en forma inmediata la prestacion de
servicios regulares de emergencia a través de su Departamento de bomberos, y que por su naturaleza requieren de la
celeridad en su prestacién. Teniendo la obligacidn de brindar servicio a la poblacién en general en los casos de incendios
y cualquier otro género de siniestro, incidentes, desastres o percances naturales o antropogenicos.

ARTICULO 52.- Las Direcciones Municipales de Proteccion Civil, proporcionaran al departamento de bomberos para su
actualizacion, profesionalizacion y especializacién permanente, becas o cursos en el pais o en el extranjero que permita
a los bomberos, sin preferencia de nivel, acceder a las técnicas y conocimientos mas avanzados en su especializaciéon y
con ello proporcionar mas eficazmente los servicios previstos en la presente ley.

CAPITULO VIII
DE LOS BOMBEROS

ARTICULO 53.- Se reconoce a los Cuerpos Voluntarios de Bomberos constituidos y que se constituyan conforme al
reglamento de esta Ley, que hayan pasado por el registro y la acreditacidn de la Escuela Estatal de Proteccidn civil, el
caracter de organismos publicos integrantes de los Sistemas Estatal y Municipales de proteccién civil.

ARTICULO 54- - El Departamento de bomberos en materia de proteccién civil tendréa las siguientes funciones:
I. Proteger a las personas y, en su caso, a la sociedad, de los peligros y riesgos provocados por incendios, asi como
prevenir y controlar los efectos destructivos de éstos;

II. Aplicar las medidas de prevencidn necesarias para evitar incendios, en la circunscripcién territorial del municipio de
que se trate;

lll. Prestar auxilio para prevenir y contrarrestar, en su caso, dafos derivados de derrumbes, inundaciones, explosivos y,
en general de todos aquellos hechos naturales o fortuitos que pongan en peligro la vida, las posesiones o los derechos
de las personas;

IV. Prestar el auxilio que les sea requerido por autoridades competentes en relaciéon con actos que pongan en peligro
la vida, las posesiones o los derechos de las personas;

V. Las demas que sean afines a las anteriores o resulten de otras leyes.

ARTICULO 55.- La integracion, jerarquias, insignias, uniformes, requisitos de ingreso y obligaciones de los integrantes
de los cuerpos de bomberos se regulara en los reglamentos municipales correspondientes.

CAPITULO IX
DEL COMITE ESTATAL DE EMERGENCIAS

ARTICULO 56.- El Comité Estatal de Emergencias, es el mecanismo de coordinacién de las acciones en situaciones de
emergencia y desastre ocasionadas por la presencia de agentes perturbadores que pongan en riesgo a la poblacién,
bienes y entorno, sin menoscabo de lo establecido en esta Ley y de conformidad con el Manual de Organizacion y
Operacion del Sistema Estatal y en los términos que se establezcan en el Reglamento de esta ley.

ARTICULO 57.- El Comité Estatal de Emergencias estara integrado por el Gobernador del Estado, y por los titulares de
la administracién publica estatal, con rango de director general o equivalente que de acuerdo a su especialidad asume
la responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, dentro de sus funciones, programas, planes de emergencia y sus
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recursos humanos y materiales, al Sistema Estatal, asi como por el representante que al efecto designe los presidentes
municipales afectados.

El Comité Estatal de Emergencias estara presidido por el Gobernador del Estado, o en su ausencia por el Secretario
General de gobierno con funciones de Secretario Técnico designado por el titular de la Secretaria, sin que pueda tener
un nivel minimo de director, quienes podran convocar para sesionar en forma extraordinaria cuando se presenten
situaciones extremas de emergencia o desastre, o cuando la probabilidad de afectacion por un agente perturbador sea
muy alta, poniendo en inminente riesgo a grandes nucleos de poblacidn e infraestructura del Estado.

El Secretariado Técnico del Comité Estatal de Emergencias recaera en el Titular de la Coordinacion Estatal o el servidor
publico que éste designe para el efecto, debiendo tener un nivel jerarquico de Director General o su equivalente. Los
esquemas de coordinaciéon de este comité seran precisados en el Reglamento.

ARTICULO 58.- El Comité Estatal de Emergencias tendré las siguientes atribuciones:
. Analizar la situacién de emergencia o desastre que afecte al estado, a fin de evaluar el alcance del impacto
y formular las recomendaciones necesarias para proteger a la poblacioén, sus bienes y su entorno;
II. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en practica para hacer frente a la situacién, asi
como los recursos indispensables para ello;
1. Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y financieros necesarios para las acciones
de auxilio, recuperacion y reconstruccion;

V. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la situaciéon de emergencia o
desastre, hasta que ésta haya sido superada, y
V. Emitir boletines y comunicados a los medios de comunicacién y publico en general.
CAPITULO X

DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 59.- El Programa Estatal, en el marco de los Planes Estratégico y de Desarrollo Estatal, es el conjunto de
objetivos, politicas, estrategias, lineas de accion y metas para cumplir con el objetivo del Sistema Estatal, segun lo
dispuesto por la Ley de Planeacién.

ARTICULO 60.- El Programa Estatal, debera ser congruente con el Programa Nacional de Proteccién Civil asi como en los
principios que establece esta Ley, la Ley de Planeacién, la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica
y demds normatividad en materia de planeacién, transparencia y rendicién de cuentas.

ARTICULO 61.- En la elaboracién de los programas de proteccién civil de los municipios, deberan considerarse las lineas
generales que establezca el Programa Estatal, asi como las etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos y
conforme lo establezca la normatividad local en materia de planeacion.

ARTICULO 62.- Los Programas Especiales de Proteccién Civil tendran como objetivo la planeacién y operacién que se
implementa con la participacion corresponsable de diversas dependencias e instituciones, ante un peligro o riesgo
especifico derivado de un agente perturbador en un érea o regién determinada, que involucran a grupos de poblaciéon
especificos y vulnerables, y que por las caracteristicas previsibles de los mismos, permiten un tiempo adecuado de
planeacion, con base en las etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos.

ARTICULO 63.- En base a la identificacién de riesgos proporcionado por el sistema de atlas de riesgos estatal, la
poblacién en general, en coordinacién y vigilancia con las autoridades estatal y municipales, deberan de crear, difundir
e implementar los planes familiares de proteccién civil, a fin de complementar los programas y planes estatal y
municipales en atencion a los riesgos previamente identificados.

ARTICULO 64.- El Programa Interno de Proteccién Civil se lleva a cabo en cada uno de los inmuebles para mitigar los
riesgos previamente identificados y estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre.

Para la implementacion del Programa Interno de Proteccién Civil cada instancia a la que se refiere el articulo siguiente,
debera crear una estructura organizacional especifica denominada Unidad Interna de Proteccién Civil que elabore,
actualice, opere y vigile este instrumento en forma centralizada y en cada uno de sus inmuebles.
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Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elaboracién del programa interno se deberdn tomar en consideracién
los lineamientos establecidos en el Programa Hospital Seguro.

ARTICULO 65.- Los inmuebles e instalaciones fijas y méviles de las dependencias, entidades, instituciones, organismos,
industrias o empresas pertenecientes a los sectores publico, privado y social, a que se refiere el Reglamento de esta Ley,
deberan contar con un Programa Interno de Proteccién Civil, el cual deberd ser elaborado, actualizado, operado y
vigilado por la Unidad Interna de Proteccién Civil, la que podré ser asesorada por una persona fisica o moral que cuente
con el registro actualizado correspondiente, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 22 de esta Ley.

ARTICULO 66.- Toda persona fisica o0 moral, empresa publica o privada cuya actividad sea consultoria, capacitacién o
servicios en materia de proteccion civil, debera registrarse, debiendo recabar de ésta para el ejercicio de sus funciones
la autorizacién por la Secretaria Estatal de Proteccién Civil previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Reglamento de la presente Ley, asi como los lineamientos generales sobre el contenido teméatico para la imparticién
de asesoria y cursos de capacitacion sobre proteccion civil los cuales seran fijados por la Escuela Estatal de Proteccion
Civil.

Para que los particulares o dependencias publicas puedan ejercer la actividad de asesoria, capacitacién, evaluacion,
elaboracién de programas internos de proteccion civil, de continuidad de operaciones y estudios de vulnerabilidad y
riesgos en materia de proteccion civil, deberan contar con el registro expedido por la autoridad competente de
proteccion civil, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Reglamento de esta Ley.

El registro serd obligatorio y permitira a los particulares o dependencias publicas referidas en el parrafo anterior, emitir
la carta de corresponsabilidad que se requiera para la aprobaciéon de los programas internos y especiales de proteccién
civil. El contenido y las especificaciones de este tipo de programas, se precisaran en el Reglamento.

CAPITULO XI
DE LA CULTURA DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 67.- La autoridad estatal, fomentara la cultura en materia de proteccién civil entre la poblacién, mediante su
participacion individual y colectiva.

La autoridad en la materia, establecera mecanismos idéneos para que la sociedad participe en la planeacién y
supervision de la proteccidn civil, en los términos de esta Ley, su Reglamento y los demas ordenamientos aplicables.

La poblacion vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar informada de ello y a contar con las vias
adecuadas de opinidn y participacion en la gestién del riesgo.

ARTICULO 68.- Corresponde a la Secretaria dictar los lineamientos generales y disefiar formas para inducir y conducir la
formacion de una cultura de proteccién civil.

ARTICULO 69.- A fin de fomentar dicha cultura, las autoridades correspondientes dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, deberan:

. Fomentar las actividades de proteccion civil;

II. Incorporar contenidos tematicos de proteccion civil en todos los niveles educativos publicos y privados,
considerandola como asignatura obligatoria;

M. Concretar el establecimiento de programas educativos a diferentes niveles académicos, que aborden en
su amplitud el tema de la proteccion civil y la Gestién Integral de Riesgos;

V. Impulsar programas dirigidos a la poblacion en general que le permita conocer de forma clara
mecanismos de prevencion y autoproteccion;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campaias de difusion sobre temas de su competencia relacionados
con la proteccion civil, y

VI. Promover la celebracién de convenios con los sectores publico, social, privado y académico con el objeto

de difundir la cultura de proteccion civil.
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ARTICULO 70.- Los integrantes del Sistema Estatal promoveran mecanismos para motivar y facilitar la participacion de
sus dependencias de forma activa, real, concreta y responsable en acciones especificas que reflejen una cultura de
prevencion en proteccion civil.

ARTICULO 71.- Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos, estudios e
inversiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicién de los distintos agentes
perturbadores, encaminados a prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan provocar dafos
irreversibles a la poblacion.

CAPITULO XII
DE LA PROFESIONALIZACION DE LA PROTECCION CIVIL

ARTICULO 72.- La profesionalizacién de los integrantes del Sistema Estatal sera permanente y tendra por objeto lograr
una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos mediante la
institucionalizacion de un servicio civil de carrera cuando se trate de servidores publicos estatales y municipales, de
conformidad a lo que se establezca en el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 73.- Para los efectos del articulo anterior, el estado y cada municipio, se sujetaré a la normatividad que exista
en materia de servicio civil de carrera o la que haga sus veces, en la que se deberd regular el ingreso, formacion,
permanencia, promocién, evaluacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes a la profesionalizaciéon y
estimulos a los miembros del Sistema Estatal, conforme a las caracteristicas que le son propias, y a los requerimientos
de la sociedad y del Estado. En caso de que no exista dicha normatividad, se promovera ante las instancias competentes,
por conducto de la Coordinacidon Ejecutiva, que se cree un sistema civil de carrera para los servidores publicos
responsables de la proteccidn civil.

ARTICULO 74.- La normatividad correspondiente precisara y detallara todos los rubros que atafien a los puestos de
mando y jerarquias de las Direcciones Municipales de Proteccién Civil.

ARTICULO 75.- La Escuela Estatal de Proteccién Civil es una instancia dependiente de la Coordinacién Ejecutiva por
conducto del CENAPRED, orientada a la formacion sistematica e institucionalizada de capital humano, a través de la
capacitacion, actualizacién, profesionalizacidn y especializacién de materias tedricas y practicas.

Tendra como funcién la acreditacion y certificacion de las capacidades de los servidores publicos que pertenezcan al
sistema estatal de proteccion civil, bomberos, asi como de personas fisicas y morales que ofrezcan y comercialicen
servicios de asesoria y capacitacion en los temas relacionados con proteccién civil, sin perjuicio de que existan otras
instancias de acreditacion y certificacion dentro del sistema educativo nacional.

ARTICULO 76.- Contara con el personal especializado para impartir al personal los cursos que considere necesarios,
tomando en cuenta los lineamientos derivados de propuestas emitidas por el CENAPRED y de acuerdo a la capacidad
presupuestal de la Escuela y considerando la normatividad en materia de austeridad, podrd autorizar becas a servidores
publicos que pertenezcan al sistema estatal de proteccién civil, y bomberos.

ARTICULO 77.- La estructura, organizacién y operacion de la Escuela Estatal de Proteccién Civil se especificaré en las
disposiciones normativas que para tal efecto emita la Coordinacién Ejecutiva.

ARTICULO 78.- La Escuela Estatal de Proteccién civil, acreditara y certificara como bombero a quien cumpla con los
siguientes requisitos ademas de cumplir con las demds disposiciones contenidas en esta Ley y su Reglamento:
| .- Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos sin
antecedentes penales,
Il.- Tener estudios minimos de Secundaria;
II.- Contar con el certificado o acreditacion emitido por la Escuela Estatal de Proteccion Civil.

CAPITULO XNl

DE LOS GRUPOS VOLUNTARIOS
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ARTICULO 79.- Para desarrollar actividades especializadas en materia de proteccién civil, tales como tareas de rescate y
auxilio, combate a incendios, administracién de albergues y centros de acopio, servicios médicos de urgencia, entre
otros, los Grupos Voluntarios de caracter regional y estatal y municipal deberan tramitar su registro ante la Secretaria.

Las disposiciones reglamentarias y los ordenamientos locales establecerdn en forma especifica los tramites y
procedimientos para obtener los registros correspondientes, asi como las medidas a adoptar para que estos grupos
participen garantizando la seguridad de sus miembros.

ARTICULO 80.- Son derechos y obligaciones de los Grupos Voluntarios:
. Disponer del reconocimiento oficial una vez obtenido su registro;

Il. Acreditar conocimientos basicos en actividades de proteccion civil,
. En su caso, recibir informacion y capacitacion en la Escuela Estatal de Proteccién Civil, y

IV. Coordinarse con las Direcciones Municipales respectivas, para las tareas de prevencion y auxilio en los
casos de riesgo, riesgo inminente, emergencia o desastre;

V. Cooperar en la difusion de programas y planes de proteccion civil;

VI. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes a su operacion;

VII. Participar en aquellas actividades de los Programas Estatales y Municipales que les apliquen y estén en
posibilidades de realizar;

VIIL. Contar con vehiculos debidamente legalizados, uniformes, identificacion y equipo adecuado;

IX. Las demas atribuciones que establezca el Reglamento de la presente ley.

ARTICULO 81.- Las personas que deseen desempefar labores de rescate y auxilio, deberan integrarse o constituirse
preferentemente en grupos voluntarios. Aquellos que no deseen integrarse a un grupo voluntario, podran registrarse
individualmente en las Direcciones de proteccion civil correspondientes, precisando su actividad, oficio o profesion, asi
como su especialidad aplicable a tareas de proteccidn civil, y comités de ayuda mutua, siempre y cuando cumpla con
los lineamientos de acreditaciéon que emita la Escuela Estatal de Proteccién Civil.

ARTICULO 82.- La Red Estatal de Brigadistas Comunitarios es una estructura organizada y formada por voluntarios con
el fin de capacitarse y trabajar coordinadamente con las autoridades de proteccidn civil para enfrentar en su entorno
riesgos causados por los diversos agentes perturbadores.

ARTICULO 83.- Los Brigadistas Comunitarios son los voluntarios capacitados en materias afines a la proteccion civil, que
han sido registradas en la Red Estatal de Brigadistas Comunitarios, bajo la coordinacién y supervisién de las autoridades
de proteccién civil en su comunidad para apoyar a éstas en tareas y actividades tales como el alertamiento, la
evacuacion, la aplicacién de medidas preventivas y la atencion a refugios temporales, entre otras.

ARTICULO 84.- La Secretaria coordinara el funcionamiento de la Red Estatal de Brigadistas Comunitarios. Para tal efecto,
las Direcciones Municipales de Proteccién Civil, deberdn promover en el marco de sus competencias, la capacitacion,
organizacién y preparacion de los voluntarios que deseen constituirse en brigadistas comunitarios, pudiendo constituir
redes municipales, o regionales de brigadistas comunitarios, y realizar los tramites de registro en la Red Estatal de
Brigadistas Comunitarios ante la Coordinacién Ejecutiva.

CAPITULO XIV
DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE GESTION DE RIESGOS

ARTICULO 85.- Le corresponde a la Secretaria, a través de la Coordinacion Ejecutiva, asesorar al Estado en la aplicacién
de los instrumentos financieros de Gestion de Riesgos.

ARTICULO 86.- Para acceder a los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, se debera:

. Presentar a la Secretaria una solicitud firmada por el titular de la instancia publica federal, o bien, del
Presidente Municipal, de acuerdo a los requisitos y términos previstos en la normatividad administrativa
respectiva;

II. La manifestacion expresa de que se evitaran las duplicidades con otros programas y fuentes de
financiamiento, y
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M. Para el caso de los municipios en situacion de emergencia y/o desastre, la manifestacién expresa de que
las circunstancias han superado su capacidad operativa y financiera para atender por si solos la
contingencia.

ARTICULO 87.- La declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual la secretaria reconoce que uno o varios
municipios, se encuentran ante la inminencia, alta probabilidad o presencia de una situacién anormal generada por un
agente natural perturbador y por ello se requiere prestar auxilio inmediato a la poblacién cuya seguridad e integridad
estd en riesgo.

ARTICULO 88.- La declaratoria de desastre natural es el acto mediante el cual la Secretaria reconoce la presencia de un
agente natural perturbador severo en determinados municipios, cuyos dafos rebasan la capacidad financiera y
operativa local para su atencion, para efectos de poder acceder a recursos del instrumento financiero de atencién de
desastres naturales. Para el caso de las declaratorias de desastre natural, éstas también podran ser solicitadas por los
titulares de las instancias publicas federales, a fin de que éstas puedan atender los dafos sufridos en la infraestructura,
bienes y patrimonio federal a su cargo.

ARTICULO 89.- Las declaratorias deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, sin perjuicio de que se
difundan a través de otros medios de informacién. La declaratoria de emergencia podra publicarse en dicho 6rgano de
difusion con posterioridad a su emision, sin que ello afecte su validez y efectos.

ARTICULO 90.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, proveera los recursos financieros para la oportuna atencion de las
situaciones de emergencias y de desastres, por lo que en caso de que los recursos disponibles se hayan agotado, se
harédn las adecuaciones presupuestarias para la atencion emergente de la poblaciéon y la reconstruccion de la
infraestructura estratégica.

ARTICULO 91.- Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, férmulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros de gestion
de riesgos, constituidos para tal efecto. La retencién injustificada de dichos recursos por parte de los servidores publicos
federales, estatales o municipales involucrados en el procedimiento de acceso sera sancionada conforme a la leyes de
la materia.

Cuando se autoricen los recursos con cargo a los instrumentos financieros de gestion de riesgo, la secretaria informara
trimestralmente su uso y destino a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que esta los incluya en los informes
trimestrales sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la deuda publica. La aplicacion, erogacion, regulacion,
justificacion, comprobacion, rendicién de cuentas y transparencia de los recursos autorizados en los instrumentos
financieros de gestion de riesgos se sujetaran a las reglas y demas disposiciones aplicables.

Las Dependencias estatales facilitardn que la Funcion Publica directamente o, en su caso, a través de los drganos
internos de control en las Dependencias Estatales puedan realizar, en cualquier momento, de acuerdo a su ambito de
competencia, la inspeccion, fiscalizacion y vigilancia de dichos recursos, incluyendo la revision programatica-
presupuestal y la inspeccion fisica de las obras y acciones apoyadas con recursos federales estatales o municipales, asi
como recibir, turnar y dar seguimiento a las quejas y denuncias que se presenten sobre su manejo.

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones que en el ambito de su competencia le correspondan a la Auditoria Superior
del Estado.

ARTICULO 92.- Ante lainminencia o alta probabilidad de que ocurra un agente natural perturbador que ponga en riesgo
la vida humana y cuando la rapidez de la actuacion del Sistema Estatal sea esencial, la Secretaria podra solicitar una
declaratoria de emergencia, a fin de poder brindar de manera inmediata los apoyos necesarios y urgentes para la
poblacién susceptible de ser afectada.

La normatividad administrativa determinara los casos en que podra emitirse una declaratoria de emergencia por
inminencia o alta probabilidad, asi como los apoyos que podra brindarse con cargo al instrumento financiero de gestion
de riesgos establecido para la atencién de emergencia. La solicitud de la declaratoria de emergencia no debera tardar
mas de 5 dias y el suministro de los insumos autorizados deberd iniciar al dia siguiente de la autorizacién
correspondiente.
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ARTICULO 93.- Los fenémenos antropogénicos, son en esencia provocados por la actividad humana y no por un
fenédmeno natural. Generan un marco de responsabilidad civil, por lo que no son competencia de los Instrumentos
Financieros de Gestién de Riesgos previstos en esta Ley.

Dichos fenémenos encuentran responsabilidad en su atencién, regulacion y supervision en el marco de las
competencias establecidas por las Leyes locales, de los municipios y en el ambito federal, a través de las instancias
publicas federales, segin correspondan.

La Coordinacion Ejecutivay las Direcciones de Proteccion Civil de los municipios, promoveran con las diversas instancias
del Sistema Estatal, para que desarrollen programas especiales destinados a reducir o mitigar los riesgos
antropogénicos, asi como de atencion a la poblacion en caso de contingencias derivadas de tales fenémenos.

CAPITULO XV
DEL FONDO DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 94.- El Gobierno del Estado creara y administrara un Fondo Estatal de Proteccién Civil, cuya finalidad sera la
de promover la capacitacién, equipamiento y sistematizacién de las Direcciones de Proteccidon Civil de la entidad.

ARTICULO 95.- Los Fondos Estatales de Proteccién Civil se integraran a través de los recursos aportados por la respectiva
entidad federativa y, en su caso, municipal. El Gobierno Federal otorgara subsidios a dichos Fondos de Proteccion Civil
conforme a los recursos que, en su caso, sean aprobados para dicho fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
sin rebasar las aportaciones que hubiesen realizado en el ejercicio fiscal correspondiente las y, en su caso, los municipios.

Los Fondos Estatales de Proteccién Civil operaran segun se establezca en la normatividad administrativa
correspondiente y en el caso de los recursos federales, en términos de los convenios de coordinacion que se celebren,
precisando para ello los requisitos para el acceso, ejercicio y comprobacion de los recursos, asi como las obligaciones
en el manejo y mantenimiento de los equipos adquiridos.

La capacitacion sera acorde a los lineamientos dictados por la Escuela Estatal de Proteccion Civil y los recursos
destinados a la sistematizacion de las Direcciones de proteccidn civil deberan procurar la optimizacion del manejo e
intercambio de informacion y su homologacién a nivel estatal.

CAPITULO XVI
DE LAS DONACIONES PARA AUXILIAR A LA POBLACION

ARTICULO 96.- Las autoridades correspondientes estableceran las bases y lineamientos, con apego a lo establecido en
la presente Ley y su Reglamento, para emitir las convocatorias, recepcion, administracién, control y distribucién de los
donativos en efectivo o en especia que se aporten con fines altruistas para atencién de emergencias o desastres.

Las personas fisicas o0 morales, que deseen colaborar con la captacion de donaciones en especie deberan obtener la
autorizacion de la Coordinacion Ejecutiva de Proteccion Civil, conforme a los requisitos y criterios que establezca el
Reglamentoy la legislacién aplicable.

ARTICULO 97.- La coordinacién Ejecutiva determinara con apego a su regulacién local, los criterios de uso y destino de
los donativos, debiendo en todos los casos rendir un informe detallado.

ARTICULO 98.- Sin menoscabo de lo que expresa el articulo anterior, el Ejecutivo Estatal debera promover al interior del
Consejo Estatal un mecanismo 4gil, transparente y efectivo de control y coordinacién para que los recursos donados
sean administrados y entregados en beneficio de la poblacion de las entidades, municipios, delegaciones o
comunidades en emergencia o desastre.

ARTICULO 99.- Los donativos en efectivo recibidos, serdn deducibles, en términos de la legislacién aplicable, para
quienes realizan las aportaciones pero no para quien las reciban, quienes podran vigilar la aplicacion de los recursos en
las acciones que se determinen necesarias por el Consejo Estatal. Como una alternativa de financiamiento, la
Coordinacién Ejecutiva debera realizar los trdmites correspondientes ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para obtener la autorizacion de recibir donativos deducibles en el impuesto sobre la renta para sus donantes.
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ARTICULO 100.- Las autoridades correspondientes deberan verificar que en todo momento las donaciones se apliquen
estrictamente para beneficiar a la poblacién afectada por la emergencia y/o desastre con nivel econémico y social bajo,
y en su caso, a favor de programas de apoyo especificos a microempresarios y pequeios productores.

CAPITULO XVII
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

ARTICULO 101.- En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emisién de una declaratoria de emergencia o desastre
natural y de lo que establezcan otras disposiciones legales, las dependencias de la administracion publica estatal, y de
los municipios, ejecutaran las medidas de seguridad que les competan, a fin de proteger la vida de la poblacién y sus
bienes, la planta productivay su entorno, para garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad,
informando en forma inmediata a las autoridades de proteccion civil correspondientes sobre las acciones emprendidas,
quienes instalaran en los casos que se considere necesario y conforme a la normatividad aplicable, el centro de
operaciones, como centro de comando y de coordinacién de las acciones en el sitio.

ARTICULO 102.- Esta Ley, su Reglamento, asi como las disposiciones administrativas en la materia, regularan los medios,
formalidades y demds requisitos para acceder y hacer uso de los recursos financieros tendientes a la prevencién y
atencion de desastres naturales, atendiendo al principio de inmediatez.

ARTICULO 103.- Las Direcciones Municipales de Proteccién Civil, tendréan la facultad de aplicar las siguientes medidas
de sequridad:
I Identificacion y delimitacion de lugares o zonas de riesgo;
Il. Control de rutas de evacuacion y acceso a las zonas afectadas;
M. Acciones preventivas para la movilizaciéon precautoria de la poblacién y su instalacién y atencién en
refugios temporales;

V. Coordinacion de los servicios asistenciales;

V. El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada;

VI. La suspension de trabajos, actividades, servicios y espectaculos

VII. La evacuacion de inmuebles;

VIIL. La clausura de establecimientos mercantiles; y,

IX. Las demas que en materia de proteccion civil determinen las disposiciones reglamentarias y la legislacion

local correspondiente, tendientes a evitar que se generen o sigan causando dafios.

Asimismo, las Direcciones a que se refiere este articulo y la Secretaria podran promover ante las autoridades
competentes, la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros
ordenamientos.

ARTICULO 104.- Cuando se apliquen las medidas de seguridad previstas en el articulo anterior, se precisara su
temporalidad y, en su caso, las acciones para su suspension.

ARTICULO 105.- Previo a la realizacién de eventos publicos y en espacios de concentracién masiva, deberan elaborarse
programas especificos de proteccién civil, los cuales serdn entregados con minimo cinco dias a las autoridades de
proteccion civil para su aprobacién y coordinacién con otras instancias de seguridad. Las principales medidas del
programa y las conductas apropiadas en caso de una contingencia deberan ser difundidas al publico participante por
parte del organizador antes del evento o al inicio del mismo.

CAPITULO XVl
DE LOS PARTICULARES

ARTICULO 106.- Los particulares que por su uso y destino concentren o reciban una afluencia masiva de personas, estan
obligadas a contar con una unidad interna de proteccién civil y elaborar un programa interno, en los términos que
establezca esta Ley y su reglamento, sin perjuicio de lo sefialado en los respectivos ordenamientos locales.

ARTICULO 107.- Las personas fisicas o morales del sector privado cuya actividad sea el manejo, almacenamiento,
distribucion, transporte y utilizacion de materiales peligrosos, hidrocarburos y explosivos estableceran el Sistema
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Estatal de Emergencia en transportacién de materiales y residuos peligrosos en coordinacién con la Secretaria las
dependencias competentes, autoridades federales, estatales y municipales, en base a lo estipulado en el Reglamento
de la presente ley.

ARTICULO 108.- Los responsables de la administracion y operacién de las actividades sefaladas en los articulos
anteriores deberan integrar las unidades internas de proteccion civil con su respectivo personal, de acuerdo con los
requisitos que sefnale el Reglamento de la presente Ley, sin perjuicio de lo que establezcan las Leyes y reglamentos
locales.

ARTICULO 109.- Los materiales y residuos peligrosos deberan ser manejados con arreglo a la normatividad aplicable en
la materia con apego a esta Ley. La regulacién del manejo de esos materiales y residuos incluird segun corresponda, su
uso, recoleccién, almacenamiento, transporte, reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final.

CAPITULO XIX
DE LA INSPECCION, CONTROL Y VIGILANCIA

ARTICULO 110.- Las inspecciones de proteccién civil, tienen el caracter de visitas domiciliarias periédicas a los sujetos
obligados; por lo que los establecimientos sefalados por esta Ley, estdn obligados a permitirlas, asi como a
proporcionar toda clase de informacién necesaria para el desahogo de las mismas.

ARTICULO 111.- La persona o personas designadas para practicar visitas de inspeccién o ejecutar medidas de seguridad,
deberan estar provistas de identificacion, érdenes escritas expedidas por la autoridad competente en la que se debera
precisar el lugar o zona en que se efectuara la inspeccion, el objeto de la visita, y las disposiciones legales que la
fundamenten.

ARTICULO 112.- Son sujetos obligados los propietarios, responsables, representantes legales y administradores,
encargados u ocupantes de los inmuebles, obras, establecimientos, o a quien realice actividades industriales,
comerciales o de servicios altamente riesgosas permitir el acceso y dar facilidades a las personas mencionadas en el
articulo anterior, para el desarrollo de lainspeccion, asi como proporcionar la informacion que conduzca a la verificacién
de las normas de esta Ley y sus reglamentos.

ARTICULO 113.- En la diligencia de inspeccién se deberan observar las siguientes reglas:
. La persona o personas a quienes se haya encomendado la inspeccién, deberan exhibir su nombramiento
o designacion expedida por la autoridad competente, que los acredite legalmente para desempeiiar su
funcidn. La anterior circunstancia, debera asentarse en el acta correspondiente.
II. En el acta que se levante con motivo de la inspeccion, se hardn constar las circunstancias de la diligencia,
las deficiencias o irregularidades observadas y, en su caso, las medidas de seguridad que se ejecuten.

ARTICULO 114.- Cuando en los inmuebles, establecimientos, o centros de trabajo se realicen actos o servicios que
constituyan alto riesgo a juicio de la autoridad de Proteccién Civil, segun corresponda, estas autoridades en el ambito
de su competencia procederdn de inmediato a suspender dichas actividades; a ordenar el desalojo del inmueble. Lo
anterior sin perjuicio de que se apliquen las demdas medidas de seguridad y sanciones sefialadas en otros
ordenamientos.

ARTICULO 115.- Cuando en los inmuebles, establecimientos, o centros de trabajo se presenten emergencias o
desastres, inherentes a los actos, servicios o funcionamiento de los mismos, las autoridades de Proteccién Civil,
procederdn de inmediato a la desocupacion del inmueble; a la suspension de las actividades, y a la clausura
temporalmente de los lugares en donde se realicen; imponiendo ademds cualquier otra medida de seguridad y sancion
que resulte aplicable de acuerdo a este ordenamiento. Lo anterior sin perjuicio de que se apliquen las demds medidas
de seguridad y sanciones que establezcan las demds Leyes o reglamentos.

ARTICULO 116.- Las obras que se ordenen por parte de las autoridades de Proteccién Civil, para evitar, extinguir,
disminuir o prevenir riesgos, altos riesgos, emergencias o desastres, asi como las que se realicen para superarlos, serdn
a cargo del propietario, responsable, encargado u ocupante del establecimiento, sin perjuicio de que sea la propia
autoridad quien las realice en rebeldia del obligado.
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ARTICULO 117.- La responsabilidad por dafios o perjuicios derivados de acciones u omisiones que devengan en
siniestros o desastres, se determinard y hara efectiva, conforme las disposiciones de la legislacion aplicable.

ARTICULO 118.-Todas las instalaciones turisticas, deportivas, recreativas, laborales o educativas que cuenten con
licencia y/o permiso de funcionamiento que tengan albercas y/o tengan acceso a rios, lagunas o presas, deberan contar
con un programa de seguridad, salvamento y rescate acuatico para aguas cerradas, abiertas o confinadas, el cual debera
ser presentado ante la autoridad en materia de Proteccién Civil, para su revisién y aprobacion en su caso, mismo que
debera ser obligatorio.

ARTICULO 119.- La realizacion de actividades industriales, comerciales o de servicios altamente riesgosas, se llevaran a
cabo con apego a lo dispuesto por esta Ley, las disposiciones reglamentarias que de ella emanen y las normas oficiales
mexicanas aplicables en la materia.

Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en los términos de esta Ley, deberan formular y presentar a la
Secretaria un estudio de riesgo ambiental, asi como los programas internos de proteccidn civil, para la prevenciéon de
accidentes en la realizacién de tales actividades.

CAPITULO XX
DE LA DETECCION DE ZONAS DE RIESGO

ARTICULO 120.- El Gobierno Estatal, a través de la Secretaria, concentrara la informacién climatolégica, geolégica y
meteoroldgica de que se disponga a nivel Estatal.

ARTICULO 121.- El Gobierno Estatal, y los Gobiernos Municipales promoveran la creacién de las bases que permitan la
identificacion y registro en los Atlas Estatal y Municipales de Riesgos de las zonas en el estado con riesgo para la
poblacién, el patrimonio publico y privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la edificacion de
asentamientos.

ARTICULO 122.- Toda persona fisica o moral debera informar a las autoridades competentes, haciéndolo de forma
directa de cualquier alto riesgo, siniestro o desastre que se presente o pudiera presentarse.

ARTICULO 123.- Son autoridades competentes para aplicar lo dispuesto por este capitulo, dentro del dambito de sus
respectivas atribuciones conforme a la Ley:

. Las distintas Dependencias del Ejecutivo federal y Estatal;
II. La Procuraduria General de la Republica;

1. El Gobierno del Estado, y

V. Los Municipios y Organos Politico Administrativos.

ARTICULO 124.- En el Atlas Estatal de Riesgos deberan establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos
los fenémenos que influyan en las distintas zonas. Dichos instrumentos deberan ser tomados en consideracion por las
autoridades competentes, para la autorizacién o no de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o
asentamientos humanos.

ARTICULO 125.- El Atlas Estatal de Riesgos debera contener:
. Los datos estadisticos de los riesgos naturales, sociales y tecnolégicos;
II. La informacion relativa al estado que guarda la infraestructura afectable por fenédmenos naturales y
antropogénicos;
1. La estimacion espacial de la intensidad de los fendmenos, naturales y antropogénicos;
V. y los demas datos e informacion que permitan evaluar la vulnerabilidad fisica y el peligro que sefale el
Reglamento de la presente Ley.

La informacién contenida en el Atlas Estatal de Riesgos sera la base de la formulacién, ejecucion y evaluacion de los
programas de proteccion civil, asi como para las diferentes acciones de prevencion y mitigacion; la cual debera
actualizarse semestralmente.

ARTICULO 126.- En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas de Alto Riesgo, las autoridades
competentes con base en estudios de riesgos especificos, determinara la realizacion de las obras de infraestructura que
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sean necesarias para mitigar el riesgo a que estan expuestas o, de ser el caso, deberan formular un plan a fin de
determinar cuales de ellos deben ser reubicados, proponiendo mecanismos financieros que permitan esta accion.

ARTICULO 127.- El Gobierno Estatal, buscaran y propondra mecanismos para la transferencia de riesgos a través de la
contratacion de seguros o de otros instrumentos financieros.

ARTICULO 128.- Las autoridades estatales y municipales y los érganos politico administrativos, determinaran qué
autoridad bajo su estricta responsabilidad, tendrd competencia y facultades para autorizar la utilizacién de una
extensién territorial en consistencia con el uso de suelo permitido, una vez consideradas las acciones de prevencién o
reduccion de riesgo a que se refieren los articulos de este capitulo.

ARTICULO 129.- La autorizacién de permisos de uso de suelo o de utilizacién por parte de servidores publicos de
cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no cuenten con la aprobacién correspondiente, se considerard una
conducta grave, la cual se sancionard de acuerdo con la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos respectiva,
ademas de constituir un hecho delictivo en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO. 130.- Cuando se pretenda realizar la construccién o ampliacién de una empresa o inmueble el propietario,
arrendador, gerente, responsable o poseedor del mismo esta obligado a presentar ante la autoridad competente de
proteccion civil el proyecto ejecutivo con las especificaciones establecidas en la normatividad aplicable en materia de
proteccion civil.

CAPITULO XXI

DE LA ATENCION A LA POBLACION RURAL AFECTADA
POR CONTINGENCIAS CLIMATOLOGICAS

ARTICULO 131.- Es responsabilidad del Gobierno Estatal atender los efectos negativos provocados por fenémenos
climatoldgicos extremos en el sector rural, en este sentido, se deberd contar con los mecanismos que permitan atender
de manera agil y oportuna mediante apoyos directos y contratacion de seguros catastroficos a los productores
agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, de bajos ingresos, afectados por contingencias climatolédgicas extremas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 126 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

ARTICULO 132.- Para dar cumplimiento a la responsabilidad del Gobierno Estatal de atender a los productores rurales
de bajos ingresos afectados por contingencias climatoldgicas, el Ejecutivo Estatal deberd vigilar, la instrumentacion de
un programa para la atenciéon de fendmenos naturales perturbadores que afecten los activos productivos de
productores rurales de bajos ingresos y su previsién presupuestal segun lo establecido en el articulo 4 de esta Ley.

ARTICULO 133.- El gobierno Estatal debera concurrir tanto en acciones como en la aportacién de recursos, para la
instrumentacién de programas que coadyuven a la reincorporaciéon de los productores de bajos ingresos a sus
actividades productivas.

ARTICULO 134.- El Gobierno Estatal debera crear una reserva especial para el sector rural con el propésito de proveer
de recursos en forma expedita al Programa de Atencién a Contingencias Climatoldgicas, cuando los recursos asignados
en el Presupuesto de Egresos del Estado se hubiesen agotado.

CAPITULO XXII
DE LA ATENCION A LAS EMERGENCIAS

ARTICULO 135.- En una situacién de emergencia, el auxilio a la poblacién debe constituirse en una funcién prioritaria
de la proteccion civil, por lo que las instancias de coordinacion deberédn actuar en forma conjunta y ordenada, en los
términos de esta Ley y de las demas disposiciones legales aplicables.

También se hara del conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina para que se
implemente el Plan de Auxilio a la Poblacién Civil en caso de desastres y el Plan General de Auxilio a la Poblacién Civil,
respectivamente.
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La primera autoridad que tome conocimiento de la emergencia, debera proceder a la inmediata prestacion de ayuda e
informar tan pronto como sea posible a las instancias especializadas de proteccion civil.

El Reglamento de esta Ley y las demas disposiciones administrativas en la materia estableceran los casos en los que se
requiera de una intervencién especializada para la atenciéon de una emergencia o desastre.

La primera instancia de actuacion, corresponde a las Unidades Internas de Proteccion Civil de cada instalacion publica
o privada, asi como a la autoridad municipal que conozca de la situacién de emergencia.

Ademas, corresponderd en primera instancia a las Direcciones Municipales de Proteccion Civil el ejercicio de las
atribuciones de vigilancia y aplicacién de medidas de seguridad.

En caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta del municipio, acudira a la instancia estatal,
en los términos de la legislacidn aplicable. Si ésta resulta insuficiente, se procedera a informar a las instancias federales
correspondientes, las que actuaran de acuerdo con los programas establecidos al efecto, en los términos de esta Ley y
de las demas disposiciones juridicas aplicables.

En las acciones de gestién de riesgos se dard prioridad a los grupos sociales vulnerables y de escasos recursos
economicos.

ARTICULO 136.- Todos los incidentes o concentraciones de personas en espectaculos artisticos, culturales, deportivos,
religiosos y politicos, entre otros, que se presenten en el territorio estatal, deberdn ser atendidos, administrados y
controlados bajo el sistema de manejo de incidentes.

ARTICULO 137.- La primera corporacién en llegar al lugar del incidente asumira el mando operacional, administrara,
coordinara, y controlara el lugar de la incidencia, y aplicara los procedimientos y protocolos previamente establecidos,
y transfiriendo el mando cuando ésta rebase su capacidad de respuesta, ya sea por competencia legal, institucional,
jerarquica o técnica.

Para garantizar el acoplamiento y trabajo institucional e inter institucional, se aplicara el Mando Unificado el cual se da
cuando en un incidente se ven involucradas dos o mas instituciones u organizaciones que tienen competencias técnica
legal y jurisdiccional sobre la coordinacion y/o atencién del incidente.

ARTICULO 138.- Cuando los efectos de un fenémeno perturbador superen las capacidades operativas o financieras de
un Municipio, la autoridad correspondiente tendra la obligacién de informar de la situacién al titular del Sistema,
adjuntando, en su caso, la solicitud de emisién de la declaratoria de emergencia. La actuacién conjunta del Sistema
derivada de lo establecido en el presente articulo, estara sujeta a los procedimientos especiales que establece la ley.

ARTICULO 139.- Cuando las afectaciones de un mismo fenémeno perturbador impactan a dos o més municipios pero
no superan las capacidades operativas o financieras del conjunto, el Coordinador del Sistema tendra solamente la
obligacion de integrar y coordinar las actividades, a solicitud de cualquiera de los Municipios.

ARTICULO 140.- Para la atencién de las emergencias médicas pre hospitalarias el Centro Regulador de Urgencias
Médicas, a cargo de la Secretaria de Salud coordinara con las diferentes autoridades competentes los protocolos ya
establecidos, tendientes a salvaguardar la vida e integridad fisica que a través de ambulancias brinden
servicios de traslado de pacientes ambulatorios, para la atenciéon de urgencias y para el traslado de pacientes en
estado critico..

CAPITULO XXIlI
DE LOS MEDIOS DE APREMIO Y SANCIONES

ARTICULO 141.- Con la finalidad de que la Coordinacién Ejecutiva y las Unidades Municipales hagan cumplir sus
determinaciones, podrdn hacer uso de uno o mas de los medios de apremio siguientes:
l. Apercibimiento;
I. Amonestacion;
M. Multa de cien a cinco mil dias de salario
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V. Auxilio de la fuerza publica donde se pretenda realizar alguna diligencia en materia de proteccion civil.

ARTICULO 142.- La Coordinacién Ejecutiva y las unidades municipales podran dictar las medidas cautelares siguientes:
l. Suspension de actividades, si en el ejercicio de sus funciones advirtieran condiciones provocadas por la accion
humana, por las que se pusiera en riesgo inminente a la poblacién; y
1. Clausura temporal, ante la inobservancia de las recomendaciones contenidas en los dictdmenes técnicos de
riesgo y pliegos de recomendaciones, lo que traera aparejada la emisién del requerimiento correspondiente,
cuyo incumplimiento podra originar la clausura definitiva del lugar
ARTICULO 143.- Las infracciones a los preceptos de la presente Ley, del Reglamento y de disposiciones que de aquélla
emanen serdn sancionadas por la Secretaria, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal, administrativa o de cualquier
indole en que pudieran incurrirse.

ARTICULO 144 - Las sanciones por transgredir las disposiciones de esta Ley o su Reglamento podran consistir en:
l. Suspension de actividades o de eventos masivos o, tratdndose de Terceros Acreditados, pérdida del registro;
Il. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, de las instalaciones, construcciones, obras o servicios; y
M. Multa de cien a mil dias de salario minimo vigente en la capital del Estado.

ARTICULO 145.- Para la imposicién de sanciones, se debera atender a la gravedad de la infraccion, los dafios que ésta
cause o pueda causar a la poblacién civil, su impacto en la zona en que se ubique el inmueble motivo de la infraccién,
las condiciones econdmicas del infractor y la reincidencia, si la hubiese.

La imposicién de sanciones se hara independientemente de la obligacion del infractor de corregir las irregularidades
que la hubieren motivado.

ARTICULO 146. Cuando la Coordinacién Ejecutiva y las Unidades Municipales tengan conocimiento de una actividad
que implique dafos a la integridad fisica de las personas, los servicios estratégicos o el medio ambiente, ademas de
aplicar las medidas de seguridad a que se refiere esta Ley, solicitardn a la autoridad competente que promueva la
realizacién de acciones correctivas y de mitigacién necesarias para la reduccién del riesgo.

ARTICULO 147.- Los interesados afectados por los actos o resoluciones definitivos de la Coordinacién Ejecutiva o de
las Unidades Municipales podran interponer un recurso de revocacioén. El recurso de revocacion tendrd por objeto que
el superior jerarquico de la autoridad emisora confirme, modifique, revoque o anule el acto administrativo recurrido.
La sola presentacion del recurso no interrumpira o cancelara las medidas preventivas dictadas por la Coordinacién
Ejecutiva o de las Unidades Municipales, cuando dichas medidas sean tomadas con la finalidad de salvaguardar a la
poblacién o prevenir un riesgo.

No se otorgara suspension respecto de las medidas dictadas por la Coordinacion Ejecutiva o las Unidades Municipales
cuando se adviertan condiciones provocadas por la accién humana, que pongan en riesgo inminente a la poblacion.

Para la interposicion, tramitacion y resolucion de recurso de revocacién se estard a lo dispuesto por el Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Segundo. El Ejecutivo Estatal emitird el Reglamento de esta Ley en un plazo no mayor a 180 dias a partir de su
publicacién.

Tercero. La presente Ley abroga la Ley de Protecciéon Civil para el Estado de Durango aprobada el 29 de Octubre del
ano de (1996) mil novecientos noventa y seis, mediante Decreto 161, LX Legislatura, publicada en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Numero 40, de fecha 17 de Noviembre de 1996.

Cuarto. Las disposiciones reglamentarias y administrativas de proteccién civil se seguirdn aplicando en lo que no se
opongan a esta Ley, en tanto se emite el Reglamento.

Quinto. Las demas disposiciones que en materia de proteccién civil que se contengan en otros ordenamientos
federales, serdn complementarios de esta Ley, en lo que no se opongan a ella.

Sexto. Los desastres y las emergencias que hayan ocurrido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, se atenderan
conforme a los recursos financieros y a las disposiciones administrativas vigentes a la fecha en que sucedieron.
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Séptimo. Los Presidentes Municipales, contardn con un plazo de hasta 180 dias a partir de la publicacién de esta Ley
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de esta Ley.

Octavo. Las autoridades municipales realizaran las gestiones conducentes con el propdsito de que se realicen las
adecuaciones correspondientes en las Reglamentos y demds disposiciones locales en la materia en un plazo no mayor
a 365 dias a partir de la publicacidn de esta Ley, ajustdndose en todo momento a los principios y directrices de esta Ley.
Noveno. En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacién de esta Ley, el Ejecutivo Estatal debera rendir un
informe del estado que guardan los recursos del Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales, y estos pasaran a formar
parte de los instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos.

El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales seguird cumpliendo con los compromisos derivados de los
instrumentos de transferencia de riesgos que contraté conforme a las disposiciones aplicables antes de la entrada en
vigor de esta Ley, asi mismo podra contratar instrumentos de la misma naturaleza y conforme a esas disposiciones, en
tanto se emiten las disposiciones administrativas a que se refiere el articulo 63 de la Ley, de manera conjunta, por la
Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales solo se podra dar por terminado y liquidar hasta que se cumplan todas
las obligaciones y se ejerzan los derechos derivados de los instrumentos contratados, en los términos de las
disposiciones aplicables, antes de la entrada en vigor de esta Ley.

Décimo. En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacién de esta Ley, el Ejecutivo Estatal elaborara los
lineamientos para que los Municipios puedan acceder a los recursos para cumplir con las obligaciones determinadas
en el articulo 18 de esta Ley.

Décimo Primero. Con relacion al articulo 17 de esta Ley, las autoridades municipales, procuraran adecuar tal
denominacidn y la estructura a mas tardar en 180 dias después de la entrada en vigor de la presente normativa.
Décimo Segundo. Con relacién al articulo 31 y en lo referente a los recursos necesarios como los inmuebles que le
sirvan de sede, infraestructura, personal y demas recursos necesarios para la realizacion de sus objetivos, la Secretaria
General de Gobierno dotara de éstos para que la Coordinacion realice sus objetivos y se establezca.

Décimo Tercero.- El Centro Nacional es la institucion técnica-cientifica de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil
encargada de crear, gestionar y promover politicas publicas en materia de prevencién de desastres y reduccién de
riesgos a través de la investigacion, el monitoreo, la capacitacion y la difusion. Tiene entre sus atribuciones, el apoyo
técnico al Sistema Nacional, asi como la integracion del Atlas Nacional de Riesgos, la conducciéon de la Escuela Nacional
de Proteccién Civil, la coordinaciéon del monitoreo y alertamiento de fenémenos perturbadores y promover el
fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en su conjunto.

Décimo Cuarto.- El Centro Nacional de Comunicacion y Operacion de Proteccién Civil, es la instancia operativa de
comunicacién, alertamiento, informacién, apoyo permanente y enlace entre los integrantes del Sistema Nacional, en
las tareas de preparacion, auxilio y recuperacion; asimismo, estd encargada de integrar sistemas, equipos, documentos
y demas instrumentos que contribuyan a facilitar a los integrantes del Sistema Nacional, la oportuna y adecuada toma
de decisiones. La Secretaria por conducto de la Coordinacién Nacional, determinara las acciones y medidas necesarias
para que este Centro cuente en todo momento con las condiciones, infraestructura e informacion actualizada, que
permitan su éptima operacién, en los términos que al efecto se determinen en el Reglamento

Décimo Quinto. Respecto de la fraccion VI del articulo 4, en dicha certificacion de competencias debera ser extensiva
a los integrantes de aquellos organismos e instituciones que por su naturaleza estén integrados al Sistema Estatal de
Proteccién Civil.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno de

Durango.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que contravengan lo dispuesto en el presente

decreto.

Tercero.- En un término no mayores 90 dias deberdn expedirse las disposiciones reglamentarias en la materia.

Atentamente:
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Victoria de Durango, Dgo. a 3 de Octubre de 2017.

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ

DIP. AUGUSTO AVALOS LONGORIA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS: ELIZABETH NAPOLES
GONZALEZ, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, , SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADO, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO,
AUGUSTO AVALOS LONGORIA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ Y
RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; ASI COMO, LAS
DIPUTADAS MAR GRECIA OLIVA GUERRERO, ELIA ESTRADA MACIAS Y
ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA INTEGRANTES DE LA LXVII
LEGISLATURA, QUE CONTIENE NUEVA LEY PARA LA CREACION DE LA
COMISION DE ARBITRAJE MEDICO EN EL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXVII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, AUGUSTO AVALOS LONGORIA, JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional; asi como, las diputadas ELIA ESTRADA MACIAS, MAR GRECIA OLIVA GUERRERO y ROSA ISELA DE LA
ROCHA NEVAREZ, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica, integrantes de la LXVII
Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 78 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por su
conducto sometemos a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene
propuesta de una nueva LEY PARA LE CREACION DE LA COMISION DE ARBITRAJE MEDICO EN EL ESTADO DE
DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la humano a la salud consagrado por el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, debe de ser tutelado en nuestro Estado, para en los hechos dar fiel cumplimiento con el mandato
constitucional que da el articulo 20 de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Durango, para lo cual

se cre6 en diciembre del aflo 2011, la Ley para la Creacién de la Comisién de Arbitraje Médico, sin embargo quienes

debieron de cumplir con el mandato de dicho ordenamiento hasta la fecha no lo han hecho.
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Somos uno de los cinco estados de La Republica que no cuentan con una Comision de Arbitraje Médico, a pesar de que
la creacion de la Comision de Arbitraje Médico que existe a nivel nacional, se hizo mediante decreto emitido por el

entonces Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn de fecha 31 de mayo de 1996, hace mas de 21 afios.

No podemos seguir retrasando la implementacion de un organismo descentralizado del Gobierno, con independencia
y autonomia; que se encargue de coadyuvar a mejorar la calidad de la atenciéon médica y resolver los conflictos entre
usuarios y prestadores de servicios relacionados con la atenciéon médica, ya sean publicos, sociales o privados; con
imparcialidad, objetividad, confidencialidad y respeto, a través de la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, la gestién

pericial y la emisién de recomendaciones y laudos.

La Comision deberd ser una institucion lider en la resolucién de conflictos entre usuarios y prestadores de servicios
relacionados con atencién médica, reconocida por la poblacién y la comunidad médica de Durango como una instancia

confiable por su objetividad, imparcialidad, confidencialidad y respeto.

Uno de los propésitos de la presente administracién es la modernizacién del marco juridico estatal, para dar mayor
eficacia a la actividad de los 6rganos de la administracién publica, particularmente aquellos que se relacionan con la
salud y el bienestar social; garantizando con ello el estado de derecho y un gobierno democrético cuya prioridad es

elevar las condiciones de vida de los duranguenses.

El perfeccionamiento del marco juridico y de la normatividad en general, contribuira a que la administracién publica
pueda cumplir, con absoluto respeto a las instituciones y al estado de derecho, con la misién, la vision y los cuatro ejes

rectores que sustentan el Plan de Desarrollo del Estado de Durango 2016-2022.

Por decreto 234, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Durango el 29 de diciembre de 2011, se crea le dio
vigencia a la Ley que cre6 la Comision de Arbitraje Médico del Estado Durango, como un érgano descentralizado, con
el objeto de contribuir a la solucién de los conflictos suscitados entre los usuarios y prestadores de servicios médicos;
pero quien debio de dar fiel cumplimiento a dicha ley no lo hizo en su momento y al retomar tan importante tema por
los grupos parlamentarios que hacemos la propuesta de la presente iniciativa nos damos cuenta que la ley esta carente
de toda técnica legislativa por contener ordenamientos que deben formar parte del reglamento lo que la hace muy
complicada, para su aplicacién y entendimiento por parte de los usuarios de los servicios médicos, publicos y privados

a quienes se pretende proteger y auxiliar.

Derivado de la anterior en la nueva Ley cuyo articulado se presenta a consideracién de este Congreso, se quitan de la
ley todos aquellos ordenamientos que deben formar parte del reglamento y que tratan del funcionamiento interno de
la Comision de Arbitraje Médicoy se ordena a quienes conformen la Comision la realizacion del reglamento en un plazo

de 90 dias posteriores a su instalacién y funcionamiento.

Dentro de las funciones de la Comision de Arbitraje Médico, esta la conciliacion como una forma alternativa de solucién

de los conflictos entre las partes que intervengan en las quejas presentadas, en la nueva ley que se presenta se sugiere
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que el tramite de dichas conciliaciones se haga por el Centro de Justicia Alternativa perteneciente al Poder Judicial del
Estado, quienes cuentan con la debida capacitacion como mediadores, en los procesos de justicia alternos; lo que da
unainnovacion a la legislacion que se propone para la Comisidn de Arbitraje Médico, en comparacién con otros estados

y la Comisién Nacional.

Dentro del patrimonio de la Comisién también se hace referencia a las aportaciones que puedan recibir por donativos,
asi como el uso de sus instalaciones y personal para la imparticion de cursos sobre la prevenciéon de practicas de
atencion medica que no sean éticas, eficientes o contrarias a la ley; tanto para quienes prestan un servicio de salud

como para quienes lo reciben.

Por lo antes expuesto, a nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido Acciéon Nacional y de la Revolucién

Democratica, nos permitimos presentar ante esta Soberania Popular, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA LXVII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la Nueva Ley para le Creacién de la Comision de Arbitraje Médico en el Estado de

Durango, para quedar de la siguiente manera.

LEY PARA LE CREACION DE LA COMISION DE ARBITRAJE MEDICO EN EL ESTADO DE DURANGO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEL OBJETO, FACULTADES E INTEGRACION

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el Estado de Durango, tiene por
objeto crear la Comisién de Arbitraje Médico del Estado de Durango, como un organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de plena autonomia técnica para emitir
sus recomendaciones, acuerdo y laudos.

Articulo 2. El patrimonio de la Comisidn se integrara con:




GACETA PARLAMENTARIA

I Los ingresos que perciba conforme a la partida que establezca el presupuesto anual de egresos;

Il.  Los bienes muebles e inmuebles y demas ingresos que los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como
personas fisicas y morales privadas le aporten para la realizacién de su objeto;

lll. Los subsidios y aportaciones permanentes, peridédicas o eventuales que reciba de los gobiernos federal, estatal y
municipal y, en general, los que obtenga de instituciones publicas, privadas o de particulares;

IV. Las donaciones, herencias y legados que se hicieren a su favor;

V. Todos los demas bienes o ingresos que adquiera por cualquier otro medio legal.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I.  AMIGABLE COMPOSICION.- Acuerdo de voluntades para la solucién de una controversia entre un usuario y un
prestador de servicios de salud, aceptando la propuesta conciliatoria que al efecto emita la Comision de Arbitraje
Médico del Estado de Durango;

II. ARBITRAJE EN ESTRICTO DERECHO.- Procedimiento para el arreglo de una controversia, entre un usuario y
un prestador de servicio médico, en el cual la Comisién de Arbitraje Médico del Estado de Durango, resuelve la
controversia segun las reglas del derecho, atendiendo a los puntos debidamente probados por las partes y con la
ponderacidn de los principios cientificos y éticos de la practica médica;

M. ARBITRO.- Persona que designan en comun dos partes en conflicto, para que resuelvan la controversia de
derecho que hay entre ellas, con motivo de los servicios de salud prestados u omitidos en su caso;

IV. ATENCION MEDICA - Conjunto de servicios que se proporcionan a los usuarios, con el fin de proteger, tutelar,
promover y restaurar su salud.

V. CAMED.- La Comisién de Arbitraje Médico del Estado de Durango;

VI. CLAUSULA COMPROMISORIA - La establecida en cualquier contrato de prestacién de servicios profesionales
o de hospitalizacion, o de manera especial en cualquier otro instrumento a través del cual las partes designan a la
CAMED, para resolver las diferencias que puedan surgir con motivo de la atencién médica, mediante el proceso arbitral
en cualquiera de sus modalidades;

VII.- COMISIONADO.- Comisionado de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Durango.

VIII. COMPROMISO ARBITRAL.- Acuerdo otorgado por las partes capaces y en pleno ejercicio de sus derechos
civiles por el cual designan a la CAMED para la resolucién arbitral; determinan el negocio sometido a su conocimiento;
aceptan las reglas de procedimiento fijadas en la presente Ley o en su caso, sefalan las reglas especiales para su
tramitacion;

IX. CONCILIACION.- Actos dentro de un procedimiento voluntario en el cual un profesional calificado, imparcial
y con capacidad para proponer soluciones a las partes, asiste a las personas involucradas en un conflicto para encontrar
una solucion a sus diferencias;

X. CONCILIADOR.- El servidor publico adscrito a la CAMED, asignado por el Centro Estatal de Justicia Alternativa
del Poder Judicial del Estado de Durango, capacitado y facultado para actuar como tercero ajeno e imparcial y sin
facultades decisorias en el procedimiento de conciliacion; autorizado para formular propuestas de arreglo y asesorar a
las partes, en laimplementacion del convenio respectivo;

Xl. CONSEJO.- Al Consejo de la Comisién de Conciliacion y Arbitraje Médico del Estado de México;
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XIl. DICTAMEN MEDICO INSTITUCIONAL.- Informe pericial con caracter técnico — cientifico sobre cuestiones
médicas a su analisis, atendiendo a las evidencias presentadas por autoridad peticionaria emitido por la CAMED,
precisando sus conclusiones dentro del ambito de sus atribuciones o facultades. Tiene caracter institucional y
vinculatorio;

XIIl. DICTAMEN PERICIAL.- Informe sobre el examen de hechos, documentos u objetos, emitido por profesionales
autorizados en la materia de la ciencia médica, en el cual se precisan las conclusiones respecto de alguna o algunas
cuestiones sometidas a su andlisis sobre el examen de hechos, documentos u objetos, cuyo resultado permita a las
autoridades contar con elementos de conviccidén para atender controversias sobre la prestacion de servicios de salud;

XIV. INCONFORMIDAD O QUEJA - Peticion a través de la cual una persona fisica o moral, por su propio interés o
en defensa del derecho de un tercero, solicita la intervencion de la CAMED, en razén de impugnar la negativa de
servicios médicos, o la irregularidad en su prestacion;

XV. IRREGULARIDAD.- Todo acto u omisién en la atencién de naturaleza médica y sus diversos servicios, que
contravengan las disposiciones que la regulan, por negligencia, impericia, o dolo incluidos los principios cientificos y
éticos que orientan la practica médica;

XVI. LAUDO.- Resolucion por medio de la cual la CAMED en estricto derecho pone fin a las cuestiones sometidas a
su conocimiento por las partes;

XVII. LEY .- Ley que crea la Comisién de Arbitraje Médico del Estado de Durango;

XVIIL. NEGATIVA .- Todo acto, accién u omision por el cual se niega injustificadamente la prestacion de los servicios
médicos obligatorios;

XIX. OPINION TECNICA.- Documento emitido por la CAMED, a través del cual establece el andlisis, las
apreciaciones y recomendaciones necesarias para el mejoramiento de la calidad en la atencion de naturaleza médica,
en asuntos de interés general.

XX. PARTES.- Quienes hayan decidido someter su controversia, mediante la suscripcién de una cldusula
compromisoria o compromiso arbitral, al conocimiento de la CAMED;

XXI. PRESTADOR DEL SERVICIO MEDICO.- Cualquier Institucién de salud de caracter publico, social o privado, asi
como los profesionales, técnicos o auxiliares de las distintas disciplinas para la salud o ciencia médica, quienes ejerzan
su actividad en dichas instituciones o de manera independiente;

XXII. PRINCIPIOS CIENTIFICOS DE LA PRACTICA MEDICA- Conjunto de reglas para el ejercicio médico
contenidas en la literatura universalmente aceptada, en las cuales se establecen los medios ordinarios para la atencién
en materia médica y los criterios para su empleo;

XXII. PRINCIPIOS ETICOS DE LA PRACTICA MEDICA.- Conjunto de reglas bioéticas y deontoldgicas
universalmente aceptadas para la atenciéon en materia médica;

XXIV. PROCESO ARBITRAL.- Procedimiento que se inicia con la presentacién y admision de una inconformidad o
de una queja y termina por alguna de las opciones establecidas en la Ley;

XXV. PROCEDIMIENTO ARBITRAL.- El Procedimiento voluntario mediante el cual las partes involucradas en un
conflicto se someten a un tercero denominado arbitro para que éste resuelva las diferencias que puedan ocurrir o que
han surgido entre las mismas, mediante la actuacion de un profesional cualificado, imparcial, el cual deriva sus
facultades del acuerdo consensual de las partes involucradas en la controversia;

XXVI. SECRETARIA - A |a Secretaria de Salud del Estado de Durango;

XXVI.  SERVICIOS MEDICOS.- Todas las acciones, actos, précticas y en general todas las actividades médicas con
consecuencias sobre la salud fisica o mental del usuario; y
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XXVIII. USUARIO.- Toda persona que requiera u obtenga servicios médicos de parte de las Instituciones de salud de
caracter publico, social o privado, asi como de los profesionales, técnicos, enfermeras, paramédicos y auxiliares de las
distintas disciplinas para la salud, sea que ejerzan su actividad en dichas instituciones o de manera independiente.

Articulo 4. La Comision de Arbitraje Médico del Estado de Durango, tendra como objetivos:

R Privilegiar el uso de formas alternas a las soluciones litigiosas. Para tal efecto, pondra a disposicion de las partes
los servicios de conciliacion y de arbitraje;

Il.  Sercompetente para promover las acciones de caracter preventivo, que permitan elevar la calidad en la atencion
de los servicios de atencion médica publica y privada;

lll. Garantizar que los procedimientos que se tramiten ante la Comisidon sean gratuitos, sencillos, agiles y
confidenciales;

IV. Difundir y promover la cultura del derecho a la salud por cuanto hace a la prestacion de servicios médicos, asi
como los derechos y obligaciones en la relacion médico-paciente;

V.  Orientar alos usuarios y prestadores de servicios médicos sobre los servicios que presta la Comisién;

VI. Promover el ejercicio ético de la medicina y la mejora en la calidad de los servicios de atencién médica mediante
cursos, talleres y diplomados de capacitacién dirigidos al sector médico y prestadores de servicios de salud en la
entidad;

VIl. Coadyuvar a difundir e implementar aquellas tecnologias de la informacion que, en virtud de los avances
tecnolégicos disponibles, mejoren los servicios médicos que se presten en la entidad;

VIIl. Regirse por los principios de legalidad, imparcialidad, equidad, economia procesal, independencia, reserva y
confidencialidad.

Articulo 5.- La CAMED tendrd las siguientes atribuciones o facultades:

I.  Proporcionar asesoria e informacion a los usuarios y prestadores de servicios médicos publicos y privados
sobre sus derechos y obligaciones;

Il.  Turnar para una posible amigable composicién los asuntos al Centro de Justicia Alternativa del Poder
Judicial del Estado de Durango derivados de la prestacién de servicios médicos, poralguna de las causas:
A. Probables actos u omisiones derivadas de la prestacion de los servicios médicos;
B. Probables casos de negligencia con consecuencias sobre la salud del usuario;
C. Lanegacion del servicio;
D. AQuejas relacionadas con la fase retributiva de la prestacion de servicios; y

E. Aquéllas que sean acordadas por el Consejo.

lll.  Fungir como arbitro y dictar laudos que correspondan, cuando las partes se sometan expresamente al
arbitraje;
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Iv.

VI.

VII.

VIIIL.

IX.

XL

Xil.

Xiil.

Xiv.

XV.

XVIL.

Recibir, investigar y atender las quejas que presenten los usuarios de servicios médicos, por la posible
irregularidad en la prestacion o negativa de prestacion de servicios a que se refiere esta ley;

Recibir toda la informacion y pruebas que aporten los prestadores de servicios médicos y los usuarios, en
relacién con las quejas planteadas y, en su caso, requerir aquéllas otras que sean necesarias para dilucidar

tales quejas, asi como practicar las diligencias que correspondan;

Emitir acuerdos sobre las quejas de que conozca, asi como intervenir de oficio en cualquier otra cuestion,
que se considere de interés general en la esfera de su competencia;

Realizar recomendaciones dirigidas a las autoridades, corporaciones médicas, o prestadores de servicios
médicos publicos y privados;

Hacer del conocimiento del érgano de control competente, la negativa expresa o tacita de un servidor
publico de proporcionar la informaciéon que le hubiere solicitado la CAMED, en ejercicio de sus
atribuciones;

Informar del incumplimiento por parte de los prestadores de servicios de salud, publica o privada; de sus
resoluciones, cualquier irregularidad que se detecte o de hechos que, en su caso; pudieran llegar a

constituir la comision de algun ilicito;

Elaborar los dictdamenes o peritajes médicos que le sean solicitados por las autoridades encargadas de la
procuracién e imparticién de justicia en el Estado de Durango;

Convenir con instituciones, organismos y organizaciones publicas y privadas, acciones de coordinacion y
concertacién que le permitan cumplir con sus funciones y atribuciones;

Denunciar ante la autoridad competente los hechos considerados como la probable comisiéon de un
delito;

Dar seguimiento al cumplimiento de sus resoluciones y laudos;
Conocer de los asuntos que someta a su consideracién el Comisionado;

Hacer los tramites necesarios para poder recibir donativos, aportaciones e ingresos por el uso de los
recursos que forman parte del patrimonio de la CEMED; y

Las demds que determinen la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 6.-.Para el cumplimiento de sus funciones, la CAMED contara con:

Iv.

VL.

Un Consejo;

Un Comisionado;

Un Subcomisionado para la regién Laguna con sede en Gémez Palacio;
Un Subcomisionado Médico;

Un Subcomisionado Juridico; y

Unidades Administrativas que determine el reglamento.
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CAPITULO I

DEL CONSEJO, COMISIONADO Y SUBCOMISIONADOS.

Articulo 7.- El Consejo serd la maxima autoridad de la CADEMED, y estard presidido por el Comisionado y se integrara
por siete consejeros con cargo honorifico, designados de la forma siguiente:

a).- Tres Consejeros designados por el titular del Poder Ejecutivo Estatal, debiendo recaer en distinguidas
personalidades médicas de la sociedad civil de reconocida trayectoria quienes durardn cuatro afios, y no podran ser
designados para el periodo siguiente.

b).- El Presidente en funciones del Colegio de Médicos Cirujanos de Durango, por el tiempo que dure su gestion.

¢).- El Presidente en funciones del Colegio de Médicos Cirujanos Dentistas, por el tiempo que dure su gestién.

d).- Un representante de la Academia Nacional de Medicina quien durard en el cargo cuatro aios.

e).- Un representante de la Facultad de Medicina y Nutriciéon de la Universidad Juarez del Estado de Durango, quien

durard en el cargo cuatro afnos.

Articulo 8.- Corresponde al Consejo las siguientes facultades o atribuciones:

I.  Establecer las politicas generales a que deba sujetarse la CAMED;

Il.  Aprobar y presentar ante el Titular del Poder Ejecutivo para su expedicion, el proyecto del Reglamento
Interno de la CAMED vy sus reformas, asi como autorizar los manuales administrativos necesarios para su
operacion y las modificaciones que procedan;

lll. Nombrar y en su caso, remover a propuesta del Comisionado a los Subcomisionados y demas personal
administrativo;

IV. Someter a consideracion del Poder Ejecutivo del Estado el Proyecto del Presupuesto Anual de gastos de la
Comision, para integrar la partida dentro del presupuesto del Gobierno del Estado y se aprobado por
Congreso;

V. Resolver en definitiva, a través de laudo, los asuntos que sean sometidos a su consideracion;

VI.  Analizar y en su caso, aprobar el informe que el Comisionado presentard anualmente al Poder Ejecutivo del
Estado;

VII.  Analizary en su caso aprobar los informes trimestrales que rinda el Comisionado y los diversos érganos de la
CAMED;

VIII.  Aprobar anualmente, previo informe del Titular del Organo de Control Interno, los estados financieros y el
cierre del ejercicio presupuestal de la CAMED, autorizando en su caso, la publicacién de los mismos;

IX. Acordar la celebracién de convenios de coordinaciéon y colaboraciéon por parte de la CAMED, con
dependencias y entidades federales, estatales o municipales, organizaciones de la sociedad civil o

instituciones con objetos afines;

X.  Evaluar periédicamente el funcionamiento de la CAMED y formular las recomendaciones correspondientes al
desempefio y resultado que obtenga;

XIl.  Conocer de los informes, dictdmenes y recomendaciones del Comisariado, resolviendo lo conducente;
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XIl.  Autorizar la estructura organica de la CAMED, asi como las modificaciones que procedan; y

Xlll. Las demds que el Reglamento Interno y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 9.- Cuando uno de los integrantes del Consejo tuviera interés personal, en algin asunto que se someta a
consideracion de la CAMED, se abstendran de votar y lo debera notificar por escrito al Consejo.

Articulo 10.- El Comisionado, y los el Sub - Comisionados de Gémez Palacio, Médico y Juridico, tendrén cargo con
caracter retributivo, serdn nombrados y removidos libremente por el Gobernador del Estado, y deberan reunir los
siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il.- Haberse distinguido por su probidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de las actividades
que se vinculan a las atribuciones de la CAMED, asi como ser personas distinguidas de la sociedad, y haber demostrado
en algun puesto de alta representatividad su capacidad administrativa;

lll.- No contar con antecedentes penales por delitos intencionales; y

IV.- Tener Titulo Profesional de Médico para los dos primero subdelegados y Licenciado en Derecho respectivamente,

ademas tener cuando menos diez afos de experiencia comprobada en el ejercicio de su profesidn a partir de la fecha
de la expedicion de su titulo profesional.

Articulo 11.- Son facultades y obligaciones del Comisionado:

I.  Ejercer larepresentacién legal de la Comision;
Il.  Someter a consideracién del Consejo las designaciones del personal de la Comisién, asi como su remocién;
lll.  Conducir el funcionamiento del Organo, vigilando el cumplimiento de sus objetivos y programas;

IV. Establecer de conformidad con el Reglamento Interno las unidades administrativas necesarias para el
desarrollo de las funciones de la Comision;

V. Celebrar toda clase de actos juridicos que permitan el cumplimiento del objeto de la Comisiéon;
VI.  Ejecutar los acuerdos emitidos por el Consejo;

VII.  Informar anualmente al Gobernador Constitucional el Estado sobre las actividades de la CAMED, procurando
que este informe sea difundido ampliamente entre la sociedad;

VIIl. Someter a la aprobacién del Consejo, el Reglamento Interno y demas disposiciones internas que regulen a la
Comision;

IX. Solicitar todo tipo de informacion a los usuarios y prestadores de servicios médicos y realizar las
investigaciones pertinentes, a efecto de cumplir cabalmente con las atribuciones del Organo;

X.  Vigilar el cumplimiento de las resoluciones, asi como de los convenios que se deriven de los procedimientos
de conciliacién y arbitraje respectivos;
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XL

XIl.

Xl

Xiv.

XV.

XVIl.

XVIiil.

Establecer los mecanismos de difusién que permitan a los usuarios y prestadores de servicios médicos y a la
sociedad en su conjunto, conocer sus derechos y obligaciones en materia de salud asi como las funciones de
la CAMED;

Convocar y presidir las sesiones ordinarias o extraordinarias, segun corresponda, con voto de calidad en caso
de empate;

En caso de ser necesario, invitar a las sesiones del Consejo, con derecho a voz pero sin voto, a los profesionales
expertos en la materia de salud, que estime necesarios;

Elaborar y someter a consideracién del Consejo, los proyectos de programa institucional y de programa
operativo anual, asi como las modificaciones que estime necesarias, para su aprobacién;

Establecer y organizar de conformidad con el Reglamento Interno, a las Unidades Administrativa y de
Arbitraje;

Otorgar, sustituir y revocar, poderes generales y especiales con las facultades que le competan, inclusive los
que requieran autorizacion o cldusula especial, en los términos de las disposiciones aplicables;

Presentar ante el Consejo, un informe semestral que refleje la situacién programética y financiera de la
CAMED, rindiendo los informes que le sean requeridos por la misma; y

Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

Articulo 12. Son facultades y obligaciones de los Subcomisionados:

Iv.

VI.

VII.

VIl

IX.

Auxiliar al Comisionado en el ejercicio de sus atribuciones, conforme a sus respectivos dmbitos de
competencia por materia, médica, juridica y a la Unidad de Conciliacion y Arbitraje con las funciones que
establezca el Reglamento Interno de la Comisién;

Proponer al Comisionado medidas tendientes al mejoramiento operativo de la CAMED;

Encargado de recibir y dar trdmite ante el Comisionado y el Consejo, las promociones y quejas que presenten
los interesados, segun la meteria sobre las que versen ;

Desempenar los encargos que el Comisionado les encomiende y representar a la CAMED en los actos que éste
determine por acuerdo expreso;

Proporcionar la informacion, datos y cooperacidn técnica que soliciten otras dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica del Estado, de conformidad con las instrucciones que al efecto gire el Comisionado;

Suscribir los documentos relativos al ejercicio de las facultades que les otorgue el presente ordenamiento,
delegadas, autorizadas o cuando les correspondan por suplencia;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en los asuntos a su cargo;
Comparecer y representar a la CAMED ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales, en los juicios,
procedimientos en que sea parte o se le designe como tal, para lo cual ejercitard toda clase de acciones y

excepciones necesarias en defensa de los intereses de la CAMED;

Apoyar técnica y juridicamente conforme a sus respectivos ambitos de competencia, a la Unidad de
Conciliacién y Arbitraje, conforme a las instrucciones del Comisionado;

La orientacién y gestion el despacho de los asuntos siguientes:
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a) Proporcionar asesoria y orientaciéon a los usuarios y prestadores de servicios de salud sobre las
disposiciones aplicables en los servicios de atencion a la salud;

b) Resolveracercadelaadmisién de quejasy, en su caso, orientar a los promoventes respecto de la instancia
facultada para atender su trdmite cuando no se trate de asuntos que deba atender la CAMED;

c) Remitir a Arbitraje los expedientes de queja, para el tramite arbitral;

XI.  Fungir como Secretario Técnico, en las sesiones del Consejo; y

XIl. Las demas que le sefiale el Comisionado, y las conferidas en el Reglamento Interno, necesarias para el mejor
cumplimiento de su gestion.

Articulo 13. Las funciones que tendran las a las Unidades Administrativas seran:

I La administracion de los recursos humanos y materiales de la CAMED.

L. Elaborar el anteproyecto anual del presupuesto de ingresos y egresos de la Unidad , para la aprobacion del
Comisionado;

1L Elaborar los estados financieros mensuales; y

Iv. Las demas que le sefiale el Consejo, el Comisionado o se establezcan el Reglamento Interno de la Comisién.

TITULOII
DE LA CONCILIACION Y ARBITRAJE.
CAPITULO |
QUEJA.

Articulo 17. La Comisidn atendera las quejas relacionadas con la prestacién de servicios de atencién médica cuando se
aduzca una presunta mala practica, negativa del servicio o cualquier otra que constituya una atencién médica
inadecuada; todo procedimiento se sujetard a las bases siguientes:

R Toda informacion se sujetara a las disposiciones aplicables en materia de confidencialidad y reserva,
para proteger los datos personales de las partes y los terceros que colaboren con la Comisién, de
acuerdo con lo previsto en la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de datos personales
para el Estado de Durango, en la norma oficial mexicana del expediente clinico y demas disposiciones
aplicables;

Il. Se atenderd a la normativa aplicable, a fin de dar cumplimiento al principio de legalidad que habra de
orientar todo procedimiento;
lll.  Las partes interesadas deberdn conducirse con honradez, transparencia, legalidad y respeto;

IV. Se deberdn observar los principios de audiencia e igualdad de las partes;

V.  Los tramites seran sencillos, eficaces y agiles;
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VI. La tramitacién de los procedimientos sera gratuita, a excepcién de los peritajes, y en su caso, sélo
deberan cubrirse las contribuciones que correspondan en los casos que determinen las disposiciones
fiscales respectivas;

VII. Deberdn sustanciarse y resolverse de manera pronta y expedita; y

VIII. La orientacion, gestion inmediata, conciliacién y arbitraje, seran las vias que utilizard el Comisionado
o los Subcomisionados, en el tramite de las quejas médicas.

Articulo 18. La presentacion de quejas y los procedimientos que se regulan en esta ley y su reglamento, no afectarén el
ejercicio de otros derechos o medios de defensa de los que dispongan los usuarios o prestadores y en ningun caso
interrumpird la prescripcidon de otras acciones previstas por la legislacion aplicable.

ARTICULO 19. Los usuarios de los servicios médicos o sus legitimos representantes podran interponer ante la Comision,
quejas en contra de los prestadores de servicios médicos publicos y privados cuando consideren que se afecta su
derecho humano a la salud, cuando:

I Los servicios otorgados van en contra de lo sefialado por la Ley General de Salud, Ley Estatal de Salud, Normas
Oficiales Mexicanas y demas disposiciones aplicables en la materia;

Il.  Laatencion o tratamiento recibido no fuere el convenido y las omisiones se hicieron con dolo, se presuma una
mala practica o impericia médica con consecuencias sobre la salud del usuario; y

lll.  Cualquier otro conflicto que se derive por la prestacion del servicio médico entre el usuario y los prestadores de
los servicios médicos publico o privado, con excepcion del pago de honorarios profesionales.

Articulo 20. La queja debe cumplir con los siguientes requisitos:

V.

Se presentard por escrito y, en su caso, oralmente ante el Comisionado;

Senalar el nombre, domicilio y demds datos generales que se estimen necesarios de quien la interpone, asi
como aquellos datos que identifiquen al prestador de los servicios médicos;

Debera hacer constar el hecho o hechos concretos de la inconformidad, sus antecedentes, los presuntos
infractores y se expresaran o presentaran, en su caso, las pruebas que sean conducentes para acreditar los
hechos;

Debera sefalar sus pretensiones, y debera constar la firma o huella digital del interesado; y

Cuando quien presente la queja lo haga a nombre o representacion de otro debera acompanar al escrito la
documentacién que acredite su representacion.

Articulo 21. Serd improcedente la queja:

Iv.

I. Contra actos u omisiones médicas que constituyan delito, salvo el caso de resolver, exclusivamente
el pago de dafos y perjuicios cuando las partes se sometan a la conciliacién o arbitraje de la Comisién;

Contra actos u omisiones médicas materia de una controversia civil sometida al conocimiento de los
tribunales, salvo que las partes renuncien al procedimiento judicial en trdmite y se sometan al arbitraje de
la Comisidn, siendo ello legalmente posible;

Cuando se trate de controversias laborales o competencia de las autoridades del trabajo;

Cuando se trate de inconformidades cuyo Unico objetivo sea el de obtener pruebas preconstituidas para el
inicio de un procedimiento judicial;
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V.  Cuando se trate de hechos ocurridos con antelacion mayor de un afio a la fecha de presentacion de la queja,
salvo que se trate de obligaciones médicas de tracto sucesivo, en cuyo caso se podran obtener para efectos
de conciliacién y arbitraje; y

VI. En el caso de que la controversia verse exclusivamente sobre el cobro de servicios derivados de la atencién
médica.

CAPITULOII
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 22. Todos los expedientes se formaran por la CAMED con la colaboracién de las partes, terceros y auxiliares que
hayan de intervenir, observandose obligatoriamente las siguientes reglas:

R Todos los escritos y actuaciones deberan escribirse en idioma espafiol y estar firmados por quienes
intervengan en ellos. Cuando alguna de las partes no supiere o no pudiere firmar, impondra su huella
digital, firmando otra persona en su nombre y a su ruego, indicando estas circunstancias;

1. Tratandose de personas que por provenir de algun grupo indigena no hablen o no entiendan el idioma
espanol; de personas sordas o mudas, la CAMED asignara como intérprete a una persona que pueda
comprenderlo;

. Los documentos redactados en idioma extranjero deberdn acompaiarse de la correspondiente
traduccion al espafol. Se exceptula de esta regla a la literatura médica en otro idioma;

V. En las actuaciones ante la CAMED, las fechas y las cantidades se escribiran con letra, y no se emplearan
abreviaturas, niraspar las frases equivocadas, sobre las que sélo se pondra una linea delgada que permita
la lectura salvandose al final del documento con toda precisién el error cometido;

V. Las actuaciones de la CAMED deberan ser autorizadas por el Comisionado o Subcomisionado actuante
en las diferentes etapas del proceso arbitral, y

VL. Cuando se trate de documentos esenciales para la queja, especialmente del expediente clinico y otros
que por su naturaleza sean insustituibles, a criterio de la CAMED, se solicitardn en original o en copia
simple, los que en su caso podran ser confrontados y autorizados por el personal juridico que actue,
agregandose al expediente las copias simples debidamente cotejadas. La CAMED, determinara
discrecionalmente y atendiendo a la naturaleza del asunto motivo de arbitraje si una vez confrontadas y
autorizadas la copias sea pertinente devolver los originales a los interesados o sea menester esperar a la
conclusion del proceso. Los documentos originales y los valores que deban depositarse en las
instalaciones de la CAMED seran resguardados, al efecto la CAMED determinara discrecionalmente lo
conducente.

Articulo 23. Las audiencias se llevaran a efecto observando las siguientes reglas:

R Seran privadas, en tal razén sélo podra encontrarse dentro del recinto en que se lleven a efecto, las personas
que legitimamente hayan de intervenir;

1. Los servidores publicos de la CAMED que intervengan, estaran obligados a identificarse plenamente;

. Quien actue como apoyo juridico hara constar el dia, lugar y hora en que principie la audiencia, asi como la
hora en que termine;
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V. No se permitird interrupcion en la audiencia por persona alguna, sea de los que intervengan en ella o de
terceros ajenos a la misma. El personal de la CAMED queda facultado para hacer salir del recinto en que se
actue a la persona que interfiera el desarrollo de la diligencia;

V. Las personas que intervengan en la diligencia deberdn comportarse debidamente. El personal de la CAMED,
queda facultado para hacer salir del recinto en que se actle, a la persona que de palabra, de obra o por escrito,
faltare a la consideracion y respeto debidos a las partes, a terceros o al personal de la CAMED;

VL. Para mantener el buen orden en las diligencias a cargo de la CAMED, la Institucién podra aplicar las medidas
de orden necesarias, sin perjuicio de solicitar el auxilio de las autoridades correspondientes; y

VII. Se levantara acta de la audiencia, la cual sera signada por los que intervengan previa lectura de la misma. La
negativa a firmarla o a recibir copia, se debera hacer constar en el acta y no afectara su validez.

Articulo 24. Las actuaciones de La CAMED se practicaran en dias y horas hébiles. Son dias habiles todos los dias del afio,
exceptuando sabados y domingos y aquellos que las leyes declaren festivos, en términos del calendario oficial; ademas
de aquellos dias en que se suspendan las actividades de la CAMED.

Se entienden horas habiles las que medien entre las nueve hasta las dieciocho horas.

Articulo 25. Lo no previsto en el presente ordenamiento, en cuanto al procedimiento, se aplicard de manera supletoria
lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el estado.

Articulo 26. Agotada la fase conciliatoria y de no lograrse el arreglo de las partes, el conciliador podra sugerirles que
acudan al arbitraje, informandoles sobre la naturaleza, caracteristicas y alcances legales de ese medio de solucién; las
exhortard a que designen como arbitro a la CAMED para solucionar la controversia. Si las partes asi lo deciden se
acordara el compromiso arbitral y dentro de los tres dias siguientes se continuard con el procedimiento arbitral. En
términos de la legislacion procesal civil y el presente ordenamiento, las partes en una relacién médico-paciente tienen
derecho a sujetar sus diferencias al arbitraje de la CAMED.

TITULO 1l
DEL ARBITRAJE
CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 27. El arbitraje ante la Comisién es de naturaleza civil, atendiendo al principio de libre contratacién entre las
partes, y se regira por lo establecido por ellas, en términos de esta ley, sus normas, reglamento y la legislacién procesal
civil.

El procedimiento de arbitraje podra ser llevado a cabo en estricto derecho o en conciencia.
ARTICULO 28. El objeto de la controversia sera determinado por las partes en el convenio arbitral. En las diligencias

preliminares podran darse por resueltos uno o varios puntos, quedando el resto pendiente para su resolucién en laudo.

ARTICULO 29. Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuando sin causa justificada éstas no comparezcan a una
audiencia o no presenten pruebas, la Comisién podré continuar las actuaciones y dictar su laudo basandose en las
pruebas de que disponga.
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CAPITULO I
PROCEDIMIENTO

ARTICULO 30. Salvo que las partes hayan convenido otra cosa, la fecha en que la contraparte haya recibido el
requerimiento de someter la controversia a arbitraje se considerara la de inicio del procedimiento arbitral.

Si durante las actuaciones arbitrales de la Comision, las partes llegasen a un acuerdo o transaccién que resuelva el
conflicto, la Comisién daré por terminadas las actuaciones y hara constar el acuerdo, o transaccién en forma de laudo

arbitral en los términos convenidos por las partes.

ARTICULO 31. En acuerdo de arbitraje las partes deciden someter todas o ciertas controversias que hayan surgido o
puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacién juridica, contractual o no contractual.

ARTICULO 32. El acuerdo de arbitraje, podra adoptar la forma de clausula incorporada a un contrato o de acuerdo
independiente.

Debera constar por escrito, en un documento firmado por las partes o en cualquier medio de telecomunicacién que
deje constancia del acuerdo, mismo que adquirira el caracter de laudo definitivo.

Se presumird que hay acuerdo de arbitraje cuando en un intercambio de escritos de demanda y contestacién, su
existencia sea afirmada por una parte y no negada por la otra.

ARTICULO 33. Todo acuerdo de arbitraje que forme parte de un contrato principal se considerard como un acuerdo
independiente de las demas estipulaciones del mismo.

En consecuencia, la nulidad total o parcial de un contrato u otro acto juridico que contenga cldusula compromisoria, no
llevara consigo la del acuerdo de arbitraje.

La Comision podra decidir libremente sobre las controversias sometidas a su pronunciamiento, la que podra versar,
inclusive, sobre los vicios que afecten el contrato o acto juridico que contenga el acuerdo de arbitraje.

ARTICULO 34. La renuncia al arbitraje se regira por los siguientes principios:
R Serd valida Unicamente cuando concurra la voluntad de ambas partes.
1. Las partes pueden renunciar expresamente al arbitraje mediante acuerdo que conste por escrito.

1. Existe renuncia tacita, cuando una de las partes sea demandada judicialmente por la otra y no
oponga la excepcién de arbitraje en la oportunidad procesal correspondiente.

No se considera renuncia técita al arbitraje, el hecho de que cualquiera de las partes, antes o durante el procedimiento
arbitral, solicite de una autoridad judicial competente la adopcién de medidas precautorias o que dicha autoridad
judicial conceda el cumplimiento de las mismas.

ARTICULO 35. Salvo acuerdo en contrario de las partes, la Comisién arbitral decidiré si han de celebrarse audiencias para
la practica de pruebas, presentacion de alegaciones, y la emision de conclusiones, o si las actuaciones se sustanciaran
solamente por escrito. A menos que las partes hubiesen convenido que no se celebren audiencias, la Comisién las
sefalarg, en la fase apropiada de las actuaciones, si cualquiera de ellas lo solicitara.
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Las partes seran citadas a todas las audiencias con suficiente antelacion y podran intervenir en ellas directamente o por
medio de sus representantes.

De todas las alegaciones escritas, documentos y demds instrumentos que una parte aporte a la Comision se dard
traslado a la otra parte. Asi mismo, se pondran a disposicion de las partes los documentos, dictdmenes periciales y otros
instrumentos probatorios en que la Comisién pueda fundar su decision.

ARTICULO 36. La Comisién tendra la facultad exclusiva de determinar la admisibilidad, desahogo, pertinencia y valor de
las pruebas. Estara dotada de facultades suficientes para decretar de oficio, cuando lo considere necesario, la practica
de pruebas de cualquier naturaleza.

En cualquier etapa del procedimiento la Comision podra solicitar a las partes aclaraciones o informaciones.

La Comisién puede dar por vencidos los plazos de etapas ya cumplidas por las partes. La inactividad de las partes no
impide la prosecucion del procedimiento o que se dicte el laudo basdndose en lo ya actuado.

La Comisiéon puede prescindir motivadamente de las pruebas no desahogadas, si se considera adecuadamente
informada.

Las partes, de comun acuerdo, podran decidir que para la practica de las pruebas fuera de la sede de la Comision, se
pueda acudir a la utilizacién de medios electrénicos o similares para la obtencidn de las mismas, no sélo para la
recepcion de pruebas documentales sino para la de testimonios y demds pruebas, en procuracién de mayor celeridad
y disminucion de costos.

ARTICULO 37. La Comisién terminara su funcion arbitral cuando:

R Se dicte laudo definitivo;
Il.  Las partes acuerden dar por terminadas las actuaciones, y

ll.  La Comisién compruebe que la prosecucién de las actuaciones resultan innecesarias o imposibles.

Por regla general las actuaciones de la Comisién terminaran y cesaran en sus funciones con el laudo definitivo.

CAPITULOIII

DEL LAUDO
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ARTICULO 38. El arbitraje concluye mediante una resolucién por escrito llamado laudo y debe contener:

Las circunstancias personales del o los arbitros y de las partes

Il.  El sefalamiento del lugar y la fecha en que se pronuncia;

lll. Laindicacion del documento en el que consta el acuerdo o la cldusula arbitral que lo originé;

IV. Las cuestiones sometidas a arbitraje;

V.  Una sucinta relacién de las pruebas practicadas y de las alegaciones de las partes;

VI. Lafundamentacion, motivacion y puntos resolutivos del laudo cuando los arbitros decidan la cuestién litigiosa
con sujecion a Derecho, o sélo la motivacion y los puntos resolutivos cuando lo haga en amigable composicion;

y

VII. La firma del Comisionado.

ARTICULO 39. El laudo se dictara por escrito en un término de ocho dias habiles después de agotado el procedimiento
y sera firmado por el Comisionado y los Subcomisionados. Para que sea vélido, requiere al menos la firma del
Comisionado y un Subcomisionado.

Los laudos de la Comisién deberén estar plenamente fundados y motivados, a menos que las partes hayan convenido
otra cosa o se trate de un laudo pronunciado en los términos de la presente ley en el que conste la fecha en que se haya
dictado, el lugar del arbitraje y la Comisién lo haya notificado a cada una de las partes, mediante entrega de copia simple
del mismo.

ARTICULO 40. Después de dictado el laudo, la Comisién lo notificara a cada una de las partes mediante entrega de una
copia firmada por el Comisionado.

ARTICULO 41. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion del laudo, salvo que hayan acordado otro
plazo, cualquiera de las partes podr4, en via de aclaracién, con notificacion a la otra, pedir a la Comisién que Corrija en
el laudo cualquier error de calculo, de copia, tipografico o de naturaleza similar.

La Comisién podré corregir cualquiera de los errores mencionados, por iniciativa propia, dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha del laudo; y dara una interpretacion sobre un punto o parte concreta del laudo. Si la Comision
estima conveniente, efectuard o dard la interpretacién dentro de los ocho dias hébiles siguientes a la recepcion de la
solicitud y dicha interpretacién formara parte del laudo.

ARTICULO 42. Salvo acuerdo contrario de las partes, dentro de los quince dias habiles siguientes a la recepcién del laudo,
cualquiera de las partes con notificacién a la contra parte, podra solicitar a la Comisién que dicte un laudo adicional,
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respecto de las reclamaciones formuladas en las actuaciones arbitrales omitidas en el laudo; si la Comisién lo estima
justificado, dictara el laudo adicional dentro de los quince dias habiles siguientes.

La Comision podra prorrogar, de ser necesario, el plazo para efectuar una correccién, dar una interpretacion o dictar un
laudo adicional.

TITULO IV
CAPITULO UNICO
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 43.- La relacién laboral entre el personal que preste sus servicios en la CAMED, se regira por el Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Durango, sus Municipios y Organismos Descentralizados.

Articulo 44.- La remuneracién del personal que preste sus servicios en la CAMED, sera conforme al tabulador de sueldos
del Gobierno del Estado.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO .- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Ley abroga la Ley que Crea la Comisidn de Arbitraje Médico del Estado de Durango,
aprobada el 13 de Diciembre de 2011, mediante Decreto 234, LXV Legislatura, publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Numero 52 BIS, de fecha 29 de Diciembre de 2011.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Salud del Estado de Durango cubrird las erogaciones que se originen con
motivo de la creacién de la CAMED durante el primer aio, por lo que a partir del segundo ejercicio fiscal sera cubierto
con recursos del Gobierno del Estado, debiendo ser contemplado dentro del Presupuesto General de Egresos del Estado
de Durango, considerando para ello el anteproyecto del presupuesto anual sometido a consideracion del titular del
Poder Ejecutivo del Estado por el Consejo de la Comision.

ARTICULO CUARTO.- La CAMED debera instalarse en un término no mayor de 60 dias habiles posteriores a la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO QUINTO.- El Reglamento Interno de la Comision Estatal de Arbitraje Médico, deberd ser expedido en un
término no mayor de 90 dias hébiles posteriores a su instalacion.

Atentamente:

Victoria de Durango, Dgo., a 03 de Octubre de 2017.




GACETA PARLAMENTARIA

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

DIP. AUGUSTO AVALOS LONGORIA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS CC. DIPUTADAS: MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO, ELIA ESTRADA MACIAS Y ROSA ISELA DE LA ROCHA
NEVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ASI COMO LAS Y LOS CC. DIPUTADOS:
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, JORGE ALEJANDRO
SALUM DEL PALACIO, AUGUSTO AVALOS LONGORIA, JOSE ANTONIO
OCHOA RODRIGUEZ Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, TODOS DE LA LXVII LEGISLATURA, QUE CONTIENE
ADICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXVII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, MAR GRECIA OLIVA GUERRERO y ELIA ESTRADA MACIAS, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, asi como, las y los diputados RODOLFO DORADOR PEREZ
GAVILAN, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, ELIZABETH
NAPOLES GONZALEZ, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, AUGUSTO AVALOS LONGORIA Y JOSE ANTONIO
OCHOA RODRIGUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional; integrantes de la LXVII
Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 78 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fraccion | de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, por su
conducto sometemos a la consideracién del Honorable Pleno, Iniciativa con de Decreto que contiene adiciones a la Ley

de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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Con fecha 04 de diciembre de 2014, el Ejecutivo Federal, publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el cual se expide la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, misma que garantiza de manera
amplia los derechos fundamentales en pro de la nifiez y la adolescencia, en concordancia con la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los diversos Tratados, Convenciones, Pactos y ordenamientos

internacionales en materia de proteccion a los derechos de los menores de edad.

La referida Ley pretendié garantizar el ejercicio, respeto, protecciéon y promocién de los derechos de los menores,
establece los principios rectores, siendo el interés superior del menor uno de los ejes rectores de la misma, asi como
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; considera una serie de derechos a
favor de las nifas, nifos y adolescentes, tales como el derecho a la vida, a la supervivencia y desarrollo, a la identidad,
a laigualdad sustantiva, la participacion, a no ser discriminado, a la educacion, la corresponsabilidad de los miembros
de la familia, la sociedad y las autoridades, entre otros, ademas de la coordinacién entre las diferentes autoridades
nacionales, estatales y locales para la implementacién de politicas publicas que coadyuven en la labor de brindar una

mayor proteccion a los derechos de los menores.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos prevé en su articulo 4° la obligacion de los Estados de observar en
todas sus decisiones y actuaciones el interés superior de la nifiez, principio que deberd guiar el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez tutelando el derecho a la alimentacion, salud,

educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Por su parte, la Constitucion Politica Local, reconoce los derechos de los menores en su diverso 34, como lo son el
derecho a tener nombre, a acceder a la educacién obligatoria, a la cultura, al deporte y la recreacion, a la proteccién
integral de la salud, a preservar su integridad fisica, psiquica y sexual, a ser protegidos contra el trabajo y la explotacién
infantiles, a crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de violencia, a ser escuchados por su familia y las
autoridades, a participar plenamente en la vida familiar, cultural y social, a crecer al amparo y bajo la responsabilidad

de sus padres; salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente.

Por otro lado, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio en su numeral 4, obligo a los Estados a adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la misma;
establece una serie de obligaciones y directrices para garantizar el interés superior de la nifiez, el respeto de las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres, o en su caso, de los miembros de la familia ampliada para

que nifas, nifos y adolescentes ejerzan a través de sus legitimos representantes sus derechos.

Fue por ello, que el 4 de marzo de 2015, este Congreso del Estado aprobé la armonizacién de legislacion local

conforme a lo dispuesto por los referidos ordenamientos juridicos, lo anterior, para otorgar la debida garantia del
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pleno y efectivo goce de los derechos de las nifas, niflos y adolescentes duranguenses a fin de asegurar

primordialmente su desarrollo integral.

Derivado de lo anterior fue expedida la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango,
con el fin de crear programas y acciones tendientes a asegurarles sus derechos; para lo cual se regulo la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Local de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes; asimismo obligo a las autoridades estatales y locales en el ambito de su competencia a la

implementacion de politicas publicas que otorguen mayor proteccion de los derechos fundamentales de los mismos

Dentro de la referida Ley, fue creada la Procuraduria de Proteccion Integral que estard a cargo de la representacion y
asesoria de los menores de edad, en forma supletoria en los procedimientos administrativos o judiciales; otorgdndoles
la facultad de denunciar toda accién u omisién que vulnere el ejercicio de sus derechos; de igual forma contempla las
figuras de representacion en suplencia y representacion coadyuvante, con el fin de que el interés superior de la nifiez

no se lesione.

Sin duda alguna, los Grupos Parlamentarios del Partido de la Revolucién Democratica y del Partido
Accion Nacional, estimamos que debe replantearse cudles seran los mecanismos de seleccién y a su vez de

depuracion del préximo procurador o procuradora de protecciéon de las nifias, niflos y adolescentes.

Debe ser menester el garantizar el correcto desarrollo institucional que garantice la ejecucion plena de toda
normatividad a favor de los nifos, el préximo perfil debe ser alguien que mantenga amplia vocacién de servicio

y que sea altamente incorruptible, no se puede dejar la designacion en manos de quien sea.

Por ello y como parte de la propuesta para garantizar la incorruptibilidad del titular de la procuraduria, se propone
la implementacién del control de confianza, siendo esta una prueba que se compone de al menos cinco
evaluaciones, las cuales contribuyen a verificar que el personal encargado de areas delicadas como el de la seguridad,

actuen dentro del marco de conducta que marca la norma institucional.

Por lo antes expuesto, a nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido Accidon Nacional y de la Revolucién

Democratica, nos permitimos presentar ante esta Soberania Popular, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO
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LA LXVII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccién VI al articulo 5; se adiciona una fraccién VI al articulo 78 a la Ley de los

Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por

lalaV...

VI.- Control de confianza: Las pruebas realizadas por el Centro de evaluacion y control de confianza en materia
toxicoldgica, socioecondomica, psicoldgica, médica y de antecedentes penales asi como los demds que establezcan en

sus lineamientos el Centro Nacional de certificacion y acreditacion en la materia.

VII.- Certificado de Idoneidad: El documento expedido por el Consejo Técnico de Adopciones u organizaciones que
éste autorice o por la autoridad central del pais de origen de los adoptantes en los casos de adopciones internacionales,

en virtud del cual se determina que los solicitantes de adopcién son aptos para ello;

VIIl.-Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX.- Constitucion Local:  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;

X.- Familia de Origen: Aquélla compuesta por titulares de la patria potestad o tutela, respecto de quienes nifas,
ninos y adolescentes tienen parentesco ascendente hasta segundo grado, de conformidad con el Cédigo Civil del

Estado de Durango;

Xl.- Familia Extensa o Ampliada: Aquélla compuesta por los ascendientes de nifas, nifios y adolescentes en

linea recta sin limitaciéon de grado, y los colaterales hasta el cuarto grado;

Xll.- Familia de Acogida: Aquélla que cuente con la certificacion de la autoridad competente y que brinde
cuidado, proteccion, crianza positiva y la promocién del bienestar social de nifias, nifios y adolescentes por un

tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcién permanente con la familia de origen, extensa o adoptiva;

XlIl.- Familia de Acogimiento pre-adoptivo: Aquélla distinta de la familia de origen y de la extensa que acoge

provisionalmente en su seno nifas, nifos y adolescentes con fines de adopcién, y que asume todas las obligaciones

en cuanto a su cuidado y proteccion, de conformidad con el principio de interés superior de la nifiez;
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XIV.- Igualdad: El acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos

humanos;

XV.- Informe de Adoptabilidad: El documento expedido por el Sistema Estatal DIF, que contiene la informacion
sobre la identidad, medio social, evolucidon personal y familiar que determina la adoptabilidad de nifas, nifios y
adolescentes;

XVI.-Ley General: Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes;

XVII.- Organo Jurisdiccional: Los juzgados o tribunales federales o del Estado;

XVIII.- Procuraduria de Proteccién: La Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango;
XIX.- Programa Municipal: El Programa de Proteccién de Nifias, Niflos y Adolescentes de cada Municipio;

XX.- Proteccion Integral: Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres drdenes de gobierno con el fin de
garantizar de manera universal y especializada en cada una de las materias relacionadas con los derechos humanos de
nifas, nifos y adolescentes de conformidad con los principios rectores de esta Ley, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Durango y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte;

XXI.- Representacion Coadyuvante: El acompafiamiento de nifas, nifilos y adolescentes en los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos, que de manera oficiosa, quedard a cargo de las Procuradurias de Proteccion,

sin perjuicio de la intervenciéon que corresponda al Ministerio Publico;

XXII.- Representacion Originaria: La representacion de nifas, nifos y adolescentes a cargo de quienes ejerzan la patria

potestad o tutela, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion aplicable;

XXIII.- Representacion en Suplencia: La representacién de nifias, nifos y adolescentes a cargo de la Procuraduria de
Proteccion, conforme a su respectivo ambito de competencia, sin perjuicio de la intervencién que corresponda al
Ministerio Publico;

XXIV.- Sistema DIF Estatal: El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Durango;

XXV.- Sistema Local de Proteccion: El Sistema de Proteccién de Nifias, Nifiosy Adolescentes del Estado de Durango;

XXVI.- Sistemas Municipales DIF: Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de

Durango, y
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XXXVII.- Sistema Nacional DIF: El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 78. Los requisitos para ser nombrado titular de la Procuraduria de Proteccion, son los siguientes:

lalalll.... Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

IV. Contar con al menos cinco aiios de experiencia en materia de procuracion de justicia o defensa de nifias, niflos y

adolescentes;

V. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor publico; y

VI.- Acreditar las pruebas de control de confianza emitidas por la autoridad competente

El nombramiento de Procurador de Proteccion deberd ser aprobado por la Junta de Gobierno del Sistema DIF Estatal, a

propuesta de su Titular.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno de

Estado Durango.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que contravengan lo dispuesto en el presente

decreto.

Atentamente:

Victoria de Durango, Dgo. a 25 de septiembre de 2017.

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
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DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

DIP. AUGUSTO AVALOS LONGORIA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS CC. DIPUTADAS: MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO, ELIA ESTRADA MACIAS Y ROSA ISELA DE LA ROCHA
NEVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ASI COMO LAS Y LOS CC. DIPUTADOS:
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, JORGE ALEJANDRO
SALUM DEL PALACIO, AUGUSTO AVALOS LONGORIA, JOSE ANTONIO
OCHOA RODRIGUEZ Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, TODOS DE LA LXVII LEGISLATURA, QUE CONTIENE
ADICIONES A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXVII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, MAR GRECIA OLIVA GUERRERO y ELIA ESTRADA MACIAS, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, asi como, las y los diputados RODOLFO DORADOR PEREZ
GAVILAN, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, ELIZABETH
NAPOLES GONZALEZ, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, AUGUSTO AVALOS LONGORIA Y JOSE ANTONIO
OCHOA RODRIGUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional; integrantes de la LXVII
Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 78 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por su
conducto sometemos a la consideracién del Honorable Pleno, Iniciativa con de Decreto que contiene adiciones a la Ley

Turismo del Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
Mientras que el turismo en su conjunto representa el 8.5% del PIB en México, el turismo MICE representa el 1.50 del PIB.

El concepto MICE (Meetings, Incentives, Conventions and Exhibitions) hace referencia al turismo de negocios como un

conjunto de corrientes turisticas cuyo motivo de viaje esta vinculado con la realizacion de actividades laborales, de ocio,

profesionales y/o asociativas a través de la realizaciéon de reuniones de negocio, congresos, convenciones, viajes de
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incentivo y otras reuniones similares a estas (jornadas, presentaciones de producto, conferencias, simposios, foros,

seminarios, cursos...) convocados con diferentes propésitos y magnitudes.

La actividad relacionada con el turismo MICE se ha convertido en un importante elemento pues actia de manera muy
directa dentro de su caracter desestacionalizador de visitantes, a la par que aumenta la demanda de servicios de gama
alta y aporta un gasto medio relativamente alto por visitante. el turismo MICE cuenta con caracteristicas diferenciales y
definitorias que lo distinguen del resto de los subsectores turisticos por lo que es necesario que el Estado de Durango
cuente con una oficina especializada separada de la Secretaria de turismo y constituirlo como un ente auténomo para

que pueda enfocar sus metas en la promocién y atencidn de este nicho de mercado especifico.

El turismo de Reuniones, Congresos y Convenciones es un conjunto de corrientes turisticas cuyo motivo de viaje esta
vinculado con la realizacién de actividades laborales y profesionales llevadas a cabo en reuniones de negocios con

diferentes propositos y magnitudes. Definicion: SECTUR antes del ESTUDIO CESTUR 2011.

Por ello es importante crear una oficina de mercadotecnia de Congresos y Convenciones que sera un organismo sin
fines de lucro, definido y reconocido por el Gobierno, como la organizacién representativa del mismo, responsable de
promover el desarrollo econémico de la comunidad, a través del fomento al turismo MICE. Esta oficina ayudara a los
Organizadores de Eventos, proporcionando informacién acerca de los servicios y recursos locales, incluyendo seleccion

de sedes, asi como servicios pre y post congreso cumpliendo asi con la Definicion del Convention Industry Council (CIC).

Esta oficina ademas realizara procesos completos de mercadotecnia (investigacion y desarrollo) posicionamiento de
marca del destino (“product awareness”) « creacion de campafas de promocion, difusion y publicidad del destino «
generara inteligencia de mercado - desarrollara alianzas estratégicas » proporcionara capacitacion a los miembros de la
industria - generara tréfico (visitantes) al destino « lidereara los procesos de contacto y atracciéon de eventos del mercado
m.i.c.e.. propiciard el desarrollo de equipamiento y accesibilidad turistica del destino « cohesionard a los actores de la

industria turistica local y todo esto enfocado a un solo mercado el mercado M.I.C.E.

Este turismo no solo beneficia directamente a los empresarios turisticos cuyos servicios han sido contratados
para acoger el evento en cuestion; también beneficia a taxistas, hosteleros, tiendas de moda, espectaculos y
sobre todo, a la ciudad elegida, econémicamente y como entidad turistica, ya que es un perfecto escaparate para
darse a conocer a viajeros que, tal vez de otro modo, nunca la habrian visitado, incentivando posteriores viajes de indole

mas ludica.

Por otra parte, juega un importantisimo papel en la desestacionalizaciéon de la demanda, algo primordial para el
desarrollo de una industria turistica rentable y sostenible; ademas de muy necesario para la creaciéon de empleo de larga

duracion.

Es muy importante contar con una oficina enfocada en este tipo de turismo pues es una gran reto para la entidad, ya

que los Organizadores de Congresos, Convenciones, Foros y Exposiciones buscan destinos que les proporcionen
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Contexto y Contenido, Continuidad y Conectividad. Los Comités organizadores son cada vez mas selectivos y buscan
mayor calidad en los servicios con Prestadores de servicios socialmente responsables, certificados con Responsabilidad
Social Corporativa como un factor relevante, con Sustentabilidad, las llamadas “Reuniones Verdes” y finalmente los

organizadores buscan un destino con identidad es decir un destino con Historia y Tradicion.

El 60% de los congresos y convenciones que se desarrollan en el mundo es para 500 personas 0 menos.

El 90% de los congresos y convenciones que se desarrollan en el mundo son para 1000 personas o menos.

La derrama econdmica por asistente a una convencion o congreso es mas alta que la del turismo tradicional. Ya que
ademas del gasto en hotel y alimentos, se requieren recintos y todos los servicios adicionales al mismo, transporte a

grupos, contratacion de espectaculos generalmente de artistas locales, compra de artesanias, etc.

Durango cuenta con 1100 habitaciones de hoteles de categoria 4y 5 estrellas, ademds de otros hoteles con la categoria

y servicios para recibir con holgura los congresos y convenciones de hasta 1500 personas.

Los recintos con los que cuenta la ciudad ofrecen variedad y calidad en sus servicios, y cuentan con la experiencia para

atender cualquier requerimiento de los organizadores de eventos.

Tradicionalmente las playas fueron el destino preferido de este tipo de eventos, recientemente se da una tendencia a

buscar destinos, que ofrezcan atractivos cultura y tradicion.

Para aprovechar esta tendencia se requiere de presupuestos especificos y con la relevancia suficiente para cumplir con

dicho objetivo

La Relevancia econémica de las Reuniones en México 2014 se refleja en los siguientes datos:

Se realizaron 266,167 eventos
Aproximadamente 29.3 millones de asistentes
29.5 millones de cuartos noche

851 ddlares, gasto promedio por persona
Derrama econémica de 24.97 MMDD
Representa 1.50 del PIB

Es indispensable que la Oficina de Mercadotecnia de Congresos y Convenciones mantenga una busqueda continua de
clientes potenciales para incentivar la captacion de eventos nacionales e internacionales y por ello es necesario que la
oficina promueva Campanas con identidad para el turismo de reuniones, forme parte de Asociaciones de Reuniones,
desarrolle estrategias promocionales como: Fams (viajes de familiarizacién), Blitz (viajes de promocién), participe en

ferias, Apoye candidaturas de sede, Incentive la apertura y capacitacién de empresas dedicadas al turismo de reuniones,
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Coordine actividades municipales y estatales para la generacidn de eventos y gestione apoyos entre prestadores para

visitas en sitio, generando un banco de cortesias.

Por lo antes expuesto, a nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido Accién Nacional y de la Revolucién

Democratica, nos permitimos presentar ante esta Soberania Popular, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA LXVII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un Capitulo XIII BIS, asi como, los articulos 50 BIS, 50 TER, 50 QUATER, 50 QUINQUIES, 50
SEPTIES, 50 OCTIES, Y 50 NONIES, todos a la Ley de Turismo del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera.

Capitulo XIII BIS

De la Oficina de Mercadotecnia de Congresos y Convenciones.

Articulo 50 BIS. - Se crea la Oficina de Mercadotecnia de Congresos y Convenciones del Estado de Durango,
como un organismo publico descentralizado de la Secretaria de Turismo, con personalidad juridica, autonomia
administrativay técnica, de gestion, de operacién y de ejecucién para el adecuado desarrollo de sus atribuciones,
misma que atenderd los asuntos que este instrumento y la normatividad aplicable le sefalen. La Oficina tendra su

domicilio legal, en las oficinas del Centro de Convenciones de Durango.

Articulo 50 TER .- La Oficina, no perseguira fines de lucro, por lo cual los ingresos que por la prestacién de
sus servicios obtenga, deberdn ser ingresados al erario estatal a través de una cuenta bancaria, que se creard en la
Secretaria de Finanzas y Administracién, misma que serd laencargada de llevar el control del ejercicio del gasto de dicho

érgano administrativo.
Articulo 50 QUATER.- La Oficina, queda sometida a las reglas de contabilidad, presupuesto y gasto publico
aplicable ala Administracién Publica Estatal, de conformidad con lo establecido por la Ley de Hacienda parael Estado

de Durango.

Articulo 50 QUINQUIES.- La Oficina, tendrd como objetivo principal contribuir en la promocién y el fomento del turismo

de Congresos, viajes de incentivos, foros, ferias y expos de los ambitos local, nacional e internacional.
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Articulo 50 SEXIES - Para el cumplimiento de su objeto, la Oficina tendrd de manera general las siguientes

atribuciones:

a) Actuara como lider en el marketing turistico de Durango para impulsar la atraccién de Congresos, viajes de incentivos,
foros, ferias y expos a la Entidad.

b) Desarrollar e impulsar ante los diferentes sectores, el aprovechamiento de la infraestructura existente que es susceptible
de ser utilizada para la organizacién de Congresos, Convenciones, Foros, Ferias y Expos en la entidad a nivel municipal, estatal,
nacional e internacional.

¢) Impulsar a promotores estatales, nacionales y extranjeroscon el propdsito de que desarrollen sus programas y
proyectos de Congresos y Convenciones en el Estado.

d) Suscribir contratos de prestacién de servicios, convenios y acuerdos con instituciones publicas, privadas, asicomo

con particulares de losdiferentes sectores.

c) Perticipar encongresos, convenciones, ferias, exposiciones y demas eventos competencia de la oficina, con el fin
de atraer vis.tantes a nuestra entidad.
d) PresentaralEjecutivodelEstado,losplanes,proyectosyprogramas, parasuanalisisyaprobacién, que coadyuven
en la consecucién de sus objetivos.
e) Participar en actividades productivas, comerciales, artisticas, asi como aquellas actividades que permitan
obtener utilidades que le ayuden a la consecucién de sus

objetivos.

f) Realizar exposiciones industriales, artisticas, arqueoldgicas, deportivas, sociales, gastrondémicas, muestras

tradicionales y en general todas aquellas que se relacionen con su actividad.

g) Los demds asuntos que c orrespondan en términos de las leyes aplicables, su reglamento interior y los que le

instruya el Gobernador del Estado, a través de la Secretaria de Turismo.

Articulo 50 SEPTIES.- La Oficina de Mercadotecnia de Congresos y Convenciones, para el ejercicio de sus
atribuciones, se apoyara en la estructura orgdnica que para tal efecto le sefale su Reglamento

interior.

Articulo 50 OCTUS.- La oficina, estard acargo de un Director General, que serda nombrado y removido libremente

porel Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 50 NONIES .- El Director General tendrd entre otras, las siguientes atribuciones:
a) Desarrollar e impulkar el aprovechamiento de | a s instalaciones publicasy privadas enelEstado, con el fin de
generar Congresos, viajes de incentivos, foros, ferias y expos a nivel regional, nacional e internacional.

b) Organizar todo tipo de eventos deportivos, artisticos, sociales y culturales de nivel local, nacional e internacional
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en coordinacién con la Secretaria de turismo y el Instituto de Cultura del Estado de Durango, asi como de las direcciones
municipales encargadas de turismo y cultura.

¢) Proponer ante la instancia correspondiente, la creacién de Comités Dictaminadores, Jurados, Consejos
Consultivos yasesores, deconformidad asus objetivos y programas, asicomo todo un grupo de trabajo de caracter
técnico y de asesoria, que convenga parael mejor cumplimiento de sus funciones.

d) Desarrollar e impulsar un intenso programa de promocién para lograr un mayor aprovechamiento de las
instalaciones susceptibles de ser wutilizadas en el fomento de Congresos,

convenciones, foros y eventos en el Estado.

f) Acordar con el Titular del Ejecutivo del Estado, la autorizacién para llevar a cabo inversiones, gastos y todas
aquellas acciones que modifiquen el patrimonio fisico y financiero de la Oficina;
g) Las demds que en el dmbito de su competencia le confiera su Reglamento Interior y demas disposiciones

legales, administrativas y reglamentarias aplicables.

En el Reglamento Interior de la Oficina, se definira de manera particular el funcionamiento deésta,asicomo,

susdemas atribuciones.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRMERO.- El oresente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en elPeriédico Oficial

del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Director General de la Oficina, en un plazo no mayor a noventa dias habiles, contados a
partir de la publicaciéon del presente Decreto, deberd someter a consideracion del Titular de la Secretaria de
Turismo, y éste a ladel Ejecutivo del Estado, el proyectodeReglamento Interiordelorganismo quesecrea, parasu

aprobacién,expediciéony publicacidn correspondientes.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo del Estado debera prever una partida presupuestaria con el fin de crear la Oficina de

Congresos y Convenciones de Durango.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan al presente Decreto.

Atentamente:

Victoria de Durango, Dgo. a 3 de septiembre de 2017.
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DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

DIP. AUGUSTO AVALOS LONGORIA
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SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 57
EN SU FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa de reformas a la
Constitucién Politica Local presentada por el C. Dr. José Rosas Aispuro Torres Gobernador del Estado de Durango; por
lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la fraccién | del
articulo 93, fraccién | del articulo 120, 183, 184, 187, 188, y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos

permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en lo siguiente:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La dindmica de la migraciéon impone desafios importantes a la promocién y defensa de los derechos
humanos, entre ellos, el derecho a la participacion politica independientemente del lugar de residencia de los

ciudadanos.

México, dentro de los paises con la didspora mas numerosa, y con demandas de larga data de organizaciones de
mexicanos radicados fuera del pais, en 1996 elimina la restriccion constitucional de votar en el distrito electoral que
corresponde a cada ciudadano seguin su domicilio en territorio nacional, para poder ejercer el sufragio desde cualquier
lugar del mundo; y en 2005 regula por primera vez en la legislacion federal secundaria, el voto extraterritorial para las
elecciones presidenciales, con una modalidad de correo postal certificado y con el requisito de la credencial para votar

expedida Unicamente en México.

Con ello, México se sumo a los mas de 113 paises que cuentan con legislaciones que permiten a sus ciudadanos votar a

la distancia.

Como representantes populares debemos tener en cuenta que una parte considerable de la poblacién mexicana ha
decidido, por uno u otro motivo, trasladarse temporal o indefinidamente fuera del territorio nacional, y ese sector tan

importante de nuestra poblacién también debe de ser sujeta a la proteccién y promocion de sus derechos por nuestra

parte.
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Para el Congreso del Estado, la defensa del plena goce de los derechos y cumplimiento de las obligaciones de los
ciudadanos duranguenses siempre ha sido el principio de nuestro trabajo, siendo en este caso uno de los principales

derechos, el derecho al voto, uno de los primordiales componentes de la democracia en nuestro Estado.

SEGUNDO.- El derecho del voto en el extranjero se encuentra establecido en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, bajo el siguiente texto:

Articulo 329.

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podrén ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo determinen las Constituciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

2. El gjercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podrd realizarse por correo, mediante entrega
de la boleta en forma personal en los modulos que se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via

electronica, de conformidad con esta Ley y en los términos que determine el Instituto.

3. £l voto por via electronica solo podrd realizarse conforme a los lineamientos que emita el Instituto en términos
de esta Ley, mismos que deberdn asegurar total certidumbre y sequridad comprobada a los mexicanos residentes en el

extranjero, para el efectivo ejercicio de su derecho de votar en las elecciones populares.

Como puede observarse, el Congreso de Durango se encuentra facultado para legislar en la materia dada la reserva de

Ley sefialada anteriormente.

TERCERO.- Nuestra Constitucion, los tratados internacionales y otras leyes y reglamentos reconocen los derechos
politicos como fundamentales, que permiten a la ciudadania garantizar su participacion activa en la vida publica y en
las acciones de gobierno del pais. Estos derechos promueven la inclusién y la participacion de la sociedad y son

considerados como condicién indispensable para lograr una igualdad sustantiva.

En relacién con los ciudadanos migrantes, se ha replanteado la manera en que son aplicados los derechos humanos por

el hecho de no vivir en su pais natal.
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Por ello, ahora se ha comenzado a hablar de derechos transnacionales, es decir, derechos que tomen en cuenta a las y

los ciudadanos més alld de los limites de su pais.

Ademas, se ha observado que la migracion raramente representa una ruptura decisiva con las comunidades de origen,

por el contrario, los migrantes mantienen relaciones fructiferas con sus lugares y dmbitos de origen.

En los hechos, existe evidencia de distintas formas de organizacion de los mexicanos en el extranjero: asociaciones,
federaciones y clubes de oriundos dan cuenta de ello; asi como de diferentes practicas que se desarrollan para su
participacion en los lugares de origen -ejemplo de ello, es la participacion incluso en programas de gobiernos, como en
México, el 3x1- y reivindicar no solo su pertenencia con el terrufio, sino también derechos a influir en la toma de

decisiones.

CUARTO.- Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento exacto al articulo invocado de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la reforma constitucional aqui propuesta tendra efectos juridicos para la eleccion de
Gobernador del Estado que se celebre en el ano 2022, situacion esta Comision en uso de sus facultades plasma en los

articulos transitorios del presente dictamen.

En el mismo ejercicio de dictaminacion, establecemos que el Congreso del Estado debe adecuar la legislacion

reglamentaria de este derecho en un plazo que no exceda de 2 afios a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la dictaminadora est4 de acuerdo con los motivos y objetivo del proyecto
legislativo y considera procedente el presente dictamen, por lo que nos permitimos someter a la determinacién de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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UNICO. - Se reforma el articulo 57 en su fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,

para quedar como sigue:

Articulo 57.

Il.- Votar en las elecciones y tomar parte en los mecanismos de democracia participativa en los términos que sefale la
ley; los ciudadanos duranguenses que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccién del

Gobernador del Estado, de conformidad con las disposiciones legales en la materia;

llla VI.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado.

SEGUNDO.- La obligacién ciudadana contenida en el presente decreto se ejercera por primera vez en la eleccion para

Gobernador del Estado que se celebre en el afio 2022.

TERCERO.- El Congreso del Estado debera adecuar la legislacion correspondiente al ejercicio de la obligacién contenida

en este decreto, en un plazo que no exceda de 2 afios a partir de la entrada en vigor del mismo.

CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido del presente Decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 13 dias del mes de

septiembre del 2017.
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LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

SECRETARIO

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

VOCAL

DIP. MAXIMILIANO SILERIO DIAZ

VOCAL

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR

VOCAL
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SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa de reformas a la
Constitucién Politica Local presentada por los CC. Diputados Mar Grecia Oliva Guerrero, Elia Estrada Macias y Rosa Isela
de la Rocha Nevarez integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, asi como, los CC.
Diputados José Antonio Ochoa Rodriguez, Augusto Fernando Avalos Longoria, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Rodolfo
Dorador Pérez Gavilan, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, Elizabeth Napoles Gonzalez y Jorge Alejandro Salum del
Palacio todos integrantes de la LXVII Legislatura; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendaday con
fundamento en lo dispuesto por los numerales 93 fraccidn |, fraccion | del articulo 120, 183, 184, 187, 188,y 189 de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente

dictamen, con base en lo siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los diputados promoventes sustentan su iniciativa basicamente en los siguientes argumentos:

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que la orientacion sexual constituye un
componente fundamental de la vida privada de las personas y que existe una clara conexion entre la orientacion sexual
y el desarrollo de la identidad y el plan de vida de cada persona, incluyendo su personalidad, y las relaciones con otros
seres humanos. En la misma Iogica, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso de Karen Ata/a Riffo e hijas Vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, pdrr. 136) ha sostenido que la
orfentacion sexual de una persona se encuentra ligada al concepto de libertad, y la posibilidad de toda persona de
autodeterminarse, y escoger libremente las circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias

opciones y convicciones.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ha emitido diversas resoluciones sobre esta materia. Ha
condenado los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos perpetrados en contra de las personas a causa

de su orientacion sexual e identidad de género, instando a los Estados a prevenirlos, investigarlos y castigarlos,

asegurandoles a las victimas la debida proteccion jurisdiccional en condiciones de igualdad.
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En México, la encuesta ENADIS 2010, realizada por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) contiene datos preocupantes. Cuatro de cada diez mexicanas y mexicanos no estarian dispuestos a
permitir que en su casa vivieran gais o lesbianas. Casi tres de cada diez personas en México consideran que se justifica
oponerse a que dos personas del mismo sexo contraigan matrimonio. Ocho de cada diez personas de mds de 50 arios
parecen estar en desacuerdo con que a las parejas conformadas por dos hombres se les permita adoptar nirias y nifios.
Siete de cada diez personas que se encuentran entre los 30 y 49 arios de edad tienen la misma opinion. Una de cada
diez personas de todas las edades representadas considera que los gais o lesbianas deben cambiar sus “preferencias’,

Yy una de cada diez piensa que deben ocultarlas.

Ademads de las encuestas, existen cifras sobre los asuntos que resuelven instancias como el CONAPRED que
también apuntan a la importancia de combatir la discriminacion por razon de orientacion sexual e identidad de género.
En afio y mediio (de enero de 2011 al 30 de abril de 2012), el CONAPRED conocio de 273 asuntos relacionados con
presuntas violaciones a los derechos de las personas LGBT, de los cuales 237 fueron quejas en contra de particulares o

personas morales y 36 fueron reclamaciones en contra de servidores publicos.

Los espacios mds problemadticos para el efercicio de los derechos de las personas LGBT, de acuerdo a las quejas,
fueron los medjos de comunicacion, el trabajo, la prestacion de servicios publicos, la familia, el espacio politico-electoral
y el religioso. Tratdndose de las reclamaciones, las mds comunes estuvieron relacionadas con la negacion de atencion
médica y el maltrato médico; la negativa a afiliar a las parejas del mismo sexo de los y las trabajadoras al régimen de

sequridad social; el maltrato en instituciones educativas y el despido laboral.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La modificacién al articulo 1 de la Constitucién Politica Federal resulto de gran valia para consolidar el
respeto a los derechos humanos en nuestro pais, a partir de dicha reforma constitucional México se comprometi6 a

entrar en una nueva dindmica de entendimiento y aplicacién de los derechos humanos.

Si bien es cierto la Constitucion Mexicana fue la pionera en reconocer diversos derechos en siglo XX, no fue si no hasta
el aflo 2001 cuando se inserto en el texto del articulo 1 constitucional una expresion clara relativa a la prohibicién de

actos de discriminacion, misma que fue del tenor siguiente:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condlicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado

civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.
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Posteriormente en diciembre de 2006 se modifico el parrafo relativo para quedar de la siguiente manera:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condliciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

Finalmente el 10 de junio de 2011 el Poder Revisor de la Constitucién establecio la siguiente redaccion:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las dliscapacidades, la condlicion social, las condiciones de salud, /a religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

ylibertades de las personas.

SEGUNDO.- Derivado de la reforma constitucional nuestra Entidad establecié en su articulo 2 la siguiente redaccién:

En el Estado de Durango queda prohibida toda clase de servidumbre que implique la explotacion o
menoscabo de la dignidad de los trabajadores; igualmente queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condicion de salud, religion, opinion, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

Posteriormente en la reforma integral a la Constitucion Politica Local la redaccion al articulo relativo quedo de la

siguiente manera:

Todas las personas son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos. En consecuencia, queda prohibido
todo tipo de discriminacion por origen étnico, lugar de nacimiento, género, edad, identidad cultural, condicion social o
de salud, religion, opiniones, preferencias politicas o sexuales, estado civil, estado de gravidez o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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TERCERO.- Asi el panorama normativo en materia de prohibicion de la discriminacién, ahora bien, en el Poder Judicial
de la Federacién se ha construido también una serie de criterios que impactan no solo en el actuar administrativo o

jurisdiccional sino también criterios que sirvan al legislador para efectuar mejor su tarea.

Cabe sealar por ejemplo las tesis aisladas emitidas por la Primera y Segunda Sala respectivamente de la Suprema Corte

de Justicia de la Naciéon de rubro y texto siguiente:

DISCRIMINACION NORMATIVA. EL LEGISLADOR PUEDE VULNERAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE
IGUALDAD ANTE LA LEY POR EXCLUSION TACITA DE UN BENEFICIO O POR DIFERENCIACION EXPRESA.

El derecho fundamental a la igualdad en su vertiente de igualdad formal o igualdad ante /a ley comporta un
mandato dirigido al legislador que ordena el igual tratamiento a todas las personas en la distribucion de los derechos y
obligaciones. Asi, cuando el legislador establece una distincion que se traduce en la existencia de dos regimenes
Juridicos, ésta debe ser razonable para considerarse constitucional. En este sentido, para mostrar que la distincion no es
razonable debe serialarse por qué resultan equivalentes o semejantes los supuestos de hecho regulados por ambos
regimenes juridicos, de tal manera que esa equivalencia mostraria la falta de justificacion de la distincion. De esta
manera, existe discriminacion normativa cuando dos supuestos de hecho equivalentes son requlados de forma desigual
sin que exista una justificacion razonable para otorgar ese trato diferenciado. Al respecto, debe seralarse que la
discriminacion normativa constituye un concepto relacional, en el sentido de que a la luz del derecho a /a igualdad en
principio ningun régimen es discriminatorio en si mismo, sino en comparacion con otro régimen juridico. Dicho de otra
manera, la inconstitucionalidad no radica propiamente en el régimen juridico impugnado, sino en la relacion que existe
entre éste y el régimen juridico con el que se le compara. En este sentido, /a justificacion de las distinciones legislativas

que distribuyen cargas y beneficios se determina a partir de un andlisis de la razonabilidad de la medida.

DISCRIMINACION. OBLIGACION DEL LEGISLADOR DE NO USAR PALABRAS QUE GENEREN ESE EFECTO.

En atencion a los principios de igualdad y no discriminacion, asi como al del legislador racional, el creador de
la norma tiene el deber de cuidar (en la medida de lo posible) el contenido de la terminologia empleada en la
formulacion de leyes, de manera que las palabras y oraciones utilizadas no conduzcan a una desigualdad o
discriminacion con base en alguna categoria sospechosa. Es decir, el deber de cuidado a cargo del legislador impone

velar por el contenido de las normas juridicas que formula, sin que esa obligacion llegue al extremo de que, en el
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efercicio de la facultad legislativa, unicamente deban utilizarse términos, palabras o conceptos neutros (palabras o
voces que dan una idea de generalidad sin distincion de género o sexo), pues el verdadero alcance de ese deber exige
que la utilizacion de las palabras empleadas en un contexto determinado no conduzca ni genere imprecisiones las
cuales, eventualmente, se traduzcan en interpretaciones discriminatorias. Asi, para formular una norma juridica no es
necesario utilizar palabras neutras, sino basta con usar términos o formulas que generen una idea de inclusion de los

sujetos a quienes se refiere la norma y la terminologia empleada no genere algun tipo de interpretacion discriminatoria.

Como puede verse el compromiso adquirido en junio de 2011 no resulta menor para ninguna instancia o nivel de
gobierno, de ahi la importancia de procesar a favor la iniciativa presentada por los diputados promoventes, ya que en
ella se propone clarificar y hacer congruente con la redaccion establecida la prohibicion de la discriminacion en nuestra

Entidad.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la dictaminadora est4 de acuerdo con los motivos y objetivo del proyecto
legislativo, nos permitimos someter a la determinacién de esta Representacién Popular, para su discusién y aprobacion,

en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para

quedar como sigue:

Articulo 5.- Todas las personas son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos. En consecuencia, queda
prohibido todo tipo de discriminacién por origen étnico, lugar de nacimiento, género, edad, identidad cultural,
condicion social o de salud, religién, opiniones, preferencias politicas, orientacién sexual, identidad de género, estado

civil, estado de gravidez o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido del presente Decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 13 dias del mes de

septiembre del 2017.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

SECRETARIO

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

VOCAL

DIP. MAXIMILIANO SILERIO DIAZ

VOCAL

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR

VOCAL
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SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL CUAL SE DEROGA EL INCISO G DE
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 82, SE DEROGA EL PARRAFO TERCERO
DEL ARTICULO 85, SE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 163,
SE REFORMA EL ARTICULO 173 TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa de reformas a la
Constituciéon Politica Local en materia de presentacién de declaraciones patrimoniales, presentada por los CC.
Diputados Silvia Patricia Jiménez Delgado y José Antonio Ochoa Rodriguez integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo
dispuesto por los numerales 93 fraccién |, 120, 176, 177,180,181 y 182 de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos

permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El articulo 182 de la Constitucién Politica Local dispone en la parte que interesa:

Toda iniciativa de reforma constitucional debera ser sometida a la opinion del Gobernador del Estado, del
Tribunal Superior de Justicia y, en su caso, de los organos constitucionales autonomos, cuando la reforma verse sobre
la materia de sus atribuciones; quienes deberdn rendir un informe por escrito, dentro de los quince dias siguientes.
Transcurrido dicho plazo, el proceso de reforma contenido en el presente articulo seguird su curso, con independencia
de la recepcion de las opiniones respectivas, previa publicacion de un comunicado que contenga una sintesis de su

contenido.

Para la aprobacion de la reforma constitucional se requiere el voto favorable de las dos terceras partes del
total de los miembros del Congreso del Estado, y de la mayoria de los ayuntamientos. Si transcurrido un periodo de

cuarenta y cinco dias naturales, a partir de la recepcion del decreto correspondiente, los ayuntamientos no contestaren,

se entenderd que aprueban la reforma. El Congreso del Estado hard la declaratoria respectiva.
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Asimismo, la citada iniciativa de reforma fue publicada en el diario de circulacién estatal “Victoria de Durango”.

SEGUNDO.- Los parrafos primero y tltimo del articulo 113 de la Constitucion Politica de la Constitucidn Politica Federal

disponen que:

Articulo 113. £/ Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los Jrdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades

administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Las entidades federativas establecerdn sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos

de corrupcion

La anterior redaccion constitucional fue publicada el 27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacién,

precisando ademas como una facultad del Congreso de la Unidn la siguiente atribucion:

Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los ordenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que €stos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves

que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

TERCERO.- En atencién a esta ultima atribucion, el 18 de julio de 2016 fue publicada la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la cual en atencién a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién Federal,
dispone diversas obligaciones respecto de la instancia ante la cual se deben presentar las obligaciones patrimonial y de

intereses.

A efecto de darle mayor claridad al tema, se trascriben algunos de los articulos que precisan la obligaciéon antes

sefalada, se citan:
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Articulo 31. Las Secretarias, asi como los Orqanos internos de control de los entes publicos, seqin

corresponda, serdn responsables de inscribir y mantener actualizada en el sistema de evolucion patrimonial, de

declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, la informacion correspondiente a los

Declarantes a su cargo. Asimismo, verificardn la situacion o posible actualizacion de algun Confiicto de Interés, segtin la
informacion proporcionada, llevaran el sequimiento de la evolucion y la verificacion de la situacion patrimonial de
dichos Declarantes, en los términos de la presente Ley. Para tales efectos, las Secretarias podran firmar convenios con
las distintas autoridades que tengan a su disposicion datos, informacion o documentos que puedan servir para verificar

la informacion declarada por los Servidores Publicos.

Articulo 32. Estardn obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo

protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo interno de control, todos los Servidores Publicos,

en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos

que disponga la legislacion de la materia.

Articulo 36. Las Secretarias y los Organos internos de control, estardn facultadas para llevar a cabo

Investigaciones o auditorias para verificar la evolucion del patrimonio de los Declarantes.

Articulo 37. En los casos en que la declaracion de situacion patrimonial del Declarante refleje un incremento

en su patrimonio que no sea explicable o justificable en virtud de su remuneracion como servidor publico, las

Secretarias y los Organos internos de control inmediatamente solicitardn sea aclarado el origen de dicho

enriguecimiento. De no justificarse la procedencia de dicho enriquecimiento, las Secretarias y los Organos internos de
control procederdn a integrar el expediente correspondiente para darle tramite conforme a lo establecido en esta Ley,

y formularan, en su caso, la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico.

Las anteriores trascripciones dan claridad sobre la autoridad donde deben presentarse las declaraciones patrimonial y

de intereses, por lo cual debemos ajustar el contenido de nuestra legislacion local al marco antes descrito.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la dictaminadora esta de acuerdo con los motivos del proyecto legislativo

y considera procedente el presente dictamen, nos permitimos someter a la determinacion de esta Representacion

Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS CONTENIDOS DEL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

PRIMERO. - Se deroga el inciso g de la fraccion Il del articulo 82, se deroga el parrafo tercero del articulo 85, se reforma
el tercer parrafo del articulo 163, se reforma el articulo 173 todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 82

II. De fiscalizacién, vigilancia y combate a la corrupcién:

a)af)...

g) Llevar un registro del patrimonio de los servidores publicos en los casos que proceda;

Articulo 85.-
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A la Entidad de Auditoria Superior del Estado, corresponderd, en los términos de la ley, tramitar el registro
correspondiente en la Plataforma Digital Nacional, de las declaraciones patrimoniales, fiscales y de intereses que reciba

de los servidores publicos en los casos que prevea la ley.

Articulo 163

Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion fiscal, patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria responsable del Control Interno del Poder Ejecutivo o el érgano de control interno que

corresponda todos los Servidores Publicos, en los términos que disponga la legislacién aplicable.

ARTICULO 173.-

El Gobernador del Estado, los secretarios de despacho y los subsecretarios, los recaudadores de rentas, el Fiscal General
y los vicefiscales, los diputados, los magistrados, los consejeros de la judicatura, los jueces, los consejeros o
comisionados y los secretarios ejecutivos y técnicos de los érganos constitucionales auténomos, los presidentes,
regidores, sindicos, tesoreros y secretarios de los ayuntamientos, asi como todos los demas servidores publicos que
determine la ley de responsabilidades, deberdn presentar ante la autoridad que corresponda, bajo protesta de decir
verdad, una declaracién publica anual de su estado patrimonial, la que deberd contener: una relacién escrita de sus
bienes inmuebles, valores, depésitos en numerario, acciones de sociedad, bonos o titulos financieros, vehiculos y en

general, los bienes que integran su patrimonio.

SEGUNDO.- Se deroga el articulo octavo transitorio del decreto 119 expedido por la LXVII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Durango publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango nimero 22 de fecha 16 de

marzo de 2017, para quedar como sigue:

PRIMERO a SEPTIMO.
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OCTAVO.- Se deroga

NOVENO.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado debera expedir la legislacion que corresponda a fin de dar cumplimiento al presente

decreto en un plazo que no exceda de 60 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO.- Tratandose de municipios que no cuenten con las tecnologias de la informacién y comunicacién necesarias
para cumplir lo anterior, podran emplearse formatos impresos, siendo responsabilidad de los Organos internos de
control y Secretaria encargada del control interno del Poder Ejecutivo verificar que dichos formatos sean digitalizados
e incluir la informacién que corresponda en el sistema de evolucién patrimonial y de declaraciéon de intereses,

procediendo en términos del articulo 34 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

CUARTO.- Las declaraciones patrimoniales que hayan sido presentadas ante la Entidad de Auditoria Superior del Estado

antes del 18 de julio de 2017 permaneceran en custodia de dicha instancia.

QUINTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido del presente Decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 14 dias del mes de julio del

2017.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

PRESIDENTE
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DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

SECRETARIO

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

VOCAL

DIP. MAXIMILIANO SILERIO DIAZ

VOCAL

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE SOLICITUD DE
AUTORIZACION PARA QUE EL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO
DE DURANGO, DESINCORPORE DEL REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO Y LA
AUTORIZACION PARA ENAJENAR A TITULO GRATITO UN INMUEBLE DE SU
PROPIEDAD QUE CUENTA CON UNA SUPERFICIE TOTAL DE (521.13),
UBICADO EN LA CIUDAD DE DURANGO A FAVOR DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por la C. Dr. José Rosas Aispuro Torres, Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Durango, en la cual solicita autorizacion para que el Colegio de Bachilleres del Estado de Durango,
desincorpore del régimen de dominio publico y la autorizacion para enajenar a titulo gratito un inmueble de su
propiedad que cuenta con una superficie total de (521.13), ubicado en la Ciudad de Durango a favor del
Gobierno del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 93, 122 fraccion IV, 183, 184, 185, 187, 188 189 y demads relativos de la Ley Orgdnica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinaciéon de esta Honorable Asamblea, el

presente dictamen con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos damos cuenta que del analisis a la iniciativa se desprende que con la misma se pretende
conseguir de esta Representacion Popular autorizacién para enajenar a titulo gratuito una superficie de 521.13 metros
cuadrados, propiedad del Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, ubicada con el nimero 1814 de la calle Enrique
Carrola Antuna (antes Canelas), Fracc. Canelas, de esta ciudad de Durango, Dgo., a favor del Gobierno del Estado de

Durango.

SEGUNDO. Mediante Decreto nimero 69 emitido por la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Durango,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, se cre6 el Colegio de Bachilleres como un

organismo publico descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio y tiene por objeto impartir e

impulsar la educacion media superior.
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TERCERO. Para dar cabal cumplimiento a lo anterior y debido al crecimiento del subsistema, en el aflo de 1999, se tuvo
la necesidad de establecer oficinas administrativas para el personal que labora en la Direccion General y las diferentes

Direcciones de Area que la conforman, en un lugar apto y con el espacio suficiente para albergar dichas oficinas.

CUARTO. El Colegio de Bachilleres del Estado de Durango es el legitimo propietario de un inmueble identificado con el
numero 1814 de la calle Enrique Carrola Antuna (antes Canelas), Fracc. Canelas, C.P. 34290 de la ciudad de Durango,
Dgo., con una superficie total de 521.13m? lo cual se acredita mediante escritura publica nimero 9130, del volumen
116, pasada ante la fe de la Notario Publico nimero 2 del Distrito Judicial de la Ciudad de Durango, Dgo., Lic. Joaquin
Hernéndez Soria Jr., inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de este Distrito, bajo la inscripcién
No. 92421, a foja 116, del tomo 313, de fecha 02 de julio de 1999, en la que se encuentra asentado el contrato de
compraventa, compareciendo por una parte el C. José Carlos Morales Sdnchez, como la parte vendedora, y por otra el
Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, representado por su Director General, el Ingeniero Ricardo Navarrete

Salcido, como la parte compradora, dicho inmueble tenia como objetivo albergar las oficinas de la Direccion General.

QUINTO. Debido al crecimiento de todo el sistema que integra el Colegio de Bachilleres del Estado de Durango y por
ende el numero del personal, se hace necesario contar con un inmueble acorde a las nuevas necesidades y en virtud de
ello se construy6 un nuevo edificio para ser destinado a las oficinas centrales de la Direccién General, ubicado en
carretera al Pueblito nimero 112, El Pueblito Durango y con el apoyo del Gobierno del Estado se logré edificar las
oficinas de la Direccién. En atencioén a esto, el antiguo edificio de la Direccion General quedo desocupado, mismo que
ya no resulta necesario para ser destinado a otro uso para el objeto del Colegio, aunado a los gastos administrativos

que genera su mantenimiento.

SEXTO. En atencion a que el mantenimiento del inmueble sefalado no resulta de utilidad al Colegio de Bachilleres del
Estado de Durango, asi como al elevado costo que representa su sostenimiento, y a la solicitud de donacién del
Gobierno del Estado, la H. Junta Directiva del Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, aprobé en la 4a Reunién
Ordinaria 2016, celebrada el dia 8 de diciembre del afio 2016, mediante acuerdo No. 6.X11.2016, enajenar a titulo gratuito
el inmueble en comento a favor del Gobierno del Estado de Durango, acordandose de igual manera pedir al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, que en uso de sus facultades que le tiene conferidas la Constitucién Politica del Estado,
solicite la autorizacién correspondiente al H. Congreso del Estado, para realizar la enajenacién, tal como lo dispone el

articulo 70 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango.

SEPTIMO. Que como muestra del interés de unificar esfuerzos en aras de que nuestro Estado cuente con mas y mejores

oficinas para su administracién, en beneficio de la sociedad duranguense, la presente iniciativa de decreto tiene como

finalidad solicitar la autorizacién para que el Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, enajene a titulo gratuito a
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favor del Gobierno del Estado de Durango, el inmueble antes descrito con la finalidad de que en ellas se establezcan

oficinas publicas pertenecientes al Gobierno del Estado de Durango.

OCTAVO. En tal virtud, y en aras de dar cumplimiento al articulo 68 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Durango, que a la letra dice lo siguiente: “Toda enajenacion de bienes que afecten el patrimonio de las Entidades
paraestatales, solo podrd hacerse con la autorizacion definitiva del Titular del Poder Ejecutivo o del Congreso del Estado
segun corresponda’. De igual manera el articulo 70 del mismo ordenamiento contempla lo siguiente: “Articulo 70.- La
enajenacion de bienes inmuebles que afecten el patrimonio de las Entidades paraestatales solo podra hacerse, previa

autorizacion del Organo de Gobierno y del Congreso del Estado’.

Como se podra observar, aun y cuando dicho organismo sea descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, no esté exento de solicitar autorizacidn a este Congreso del Estado, la autorizacién para enajenar sus bienes en
razén de que los bienes que integran su patrimonio son considerados bienes del dominio publico, ya que estén
destinados a un servicio publico y por lo tanto se hallan comprendidos en la fraccion Il del Articulo 20. de la Ley de

Bienes del Estado de Durango, ello de conformidad con el articulo 18 de este mismo ordenamiento estatal.

NOVENO. A la iniciativa en comento, se le anexd la siguiente documentacion que acredita su enajenacion de manera

positiva, la cual es la siguiente:

. Copia fotostatica debidamente certificada de la Escritura Publica nimero nueve mil ciento treinta, del
volumen 116, pasada ante la Fe del Notario Publico nimero Dos del Distrito Judicial de la Ciudad de
Durango, Dgo., Lic. Joaquin Hernandez Soria Jr., inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio de este Distrito, bajo la inscripcion No. 92421, a foja 116, del tomo 313, de fecha 02 de julio de
1999.

II. Copia del Contrato del compra venta de fecha 15 de marzo de 1999, entre el Sr. Carlos Morales Sanchez
y Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, por conducto de su Director General el sefior Ingeniero
Ricardo Navarrete Salcido.

IR Copia fotostatica certificada del Acuerdo tomado en la 4a Reunion Ordinaria 2016, celebrada el dia 8 de
diciembre del ano 2016, mediante acuerdo No. 6.X11.2016, a que se refiere el considerando Sexto.

IV. Certificado de liberacion de gravamen emitido por el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado de Durango, en el cual hace constar que la superficie objeto de la presente enajenacién no reporta
gravamen alguno.

V. Plano de ubicacion de la superficie en mencién, con sus debidas medias y respectivas colindancias

mismas que son las siguientes:

a) Al Norte: en dieciocho metros cuarenta centimetros (18.40) con calle Canelas.

b) Al Sur: en diecisiete metros setenta centimetros (17.70), con andador Caleta.
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c) Al Oriente: en veintiocho metros sesenta y cinco centimetros (28,65), con propiedad de
Hilda Nevarez C.
d) Al Poniente: en veintinueve metros veinticinco centimetros (29.25), con propiedad de Hugo

Solis Ceballos.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

PRIMERO. Se declara la desincorporacion del régimen de bienes de dominio publico y por lo tanto pasa al régimen de
bienes de dominio privado del Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, el inmueble ubicado en calle Enrique
Carrola Antuna (antes Canelas), nimero 1814 del Fraccionamiento Canelas, C.P. 34290, del municipio de Durango, Dgo.,
con una superficie total de 521.13 m? del cual se anexa plano, mismo que cuenta con las siguientes medidas y

colindancias.

a) Al Norte: en dieciocho metros cuarenta centimetros (18.40) con calle canelas.
b) Al Sur: en diecisiete metros setenta centimetros (17.70), con andador Caleta.
¢) Al Oriente: en veintiocho metros sesenta y cinco centimetros (28.65), con propiedad de Hilda Nevérez C.

d) Al Poniente: en veintinueve metros veinticinco centimetros (29.25), con propiedad de Hugo Solis Ceballos.

SEGUNDO. Se autoriza al Colegio de Bachilleres del Estado de Durango enajenar a titulo gratuito a favor del Gobierno
del Estado de Durango, el inmueble de su propiedad, ubicado en el municipio de Durango, Dgo., con una superficie
total de 521.13 m? identificado con el nimero 1814 en la calle Enrique Carrola Antuna (antes Canelas) del

Fraccionamiento Canelas, C.P. 34290, del municipio de Durango, Dgo., con una superficie total de 521.13 m? mismo

que cuenta con las medidas y colindancias indicadas en el numeral que antecede.
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TERCERO. El inmueble objeto de la presente enajenacion, no podra ser destinado para uso distinto al sefialado en el
presente decreto en un plazo de dos afos, en el caso contrario tanto la superficie como sus mejoras se revertiran a favor
del Colegio de Bachilleres del Estado de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Durango.

SEGUNDO. Los gastos administrativos que se generen con motivo de esta enajenacién, serdn cubiertos por el

donatario.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondré se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de

julio del aflo 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL
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DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VVVVV

DIP. ROGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VVVVV
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS AL
CODIGO DE JUSTICIA PARA MENORES INFRACTORES EN EL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXILIMIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RIiO LOPEZ,
GERARDO VILLARREAL SOLIS, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Representacién Politica del Verde Ecologista de
México y del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene reformas al CODIGO DE
JUSTICIA PARA MENORES INFRACTORES EN EL ESTADO DE DURANGO; por lo que, en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122 fraccion |, 183, 184,
187, 188, 189 y demds relativos de la Ley Orgadnica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la

determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que la misma tiene como propésito reformar la fraccién IV del articulo 376, del Cédigo de Justicia

para Menores Infractores en el Estado de Durango

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, las reformas aprobadas por el

Senado de la Republica, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73, fraccion XXIX- W. Que el
Congreso tiene facultades “para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el
manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en el
principio establecido en el parrafo segundo del articulo 25y a su vez este ultimo dispositivo reza lo siguiente: “e/ Estado
velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio”.

De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:
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a).- Precisar el cardcter de servidores publicos para efectos de responsabilidades en el manejo indebido de
recursos y deuda publica. (Pendltimo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)

b).- Otorgar facultades a la Entidad de Audlitoria Superior del Estado para que fiscalice las acciones del Estado
¥ Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. (Parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 7116 de
la Constitucion Politica Federal)

¢).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos u obligaciones sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las
mejores condliciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, ademds de que en el caso del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la Legislatura Local deberd autorizar
los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
anadlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

De igual manera, se senala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podrdn contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mds tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrdn contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto parrafos de la fraccion VIll del articulo 117 de la Constitucion
Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del ario anterior deberdn ser enviadas a la Legislatura del Estado, a
mas tardar el 30 de abril y que sélo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando medlie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo parrafo de la fraccion Il del articulo 716 de la Constitucion
Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el articulo Tercero, contempla que; “Dentro
del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas necesarias para armonizar su legislacion

con este Decreto y la ley citada’.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicién, este Congreso Local en fecha 7 de diciembre de 2016, aprob¢ el
Decreto numero 048 que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
materia de disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,

numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.

De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del inciso d) de la fraccién | del articulo
82; se reform¢ el articulo 85; se reformaron las fracciones XVI'y XXIV del articulo 98, y el segundo parrafo del articulo 160

adicionando un parrafo tercero y recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como el articulo 170; y finalmente se

adiciond un ultimo parrafo al articulo 172.
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QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de mayo de 2017, este Congreso del Estado
emitié el Decreto numero 154 que contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demas Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas, en términos del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de

la Constitucién Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, se contempla que los presupuestos de egresos se deberan elaborar conforme a los
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores de
desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,

ademas contempla también la misma ley que el Estado debera genera un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje recursos y que tenga facultades para
elaborar su anteproyecto de egresos, sera remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracién para su integracién
en el proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, todo ello atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven.

OCTAVO. Ahora bien el Tribunal de Justicia para Menores Infractores, al contemplarse como un ente publico y para
cumplir con los objetivos planteados dentro de su Cédigo, tiene derecho de ejercer su propio presupuesto, lo cual hace
necesario que el mismo sea transparentado y manejado con responsabilidad, ya que hoy en dia si queremos que
nuestro pais avance y que sea reconocido a nivel internacional es necesario que estemos a la vanguardia en las reglas
del manejo de recursos financieros; por lo que, los suscritos en aras de dar cumplimiento a nuestros mandatos
constitucionales, emitimos el presente dictamen, dado que estamos en tiempos de cambio y es necesario que todos
los 6rdenes de gobierno nos involucremos de manera responsable y solidaria para dar cumplimiento a lo que mandatan

nuestros maximos ordenamientos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién IV del articulo 376, del Cédigo de Justicia para Menores Infractores en el
Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 376. Son atribuciones del Magistrado Presidente, las siguientes:
I alalll....

IV. Elaboraranualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos del Tribunal para Menores Infractores
del Poder Judicial del Estado, conforme a lo establecido en la legislacién local aplicable, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempeno; debera ser congruente con el plan estatal de desarrollo y los programas derivados de los
mismos, e incluira cuando menos lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Durango, y someterlo a la consideracion de la Comision de Administracién; una vez
aprobado, proponerlo al Presidente del Tribunal Superior de Justicia, para su inclusién en el
correspondiente del Poder Judicial del Estado.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible.

V. alaXl....

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir de la elaboracién del anteproyecto del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del ano 2018, dicho decreto sera publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondré se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de
julio del ano 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
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PRESIDENTE

DIP ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL
DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY
DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DISCIPLINA
FINANCIERA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXILIMIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RiO LOPEZ,
GERARDO VILLARREAL SOLIS, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Representacion Politica del Verde Ecologista de México y
del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene reformas a la LEY DE LA PROCURADURIA
DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122 fraccion |, 183, 184,
187, 188, 189 y demads relativos de la Ley Orgédnica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la

determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que la misma tiene como proposito reformar la fraccion LX del articulo 11 de la Ley de la

Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango.

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, las reformas aprobadas por el

Senado de la Republica, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73, fraccion XXIX- W. Que el
Congreso tiene facultades “para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el
manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en el
principio establecido en el parrafo segundo del articulo 257y a su vez este Ultimo dispositivo reza lo siguiente: “e/ Estado
velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones

favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio”.
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De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:

a).- Precisar el cardcter de servidores publicos para efectos de responsabilidades en el manejo indebido de
recursos y deuda publica. (Pendltimo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)

b).- Otorgar facultades a la Entidad de Audlitoria Superior del Estado para que fiscalice las acciones del Estado
¥ Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. (Parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 7116 de
la Constitucion Politica Federal)

¢c).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos u obligaciones sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las
mejores condliciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, ademds de que en el caso del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la Legislatura Local deberd autorizar
los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

De igual manera, se senala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podran contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberdn liquidarse a mas tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto pdrrafos de la fraccion Vill del articulo 117 de la Constitucion
Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del ario anterior deberdn ser enviadas a la Legislatura del Estado, a
mads tardar el 30 de abril y que sélo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando medlie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo pdrrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion
Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el articulo Tercero, contempla que; “Dentro
del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas necesarias para armonizar su legislacion

con este Decreto y la ley citada’.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicidn, este Congreso Local en fecha 7 de diciembre de 2016, aprobé el
Decreto numero 048 que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
materia de disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,

numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.

De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del inciso d) de la fraccién | del articulo
82; se reform¢ el articulo 85; se reformaron las fracciones XVI'y XXIV del articulo 98, y el segundo parrafo del articulo 160

adicionando un parrafo tercero y recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como el articulo 170; y finalmente se

adiciond un ultimo parrafo al articulo 172.
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QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de mayo de 2017, este Congreso del Estado
emitié el Decreto numero 154 que contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demas Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas, en términos del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de

la Constitucién Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, se contempla que los presupuestos de egresos se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores de
desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,

ademas contempla también la misma ley que el Estado debera genera un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje recursos y que tenga facultades para
elaborar su anteproyecto de egresos, sera remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion para su integracién
en el proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, todo ello atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven.

OCTAVO. Ahora bien, la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, dependiente del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Durango, tiene como objetivo garantizar la proteccion, prevencion y
restitucion integral de los derechos de nifias, niflos y adolescentes que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad,
en coordinacién con las dependencias de la administracién publica Federal, Estatal y Municipal correspondientes, por
lo que para dar cumplimiento a dichos objetivos, tiene derecho de ejercer su propio presupuesto, lo cual hace necesario
que el mismo sea transparentado y manejado con responsabilidad, ya que hoy en dia si queremos que nuestro pais
avance y que sea reconocido a nivel internacional es necesario que estemos a la vanguardia en las reglas del manejo de
recursos financieros; por lo que, los suscritos en aras de dar cumplimiento a nuestros mandatos constitucionales,
emitimos el presente dictamen, dado que estamos en tiempos de cambio y es necesario que todos los 6rdenes de
gobierno nos involucremos de manera responsable y solidaria para dar cumplimiento a lo que mandatan nuestros

maximos ordenamientos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos

ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el

articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
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mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién LX del articulo 11 de la LEY DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...
lalaLIX. ..

LX. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos anual de la Procuraduria de Proteccion, y turnarlo al
Director General del Sistema DIF Estatal; para el tramite de aprobacion respectivo, y enviarlo a la Secretaria de
Finanzas y de Administracion para su integracion al presupuesto del Gobierno del Estado, conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que
para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempenio; debera ser congruente con el plan estatal de desarrollo y los
programas derivados de los mismos, e incluira cuando menos lo establecido en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Durango.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible.
LXI. ala LXIX. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir de la elaboracién del anteproyecto del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del afo 2018, mismo que sera publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondré se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de
julio del aflo 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:
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DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTE

DIP ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCALO
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
DISCIPLINA FINANCIERA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXILIMIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RiO LOPEZ,
GERARDO VILLARREAL SOLIS, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Representacién Politica del Verde Ecologista de
México y del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene reformas a la LEY DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE DURANGO; y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 122
fraccion |, 183, 184, 187, 188 189 y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos

permitimos someter a la determinacidn de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que la misma tiene como propésito adicionar un parrafo al articulo 10 de la Ley de Ciencia y

Tecnologia del Estado de Durango.

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, las reformas aprobadas por el

Senado de la Republica, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73, fraccion XXIX- W. Que el
Congreso tiene facultades “para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el
manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en el

principio establecido en el padrrafo segundo del articulo 25y a su vez este Ultimo dispositivo reza lo siguiente: “e/ Estado

velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
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favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio”.
De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:

a).- Precisar el cardcter de servidores publicos para efectos de responsabilidades en el manejo indebido de
recursos y deuda publica. (Pendltimo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)

b).- Otorgar facultades a la Entidad de Audlitoria Superior del Estado para que fiscalice las acciones del Estado
¥ Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. (Parrafo sexto de la fraccion I del articulo 7116 de
la Constitucion Politica Federal)

¢c).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos u obligaciones sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las
mejores condliciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, ademds de que en el caso del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la Legislatura Local deberd autorizar
los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
anadlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

De igual manera, se senala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podrdn contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mds tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrdn contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto pérrafos de la fraccion VIll del articulo 717 de la Constitucion
Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del ario anterior deberdn ser enviadas a la Legislatura del Estado, a
mas tardar el 30 de abril y que solo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando medlie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo pdrrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion
Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el articulo Tercero, contempla que; “Dentro
del plazo de 180 diias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas necesarias para armonizar su legislacion

con este Decreto y la ley citada’.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicidn, este Congreso Local en fecha 7 de diciembre de 2016, aprobé el
Decreto numero 048 que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en

materia de disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,

numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.
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De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del inciso d) de la fraccion | del articulo
82; se reformo el articulo 85; se reformaron las fracciones XVI y XXIV del articulo 98, y el sequndo parrafo del articulo 160
adicionando un parrafo tercero y recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como el articulo 170; y finalmente se

adiciond un ultimo parrafo al articulo 172.

QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de mayo de 2017, este Congreso del Estado
emitié el Decreto numero 154 que contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demds Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas, en términos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de

la Constitucién Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, se contempla que los presupuestos de egresos se deberdn elaborar conforme a los
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores de
desempenio; deberdn ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,

ademads contempla también la misma ley que el Estado debera genera un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje recursos y que tenga facultades para
elaborar su anteproyecto de egresos, sera remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion para su integracion
en el proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, todo ello atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven.

OCTAVO. Ahora bien el COCYTED, al contemplarse como un ente publico y para cumplir con los objetivos planteados
dentro de su Ley, tiene derecho de ejercer su propio presupuesto, lo cual hace necesario que el mismo sea
transparentado y manejado con responsabilidad, ya que hoy en dia si queremos que nuestro pais avance y que sea
reconocido a nivel internacional es necesario que estemos a la vanguardia en las reglas del manejo de recursos
financieros; por lo que, los suscritos en aras de dar cumplimiento a nuestros mandatos constitucionales, emitimos el
presente dictamen, dado que estamos en tiempos de cambio y es necesario que todos los érdenes de gobierno nos
involucremos de manera responsable y solidaria para dar cumplimiento a lo que mandatan nuestros maximos

ordenamientos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos

ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el

165
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articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un pérrafo al articulo 10 de la LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE
DURANGO, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

lalaVl. ...

Ademas de lo anterior, para la elaboracién anual del anteproyecto de presupuesto de egresos se debera tomar
en consideracion lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base
en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; debera ser congruente con el plan estatal
de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluira cuando menos lo establecido en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Durango, ademas de comprender partidas para cubrir
el financiamiento y las prerrogativas de los partidos politicos y los candidatos independientes; dicho proyecto
se enviara a la Secretaria de Finanzas y de Administracion para su integracion en el presupuesto de egresos del
Estado.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir de la elaboracién del anteproyecto del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del ano 2018, dicho decreto sera publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondré se publique, circule y observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de
julio del afno 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY
DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE
DISCIPLINA FINANCIERA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXILIMIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RIiO LOPEZ,
GERARDO VILLARREAL SOLIS, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Representacion Politica del Verde Ecologista de México y
del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene reformas a la LEY DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122 fraccion 1, 183, 184, 187, 188, 189 y demds relativos de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacidon de esta Honorable Asamblea, el

presente dictamen con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que la misma tiene como propdsito reformar el articulo 8; diversas fracciones del articulo 22 y el

mismo, y se reforma la fraccion Il del articulo 69, de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, las reformas aprobadas por el

Senado de la Republica, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73, fraccion XXIX- W. Que el
Congreso tiene facultades “para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el
manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en e/
principio establecido en el parrafo segundo del articulo 257y a su vez este Ultimo dispositivo reza lo siguiente: “e/ Estado
velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio”.

De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:
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a).- Precisar el cardcter de servidores publicos para efectos de responsabilidades en el manejo indebido de
recursos y deuda publica. (Pendltimo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)

b).- Otorgar facultades a la Entidad de Audlitoria Superior del Estado para que fiscalice las acciones del Estado
¥ Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. (Parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 7116 de
la Constitucion Politica Federal)

¢).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos u obligaciones sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las
mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, ademds de que en el caso del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la Legislatura Local deberd autorizar
los montos mdximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
anadlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

De igual manera, se sefala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podran contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mds tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrdn contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto parrafos de la fraccion Vill del articulo 117 de la Constitucion
Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del ario anterior deberdn ser enviadas a la Legislatura del Estado, a
mas tardar el 30 de abril y que sélo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando mediie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo parrafo de la fraccion Il del articulo 716 de la Constitucion
Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el articulo Tercero, contempla que; “Dentro
del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas necesarias para armonizar su legislacion

con este Decreto y la ley citada’.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicién, este Congreso Local en fecha 7 de diciembre de 2016, aprob¢ el
Decreto numero 048 que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
materia de disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,

numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.

De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del inciso d) de la fraccidn | del articulo
82; se reform¢ el articulo 85; se reformaron las fracciones XVI'y XXIV del articulo 98, y el segundo parrafo del articulo 160

adicionando un parrafo tercero y recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como el articulo 170; y finalmente se

adiciond un ultimo parrafo al articulo 172.
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QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de mayo de 2017, este Congreso del Estado
emitié el Decreto numero 154 que contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demas Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas, en términos del articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de

la Constitucién Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, se contempla que los presupuestos de egresos se deberan elaborar conforme a los
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores de
desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,

ademas contempla también la misma ley que el Estado debera genera un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje recursos y que tenga facultades para
elaborar su anteproyecto de egresos, sera remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracién para su integracién
en el proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, todo ello atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven.

OCTAVO. Ahora bien la Comisién Estatal de Derechos Humanos, al contemplarse como un ente publico, y para cumplir
con los objetivos planteados dentro de su ley, tiene derecho de ejercer su propio presupuesto, lo cual hace necesario
que el mismo sea transparentado y manejado con responsabilidad, ya que hoy en dia si queremos que nuestro pais
avance y que sea reconocido a nivel internacional es necesario que estemos a la vanguardia en las reglas del manejo de
recursos financieros; por lo que, los suscritos en aras de dar cumplimiento a nuestros mandatos constitucionales,
emitimos el presente dictamen, dado que estamos en tiempos de cambio y es necesario que todos los 6rdenes de
gobierno nos involucremos de manera responsable y solidaria para dar cumplimiento a lo que mandatan nuestros

maximos ordenamientos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

170
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LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo 8; las fracciones VI y XX, se adiciona una fraccién XXl y la que tenia esta
numeracion pasa a ser la nimero XXIlI todas del articulo 22 y se reforma la fraccion Il del articulo 69 de la LEY DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, para quedar como sigue:

Articulo 8.-...

La Comisién ejercerd libremente su presupuesto, ajustando el manejo de los recursos publicos a los principios de
eficiencia, legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas, para cumplir los objetivos a los que estén destinados, con observancia de las disposiciones
legales aplicables en la materia, e informara al Congreso del Estado y a la Entidad de Auditoria Superior, sobre su
ejercicio presupuestal, en la forma y plazos que determinen las leyes.

Articulo 22.- El Presidente de la Comision, tiene las siguientes facultades y obligaciones:

I alav....;
VI. Elaborar y presentar ante el Congreso del Estado la cuenta publica;
VII. alaXix. ..,
XX. Implementar acciones de difusion, proteccion y capacitacion de los derechos humanos;
XXI. Elaborar anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos, remitiendo un tanto a la

Secretaria de Finanzas y de Administracion para su integracion al presupuesto del Gobierno del
Estado para el tramite de aprobacion respectivo y otro tanto al Congreso del Estado, todo ello
conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefiio; debera
ser congruente con el plan estatal de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e
incluira cuando menos lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Durango.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible; y
XXII. Las demas que le senale la Ley, el Reglamento y ordenamientos aplicables.

Articulo 69.- La Secretaria Administrativa tendra las siguientes facultades y obligaciones:

1. Proponer al Presidente el anteproyecto de presupuesto anual de egresos, cumpliendo con los dispuesto
en la fraccion XXI del articulo 22 de la presente Ley;

1. alaVvill. ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir de la elaboracién del anteproyecto del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del afo 2018, dicho decreto sera publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de
julio del afno 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY
DE LAS Y LOS JOVENES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
DISCIPLINA FINANCIERA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXILIMIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RIiO LOPEZ,
GERARDO VILLARREAL SOLIS, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Representacién Politica del Verde Ecologista de
México y del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene reformas a la LEY DE LAS Y
LOS JOVENES DEL ESTADO DE DURANGO; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122 fraccion |, 183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la
Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable

Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que la misma tiene como propdsito adicionar dos parrafos a la fraccion IV del articulo 30 de la Ley

de Las y Los Jovenes del Estado de Durango.

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion, las reformas aprobadas por el

Senado de la Republica, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73, fraccion XXIX-W. Que el
Congreso tiene facultades “para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el
manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en el
principio establecido en el parrafo segundo del articulo 257y a su vez este ultimo dispositivo reza lo siguiente: “e/ Estado
velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones

favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio”.
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De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:

a).- Precisar el cardcter de servidores publicos para efectos de responsabilidades en el manejo indebido de
recursos y deuda publica. (Pendltimo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)

b).- Otorgar facultades a la Entidad de Audlitoria Superior del Estado para que fiscalice las acciones del Estado
¥ Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. (Parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 7116 de
la Constitucion Politica Federal)

¢c).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos u obligaciones sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las
mejores condliciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, ademds de que en el caso del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la Legislatura Local deberd autorizar
los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

De igual manera, se senala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podrdn contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberdn liquidarse a mas tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto parrafos de la fraccion VIll del articulo 117 de la Constitucion
Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del ario anterior deberdn ser enviadas a la Legislatura del Estado, a
mads tardar el 30 de abril y que sélo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando medlie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo pdrrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion
Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el articulo Tercero, contempla que; “Dentro
del plazo de 180 diias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas necesarias para armonizar su legislacion

con este Decreto y la ley citada’.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicidn, este Congreso Local en fecha 7 de diciembre de 2016, aprobé el
Decreto numero 048 que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
materia de disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,

numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.

De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del inciso d) de la fraccién | del articulo
82; se reform¢ el articulo 85; se reformaron las fracciones XVI'y XXIV del articulo 98, y el segundo parrafo del articulo 160

adicionando un parrafo tercero y recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como el articulo 170; y finalmente se

adiciond un ultimo parrafo al articulo 172.
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QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de mayo de 2017, este Congreso del Estado
emitié el Decreto numero 154 que contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demas Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas, en términos del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de

la Constitucién Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, se contempla que los presupuestos de egresos se deberan elaborar conforme a los
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores de
desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,

ademas contempla también la misma ley que el Estado debera genera un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje recursos y que tenga facultades para
elaborar su anteproyecto de egresos, sera remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracién para su integracion
en el proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, todo ello atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven.

OCTAVO. Ahora bien el Instituto Duranguense de la Juventud, al contemplarse como un ente publico, y para cumplir
con los objetivos planteados dentro su ley, tiene derecho de ejercer su propio presupuesto, lo cual hace necesario que
el mismo sea transparentado y manejado con responsabilidad, ya que hoy en dia si queremos que nuestro pais avance
y que sea reconocido a nivel internacional es necesario que estemos a la vanguardia en las reglas del manejo de recursos
financieros; por lo que, los suscritos en aras de dar cumplimiento a nuestros mandatos constitucionales, emitimos el
presente dictamen, dado que estamos en tiempos de cambio y es necesario que todos los érdenes de gobierno nos
involucremos de manera responsable y solidaria para dar cumplimiento a lo que mandatan nuestros maximos

ordenamientos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

175
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LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adicionan dos parrafos a la fraccién IV del articulo 30 de la LEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL
ESTADO DE DURANGO, para quedar como sigue:

Articulo 30.-...
lalalll. ...

IV. Aprobar los programas y presupuestos del Instituto, asi como sus modificaciones, sujetandose a lo dispuesto
por las leyes aplicables en el Estado.

Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos anual, conforme a lo establecido en la legislacion local
aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempeno; debera ser congruente con el plan estatal de desarrollo y los programas derivados de los mismos,
e incluira cuando menos lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Durango, ademas debera ser remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado,
para su integracion al presupuesto del Gobierno del Estado para su tramite de aprobacién correspondiente.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible.

ValaXIv. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir de la elaboracion del anteproyecto del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del afo 2018, dicho decreto sera publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de
julio del afno 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
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PRESIDENTA

DIP ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL
DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY
QUE CREA EL CENTRO CULTURAL Y DE CONVENCIONES DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXILIMIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RiO LOPEZ,
GERARDO VILLARREAL SOLIS, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Representacién Politica del Verde Ecologista de
México y del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene reformas a la LEY QUE CREA
EL CENTRO CULTURAL Y DE CONVENCIONES DEL ESTADO DE DURANGO; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122 fraccion |, 176, 177,
183, 184, 187, 188, 189 y demds relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos

someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERNDOS

PRIMERO. Esta comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que la misma tiene como propésito reforma a la fracciéon Vil y se adicionan dos parrafos a la misma
del articulo 24 de la Ley que Crea el Centro Cultural y de Convenciones del Estado de Durango, sin embargo del andlisis
a la misma esta Comision con las facultades que le otorga el articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Orgénica del Congreso
del Estado, ha considerado que el articulo idéneo a reformar es el 24, en virtud de que es donde se establece la facultad
del Director General de elaborar el anteproyecto del presupuesto de egresos y enviarlo para su aprobacion al Consejo
Directivo, es por eso que se ha considerado reformar la fraccion VIl y adicionar dos parrafos a la misma, del articulo 24

de la Ley que Crea el Centro Cultural y de Convenciones del Estado de Durango.

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, las reformas aprobadas por el

Senado de la Republica, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73, fraccion XXIX- W. Que el

Congreso tiene facultades “para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el
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manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en el
principio establecido en el parrafo segundo del articulo 257y a su vez este ultimo dispositivo reza lo siguiente: “e/ Estado
velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio”.

De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:

a).- Precisar el cardcter de servidores publicos para efectos de responsabilidades en el manejo indebido de
recursos y deuda publica. (Pendltimo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)

b).- Otorgar facultades a la Entidad de Audlitoria Superior del Estado para que fiscalice las acciones del Estado
¥ Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. (Parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 7116 de
la Constitucion Politica Federal)

¢).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos u obligaciones sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las
mejores condliciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, ademds de que en el caso del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la Legislatura Local deberd autorizar
los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
anadlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

De igual manera, se sefala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podrdn contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mds tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrdn contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto parrafos de la fraccion VIll del articulo 117 de la Constitucion
Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del ario anterior deberdn ser enviadas a la Legislatura del Estado, a
mas tardar el 30 de abril y que solo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando medlie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo pdrrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion
Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el articulo Tercero, contempla que; “Dentro
del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas necesarias para armonizar su legislacion

con este Decreto y la ley citada’.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicién, este Congreso Local en fecha 7 de diciembre de 2016, aprob¢ el

Decreto numero 048 que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en




GACETA PARLAMENTARIA

materia de disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,

numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.

De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del inciso d) de la fraccién | del articulo
82; se reform¢ el articulo 85; se reformaron las fracciones XVI'y XXIV del articulo 98, y el segundo parrafo del articulo 160
adicionando un parrafo tercero y recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como el articulo 170; y finalmente se

adiciond un ultimo parrafo al articulo 172.

QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de mayo de 2017, este Congreso del Estado
emitié el Decreto numero 154 que contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demds Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas, en términos del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de

la Constitucién Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, se contempla que los presupuestos de egresos se deberdn elaborar conforme a los
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores de
desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,

ademas contempla también la misma ley que el Estado debera genera un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje recursos y que tenga facultades para
elaborar su anteproyecto de egresos, serd remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion para su integracion
en el proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, todo ello atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven.

OCTAVO. Ahora bien el Centro Cultural y de Convenciones del Estado de Durango, al contemplarse como un ente
publico y para cumplir con los objetivos planteados dentro de su Ley, tiene derecho de ejercer su propio presupuesto,
lo cual hace necesario que el mismo sea transparentado y manejado con responsabilidad, ya que hoy en dia si queremos
que nuestro pais avance y que sea reconocido a nivel internacional es necesario que estemos a la vanguardia en las
reglas del manejo de recursos financieros; por lo que, los suscritos en aras de dar cumplimiento a nuestros mandatos
constitucionales, emitimos el presente dictamen, dado que estamos en tiempos de cambio y es necesario que todos
los 6rdenes de gobierno nos involucremos de manera responsable y solidaria para dar cumplimiento a lo que mandatan

nuestros maximos ordenamientos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos

ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
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articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion VIl y se adicionan dos parrafos a la misma del articulo 24 de la LEY QUE CREA
EL CENTRO CULTURAL Y DE CONVENCIONES DEL ESTADO DE DURANGO, para quedar como sigue:

Articulo 24. ...
DelalalaVil. ...

VII. Formular programas de trabajo de corto, mediano y largo plazo asi como el anteproyecto del presupuesto anual
del Centro de Convenciones y someterlos a la aprobacién del Consejo Directivo.

El anteproyecto de presupuesto de egresos, debera ser elaborado y autorizado conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempeiio; debera ser congruente con el plan estatal de desarrollo y los programas derivados
de los mismos, e incluira cuando menos lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Durango, ademas debera ser remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado, para su integracion al presupuesto del Gobierno del Estado para su tramite de aprobacién
correspondiente.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible.

DelaVlllalaXIll. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir de la elaboracion del anteproyecto del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del afo 2018, dicho decreto sera publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondré se publique, circule y observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de
julio del ano 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS

VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY
QUE CREA EL INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE Y
SU FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DISCIPLINA
FINANCIERA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXILIMIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RIiO LOPEZ,
GERARDO VILLARREAL SOLIS, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Representacién Politica del Verde Ecologista de
México y del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene reformas a la LEY QUE CREA
EL INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122
fraccion |, 183, 184, 187, 188 189 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos

permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que la misma tiene como propésito adicionar dos parrafos a la fraccion Il del articulo 23 de la Ley

que Crea el Instituto de Atencién y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de Durango.

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, las reformas aprobadas por el

Senado de la Republica, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73, fraccion XXIX- W. Que el
Congreso tiene facultades “para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el
manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en el
principio establecido en el parrafo segundo del articulo 257y a su vez este ultimo dispositivo reza lo siguiente: “e/ Estado
velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones

favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio”.
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De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:

a).- Precisar el cardcter de servidores publicos para efectos de responsabilidades en el manejo indebido de
recursos y deuda publica. (Pendltimo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)

b).- Otorgar facultades a la Entidad de Audlitoria Superior del Estado para que fiscalice las acciones del Estado
¥ Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. (Parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 7116 de
la Constitucion Politica Federal)

¢c).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos u obligaciones sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las
mejores condliciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, ademds de que en el caso del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la Legislatura Local deberd autorizar
los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

De igual manera, se senala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podrdn contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberdn liquidarse a mas tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto parrafos de la fraccion VIll del articulo 717 de la Constitucion
Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del ario anterior deberdn ser enviadas a la Legislatura del Estado, a
mads tardar el 30 de abril y que sélo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando medlie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo pdrrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion
Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el articulo Tercero, contempla que; “Dentro
del plazo de 180 diias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas necesarias para armonizar su legislacion

con este Decreto y la ley citada’.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicidn, este Congreso Local en fecha 7 de diciembre de 2016, aprobé el
Decreto numero 048 que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
materia de disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,

numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.

De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del inciso d) de la fraccién | del articulo
82; se reform¢ el articulo 85; se reformaron las fracciones XVI'y XXIV del articulo 98, y el segundo parrafo del articulo 160

adicionando un parrafo tercero y recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como el articulo 170; y finalmente se

adiciond un ultimo parrafo al articulo 172.
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QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de mayo de 2017, este Congreso del Estado
emitié el Decreto numero 154 que contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demas Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas, en términos del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de

la Constitucién Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, se contempla que los presupuestos de egresos se deberan elaborar conforme a los
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores de
desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,

ademas contempla también la misma ley que el Estado debera genera un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje recursos y que tenga facultades para
elaborar su anteproyecto de egresos, serd remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion para su integracion
en el proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, todo ello atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven.

OCTAVO. Ahora bien el Instituto de Atencién y Proteccién al Migrante y su Familia del Estado de Durango, al
contemplarse como un ente publico, y para cumplir con los objetivos planteados dentro su ley, tiene derecho de ejercer
su propio presupuesto, lo cual hace necesario que el mismo sea transparentado y manejado con responsabilidad, ya
que hoy en dia si queremos que nuestro pais avance y que sea reconocido a nivel internacional es necesario que
estemos a la vanguardia en las reglas del manejo de recursos financieros; por lo que, los suscritos en aras de dar
cumplimiento a nuestros mandatos constitucionales, emitimos el presente dictamen, dado que estamos en tiempos de
cambio y es necesario que todos los 6rdenes de gobierno nos involucremos de manera responsable y solidaria para

dar cumplimiento a lo que mandatan nuestros maximos ordenamientos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las

mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adicionan dos parrafos a la fraccion |l del articulo 23 de la LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE
ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO, para quedar como sigue:

Articulo 23. ...

L ...

El anteproyecto de presupuesto de egresos, debera ser elaborado y autorizado conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempeiio; debera ser congruente con el plan estatal de desarrollo y los programas derivados
de los mismos, e incluira cuando menos lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Durango, ademas debera ser remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado, para su integracion al presupuesto del Gobierno del Estado para su tramite de aprobacién
correspondiente.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible.

Delalll alaXl. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir de la elaboracion del anteproyecto del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del afo 2018, dicho decreto sera publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de
julio del afno 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
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Y CUENTA PUBLICA:

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL




GACETA PARLAMENTARIA

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY
QUE CREA EL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXILIMIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RIiO LOPEZ,
GERARDO VILLARREAL SOLIS, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Representacién Politica del Verde Ecologista de
México y del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene reformas a la LEY QUE CREA
EL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO; por lo que en cumplimiento
a laresponsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 122 fraccion |, 183,
184, 187, 188 189 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter

a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que la misma tiene como propésito adicionar dos parrafos a la fraccion VIl del articulo 13 de la Ley

que Crea el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango.

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, las reformas aprobadas por el

Senado de la Republica, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73, fraccion XXIX- W. Que el
Congreso tiene facultades “para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el
manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en el
principio establecido en el parrafo segundo del articulo 257y a su vez este ultimo dispositivo reza lo siguiente: “e/ Estado
velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio”.

De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:
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a).- Precisar el cardcter de servidores publicos para efectos de responsabilidades en el manejo indebido de
recursos y deuda publica. (Pendltimo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)

b).- Otorgar facultades a la Entidad de Audlitoria Superior del Estado para que fiscalice las acciones del Estado
¥ Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. (Parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 7116 de
la Constitucion Politica Federal)

¢).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos u obligaciones sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las
mejores condliciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, ademds de que en el caso del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la Legislatura Local deberd autorizar
los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
anadlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

De igual manera, se senala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podrdn contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mds tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrdn contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto parrafos de la fraccion VIll del articulo 117 de la Constitucion
Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del ario anterior deberdn ser enviadas a la Legislatura del Estado, a
mas tardar el 30 de abril y que sélo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando medlie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo parrafo de la fraccion Il del articulo 716 de la Constitucion
Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el articulo Tercero, contempla que; “Dentro
del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas necesarias para armonizar su legislacion

con este Decreto y la ley citada’.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicién, este Congreso Local en fecha 7 de diciembre de 2016, aprob¢ el
Decreto numero 048 que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
materia de disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,

numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.

De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del inciso d) de la fraccién | del articulo
82; se reform¢ el articulo 85; se reformaron las fracciones XVI'y XXIV del articulo 98, y el segundo parrafo del articulo 160

adicionando un parrafo tercero y recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como el articulo 170; y finalmente se

adiciond un ultimo parrafo al articulo 172.
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QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de mayo de 2017, este Congreso del Estado
emitié el Decreto numero 154 que contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demas Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas, en términos del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de

la Constitucién Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, se contempla que los presupuestos de egresos se deberan elaborar conforme a los
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores de
desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,

ademas contempla también la misma ley que el Estado debera genera un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje recursos y que tenga facultades para
elaborar su anteproyecto de egresos, serd remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion para su integracion
en el proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, todo ello atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven.

OCTAVO. Ahora bien el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, al contemplarse como un
ente publico, y para cumplir con los objetivos planteados dentro su ley, tiene derecho de ejercer su propio presupuesto,
lo cual hace necesario que el mismo sea transparentado y manejado con responsabilidad, ya que hoy en dia si queremos
que nuestro pais avance y que sea reconocido a nivel internacional es necesario que estemos a la vanguardia en las
reglas del manejo de recursos financieros; por lo que, los suscritos en aras de dar cumplimiento a nuestros mandatos
constitucionales, emitimos el presente dictamen, dado que estamos en tiempos de cambio y es necesario que todos
los 6rdenes de gobierno nos involucremos de manera responsable y solidaria para dar cumplimiento a lo que mandatan

nuestros maximos ordenamientos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacion de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adicionan dos parrafos a la fraccién VIl del articulo 13 de la LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO,, para quedar como sigue:

Articulo 13.

DelalalaViIl. ...

VIIl. Elaborar el anteproyecto de Presupuesto Anual de Egresos del Instituto y el Informe respectivo sobre su ejercicio
para presentarse al Congreso del Estado, por conducto del 6rgano de gobierno interior, encargado de la administraciéon
y de su representacidn politica.

El anteproyecto de presupuesto de egresos, debera ser elaborado y autorizado conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempeiio; debera ser congruente con el plan estatal de desarrollo y los programas derivados
de los mismos, e incluira cuando menos lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Durango, ademas debera ser remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado, para su integracion al presupuesto del Gobierno del Estado para su tramite de aprobacion
correspondiente.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible.

IX.yX ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir de la elaboracién del anteproyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del afio 2018, dicho decreto sera publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondré se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de
julio del afno 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:
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DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY
QUE CREA EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO
MAYOR DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DISCIPLINA
FINANCIERA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXILIMIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RiO LOPEZ,
GERARDO VILLARREAL SOLIS, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Representacién Politica del Verde Ecologista de
México y del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene reformas a la LEY QUE CREA
EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL ESTADO DE DURANGO; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122
fraccion |, 183, 184, 187, 188 189 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos

permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

PRIMERO. Esta comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que la misma tiene como propésito adicionar dos pérrafos a la fraccion Vil del articulo 17 de la Ley

que Crea el Instituto para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de Durango.

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, las reformas aprobadas por el

Senado de la Republica, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73, fraccidon XXIX- W. Que el
Congreso tiene facultades “para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el
manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en el
principio establecido en el parrafo segundo del articulo 25y a su vez este Ultimo dispositivo reza lo siguiente: “e/ Estado
velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio”.

De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:
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a).- Precisar el cardcter de servidores publicos para efectos de responsabilidades en el manejo indebido de
recursos y deuda publica. (Pendltimo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)

b).- Otorgar facultades a la Entidad de Audlitoria Superior del Estado para que fiscalice las acciones del Estado
¥ Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. (Parrafo sexto de la fraccion I del articulo 7116 de
la Constitucion Politica Federal)

¢).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos u obligaciones sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las
mejores condliciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, ademds de que en el caso del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la Legislatura Local deberd autorizar
los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
anadlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

De igual manera, se senala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podrdn contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mds tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrdn contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto parrafos de la fraccion Vill del articulo 117 de la Constitucion
Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del ario anterior deberdn ser enviadas a la Legislatura del Estado, a
mas tardar el 30 de abril y que solo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando medlie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo parrafo de la fraccion Il del articulo 716 de la Constitucion
Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el articulo Tercero, contempla que; “Dentro
del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizardn las reformas necesarias para armonizar su legislacion

con este Decreto y la ley citada’.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicién, este Congreso Local en fecha 7 de diciembre de 2016, aprob¢ el
Decreto numero 048 que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
materia de disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,

numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.

De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del inciso d) de la fraccién | del articulo
82; se reform¢ el articulo 85; se reformaron las fracciones XVI'y XXIV del articulo 98, y el segundo parrafo del articulo 160

adicionando un parrafo tercero y recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como el articulo 170; y finalmente se

adiciond un ultimo parrafo al articulo 172.
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QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de mayo de 2017, este Congreso del Estado
emitié el Decreto numero 154 que contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demas Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas, en términos del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de

la Constitucién Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, se contempla que los presupuestos de egresos se deberan elaborar conforme a los
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores de
desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,

ademas contempla también la misma ley que el Estado debera genera un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje recursos y que tenga facultades para
elaborar su anteproyecto de egresos, serd remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion para su integracion
en el proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, todo ello atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven.

OCTAVO. Ahora bien el Instituto para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor, al contemplarse como un ente publico, y
para cumplir con los objetivos planteados dentro su ley, tiene derecho de ejercer su propio presupuesto, lo cual hace
necesario que el mismo sea transparentado y manejado con responsabilidad, ya que hoy en dia si queremos que
nuestro pais avance y que sea reconocido a nivel internacional es necesario que estemos a la vanguardia en las reglas
del manejo de recursos financieros; por lo que, los suscritos en aras de dar cumplimiento a nuestros mandatos
constitucionales, emitimos el presente dictamen, dado que estamos en tiempos de cambio y es necesario que todos los
ordenes de gobierno nos involucremos de manera responsable y solidaria para dar cumplimiento a lo que mandata

nuestros maximos ordenamientos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adicionan dos parrafos a la fraccién VIl y se corrige el orden de las dos ultimas fracciones del
articulo 17 de laLEY QUE CREA EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DELESTADO
DE DURANGO, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...
DelalalaVil. ...

ViI.....

El anteproyecto de presupuesto de egresos, debera ser elaborado y autorizado conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempeiio; debera ser congruente con el plan estatal de desarrollo y los programas derivados
de los mismos, e incluira cuando menos lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Durango, ademas debera ser remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado, para su integracion al presupuesto del Gobierno del Estado para su tramite de aprobacion
correspondiente.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible.
DelaVillalalX. ...

X. Ejercer en el ambito Estatal las atribuciones que le correspondan en virtud de la Legislacién Federal en
materia de adultos mayores; y

XI. Las demas que le otorguen otras disposiciones juridicas aplicables y las que le asigne la Junta.
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir de la elaboracion del anteproyecto del presupuesto de egresos

para el ejercicio fiscal del afio 2018, dicho decreto sera publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de
julio del afno 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:
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DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY
DEL INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES, EN MATERIA DE DISCIPLINA
FINANCIERA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXILIMIANO SILERIO DiAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RiO LOPEZ,
GERARDO VILLARREAL SOLIiS, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Representacion Politica del Verde Ecologista de
México y del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene reformas a la LEY DEL
INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 122 fraccion |, 183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la
Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que la misma tiene como propdsito reformar la fraccion Il del articulo 13, de la Ley del Instituto

Estatal de las Mujeres.

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, las reformas aprobadas por el

Senado de la Republica, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73, fraccion XXIX- W. Que el
Congreso tiene facultades “para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el
manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en el
principio establecido en el parrafo segundo del articulo 257y a su vez este Ultimo dispositivo reza lo siguiente: “e/ Estado
velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio”.

De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:

a).- Precisar el cardcter de servidores publicos para efectos de responsabilidades en el manejo indebido de
recursos y deuda publica. (Pendltimo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)
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b).- Otorgar facultades a la Entidad de Audlitoria Superior del Estado para que fiscalice las acciones del Estado
¥ Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. (Parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 7116 de
la Constitucion Politica Federal)

¢c).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos u obligaciones sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las
mejores condliciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, ademds de que en el caso del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la Legislatura Local deberd autorizar
los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
anadlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

De igual manera, se sefala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podran contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mds tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrdn contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto parrafos de la fraccion VIll del articulo 717 de la Constitucion
Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del ario anterior deberdn ser enviadas a la Legislatura del Estado, a
mas tardar el 30 de abril y que solo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando mediie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo pdrrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion
Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el articulo Tercero, contempla que; “Dentro
del plazo de 180 diias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas necesarias para armonizar su legislacion

con este Decreto y la ley citada’.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicidn, este Congreso Local en fecha 7 de diciembre de 2016, aprobé el
Decreto numero 048 que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
materia de disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,

numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.

De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del inciso d) de la fraccién | del articulo
82; se reform¢ el articulo 85; se reformaron las fracciones XVI'y XXIV del articulo 98, y el segundo parrafo del articulo 160
adicionando un parrafo tercero y recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como el articulo 170; y finalmente se

adiciond un ultimo parrafo al articulo 172.

QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de mayo de 2017, este Congreso del Estado

emitié el Decreto numero 154 que contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado
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de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demds Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendiciéon de
cuentas, en términos del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de

la Constitucién Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, se contempla que los presupuestos de egresos se deberdn elaborar conforme a los
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores de
desempenio; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,

ademas contempla también la misma ley que el Estado debera genera un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje recursos y que tenga facultades para
elaborar su anteproyecto de egresos, sera remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracién para su integracion
en el proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, todo ello atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven.

OCTAVO. Ahora bien el Instituto Estatal de las Mujeres, al contemplarse como un ente publico y para cumplir con los
objetivos planteados dentro de su Ley, tiene derecho de ejercer su propio presupuesto, lo cual hace necesario que el
mismo sea transparentado y manejado con responsabilidad, ya que hoy en dia si queremos que nuestro pais avance y
que sea reconocido a nivel internacional es necesario que estemos a la vanguardia en las reglas del manejo de recursos
financieros; por lo que, los suscritos en aras de dar cumplimiento a nuestros mandatos constitucionales, emitimos el
presente dictamen, dado que estamos en tiempos de cambio y es necesario que todos los érdenes de gobierno nos
involucremos de manera responsable y solidaria para dar cumplimiento a lo que mandatan nuestros maximos

ordenamientos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién Il del articulo 13, de la LEY DEL INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES, para
quedar como sigue:

Articulo 13.-....

Il. Aprobar los programas del Instituto, asi como sus modificaciones, sujetandose a lo dispuesto por las leyes aplicables
del Estado; ademas del anteproyecto de presupuesto anual de egresos y remitirlo a la Secretaria de Finanzas y de
Administracion para su integracion al presupuesto del Gobierno del Estado para el tramite de aprobacion
respectivo, ello conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base
en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; debera ser congruente con el plan estatal
de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluira cuando menos lo establecido en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Durango.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible.

lll.alaXVl....

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir de la elaboracion del anteproyecto del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del afo 2018, dicho decreto sera publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de
julio del afno 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA
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DIP ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL
DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY
DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
DISCIPLINA FINANCIERA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXILIMIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RiO LOPEZ,
GERARDO VILLARREAL SOLIS, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Representacién Politica del Verde Ecologista de
México y del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene reformas a la LEY DEL
PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE DURANGO; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada,
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122 fraccion |, 183, 184, 187, 188, 189 y demads relativos
de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable

Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que la misma tiene como propésito adicionar dos parrafos a la fraccion XX del articulo 15 de la Ley

del Patrimonio Cultural del Estado de Durango.

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, las reformas aprobadas por el

Senado de la Republica, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73, fraccion XXIX- W. Que el
Congreso tiene facultades “para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el
manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en e/
principio establecido en el parrafo segundo del articulo 257y a su vez este ultimo dispositivo reza lo siguiente: “e/ Estado
velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones

favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio”.
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De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:

a).- Precisar el cardcter de servidores publicos para efectos de responsabilidades en el manejo indebido de
recursos y deuda publica. (Pendltimo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)

b).- Otorgar facultades a la Entidad de Audlitoria Superior del Estado para que fiscalice las acciones del Estado
¥ Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. (Parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 7116 de
la Constitucion Politica Federal)

¢).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos u obligaciones sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las
mejores condliciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, ademds de que en el caso del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la Legislatura Local deberd autorizar
los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

De igual manera, se senala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podrdn contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberdn liquidarse a mas tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrdn contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto parrafos de la fraccion Vill del articulo 717 de la Constitucion
Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del ario anterior deberdn ser enviadas a la Legislatura del Estado, a
mads tardar el 30 de abril y que sélo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando medlie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo pdrrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion
Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el articulo Tercero, contempla que; “Dentro
del plazo de 180 diias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas necesarias para armonizar su legislacion

con este Decreto y la ley citada’.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicidn, este Congreso Local en fecha 7 de diciembre de 2016, aprobé el
Decreto numero 048 que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
materia de disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,

numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.

De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del inciso d) de la fraccién | del articulo
82; se reform¢ el articulo 85; se reformaron las fracciones XVI'y XXIV del articulo 98, y el segundo parrafo del articulo 160

adicionando un parrafo tercero y recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como el articulo 170; y finalmente se

adiciond un ultimo parrafo al articulo 172.
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QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de mayo de 2017, este Congreso del Estado
emitié el Decreto numero 154 que contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demas Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas, en términos del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de

la Constitucién Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, se contempla que los presupuestos de egresos se deberan elaborar conforme a los
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores de
desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,

ademas contempla también la misma ley que el Estado debera genera un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje recursos y que tenga facultades para
elaborar su anteproyecto de egresos, serd remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion para su integracion
en el proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, todo ello atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven.

OCTAVO. Ahora bien el Instituto de Cultura del Estado de Durango, al contemplarse como un ente publico, y para
cumplir con los objetivos planteados dentro su ley, tiene derecho de ejercer su propio presupuesto, lo cual hace
necesario que el mismo sea transparentado y manejado con responsabilidad, ya que hoy en dia si queremos que
nuestro pais avance y que sea reconocido a nivel internacional es necesario que estemos a la vanguardia en las reglas
del manejo de recursos financieros; por lo que, los suscritos en aras de dar cumplimiento a nuestros mandatos
constitucionales, emitimos el presente dictamen, dado que estamos en tiempos de cambio y es necesario que todos
los 6rdenes de gobierno nos involucremos de manera responsable y solidaria para dar cumplimiento a lo que mandatan

nuestros maximos ordenamientos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las

mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adicionan dos pérrafos a la fraccién XX del articulo 15 de la LEY DEL PATRIMONIO CULTURAL
DEL ESTADO DE DURANGO, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...
DelalalaXIX. ...

XX. Elaborar e instrumentar anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos que corresponda a la materia del
patrimonio cultural;

El anteproyecto de presupuesto de egresos, debera ser elaborado y autorizado conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempeiio; debera ser congruente con el plan estatal de desarrollo y los programas derivados
de los mismos, e incluira cuando menos lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Durango, ademas debera ser remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado, para su integracion al presupuesto del Gobierno del Estado para su tramite de aprobacién
correspondiente.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible.

De la XXl ala XXIV. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir de la elaboracién del anteproyecto del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del afio 2018, dicho decreto sera publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondré se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de
julio del aflo 2017 (dos mil diecisiete).
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO,
EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXILIMIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RIiO LOPEZ,
GERARDO VILLARREAL SOLIS, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Representacién Politica del Verde Ecologista de
México y del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene reformas a la LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122 fraccion |, 183, 184, 187, 188, 189y
demads relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion

de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que la misma tiene como propdsito reformar diversos articulos y se adicionan varias fracciones al

articulo 30 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Durango.

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se public en el Diario Oficial de la Federacion, las reformas aprobadas por el

Senado de la Republica, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73, fraccion XXIX-W. Que el
Congreso tiene facultades “para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el
manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en el
principio establecido en el parrafo segundo del articulo 257y a su vez este ultimo dispositivo reza lo siguiente: “e/ Estado
velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones

favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio”.
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De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:

a).- Precisar el cardcter de servidores publicos para efectos de responsabilidades en el manejo indebido de
recursos y deuda publica. (Pendltimo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)

b).- Otorgar facultades a la Entidad de Audlitoria Superior del Estado para que fiscalice las acciones del Estado
¥ Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. (Parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 7116 de
la Constitucion Politica Federal)

¢c).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos u obligaciones sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las
mejores condliciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, ademds de que en el caso del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la Legislatura Local deberd autorizar
los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

De igual manera, se senala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podrdn contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberdn liquidarse a mas tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrdn contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto parrafos de la fraccion Vill del articulo 717 de la Constitucion
Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del ario anterior deberdn ser enviadas a la Legislatura del Estado, a
mads tardar el 30 de abril y que sélo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando medlie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo pdrrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion
Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el articulo Tercero, contempla que; “Dentro
del plazo de 180 diias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas necesarias para armonizar su legislacion

con este Decreto y la ley citada’.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicidn, este Congreso Local en fecha 7 de diciembre de 2016, aprobé el
Decreto numero 048 que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
materia de disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,

numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.

De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del inciso d) de la fraccién | del articulo
82; se reform¢ el articulo 85; se reformaron las fracciones XVI'y XXIV del articulo 98, y el segundo parrafo del articulo 160

adicionando un parrafo tercero y recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como el articulo 170; y finalmente se

adiciond un ultimo parrafo al articulo 172.
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QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de mayo de 2017, este Congreso del Estado
emitié el Decreto numero 154 que contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demas Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas, en términos del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de

la Constitucién Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, se contempla que los presupuestos de egresos se deberan elaborar conforme a los
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores de
desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,

ademas contempla también la misma ley que el Estado debera genera un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje recursos y que tenga facultades para
elaborar su anteproyecto de egresos, serd remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion para su integracion
en el proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, todo ello atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven.

OCTAVO. Ahora bien, tal como lo contempla la presente ley dentro de sus objetivos es regular la organizaciéon y
funcionamiento de la administracion publica centralizada y paraestatal del Estado Libre y Soberano de Durango y por
lo que, por lo que para dar cumplimiento a estos objetivos, dicho ente tiene la necesidad de ejercer su propio
presupuesto, lo cual hace necesario que el mismo sea transparentado y manejado con responsabilidad, ya que hoy en
dia si queremos que nuestro pais avance y que sea reconocido a nivel internacional es necesario que estemos a la
vanguardia en las reglas del manejo de recursos financieros; por lo que, los suscritos en aras de dar cumplimiento a
nuestros mandatos constitucionales, elevamos el presente dictamen al Pleno de ese Congreso, dado que estamos en
tiempos de cambio y es necesario que todos los 6érdenes de gobierno nos involucremos de manera responsable

solidaria para dar cumplimiento a lo que mandatan nuestros méximos ordenamientos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1; 10; 14; del articulo 30 se reforma la fraccién VI, se deroga la fraccion
XXVII, se reforman las fracciones XXXII y XXXIV, y se adicionan las fracciones de la LXXIV a la LXXXVII, todos de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de la administracién publica
centralizada y paraestatal del Estado Libre y Soberano de Durango, mismo que administraran sus recursos con base
en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas.

Articulo 10. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal programaran sus actividades sefialando
objetivos, metas, asi como unidades responsables de su ejecucion y presupuesto de gastos para su cumplimiento
deberan ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 14. Cada dependencia y entidad de la Administracion Publica Estatal, debera elaborar su anteproyecto de
presupuesto de egresos, de la Dependencia a su cargo, mismo que debera contribuir a un balance presupuestario
sostenible, ello conforme a lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Durango, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y las normas que para tal efecto emita el Consejo de
Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempeiio:
deberan ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas derivados del mismo, remitiéndolos
a junto con los proyectos de inversion a la Secretaria de Finanzas y de Administracién, la cual los someterd a
consideracion del Titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 30.....
DelalalaV....

VI. Formular y presentar oportunamente a la consideracion del titular del Poder Ejecutivo del Estado el anteproyecto de
Ley de Ingresos, del Presupuesto de Egresos, y el programa general del gasto publico, conforme a los establecido
en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pubico del Estado, en la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base
en objetivo, parametros cuantificables e indicadores del desempeiio; debera ser congruente con el Plan Estatal
de Desarrollo y los programas derivados del mismo.

En anteproyecto debera contribuir a un balance presupuestario sostenible.

DelaVilalaXXVl....
XXVIL. Se deroga.
De la XXVIIl ala XXXI. ...

XXXIl. Proponer al Gobernador del Estado las modificaciones a los presupuestos de egresos e ingresos, asi como
las normas y criterios con los cuales podran realizar transferencias dentro del presupuesto de las dependencias
y entidades y, en su caso, definir y aplicar con autorizacion del Gobernador del Estado, las fuentes alternas de
financiamiento que permitan lograr el equilibrio financiero entre los ingresos y egresos; ademas, a efecto de
cumplir con el principio de sostenibilidad del balance presupuestario y del balance presupuestario de recursos
disponibles, debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto seialados en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Durango.

De la XXXIll a la LXXIII. . ..

LXXIV. Evaluar, con la participacion de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, el
ejercicio de los recursos publicos en funcion de los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo, diseiiando
para tales fines un sistema de evaluacién del desempeiio, con base en los criterios de la gestion publica basada
enresultados;

LXXV. Elaborar y presentar al Gobernador del Estado, la cuenta publica de conformidad con los plazos
estipulados en la ley y en caso de aumento o creacion del gasto del Presupuesto de Egresos debera revelar en la
misma y en los informes trimestrales, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto,
distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado, asimismo, debera mantener relaciones de coordinacién con
el Congreso del Estado, a través de la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

LXXVI. Reportar en los informes trimestrales y en la Cuenta Publica que entregue al Congreso del Estado y a
través de su pagina oficial de internet, el avance de las acciones previstas en el caso de que la iniciativa de Ley
deIngresosy el Proyecto de Presupuesto de Egresos prevean un balance presupuestario de recursos disponibles
negativo conforme a la legislacion aplicable, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles;

LXXVII. Publicar en su pagina oficial de internet los resultados de las evaluaciones realizadas respecto al analisis
de costo beneficio, socioeconémico y de conveniencia del area encargada de realizarlos; asi como lainformacion
relativa a los subsidios en los cuales se debera identificar la poblacion objetivo, el propdsito o destino principal
y la temporalidad de su otorgamiento. Los mecanismos de distribucion, operacion y administracion de los
subsidios deberan garantizar que los recursos se entreguen a la poblaciéon objetivo y reduzcan los gastos
administrativos del programa correspondiente;

LXXVIII. Autorizar la realizaciéon de erogaciones adicionales a las aprobadas en el presupuesto de egresos con
cargo a los ingresos excedentes que se obtengan;
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LXXIX. Realizar una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se presenten
a la consideracion del Congreso del Estado. Asimismo, realizara estimaciones sobre el impacto presupuestario
de las disposiciones administrativas que impliquen costos para su implementacion;

LXXX. Apoyar técnicamente a los Municipios con una poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el
ultimo censo o conteo de poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en las
proyecciones y resultados de finanzas publicas de sus iniciativas de las leyes de ingresos y los proyectos de
presupuestos de egresos;

LXXXI. Confirmar que los financiamientos y obligaciones que contrate la Administracion Publica Estatal,
Centralizada y Paraestatal, fueron celebrados bajo las mejores condiciones de mercado;

LXXXIl. Realizar periodicamente la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones especificas de
responsabilidad hacendaria a cargo de los Municipios; dicha evaluacion debera publicarse en su pagina oficial
de internet;

LXXXIIl.- Enviar trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal, la
informacion que se especifique en el convenio que se celebre, correspondiente a la Deuda Estatal Garantizada
de cada Municipio, para efectos de la evaluacion periddica a que se refiere la fraccién anterior;

LXXXIV. Inscribir y transparentar la totalidad de los Financiamientos y Obligaciones a cargo de los Entes Publicos
en el Registro Estatal de Deuda Publica;

LXXXV. Publicar la informacién financiera de la Administracién Publica Estatal, Centralizada y Paraestatal, de
acuerdo con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable. Para tal efecto, deberan presentar la opiniéon de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, en la que se manifieste el cumplimiento de dicha publicacion;

LXXXVI. Entregar la informacion financiera que solicite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
Federal, en los términos de las disposiciones que para tal efecto emita, y

LXXXVII. Las demas que le seialen las leyes, reglamentos y convenios vigentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado, con las salvedades previstas en los siguientes articulos.

SEGUNDO. Las disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario y la responsabilidad hacendaria del Estado,
a que hace referencia el articulo 30 fracciones VI, XXXII, LXXVI, LXXVIIl y LXXIX del presente Decreto, entraran en vigor
para el ejercicio fiscal 2018, de conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

TERCERO. Las obligaciones relacionadas con el Registro Unico, seran aplicables hasta la entrada en operacién del
mismo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondré se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de
julio del afno 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE DURANGO, EN
MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXILIMIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RIiO LOPEZ,
GERARDO VILLARREAL SOLIS, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Representacién Politica del Verde Ecologista de
México y del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene reformas a la LEY ORGANICA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE DURANGO; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122 fraccion |, 183, 184, 187, 188, 189y
demads relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion

de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que la misma tiene como propésito reformar la fracciéon X de articulo 2 de la Ley Organica de la

Fiscalia General del Estado de Durango.

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, las reformas aprobadas por el

Senado de la Republica, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73, fraccidon XXIX- W. Que el
Congreso tiene facultades “para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el
manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en el
principio establecido en el parrafo segundo del articulo 257y a su vez este Ultimo dispositivo reza lo siguiente: “e/ Estado
velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio”.

De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:
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a).- Precisar el cardcter de servidores publicos para efectos de responsabilidades en el manejo indebido de
recursos y deuda publica. (Pendltimo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)

b).- Otorgar facultades a la Entidad de Audlitoria Superior del Estado para que fiscalice las acciones del Estado
¥ Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. (Parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 7116 de
la Constitucion Politica Federal)

¢).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos u obligaciones sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las
mejores condliciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, ademds de que en el caso del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la Legislatura Local deberd autorizar
los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
anadlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

De igual manera, se senala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podrdn contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mds tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrdn contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto parrafos de la fraccion VIll del articulo 117 de la Constitucion
Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del ario anterior deberdn ser enviadas a la Legislatura del Estado, a
mas tardar el 30 de abril y que sélo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando medlie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo parrafo de la fraccion Il del articulo 716 de la Constitucion
Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el articulo Tercero, contempla que; “Dentro
del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas necesarias para armonizar su legislacion

con este Decreto y la ley citada’.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicién, este Congreso Local en fecha 7 de diciembre de 2016, aprob¢ el
Decreto numero 048 que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
materia de disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,

numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.

De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del inciso d) de la fraccién | del articulo
82; se reform¢ el articulo 85; se reformaron las fracciones XVI'y XXIV del articulo 98, y el segundo parrafo del articulo 160

adicionando un parrafo tercero y recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como el articulo 170; y finalmente se

adiciond un ultimo parrafo al articulo 172.
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QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de mayo de 2017, este Congreso del Estado
emitié el Decreto numero 154 que contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demas Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas, en términos del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de

la Constitucién Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, se contempla que los presupuestos de egresos se deberan elaborar conforme a los
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores de
desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,

ademas contempla también la misma ley que el Estado debera genera un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje recursos y que tenga facultades para
elaborar su anteproyecto de egresos, serd remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion para su integracion
en el proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, todo ello atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven.

OCTAVO. Ahora bien la Fiscalia General del Estado, al contemplarse como un ente publico, y para cumplir con los
objetivos planteados dentro su ley, tiene derecho de ejercer su propio presupuesto, lo cual hace necesario que el mismo
sea transparentado y manejado con responsabilidad, ya que hoy en dia si queremos que nuestro pais avance y que sea
reconocido a nivel internacional es necesario que estemos a la vanguardia en las reglas del manejo de recursos
financieros; por lo que, los suscritos en aras de dar cumplimiento a nuestros mandatos constitucionales, emitimos el
presente dictamen, dado que estamos en tiempos de cambio y es necesario que todos los érdenes de gobierno nos
involucremos de manera responsable y solidaria para dar cumplimiento a lo que mandatan nuestros maximos

ordenamientos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion X de articulo 2 de la LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE DURANGO, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

DelalalalX. ...

X. Presentar anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Institucion, ante la Secretaria de
Finanzas y de Administracion para su integracion al presupuesto del Gobierno del Estado para el tramite de
aprobacion respectivo, conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempeifo; debera ser
congruente con el plan estatal de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluira cuando menos
lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Durango.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible.

DelaXlalaXVil. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir de la elaboracion del anteproyecto del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del afio 2018, dicho decreto sera publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de
julio del afno 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:
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DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY
ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO, EN
MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXILIMIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RIiO LOPEZ,
GERARDO VILLARREAL SOLIS, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Representacién Politica del Verde Ecologista de
México y del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene reformas a la LEY ORGANICA
DE LA UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122 fraccion |, 183, 184, 187, 188, 189y
demads relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion

de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que la misma tiene como propésito reformar la fraccion Xl de articulo 49 de la Ley Orgénica de la

Universidad Juarez del Estado de Durango.

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion, las reformas aprobadas por el

Senado de la Republica, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73, fraccion XXIX- W. Que el
Congreso tiene facultades “para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el
manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en el
principio establecido en el parrafo segundo del articulo 257y a su vez este ultimo dispositivo reza lo siguiente: “e/ Estado
velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio”.

De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:
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a).- Precisar el cardcter de servidores publicos para efectos de responsabilidades en el manejo indebido de
recursos y deuda publica. (Pendltimo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)

b).- Otorgar facultades a la Entidad de Audlitoria Superior del Estado para que fiscalice las acciones del Estado
¥ Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. (Parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 7116 de
la Constitucion Politica Federal)

¢).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos u obligaciones sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las
mejores condliciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, ademds de que en el caso del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la Legislatura Local deberd autorizar
los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
anadlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

De igual manera, se senala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podrdn contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mds tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrdn contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto parrafos de la fraccion Vill del articulo 117 de la Constitucion
Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del ario anterior deberdn ser enviadas a la Legislatura del Estado, a
mas tardar el 30 de abril y que solo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando mediie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo parrafo de la fraccion Il del articulo 716 de la Constitucion
Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el articulo Tercero, contempla que; “Dentro
del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas necesarias para armonizar su legislacion

con este Decreto y la ley citada’.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicién, este Congreso Local en fecha 7 de diciembre de 2016, aprob¢ el
Decreto numero 048 que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
materia de disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,

numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.

De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del inciso d) de la fraccidn | del articulo
82; se reform¢ el articulo 85; se reformaron las fracciones XVI'y XXIV del articulo 98, y el segundo parrafo del articulo 160

adicionando un parrafo tercero y recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como el articulo 170; y finalmente se

adiciond un ultimo parrafo al articulo 172.
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QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de mayo de 2017, este Congreso del Estado
emitié el Decreto numero 154 que contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demas Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas, en términos del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de

la Constitucién Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, se contempla que los presupuestos de egresos se deberan elaborar conforme a los
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores de
desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,

ademas contempla también la misma ley que el Estado debera genera un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje recursos y que tenga facultades para
elaborar su anteproyecto de egresos, serd remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion para su integracion
en el proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, todo ello atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven.

OCTAVO. Ahora bien la Universidad Judrez del Estado de Durango, al contemplarse como un ente publico, y para
cumplir con los objetivos planteados dentro su ley, tiene derecho de ejercer su propio presupuesto, lo cual hace
necesario que el mismo sea transparentado y manejado con responsabilidad, ya que hoy en dia si queremos que
nuestro pais avance y que sea reconocido a nivel internacional es necesario que estemos a la vanguardia en las reglas
del manejo de recursos financieros; por lo que, los suscritos en aras de dar cumplimiento a nuestros mandatos
constitucionales, emitimos el presente dictamen, dado que estamos en tiempos de cambio y es necesario que todos
los 6rdenes de gobierno nos involucremos de manera responsable y solidaria para dar cumplimiento a lo que mandatan

nuestros maximos ordenamientos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién Xl de articulo 49 de la LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD JUAREZ DEL
ESTADO DE DURANGO, para quedar como sigue:

ARTICULO 49. Son atribuciones de los Directores:
lalaX. ...

XI. Formular y presentar el anteproyecto de presupuesto anual de su unidad, conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempeiio; debera ser congruente con el plan estatal de desarrollo y los programas derivados
de los mismos, e incluira cuando menos lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Durango, ademas de vigilar el control de su ejercicio, y debera ser remitido a la Secretaria de
Finanzas y de Administraciéon del Gobierno del Estado, para su integracion al presupuesto del Gobierno del
Estado para su tramite de aprobacién correspondiente.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible.
XllalaXIll. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir de la elaboracién del anteproyecto del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del afio 2018, dicho decreto sera publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondré se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de
julio del aflo 2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA
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DIP ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY
QUE CREA EL BEBELECHE MUSEO INTERACTIVO DE DURANGO, EN
MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXILIMIANO SILERIO DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RIiO LOPEZ,
GERARDO VILLARREAL SOLIS, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Representacién Politica del Verde Ecologista de
México y del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, que contiene reformas a la LEY QUE CREA
EL BEBELECHE MUSEO INTERACTIVO DE DURANGO; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada,
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 122 fraccion |, 183, 184, 187, 188, 189 y demds relativos
de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable

Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que la misma tiene como propésito reformar la fraccion XXIV, del articulo 15 de la Ley que Crea el

“Bebeleche” Museo Interactivo de Durango.

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, las reformas aprobadas por el

Senado de la Republica, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73, fraccion XXIX- W. Que el
Congreso tiene facultades “para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el
manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en e/

principio establecido en el parrafo segundo del articulo 257y a su vez este ultimo dispositivo reza lo siguiente: “e/ Estado
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velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio”.
De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:

a).- Precisar el cardcter de servidores publicos para efectos de responsabilidades en el manejo indebido de
recursos y deuda publica. (Pendltimo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)

b).- Otorgar facultades a la Entidad de Audlitoria Superior del Estado para que fiscalice las acciones del Estado
¥ Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda ptblica. (Parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 116 de
la Constitucion Politica Federal)

¢).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos u obligaciones sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las
mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, ademds de que en el caso del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la Legislatura Local deberd autorizar
los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
anadlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago.

De igual manera, se sefala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podrdn contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mds tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrdn contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto parrafos de la fraccion VIll del articulo 117 de la Constitucion
Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del ario anterior deberdn ser enviadas a la Legislatura del Estado, a
mads tardar el 30 de abril y que sélo se podrd ampliar el plazo de presentacion cuando medie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo parrafo de la fraccion Il del articulo 716 de la Constitucion
Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el articulo Tercero, contempla que; “Dentro
del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas necesarias para armonizar su legislacion

con este Decreto y la ley citada”.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicidn, este Congreso Local en fecha 7 de diciembre de 2016, aprobé el
Decreto numero 048 que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en

materia de disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,

numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.
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De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del inciso d) de la fraccion | del articulo
82; se reformo el articulo 85; se reformaron las fracciones XVI y XXIV del articulo 98, y el sequndo parrafo del articulo 160
adicionando un parrafo tercero y recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como el articulo 170; y finalmente se

adiciond un ultimo parrafo al articulo 172.

QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de mayo de 2017, este Congreso del Estado
emitié el Decreto numero 154 que contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demds Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas, en términos del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de

la Constitucién Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, se contempla que los presupuestos de egresos se deberan elaborar conforme a los
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal
efecto emita el Consejo de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores de
desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,

ademas contempla también la misma ley que el Estado debera genera un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje recursos y que tenga facultades para
elaborar su anteproyecto de egresos, serd remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracion para su integracion
en el proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, todo ello atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los

programas que de él se deriven.

OCTAVO. Ahora bien el Museo Interactivo denominado “Bebeleche”, al contemplarse como un ente publico y para
cumplir con los objetivos planteados dentro de su Ley, tiene derecho de ejercer su propio presupuesto, lo cual hace
necesario que el mismo sea transparentado y manejado con responsabilidad, ya que hoy en dia si queremos que
nuestro pais avance y que sea reconocido a nivel internacional es necesario que estemos a la vanguardia en las reglas
del manejo de recursos financieros; por lo que, los suscritos en aras de dar cumplimiento a nuestros mandatos
constitucionales, emitimos el presente dictamen, dado que estamos en tiempos de cambio y es necesario que todos
los 6rdenes de gobierno nos involucremos de manera responsable y solidaria para dar cumplimiento a lo que mandatan

nuestros maximos ordenamientos constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el

articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
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mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién XXIV de articulo 15 de la LEY QUE CREA EL “BEBELECHE, MUSEO
INTERACTIVO DE DURANGO”, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...

DelalalaXXIll. ...

XXIV. Aprobar y presentar anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos del organismo, y remitirlo a
la Secretaria de Finanzas y de Administracion para su integracién al presupuesto del Gobierno del Estado para
el tramite de aprobacion respectivo, conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefo; debera ser
congruente con el plan estatal de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluira cuando menos
lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Durango.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible.

De la XXV ala XXVII. .

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir de la elaboracién del anteproyecto del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del afio 2018, dicho decreto sera publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondré se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de
julio del afno 2017 (dos mil diecisiete).
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE EDUCACION
PUBLICA, QUE CONTIENE LEY DEL INSTITUTO DE PROFESIONALIZACION
DOCENTE DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion Publica de la LXVII Legislatura Local, le fue turnado para su estudio y dictamen, la siguiente
iniciativas presentada por la C. Diputada Adriana de Jesus Villa Huizar, integrante de la representacién del Partido Nueva
Alianza; que contiene la Ley del Instituto de Profesionalizacién Docente del Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y
los diversos articulos 127, 183, 184 y 185 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
presentar a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes

antecedentes y descripcion de la iniciativa asi como las consideraciones que motivan la aprobacién de la misma:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Del estudio y analisis de la iniciativa citada en el proemio, se desprende que la misma propone la creacién
del Instituto de Profesionalizacion Docente del Estado de Durango, como un organismo descentralizado, sectorizado a
la Secretaria de Educacion que tendrd a su cargo el disefio, gestion, coordinacion, ejecucion y evaluacién de los
programas formativos, proyectos y servicios para el desarrollo docente, asi como para la investigacion e innovacion

educativas.

SEGUNDO.- Refiere la autora de la iniciativa, que su propuesta tiene sustento en el Articulo Tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todo individuo tiene derecho a recibir una educacién de
calidad , asumida esta, como la congruencia entre objetivos, resultados y procesos educativos del Sistema Educativo
conforme a las dimensiones de eficiencia, eficacia, pertinencia y equidad, para lo cual el Estado en todos sus dmbitos,
se obliga a prestar los servicios educativos, asegurando la participacién activa de toso los involucrados en el proceso
educativo, con sentido de responsabilidad social, privilegiando a los docentes a quienes corresponde el desarrollo

eficaz de la enseflanza, para una mejora continua del logro del aprendizaje.

TERCERO.-La Ley General del Servicio Profesional Docente, efectivamente considera la evaluacién de los diversos
componentes del sistema educativo, como herramienta de identificacién de requerimientos generales y especificos, en
estricto apego a los lineamientos, medidas, programas, acciones y demas disposiciones generales que resulten de la
aplicacion de la propia Ley, la cual como es su objeto, establece los perfiles, parametros e indicadores; los derechos y

obligaciones derivados del Servicio Docente.

Las nuevas necesidades y requerimientos de la educacién en el nuevo modelo estructural disponen que los docentes
deberan ser evaluados a efecto de acreditar su profesionalismo con enfoques, modelos y esquemas que garanticen por

un lado, la conclusién de trayectos académicos firmes y por otro la permanente formacién profesional docente, en tal
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sentido y de cara al nuevo modelo educativo se hace indispensable la creacién de un organismo a cuyo cargo
corresponda no solamente el fortalecimiento de la actividad cotidiana de los docentes, sino también la generacion de

programas y propuestas formativas, proyectos y servicios para el desarrollo profesional.

CUARTO.- Esta comision que dictamina es coincidente con la exposicion de motivos que fundan la iniciativa que se
dictamina pues los objetivos planteados para el Instituto de formacion que se propone crear de manera determinante
estimulara y promovera el desarrollo profesional del magisterio duranguense; fortalecera los programas de formacién
continua del personal docente y directivo; impulsara la capacitacion permanente de los docentes para mejorar el
desarrollo del modelo educativo, las practicas pedagdgicas y el manejo de las nuevas tecnologias a favor de los
propdsitos educativos, estimula y apoya los programas de mejoramiento docente, de su desempefio y de la
investigacion alentando la formacién del servicio de asistencia para asegurar los trayectos académicos hasta su

conclusion.

En tal virtud esta comisidon dictaminadora se permite elevar a la consideracion del Honorable Pleno el presente

dictamen, proponiendo respetuosamente su tratamiento parlamentario, al tenor del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley que crea el Instituto de Profesionalizacion Docente del Estado de Durango,

para quedar como a continuacion se describe.

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Se crea el Instituto de Profesionalizacién Docente del Estado de Durango, como un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado, sectorizado a la Secretaria de Educacion, con personalidad juridica y
patrimonio propio, como drgano rector de los procesos de profesionalizacion, formacidon continua, actualizacion y

superacion profesional.

Articulo 2.- El Instituto de Profesionalizacién Docente del Estado de Durango, tendrd por objeto disefar, gestionar,

coordinar, ejecutar y evaluar programas, y propuestas formativas, proyectos y servicios para el desarrollo profesional

docente, asi como la investigacidn e innovacion educativas en el Estado. De igual manera atendera y dard continuidad
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a los programas federales de formacion continua para los maestros de educacion basica incluidos en el Servicio

Profesional Docente.

Articulo 3.- Para efectos del presente Decreto, se entendera por:

I.- “El Instituto”. El Instituto de Profesionalizacién Docente del Estado de Durango.

Il.- “Secretaria”. La Secretaria de Educacion del Estado.

Ill.- “Cursos de Capacitacion”. Acciones encaminadas a lograr el desarrollo de aptitudes, conocimientos, capacidades,
habilidades complementarias para un mejor desempenio profesional.

IV.- “Programas de Regularizacion”. Aquello definido conforme a los lineamientos expedidos por la Autoridad Educativa
Federal.

V.- “Formacién continua”. Aquella que estimula, promueve y fortalece la calidad de desempefio profesional, atendiendo
las necesidades del personal docente y de los centros educativos de Educacion Basica.

V1. “Desarrollo Profesional”. Proceso amplio y multidimensional de la profesiéon docente.

VII. “IFADs". Instituciones de Formacién y Actualizacién del Estado de Durango.

Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto “El Instituto” tendra las siguientes funciones y atribuciones:

l.- Planear, disefar, coordinar, difundir, gestién, ejecutar y evaluar cursos, diplomados, talleres, programas de posgrado,
proyectos, programas y servicios para la formacién continua, la actualizacion de conocimientos, el desarrollo
profesional y de capacidades de los docentes y personal con funciones directivas, de supervision y asesoria técnico

pedagdgica del Sistema Educativo Estatal;

Il.- Coordinar y garantizar la capacitacion, la actualizacién y la formacién continua de docentes, directivas y personal de

apoyo técnico pedagdgico a la educacion;

lll. Promover el mejoramiento académico conforme a la normatividad establecida en los Planes y Programas de Estudio
en materia de formacién continua con el fin de mejorar la docencia, la gestion, el liderazgo, la supervision y la

evaluacion, tomando como referencia el perfil profesional de los docentes y las necesidades de la institucion educativa;

IV.- Otorgar reconocimiento al personal docente, directivo, de supervision y de apoyo técnico pedagdgico por su

desempeno sobresaliente a las diversas acciones orientadas a elevar localidad educativa en las instituciones educativas;

V.- Disefiar e implementar programas de desarrollo de competencias, capacidades y habilidades para general mejores
resultados en las evaluaciones al desemperio docente, de conformidad a los lineamientos de la Ley General del Servicio

Profesional Docente;

VI. Presentar un Programa Anual de Trabajo con su correspondiente calendarizacién que incluya, por una parte, los
programas de capacitacién, induccidn, actualizacion, formacion y regularizacion dirigidos a los docentes en servicio; y

por otra parte, el programa de formacion de tutores y de asesoria técnico- pedagdgica en Educacién Basica y Media
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Superior. El Programa debe incorporar también, las principales acciones orientadas a promover y estimular la

investigacion educativa;

VII.- Establecer mecanismos institucionales de coordinacién con todas las Instituciones Formadoras y
Actualizadoras de Docentes (IFADs), asi como con las instituciones de educacién media superior y superior para
desarrollar de manera conjunta, programas orientados a la profesionalizacién de los docentes, en sus diversos ambitos

de intervencion educativa;

VIIl.-Estimular y promover los programas de intercambio académico que favorezcan la movilizaciéon de saberes,

aprendizajes y conocimientos desde una perspectiva global, para el bien de la entidad;

IX.- Realizar diagnésticos sobre el estado que guarda la educacion en sus distintos componentes con el fin de orientar

y dar sentido a los procesos de profesionalizacién docente con criterios contextualizados;
X.- Atender el desarrollo profesional docente de los trabajadores de la educacién que enfrentan dificultades provocadas
por la dispersion geografica del Estado y sus niveles de marginacion social, especificamente los docentes de la Region

Indigena;

Xl.-Fortalecer los programas orientados a la formacion continua y al desarrollo profesional de los docentes de Educacion

Especial.

XIl. Introducir programas de innovacion educativa, asi como desarrollar acciones de extension y difusién que permitan

el fortalecimiento del desarrollo profesional de los docentes en Durango;

XIil. Coordinar acciones con el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, sede Durango, con el fin de mejorar

y orientar las lineas estratégicas del desarrollo profesional docente en la entidad;

XIV. Crear, gestionar, organizar y operar programas de regularizacion para el personal con funciones docentes, de

direccidn, de supervision y de Apoyo Técnico Pedagdgico en Educacién Basica y Media Superior;

XV. Otorgar reconocimientos, créditos, titulos y certificados de procesos académicos concluidos en los programas de

desarrollo profesional docente, con estricto apego a lo establecido en la reglamentacion de “La Secretaria”;

XVI. Establecer convenios con instituciones educativas particulares para ofrecer programas de desarrollo profesional

docente en estricta observancia a lo establecido por “La Secretaria”;

XVII.- Convocar la participacion de padres de familia, organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles en el

desarrollo de las actividades propias del desarrollo profesional docente;
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XVIII. Certificar talleres, cursos, diplomados, posgrados, programas y trayectos formativos para el desarrollo de

competencias docentes, de gestion directiva y liderazgo;

XIX.- Suscribir los convenios y contratos que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto, con autoridades y

organismos locales, nacionales e internacionales.

XX. Coordinar y administrar el Sistema Estatal de Formacion, Actualizacién, Capacitacion y Superacion Profesional de

los docentes de Educacion Basica y Media Superior;

XXI. Contribuir a la generacién y difusiéon del conocimiento a partir del fortalecimiento de la profesionalizacion docente

y de la realizacion de proyectos de innovacion e investigacion educativa;

XXIl.- Participar en programas de desarrollo docente, innovacion, investigacién y evaluacién promovidos por otras

instancias;

XXIII. Planear y dirigir el desarrollo de estudios de investigacion educativa de caracter local, nacional e internacional en

coordinacién con las Subsecretarias correspondientes;

XXIV. Recuperar, analizar y sistematizar la informacién que se derive de los estudios y las investigaciones realizados en
el dmbito local, nacional e internacional, con el fin de proponer elementos técnicos para la toma de decisiones

tendientes a mejorar la calidad de la educacién en la entidad;

XXV. Difundir, de conformidad con la normatividad aplicable, los resultados de las evaluaciones y su uso pedagdgico,

que permitan desarrollar orientar los programas de desarrollo profesional docente;

XXVI. Intercambiar informacidn y experiencias valiosas con el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa para tomar las

decisiones adecuadas y orientar los programas de formacion continua;

XXVII.- Construir un sistema de indicadores para controlar y medir los procesos y resultados de todos los programas de

“El Instituto”;

XXVIIL.- Vincularse y coordinarse permanentemente con las Unidades Administrativas de “La Secretaria”, asi como con

las instancias nacionales involucradas en los programas y proyectos institucionales;

XXIX.- Ofrecer en el Estado los servicios de profesionalizacién docente, a través de las extensiones regionales del

“Instituto” que para tal efecto se establezcan, que al mismo tiempo asumird las funciones de la figura federal

denominada Centro de Maestros o cualquiera que la sustituya;
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XXX.- Ofertar trayectos académicos de profesionalizacién en modalidad: presencial, virtual y mixta; atendiendo las
necesidades profesionales de los docentes, respecto al desarrollo de la practica docente, a los procesos de evaluacién
y al contexto en el cual realizan su desempefio, con el fin de prever la inversiéon en equipamiento, conectividad y

contrato de tutores.

XXXI.- Los trabajos de investigacion, asi como toda producciéon académica del personal adscrito al “Instituto” estaran

protegidos por la Ley correspondiente.

XXXIL.- Contribuir a la mejora de la practica docente, al disefio de instrumentos de evaluacion, asi como al

fortalecimiento de los espacios colegiados para orientar la accion pedagdgica intencionada.

XXXIV.- Contribuir al fortalecimiento, consolidacion y desarrollo del Sistema Estatal de Educacién Normal como un area

de oportunidad para incidir en la mejora de la calidad educativa.

XXXIII.- Identificar, sistematizar, difundir y promover experiencias educativas innovadoras y exitosas, caracterizadas por
suimpactoy relevancia en la calidad de los aprendizajes, asi como en la mejora al proceso de la ensefianza en Educacién

Bésica y Media Superior.

XXXIV.- Certificar procesos pedagdgicos y de gestidn directiva, atendiendo las normas establecidas por “La Secretaria”:

XXXV.- Ofrecer servicios profesionales a la poblacion en general a cambio de una contraprestacién que se integrara al

patrimonio de “El Instituto”;

XXXVLI.- Evaluar y certificar los programas de Formacion Continua y Desarrollo Profesional que el propio “Instituto”

disefie y desarrolle.

XXXVII.- Realizar las demas acciones necesarias para el cumplimiento eficaz de su objeto, asi como aquellas que le

encomienden las leyes y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO SEGUNDO

De la Junta Directiva

Articulo 5.- La Junta Directiva como maxima autoridad de “El Instituto” es el érgano deliberativo de decisién y creador
de la normatividad interna, tendra las atribuciones que le sefiale el Decreto y el Reglamento Interior; estard integrada

por:

I.- Un Presidente, que serd el titular del Ejecutivo Estatal.
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Il.- Un Vicepresidente que sera el Secretario de Educacion en el Estado;

lll.- Un Secretario Técnico que sera el Director General de “El Instituto”; que tendra derecho a voz y voto.

IV. Cinco vocales que seran:

1.- El Titular de la Secretaria de Finanzas y Administracién.

2.- El Coordinador de las IFADS

3.- El Representante de la SEP en Durango

4.- El Subsecretario de Educacién Media Superior y Superior

5- Un Comisario designado por la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado.

Los cargos de los integrantes de la Junta Directiva son de caracter honorifico.

Articulo 6.- Son facultades de la Junta Directiva:

.- Establecer las bases organizativas y orientar las funciones de “El Instituto”;

I.- Regular y vigilar el cumplimiento de las tareas asignadas al Instituto en el cumplimiento de su objeto;

lIl.- Aprobar el Plan Anual de Trabajo y presupuestos asignados para el cumplimiento de su encomienda;

IV.- Aprobar la Estructura Orgénica de “El Instituto”, en apego al articulo 30 de la Ley de Entidades Paraestatales del

Estado.

V.- Aprobar y en su caso modificar los reglamentos, instructivos, manuales y acuerdos que normen las acciones de “El

Instituto”

VI.- Aprobar el Reglamento Interior; el Manual de Organizacion y los érganos auxiliares propuestos por el Director

General.

VII.- Conocery, en su caso, aprobar el Informe Anual de Actividades del Director General y las demas que la ley le sefiale:

Articulo 7.- El Instituto contard, con base a su disponibilidad presupuestal, con los servidores publicos y personal

necesario para el buen desempefio de sus actividades en los términos que establezca la Junta Directiva.

Articulo 8.- El Instituto contara, tanto en las oficinas centrales como en las extensiones regionales, con las Unidades

Administrativas necesarias para el cumplimiento de su objeto.
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Articulo 9.- La Junta Directiva celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias en la forma y términos que establezca el
Reglamento Interior y serdn convocadas por su Presidente. Para que las sesiones sean vélidas se requiere la asistencia
del cincuenta mas uno del total de sus integrantes debidamente acreditados. Los acuerdos se tomaran por mayoria de

votos y en caso de empate el Presidente tendrd el voto de calidad.

Articulo 10.- Las relaciones obrero-patronales para el personal contratado que labore en el Instituto, se regiran por las
disposiciones contenidas en el apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en las demas disposiciones legales aplicables. Para el personal que forme parte de la Secretaria se regira por las

disposiciones legales establecidas para tal caso, sin menoscabo de los derechos adquiridos.

CAPITULO TERCERO

De la Organizacion y funcionamiento del Instituto de Profesionalizacién Docente del Estado de Durango

Articulo 11.- “El Instituto”, estard integrado por:

I.- Un Director General

Il.- Un Subdirector Administrativo
lII.- Un Subdirector Académico

IV.- Un Subdirector de Investigacion

V.- Una Contraloria Interna

Articulo 12.- El Director General de “El Instituto” sera nombrado por el titular del Poder Ejecutivo del Estado y tendra

las siguientes atribuciones:

I.- Ejecutar las politicas sobre el funcionamiento de “El Instituto”, de acuerdo a la acuerdo a la Ley del Servicio Profesional

Docente y demas legislacion correspondiente.

Il.- Proponer proyectos, planes y programas de profesionalizacion docente al Consejo Directivo, en respeto a las

disposiciones legales aplicables para tal efecto.

ll.- Elaborar y presentar los diagndsticos correspondientes a las necesidades de recursos humanos, técnicos vy

materiales de El Instituto para un cumplimiento eficaz de su objeto.

IV.- Elaborar y someter a la aprobaciéon del Consejo Directivo el Programa Operativo Anual y el anteproyecto de

presupuesto de ingresos y egresos de “El Instituto”
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V.- Elaborar y presentar al Consejo Directivo, para su aprobacion en su caso, el Informe Anual de Actividades asi como

todos aquellos informes generales o especificos que le sean solicitados;

VI.- Convocar en tiempo y forma a especialistas, organismos e instituciones publicas y privadas de Educacién Superior,

con el fin de recibir sugerencias para perfeccionar y mejorar las tareas sustantivas de “El Instituto”;

VIl.- Proponer para su aprobacion la estructura Organica de “El Instituto”

VIIl.- Gestionar ante las instancias correspondientes los recursos financieros que los gobiernos federal y estatal asignen

al “Instituto”, para su ejercicio conforme a la normatividad correspondiente.

IX.- Ejercer, bajo las reglas de operacion establecidas para tal fin, el Presupuesto Anual de Egresos de “El Instituto”,

gestionado y autorizado por “La Secretaria” y el Consejo Directivo.

X.- Nombrar, remover o adscribir al personal del “Instituto” conforme a lo establecido en el Reglamento Interior.

XI.- Las demds que sean encomendadas por “La Secretaria” y la Junta Directiva.

XII.- Celebrar acuerdos, convenios, contratos y compromisos, asi como los demas actos juridicos relacionados con las

funciones de “El Instituto”.

CAPITULO CUARTO

Del Consejo Consultivo

Articulo 13.- “El Instituto” contard con un Consejo Consultivo que tendra entre sus tareas realizar acciones de asesoria
y consultoria con voces autorizadas y acreditadas en el dmbito publico. Emitird opiniones relacionadas con el objeto del

organismo descentralizado.

Articulo 14.- Cada miembro titular del Consejo tendra su correspondiente suplente que podra cubrirlo en caso de
ausencia y tendrd las mismas facultades de voz y voto. Titulares y suplentes serdn miembros honorificos y no recibiran

remuneracién alguna por sus funciones.

Articulo 15.- El Consejo Consultivo realizard cuando menos dos sesiones ordinarias al afio y las extraordinarias se
convocaran sélo cuando los casos especiales o ameriten. La convocatoria serd realizada por el Secretario Técnico a

peticion del Presidente o a solicitud de tres de sus integrantes.

Articulo 16.- El Consejo Consultivo estard conformado por un Presidente, un Secretario y cinco vocales:
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1.- Un Presidente que serd uno de los académicos de mayor prestigio del nivel de Educacién Superior

en el Estado.

2. Un Secretario que serd el Coordinador del INEE en el Estado

3.- tres representantes de las Secciones Sindicales del SNTE: 12, 44y 35; un prestigiado académico de las

Instituciones Formadoras y Actualizadores de Docentes en Durango (IFADs) y un destacado investigador

de temas educativos, miembro del SNI.

Articulo 17.- El Consejo Consultivo tendrd las siguientes atribuciones.

l.- Proponer normas y criterios que orienten las funciones de “El Instituto”;

I1.- Emitir opiniones sobre la organizacion y funcionamiento de “El Instituto”;

lll.- Proponer acciones estratégicas de desarrollo educativo relacionadas con el Objeto de “El Instituto”;

IV.- Recomendar alternativas de solucidn a los problemas relacionados con el funcionamiento de “El Instituto”;

Articulo 18.- El Presidente del Consejo Consultivo tendrd las siguientes atribuciones:

I.- Presidir las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo;

Il.- Autorizar el Orden del Dia a que se sujetaran las sesiones de trabajo;

IIIl.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, compromisos y resoluciones.

IV.- Dar seguimiento al trabajo institucional desarrollado por “El Instituto”;

Articulo 19.- El Secretario Técnico del Consejo Consultivo, tendrd las siguientes atribuciones:

I.- Convocar a los miembros del Consejo Consultivo a las reuniones de caracter ordinario y extraordinario.

I1.- Elaborar las actas correspondientes a las sesiones ordinarias y extraordinarias.

Ill.- Elaborar de acuerdo con el Presidente del Consejo Consultivo el Orden del Dia bajo cual se desarrollaran las

reuniones ordinarias y extraordinarias;

IV.- Ejecutar los cuerdos del Consejo Consultivo.
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CAPITULOV

Del Patrimonio del Instituto

Articulo 20.- El patrimonio del Instituto estara conformado por:

l.- Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad y todos aquellos que adquiera por cualquier titulo legal.

Il.- Los ingresos que se obtengan por los servicios profesionales que se presten en congruencia con sus facultades

establecidas y en cumplimiento de su objeto.

lIl.- Los legados y donaciones hechas en su favor, asi como los fideicomisos en los que se sefiale como fideicomisario.

IV.- Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que le sean otorgados por el Gobierno Federal y Estatal.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente se publicacién en el Periddico oficial del Estado;

Segundo. En un término que no excedera de 180 dias naturales a partir de la fecha de su publicacién en el Organo

Oficial, se expedira el Reglamento Interior de “El Instituto”;

Tercero.- La Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado debera hacer las asignaciones

respectivas de presupuesto para el funcionamiento de “El Instituto”.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 06 (seis) de Julio del afio 2017

(dos mil diecisiete).

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA:

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR

PRESIDENTA
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DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN

SECRETARIO

DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ

VOCAL

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

VOCAL

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

VOCAL

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE EDUCACION
PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Educacién Publica de la LXVII Legislatura Local, le fue turnado para su estudio y dictamen, las siguientes
iniciativas; la primera presentada por la C. Diputada Rosa Maria Triana Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; la segunda presentada por la C. Diputada Adriana de Jesus Villa Huizar,
representante del Partido Nueva Alianza; la tercera presentada por la C. Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; la cuarta presentada por la C. Diputada
Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; la quinta
presentada por los CC. Diputados Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, Elizabeth Napoles Gonzalez, Rodolfo Dorador
Pérez Gavilan, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Jorge Alejandro Salum del Palacio, Augusto Fernando Avalos Longoria y
José Antonio Ochoa Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; asi como las
Diputadas Elia Estrada Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero y Rosa Isela de la Rocha Nevarez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica; la sexta presentada por la C. Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; la séptima presentada por la C. Diputada Rosa Maria
Triana Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; la octava presentada por
la C. Diputada Adriana de Jesus Villa Huizar, representante del Partido Nueva Alianza; la novena presentada por losCC.
Diputados Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Augusto Fernando Avalos Longoria, Elizabeth Népoles Gonzalez, Silvia
Patricia Jiménez Delgado, Gina Gerardina Campuzano Gonzélez, José Antonio Ochoa Rodriguez, y Jorge Alejandro
Salum del Palacio, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; asi como las Diputadas Elia Estrada
Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero y Rosa Isela de la Rocha Nevarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica; la décima presentada por los CC. Diputados Mar Grecia Oliva Guerrero, Gerardo Villareal Solis, Rigoberto
Quifionez Samaniego, Adriana de Jesus Villa Huizar y Marisol Pefia Rodriguez, integrantes de la Comision de Juventud
y Deporte; la décima primera es presentada por las CC. Diputadas Elia Estrada Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero y Rosa
Isela de la Rocha Nevarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; asi como los CC.
Diputados Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Augusto Fernando Avalos Longoria, Elizabeth Népoles Gonzalez, Silvia
Patricia Jiménez Delgado, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, José Antonio Ochoa Rodriguez, y Jorge Alejandro
Salum del Palacio, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; que contienen Reformas y
Adiciones a diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a
la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos
articulos 127, 183, 184 y 185 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y

descripcion de la iniciativa asi como las consideraciones que motivan la aprobacion de la misma:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- Esta comision que dictamina al realizar el estudio de las iniciativas que nos ocupan, da cuenta que las
mismas tienen el propésito de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Educacién del Estado en vigor.
Para los efectos de mejor proveer, por unanimidad de termino, favoreciendo la economia procesal, elaborar un solo

dictamen que resuelva en definitiva los temas en estudio.

Estableciendo una metodologia inclusiva y reflexiva, esta dictaminadora se plantea la necesidad de resolver para los
efectos de andlisis y resolucién, la determinacién de los temas planteados y la forma mediante la cual se resolveran los

mismos.

Asi es dable sefalar que los temas que aborda la reforma se engloban en las tematicas siguientes: la participacién de
los padres de familia de una manera més activa en el proceso formativo; la mejora en infraestructura educativa presente
y futura; la violencia escolar y la obligacion del Estado para prevenirla y erradicarla; mecanismos que favorezcan la
inclusion de sectores vulnerables; el tratamiento y atencién en el impulso del méximo desarrollo persona, social y
profesional bajo un concepto de proteccidn a las capacidades fisicas, sensoriales y psiquicas; y, la necesidad de realizar

otras adecuaciones conforme a la dinamica actual.

SEGUNDO.- Las iniciativas en estudio fundan su propuesta, esencialmente en: la necesidad de incorporar
verdaderamente a los padres de familia en el proceso educativo, mediante mecanismos de inclusién que permitan de
manera seria y razonable conocer la evolucién de los procesos cognoscitivos, mediante su intervencién incluso, en los
resultados de evaluaciones. La necesidad de impulsar mecanismos que favorezcan la mejora en infraestructura
educativa disponible y la programacién bajo estandares de mayor eficacia en la proteccién de la salud fisica de los
educandos, favoreciendo un desarrollo libre de los elementos naturales, tales como la exposicidn a los rayos ultravioleta
en el desarrollo de las diversas actividades que se realizan de manera cotidiana en las instituciones. La inclusion plena
y efectiva de los menores con discapacidad fisica, mental y sensorial, mediante la adopcién de medidas que favorezcan
su inclusion en el proceso educativo, brindando herramientas fisicas y pedagdgicas que confirmen la proteccion del
interés superior del menor en situaciones de vulnerabilidad. Igualmente se considera necesario regular las frecuentes
exclusiones y castigos por la falta de uso de uniformes escolares exclusivos en las escuelas publicas, toda vez que en el
Estado de Durango, todos los alumnos de nivel preescolar, primaria y secundaria gozan de la prestacién social de
uniforme gratuito. Del mismo modo, se admite la propuesta de que los materiales utilizados como complemento a la

labor educativa, sean elaborados con materiales reciclables.

TERCERO.- La violencia escolar en los ultimos tiempos ha resultado un factor social de riesgo para los menores y sus
familias; esta comision durante el proceso de estudio de las diversas iniciativas que plantean legislar sobre dicho tema,
busco y recibié la opinidn de las autoridades educativas y del organismo protector de los derechos humanos en el
Estado, los que fueron coincidentes en diversas ejecutorias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
que reivindican el papel en el Estado en la proteccién de la salud y la integridad de los escolares confiados a su cargo.

El dictamen previene la facultad de autoridades y padres de familia en procedimientos de revision en los centros
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educativos con la finalidad de prevenir el uso indebido de sustancias estupefacientes y armas con la intervencién de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, asi mismo se dispone la intervencién de los Consejos de Participacién Social
en las instituciones educativas y la creacidon de un Consejo Estatal de para prevenir y combatir la violencia en la escuela
a cuyo cargo corresponderd el establecimiento de politicas de supervisién de las actividades cotidianas en las escuelas
con el propdsito de prevenir y erradicar esos factores sociales que se advierten hoy en dia y que lesionan la integridad

de los menores y sus familias.

En tal virtud esta comisidon dictaminadora se permite elevar a la consideracion del Honorable Pleno el presente

dictamen, proponiendo respetuosamente su tratamiento parlamentario, al tenor del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacién del Estado de

Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.-

En el Estado de Durango la educacion serd integral. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién de calidad en
centros educativos que cuenten con la infraestructura fisica educativa que permita lograr el pleno desarrollo de
los educandos bajo estandares de calidad, funcionalidad, oportunidad, equidad y sustentabilidad, por lo que
todos sus habitantes deberan tener oportunidad de acceso al Sistema Educativo Estatal, con solo satisfacer los

requisitos que establezca la normatividad correspondiente.

En el proceso educativo, deberd asegurarse la participacidn activa de todos los involucrados, estimulando su iniciativa
y su sentido de responsabilidad social, privilegiando la participacion de los educandos, educadores, autoridades
educativas y padres de familia, mediante la implementacion de mecanismos que promuevan su participaciéon en

el proceso educativo, para alcanzar los fines a que se refiere el Articulo 9° y demas de la presente Ley.

ARTICULO 9.-
XXIV.- Promover, mediante la aplicacion de programas, la participacion activa de los padres de familia en el

proceso de ensefianza-aprendizaje de los educandos.

XXV.- Garantizar en todo momento el acceso adecuado a la informacién sobre salud sexual y reproductiva necesaria

para su desarrollo integral, de forma oportuna y acorde a su edad.
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ARTICULO 13.-

La creacion de escuelas publicas es atribucion exclusiva de la Secretaria, de los organismos facultados para ello y, en su
caso, de los municipios; para la creacion de escuelas ptiblicas la Secretaria, por conducto del 6rgano competente,
debera promover la mejora de la infraestructura fisica educativa necesaria para la prestacién del servicio, esta
funcién publica se realizara con base en los estudios de planeacién educativa que anualmente debe hacer dicha
Secretaria, conforme a los criterios y procedimientos normativos correspondientes. Consecuentemente, sin
autorizacion oficial expedida con base en la normatividad vigente, ninguna persona u organizacion puede crear
escuelas publicas. Las que se creen al margen de la normatividad, seran legalmente inexistentes, los responsables se

harédn acreedores a las sanciones que procedan, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 21.-
XX.- Editar libros y producir materiales didécticos distintos a los libros de texto gratuito; asi como promover obras
editoriales con la participacién de intelectuales comprometidos con el desarrollo de la sociedad; en la edicién de obras

serd obligatorio el uso de material reciclable
XXXVI.- ...

a) ag.......

h).- Impulsar el maximo desarrollo personal, social y profesional, segtin sus capacidades fisicas, sensoriales y
psiquicas, incluyendo a cada institucion educativa del sector publico y privado con cuando menos, un
profesional de la psicologia por cada 300 alumnos, como factor protector y facilitador de competencias de vida
para los alumnos, maestros y padres de familia. La Secretaria a tal efecto suscribira convenios con instituciones
de educacién superior a efecto de que sus graduados realicen el servicio social en psicologia y trabajo social en

escuelas de nivel basico.

ARTICULO 21 BIS.-

Con el fin de prevenir la posesion de armas, estupefacientes, o demas sustancias similares u objetos prohibidos
que pongan en riesgo la integridad fisica de los alumnos y maestros que laboran al interior de los centros
educativos, la Secretaria de Educacion en conjunto con la mesa directiva de los padres de familia
correspondiente, bajo los lineamientos que apruebe el Consejo Estatal para Prevenir y Combatir la Violencia en
la Escuela, podran suscribir convenios para llevar a cabo la practica de supervisiones periodicas a las
pertenencias de los estudiantes de educacion basica, estas se llevaran a cabo detalladamente en presencia de
los alumnos sujetos a revision, previo al acceso y dentro del centro escolar que corresponda. Lo anterior como
una medida preventiva de seguridad a favor de la comunidad escolar. En todo caso, debera existir la
coordinacion necesaria que favorezca el respeto a los derechos humanos, mediante la intervencion del

organismo protector estatal.

ARTICULO 46.-
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El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en su caso, deberan considerar en sus presupuestos de egresos, las partidas
anuales indispensables para el financiamiento de la educacién publica y el mejoramiento de la infraestructura y

servicios basicos en los centros escolares, procurando que éstas sean crecientes, en términos reales.

ARTICULO 77 BIS.-
La Secretaria, debera incluir dentro del Sistema Estatal Educativo a toda persona con cualquier tipo de

discapacidad fisica, mental y sensorial, asi mismo debera facilitarle el acceso a los planteles educativos.

Toda institucion educativa que tenga inscritos educandos que presenten algun tipo de discapacidad de las
mencionadas en el parrafo anterior, debera elaborar un padrén informativo, el cual entregara a la Secretaria de
Educacion Publica, para que a su vez, les proporcione los apoyos necesarios para su correcta instruccion y

desarrollo integral.

Ademas la Secretaria debera fomentar y garantizar la inclusion de las nifias, nifos y los adolescentes con

discapacidad, de la siguiente manera:

l.- Establecer mecanismos a fin de que las nifas, nifos y adolescentes con discapacidad gocen del derecho a la
admision gratuita y obligatoria, asi como a la atencion personalizada, en las instituciones donde se imparta

educacion inicial o preescolar;

Il.- Incorporar a los docentes y personal asignado que intervengan directamente en la integracion educativa de
personas con discapacidad, al Sistema Nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y superacién

profesional para maestros de educacion basica;

lll.- Proporcionar a los estudiantes con discapacidad, materiales y ayudas técnicas que apoyen su rendimiento
académico, procurando equipar los planteles y centros educativos con libros en braille, materiales didacticos,
apoyo de intérpretes de lengua de seifias mexicana o especialistas en sistema braille, equipos computarizados
con tecnologia para personas invidentes o débiles visuales y todos aquellos apoyos que se identifiquen como

necesarios para brindar una educacion con calidad;

IV.- Incluir la enseiianza del Sistema de Escritura Braille y la Lengua de Seiias Mexicana en la educacién publica

y privada, que complementen los conocimientos de los alumnos con discapacidad;

V.- Implementar las modificaciones en infraestructura a los centros educativos, como accesos, rampas, banos,

areas verdes y aulas para personas con discapacidad, y

VLI.- Las demas que dispongan otros ordenamientos.

ARTICULO 170.-
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XIIl.- Presentar quejas ante las autoridades educativas correspondientes, en los términos establecidos en el articulo 14,
fraccion Xl Quintus de la Ley General de Educacién, sobre el desemperio de docentes, directores, supervisores y
asesores técnico pedagdgicos de sus hijas, hijos o pupilos menores de edad, asi como respecto del uso de uniformes

exclusivos, distintos a los oficiales y esto sea motivo de exclusién a educandos.
ARTICULO 171.-

VIIl.- Acudir de manera peridédica a verificar el estado que guardan las evaluaciones a que son sujetos los

educandos, con el fin de coadyuvar en el proceso educativo de sus hijos.

ARTICULO 175.-

El consejo escolar de participacion social aplicard estrategias de supervision y vigilancia del cumplimiento de la
normatividad aplicable a los centros de distribucion de alimentos que funcionen en los centros escolares de educacién
basica del Sistema Educativo Estatal y los planteles incorporados al mismo; de igual forma propiciara la colaboracién
de maestros y padres de familia para salvaguardar la integridad y educacion plena de las y los educandos, a

través de la revision de sus ttiles escolares al momento del ingreso a la institucion educativa correspondiente.

IV.- Un Consejo Estatal para Prevenir y Combatir la Violencia en la Escuela, el cual estara integrado por los

titulares de las siguientes entidades estatales, o quien éstos designen:

a) El Gobernador del Estado, quien fungira como presidente del Consejo.
b) LaSecretaria de Educacion, quien sera el Secretario Técnico del Consejo.
c¢) LaSecretaria de Seguridad Publica.

d) LaFiscalia General del Estado.

e) LaComision de Derechos Humanos del Estado de Durango.

Al Consejo correspondera:
1.- Reglamentar su funcionamiento
2.- Elaborar los indicadores sobre la incidencia de la violencia escolar en el estado.

3.- Formular los Protocolos de actuacion para directivos, directivos, maestros, alumnos, padres de
familia y trabajadores de los planteles educativos, que permitan responder adecuadamente y

dentro del marco de respeto a los derechos humanos a situaciones de violencia en el entorno

escolar.
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4.- Sesionar al menos cada seis meses en forma ordinaria, y cada vez que sea necesario en forma
extraordinaria. El presidente del Consejo emitira la convocatoria correspondiente, sefialando
fecha, hora y lugar de la sesion; los acuerdos se consideraran validos cuando asista la mitad mas
uno de los miembros.

f) Deliberar y tomar decisiones por mayoria simple de los miembros asistentes a la sesién.

g) Invitar a las sesiones del Consejo, a especialistas en la tematica de violencia escolar para emitir alguna

opinidn o analisis.

V. Los miembros del Consejo para Prevenir y Combatir la Violencia en la Escuela tendran voz y voto en las
sesiones; el presidente tendra voto de calidad en caso de empate. Sus cargos seran honorificos y no recibiran

remuneracion econémica por su desempeio.
ARTICULO 176 BIS.-

En la planeacion de los programas y proyectos para la construccion, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion de la Infraestructura Fisica Educativa en las escuelas
publicas estatales deberan cumplirse las disposiciones de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.
Las escuelas publicas estatales y privadas deberan contar con infraestructura fisica, para evitar la exposicion

directa al sol en las actividades civicas, culturales, deportivas, recreativas y de esparcimiento de los educandos.

La Secretaria establecera acciones prioritarias para la construccion, en escuelas publicas estatales, de la
infraestructura fisica a la que se refiere el presente articulo, en regiones o zonas donde se detecten grupos en

situacion de vulnerabilidad.
ARTICULO 177.-

XVIIl.- A quienes restrinjan el derecho humano consagrado en el articulo 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango y no permitan la entrada de alumnos a la institucion de educaciéon por motivo de falta de uniforme,
o bien, porque este no sea de una marca determinada o por quererse imponer un solo proveedor autorizado por
la institucion educativa, seran objeto de una multa de cincuenta a doscientas cincuenta veces el equivalente a

la Unidad Medida y Actualizacion, sin perjuicio de las sanciones penales que corresponda.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia habil siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al contenido del presente.
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El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 14 (catorce) de Julio del afo

2017 (dos mil diecisiete).

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA:

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR

PRESIDENTA

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN

SECRETARIO

DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ
VOCAL
DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

VOCAL

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

VOCAL

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE GOBERNACION, QUE CONTIENE SOLICITUD DE CAMBIO
DE RECINTO OFICIAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, A LA
CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TAMAZULA, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de
decreto, misma que fue presentada por el los CC. Diputados Rosa Maria Triana Martinez y Jesus Ever Mejorado Reyes,
integrantes de esta LXVII Legislatura, en la cual solicitan el cambio del Recinto Oficial del Congreso del Estado de
Durango, a la cabecera municipal de Tamazula Durango, por lo que conforme a la responsabilidad encomendada y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 121, 176, 177, 178, 211 fraccion lll y demds relativos de
la Ley Orgdnica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta Asamblea, el presente

Dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En el ultimo tercio del siglo XVIII, se produjeron una serie de cambios profundos en la estructura econédmica
y politica de la Nueva Espana. La formacién de una visidn nacionalista, en donde se empezaba a concebir a la Nueva
Espafia no como una provincia de Espafa sino como una nacién independiente. Guadalupe Victoria pertenecié a esa

generacion.

Una generacidn que veia en la corona un modelo de abuso del poder, con leyes cada vez mas rigidas que favorecian la
explotacién de la riqueza a cambio de una mayor pobreza entre la poblacién. Morelos, Hidalgo, Allende, Aldama,
Guerrero, y Guadalupe Victoria con muchos méds hombres, forman justamente la generacion de la ruptura, ellos serian
los artifices para hacer transitar a la Nueva Espana por el camino de la Independencia, y con el espiritu de la ilustracion

esa nueva nacion la llevarian por el camino de la Republica federal.

Guadalupe Victoria fue un hombre de convicciones, fue un hombre con un profundo ideal por la libertad, la justiciay la

construccion de leyes justas e igualitarias.

SEGUNDO.- La Guerra de Independencia inicia el 16 de septiembre de 1810 y concluye el 27 de septiembre de 1821, el

objetivo principal de este movimiento armado y social fue liberar a nuestro territorio del yugo espafiol y que, en cada

rincén de la Colonia se olvidase por completo el concepto del virreinato.
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Uno de los principales personajes duranguenses que destacaron en el movimiento de independencia fue Guadalupe
Victoria, quien se unid las fuerzas insurgentes de Hermenegildo Galeana en 1812 y destacé durante la toma de Oaxaca
y se unié a la tropa de Nicolds Bravo en Veracruz, se dedicé a controlar el paso del puente del Rey, por el que se hizo

famoso debido a sus exitosos asaltos a convoyes militares.

A principios de 1819 se ocult6, y reaparecié en 1821 para apoyar el Plan de Iguala, suscrito entre Agustin de lturbide y
Vicente Guerrero, se entrevisté con lturbide, con el que tuvo diferencias, pues no estaba de acuerdo en el
establecimiento de un Imperio sino en el de una Republica, en 1823 Iturbide abdicé y marchd al exilio, Victoria formé

parte del Supremo Poder Ejecutivo que se instituy6 por parte del Congreso.

Como hombre politico, entendié su tiempo, destacé por su preparacién y trabajo diplomatico. Ocupé diversos cargos
de eleccidn, fue diputado y senador, gobernador aunque por breve tiempo de Puebla y Veracruz, al asumir el 10 de
octubre de 1824 el cargo de presidente de la nacién, con su trabajo politico impulsé las bases juridicas que hicieron de
esta tierra, una republica federal, democratica y representativa, convirtiéndose asi en el forjador de la Republica. Victoria
no ambiciond el poder, supo ejercerlo, actué con firmeza, con honestidad y entrega, supo el momento preciso en que

deberia actuar con la fuerza de la ideas, de la razdn para enfrentar las situaciones mas complejas.

Guadalupe Victoria asumio el cargo de Presidente interino del 10 de octubre de 1824 al 31 de marzo de 1825, su periodo

constitucional en el cargo se inici6 el 1 de abril de 1825, la inauguracién fue solemne y austera como es requerido por
el republicanismo; ese dia, Victoria afirmé: jLa Independencia se afianzard con mi sangre y la libertad se perderd con mi

vida!

TERCERO.- La vida de Guadalupe Victoria es una leccién de civismo y lealtad absoluta con la patria, a la que dedicé todo

su empeiio en la formacién de la Republica.

Para él, México representa la tierra, los valles, las cafadas, el desierto, las ciudades, los ranchos y pueblos, todos aquellos
lugares que dan limite y marcan las fronteras de la nacion; la Republica eran también las tradiciones, las costumbres
que dan idiosincrasia al pueblo. Pero para ello es necesario garantizar la justicia, la solidaridad e irrestricta aplicacion de
laley, todo ello erala patria para Victoria, todo ello significa la Republicay ella era la razén maxima para la lucha. Victoria
delineé el principio que regiria la politica exterior mexicana, centrado en la defensa de la soberania, el respeto a las

naciones y la libre determinacién de los pueblos.

Nunca cedié a los intereses de extranjeros, que pretendian apoderarse de la riqueza nacional. Construir la Republica no
fue un proceso facil, Guadalupe Victoria es un héroe nacional, Benemérito de la Patria, fundador y forjador de la

Republica Mexicana y_es precisamente el legado de Guadalupe Victoria lo que guia la actuacién acertada que nos ha

permitido tener la valentia e inteligencia de superacién de nuestros problemas a través de un proceso democratizador

de participacidon conjunta en el quehacer politico, que redunda en importante logros en el bienestar de todos los

mexicanos.



http://es.wikipedia.org/wiki/10_de_octubre
http://es.wikipedia.org/wiki/31_de_marzo
http://es.wikipedia.org/wiki/1825
http://es.wikipedia.org/wiki/1_de_abril
http://es.wikipedia.org/wiki/H%C3%A9roe
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Los duranguenses nos sentimos orgullosos de que en nuestra entidad naciera el revolucionario que nos diera patria, el
revolucionario forjador de las instituciones y leyes que fueron el antecedente de nuestros marcos normativos,

antecedente de la democracia que hoy vivimos los mexicanos.

En tal virtud los suscritos coincidimos con los iniciadores y elevamos al Pleno de esta Representacion Popular el presente
dictamen, para que se celebre una sesién solemne en la cabecera municipal de Tamazula, y con ello dar realce a la
celebracién de un aniversario mas de la toma de protesta del General Guadalupe Victoria como Primer Presidente de

México.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, permitiéndose someter a la determinacion de esta Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

Articulo Unico. Se declara como residencia provisional del Poder Legislativo del Estado, la cabecera municipal de
Tamazula, con el fin de celebrar Sesidn Solemne, que se llevara a cabo el dia 10 de octubre del presente afio, con motivo
de 193 aniversario de la toma de protesta del General Guadalupe Victoria como Primer Presidente de México.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al momento de su aprobacién, mismo que sera publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Comuniquese el presente decreto a los poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, asi como al Ayuntamiento
del municipio de Tamazula.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara, y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 26 dias del mes de
septiembre del aflo 2017.

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. JAQUELINE DEL RIO LOPEZ

PRESIDENTE
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DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

SECRETARIO

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

VOCAL

DIP. ADAN SORIA RAMIREZ

VOCAL

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

VOCAL




GACETA PARLAMENTARIA

DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE GOBERNACION, EN LA CUAL PROPONE LA
DECLARATORIA DEL ESCUDO DE ARMAS DEL MUNICIPIO DE GOMEZ
PALACIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa enviada por los CC. Juana Leticia
Herrera Ale y Lic. Angel Francisco Rey Guevara, Presidenta y Secretario respectivamente del R. Ayuntamiento de Gémez
Palacio, Dgo; en la cual proponen la declaratoria del Escudo de Armas del Municipio de Gémez Palacio; por lo que en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93,
fraccion Xl del articulo 121, 183, 184, 187, 188, y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos

someter a la determinacién de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en lo siguiente:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Una vez realizado el andlisis y estudio de la iniciativa mencionada en los antecedentes, los
Diputados que integran esta Dictaminadora, coincidimos con la exposicién de motivos del documento inicial

determinando la procedencia de la iniciativa.

SEGUNDO.- La palabra escudo proviene del latin scutum, que es un concepto utilizado para nombrar al
armamento que se embraza y que se utiliza para protegerse de algun tipo de ataque o para diferenciarse de
otro similar, ya sea en competencia, combate, agrupacion o sistema de gobierno.

En lo que se refiere a los escudos que identifican a un Estado o Pais, identificados como escudo de armas, es
el lugar o el objeto en que se materializa la representacién de las caracteristicas de una Sociedad que

conforman, un Estado una comunidad o una corporacion.

Un escudo de armas de un municipio, se traduce en la insignia que identificara al mismo, el cual debe contener

elementos distintos que lo componen; su historia, su poblacion, flora, fauna, territorio, y en general cualquier

factor que lo caracterice e identifique.
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En el caso del Municipio de Gémez Palacio el escudo de armas sobresalen dos elementos caracteristicos, la
naturaleza como las aguas de los rios Nazas y Aguanaval, asi como las hojas de parra y las uvas; de igual
forma se resaltan los personajes y hechos histoéricos que han forjado el caracter del municipio de Gémez Palacio

como lo son Francisco Villay el Cerro de la Pila.

TERCERO.- No pasa desapercibido para esta Comisién dictaminadora, que la propuesta que nos ocupa, fue
derivado de un certamen convocado por el R. Ayuntamiento de Goémez Palacio, con la finalidad de fortalecer

los valores, cultura e identidad del municipio de Gémez Palacio y de quienes lo habitan.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la dictaminadora esta de acuerdo con los motivos y objetivo del
proyecto legislativo y considera procedente el presente dictamen, por lo que nos permitimos someter a la
determinacién de esta Representacion Popular, para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

UNICO. — Se declara como Escudo de Armas del Municipio de Gémez Palacio el siguiente descripcion e imagen:

El Marco del Escudo de Armas es una representacion grafica de las riquezas naturales de la ciudad que han
sido cultivadas por sus habitantes, el Algoddn, las Hojas de Parra y las Uvas en la parte superior, representan
el cambio de la economia, de la vinicola a la algodonera que vivi6 Gomez Palacio en el siglo XIX gracias a las
aguas del Rio Aguanaval y el Rio Nazas, por lo que coronando el escudo, estéa el simbolo del Algoddn, al fondo
en el Escudo Interior el Cerro de las Calabazas y los surcos del campo dando cuenta de la Agricultura. En la
parte inferior a manera de liston de honor, enmarcando la frase “Cuna de la Revolucion”; figurando el
monumento al General Francisco Villa en el Cerro de la Pila como la Seguridad Social; la Salud y Medio
Ambiente, simbolizados por el Historico Arbol Ahuehuete de la Plaza Juarez, mejor conocido en la region como
Sabino; la Promocion de Desarrollo Econémico, enmarcado por el Monumento a la Maquina No. 3 de Maniobras

del Ferrocarril Central; mientras que la imagen de la Catedral de Nuestra Sefiora de Guadalupe, es muestra de
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las diferentes Construcciones Histéricas con las que cuenta el municipio; el Progreso de la ciudad esta
presentada por la insignia de la ganaderia; por Gltimo al centro del Escudo, esta la Estrella del Cerro de las
Calabazas como emblema de Excelencia y Unidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente decreto al R. Ayuntamiento del Municipio de Gomez Palacio para los

efectos legales correspondientes.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido del presente Decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 18 dias del mes
de septiembre del 2017.

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ

PRESIDENTE

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
SECRETARIO
DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO
VOCAL
DIP. ADAN SORIA RAMIREZ
VOCAL

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE GOBERNACION, QUE CONTIENE SOLICITUD DE CAMBIO
DE RECINTO OFICIAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, A LA
CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE VICTORIA, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de
decreto, misma que fue presentada por el C. Diputado Gerardo Villarreal Solis, integrante de esta LXVII Legislatura, en
la cual solicita el cambio del Recinto Oficial del Congreso del Estado de Durango, a la cabecera municipal de
Guadalupe Victoria Durango, por lo que conforme a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 121, 176, 177, 178 211 fraccion lll y demads relativos de la Ley Orgédnica del
Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero. Los suscritos al analizar el contenido de la iniciativa aludida en el proemio del presente dictamen, damos
cuenta que con la misma se pretende cambiar el Recinto Oficial del Congreso del Estado de Durango, a la cabecera
Municipal de Guadalupe Victoria, a fin de celebrar el Centenario del aniversario de la fundaciéon del municipio de
Guadalupe Victoria.

Segundo.- Un 4 de diciembre de 1917, la comunidad llamada Tapona, se le denomino como Guadalupe Victoria, en
honor al general y primer Presidente de México, pero ademas un distinguido duranguense por ser un luchador de la
independencia.

Por lo cual a fin de enaltecer la importancia de este municipio en la historia Durango, quien a lo largo de este tiempo se
ha posicionado por el reconocimiento que ha logrado su gente trabajadora, poniendo siempre todo su esfuerzo para
su campo un campo frijolero no solo de su estado sino también de su pais; el Municipio de Guadalupe Victoria quien a
sus cortos 100 afos ya se ha convertido en urbe llanera tiene una historia rica en desarrollo rural, comercial y educativo,
siendo el centro de cuatro municipios y una via importante para el desarrollo del pais.

Tercero.- El Municipio de Guadalupe Victoria se ha caracterizado ademas de ser cuna de nacimiento de diversos
personajes ilustres de nuestro estado los cuales son ejemplos dignos de la gente llanera como lo es J. Guadalupe
Rodriguez Favela, destacado lider agrarista en la lucha social de nuestro estado; Miguel Angel Gallardo, autor del corrido
de Durango, corrido Santiago Papasquiaro, de El salto, entre otras; ademas de ser militante activo de la division del norte
bajo Marin “el poeta de ayer”, un luchador incansable de su pueblo, Macedonio Rodela Cérdoba, un lider nato
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integrante de las fuerzas villistas hombre caritativo y de gran sensibilidad y igualmente destacar a un personaje mas
contemporaneo a Don Hernando Name “El Centauro del Cine”; por solo nombrar algunos.

En tal virtud los suscritos coincidimos con el iniciador y elevamos al Pleno de esta Representacién Popular el presente
dictamen, para que se celebre una sesién solemne en la cabecera municipal de Guadalupe Victoria, y con ello dar realce
a la celebracién del Centenario de su fundacion.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa, con las modificaciones a la misma, conforme a las facultades del articulo 182 de la Ley reglamentaria, es
procedente, permitiéndose someter a la determinacidn de esta Representacién Popular, para su discusion y aprobacion,
en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

Articulo Unico. Se declara como residencia provisional del Poder Legislativo del Estado, la cabecera municipal de
Guadalupe Victoria, con el fin de celebrar Sesién Solemne, que se llevaré a cabo el dia 4 de diciembre del presente afio,
con motivo del Centenario de la Fundacién del municipio de Guadalupe Victoria.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al momento de su aprobacién, mismo que sera publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Comuniquese el presente decreto a los poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, asi como al Ayuntamiento
del municipio de Guadalupe Victoria.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara, y dispondra se publique, circule y observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 18 dias del mes de
septiembre del afio 2017.

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. JAQUELINE DEL RIO LOPEZ

PRESIDENTE

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

SECRETARIO

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO

VOCAL

DIP. ADAN SORIA RAMIREZ

VOCAL

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE EQUIDAD Y GENERO, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LAS MUJERES PARA
UNA VIDA SIN VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Equidad y Género, le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativas con Proyecto de Decreto,
presentadas por la C. Diputada Rosa Maria Triana Martinez, integrante de Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, asi como por los CC. Diputados José Antonio Ochoa Rodriguez, Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan Augusto Fernando Avalos Longoria, Elizabeth Napoles Gonzalez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Gina
Gerardina Campuzano Gonzalez y Jorge Alejandro Salum Del Palacio Integrantes Del Grupo Parlamentario Del
Partido Accion Nacional; asi como las Diputadas Elia Estrada Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero, y Rosa Isela De
La Rocha Nevarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado, mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de las
Mujeres para una Vida sin Violencia; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 91, fraccién XXIV del articulo 118, 143,176, 177,180, 181y 182
de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta Asamblea, el presente

dictamen, con base en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Con fecha 31 de marzo y 6 de abril del afio en curso, esta Comisién dictaminadora le fueron turnadas para
su estudio y analisis correspondiente, las iniciativas que se aluden en el proemio del presente dictamen, la primera tiene
como objetivo incluir en el glosario de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, el concepto de Violencia
Feminicida, entendida como una forma extrema de violencia de género en contra de las mujeres, producto de la
violacién de sus derechos humanos, tanto en el ambito publico como privado, dadas las conductas miséginas que
pueden conllevar a la impunidad tanto social como del Estado; y /a Alerta de Violencia de Género definida como el
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ejercido por los individuos o la propia comunidad y tendrd como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mujeres; asi mismo se incluye dentro de los tipos de violencia: la Violencia de Género, entendida como
todo tipo de violencia fisica o psicolégica ejercida contra una persona en razén de su sexo o género, que impacta de
manera negativa su identidad y bienestar social, fisico o psicoldgico, asi como de las expectativas sobre el rol que él o

ella deba cumplir en una sociedad o cultura. De igual manera se amplia el concepto de la violencia contra las mujeres
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en el dmbito laboral para ahondar en los supuestos de violencia como es la negativa ilegal a contratar a la victima,
permanencia, condiciones generales de trabajo, descalificacion del trabajo realizado, amenazas, intimidacion,

humillaciéon, explotacion y todo tipo de discriminacion por su género.

Asi mismo se considera a la Alerta de Violencia Contra las Mujeres como de Género, asi como establecer un grupo de
interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que le dé seguridad y justicia para enfrentar y abatir la
violencia feminicida, elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres; Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género contra las mujeres, y hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género

contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

De igual manera se tipifica la Violencia Femenicida y una serie de consideraciones para su reparacion como lo es el
derecho de justicia pronta, expedita e imparcial, la rehabilitacién, la satisfaccion, la aceptacion, la investigacion y

sancion, el disefio e implementacion de politicas publicas y la verificacion de hechos.

La segunda tiene como objetivo, incluir en el tipo de violencia denominado Acoso Sexual, que éste se puede dar en
espacios publicos y privados, dado que no Unicamente en el ambito laboral, escolar o religioso se presenta, sino que

puede darse el acoso aun sin que haya una relacién de cualquier tipo entre la victima y el victimario.

SEGUNDO.- Uno de los principales ordenamientos juridicos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, es la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, la cual en su articulo 21
define la Violencia Feminicida como: La forma extrema de violencia contra las mujeres por el solo hecho de ser mujeres,
ocasionada por la violacion de sus derechos humanos, en los espacios ptblico y privado; esta integrada por las
conductas de odlio o rechazo hacia las mujeres, que pueden no ser sancionadas por la sociedad o por la autoridad
encargada de hacerlo y puede terminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres, definicion que
atendiendo a la concurrencia legislativa, se decide adoptar este mismo concepto y adicionarlo a nuestra ley local de la

materia.

TERCERO.- Resulta imperante definir el concepto de Alerta de Violencia de Género en la Ley de las Mujeres para una
vida sin Violencia, entendida como: £/ conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercido por los individuos o la propia comunidad] y tendrd
como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mujeres; tal y como lo define la Ley General en su articulo
22, puesto que la alerta de violencia de género contra las mujeres, es un mecanismo de protecciéon de los derechos
humanos de las mujeres Unico en el mundo, cuyo objetivo fundamental debe ser que se garantice la seguridad de las
mujeres, asi como el cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por la existencia de un

agravio comparado, a través de acciones gubernamentales federales y de coordinacién con las entidades federativas

para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado.
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CUARTO.- La violencia de género representa un problema social grave, y para darle solucién se requiere de grandes
esfuerzos y compromisos por parte de todos los actores de la vida social, por ello es de suma importancia en nuestra
legislacion establecer dentro de los tipos de violencia la de “Violencia de Género” y definir claramente el concepto,
aun y cuando la ONU Mujeres, advierte sobre el error habitual de considerar la expresion “Violencia de Género” como
sindnimo de la expresién “Violencia contra la Mujer”, sefialando que el concepto de Violencia de Género es mas amplio,
pues resulta importante advertir que tanto hombres como nifios también pueden ser victimas de la violencia basada
en el género. Sin embargo en esta ocasidn se estard dando en la Ley el enfoque de violencia de género refiriéndose a

la mujer, puesto que es una ley encaminada a la prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra la mujer.

De igual manera dentro del tipo de violencia como es el Acoso Sexual, es imperante incluir que éste se puede realizar
tanto en espacios publicos como privados, un ejemplo claro es el acoso callejero donde puede llegarse a agredir la
libertad de las mujeres, pues se encuentran ante el peligro de ser violentadas al recibir expresiones inadecuadas
mediante palabras, sonidos y frases que las menoscaban, recibir roces o contactos corporales y abuso fisico, los cuales

pueden tener efectos negativos sobre su vida cotidiana y la seguridad en la calle.

QUINTO.- En lo que se refiere a la Violencia Laboral, se amplia el concepto establecido como tal en la Ley estatal
vigente, con la intencién de homologarlo con la Ley General, dado que en la actualidad es mas frecuente observar esa
practica, pues es un fendémeno que se identifica por conductas crueles y hostiles que se convierten en una tortura
psicoldgica para la victima; algunos comportamientos de ello pueden ser rumores, difamacion y calumnias, ademas de
aislar o excluir a una persona, asi como insultos o motes, ignorar o no dejar participar a una persona y/o amenazar;
consecuencia de estas practicas puede conllevar a problemas psicolégicos como angustia y depresion; fisicos, como
pérdida de peso, dolores de cabeza o insomnio; laborales, como bajo rendimiento y ausentismo, y sociales como

problemas familiares y pérdida de relaciones interpersonales.

SEXTO.- La Alerta de Violencia de Género, es definida en le Ley General como el “conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad” por ello esimportante establecer en la legislacion local mecanismos
que el Estado deba proporcionar a la sociedad, como es implementar acciones preventivas de seguridad y de justicia,
que elabore reportes de indicadores sobre la violencia contra las mujeres, procurar los recursos presupuestales para

abatir la violencia de género, asi como informar sobre los motivos que se suscitaron para emitir la alerta de la violencia.

SEPTIMO.- Finalmente se adiciona un articulo 28 bis a la multicitada Ley local, con la finalidad de que ante la violencia
feminicida, los tres ordenes de Gobierno, participen en el resarcimiento del dafo a la victima de acuerdo a los
pardmetros establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y medios de reparacién tales como el
derecho a la “justicia pronta, expedita e imparcial”, la rehabilitacién mediante la “prestacién de servicios juridicos,

médicos y psicoldgicos especializados y gratuitos”, y la satisfaccion, que comprendera: “la aceptacion del Estado de su
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responsabilidad ante el dafio causado y su compromiso de repararlo; la investigacién y sancién de los actos de
autoridades omisas o negligentes que llevaron la violacion de los derechos humanos de las victimas a la impunidad”;
“el disefio e instrumentacién de politicas publicas que eviten la comisién de delitos contra las mujeres, la verificacién

de los hechos y la publicidad de la verdad.

Asi pues, es de vital importancia el trabajo legislativo a realizarse, ya que se requiere una justa y pertinente legislacion
que aporte una adecuada normatividad con el propésito de visibilizar este grave problemay contribuir en la prevencién,

sancién y erradicacion de la violencia en nuestro Estado.

Con base a lo anteriormente expuesto y con las modificaciones realizadas al Proyecto de Decreto, analizadas y
discutidas, de acuerdo a las atribuciones conferidas en el ltimo parrafo del articulo 182 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DELESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién XVIly se adicionan las fracciones XVIX y XX todas del articulo 4, se adiciona
la fraccion Vil al articulo 6 y se recorren de manera subsecuente las demas, se reforma la fraccion VIl vigente del articulo
6 la cual pasard a ser IX en el presente dictamen, se reforma el articulo 10, se reforma el titulo del capitulo V, se reforma
el articulo 27, se adiciona la fraccion Il y se recorre la subsecuente al articulo 28, asi como también se adiciona el articulo

28 bis, todos de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, para quedar como sigue:

Articulo4. ...............

Delalala XVl ...............

XVII. Victima: A la mujer de cualquier edad a la que se le cause violencia, en cualquiera de sus tipos y dmbitos;
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XVIHL coooeinnn,

XIX. Violencia feminicida: Se entiende la forma extrema de Violencia de Genero contra las mujeres, producto de
la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos ptblico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misdginas que pueden conllevar a la impunidad tanto social como del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres; y

XX. Alerta de violencia de Genero: Conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercido por los individuos o la propia
comunidad; y tendra como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mujeres.

Articulo 6. ...............

DelalalaVl-..........

VII. Violencia de Género: Es todo tipo de violencia fisica o psicoldgica ejercida contra la mujer en razéon de su
género, que impacta de manera negativa su identidad y bienestar social, fisico o psicolégico, asi como de las
expectativas sobre el rol que ella deba cumplir en una sociedad o cultura.

VIIl. Hostigamiento: Ejercicio del poder en una relacion de subordinacién real de la victima frente al agresor en el ambito
laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas;

IX. Acoso Sexual: Forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo del poder
que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo parala victima, independientemente de que se realice en espacios
publicos o privados, en uno o varios eventos;

X. Violencia Politica: Es el acto u omisién que constituye violencia fisica, psicolégica o sexual cometida por los sujetos
a que hace mencién el articulo 442 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en forma individual
o colectivamente, por si 0 a través de terceros, en contra de una o varias mujeres o de sus familias, antes, durante o
después de las precampafias y campanas politicas; al momento de ser electas; en ejercicio de la funcién o
representacion publica; con la finalidad de limitar, suspender, impedir o restringir el ejercicio de su cargo o para
inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una accién o incurra en una omision, en el cumplimiento
de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos; y

XI. Cualquier otra accién, conducta u omisién que provoque violencia en cualquiera de sus formas contra las mujeres.
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Articulo 10. La violencia contra las mujeres en el ambito laboral, son todos los actos u omisiones que se ejercen por la
persona que tiene un vinculo laboral con la victima, independientemente de la relacién jerarquica, asi como también
la negativa ilegal a contratar a la victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo, la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo tipo
de discriminacion por condicién de género. Incluye, para efectos de esta ley, la exigencia o condicionante de
certificados de no gravidez, asi como para la obtencion de un trabajo o el despido por motivo de embarazo, el
impedimento de llevar a cabo el periodo de lactancia conforme a la ley Federal del Trabajo, ademas del acoso y
el hostigamiento sexual. Independientemente de que puedan constituir un delito o no.

CAPITULOV

DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

Articulo 27. La alerta de violencia de género contra las mujeres serd operada por la Federacién y tendra como objetivos
fundamentales garantizar la seguridad de las mismas, erradicar la violencia en su contra, fomentar el respeto a los
derechos humanos y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus derechos
humanos, para lo cual el Gobierno del Estado a través de la autoridad correspondiente debera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que le dé el seguimiento
respectivo;

Il. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;

lll. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia contra las
mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de violencia de
género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra las mujeres, y la zona

territorial que abarcan las medidas a implementar.

Articulo 28. ...............

1. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, y

I1l. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o estatal, los organismos de la sociedad civil o los organismos
internacionales, asi lo soliciten.
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Articulo 28 bis. Ante la violencia feminicida, el Estado de Durango y sus municipios participaran, junto con el
Gobierno Federal, en el resarcimiento del dafo, conforme a los parametros establecidos en los derechos
humanos reconocidos internacionalmente y considerar como reparacion:

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar las violaciones a los derechos de las
mujeres y sancionar a los responsables;

Il. La rehabilitacion: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y psicolégicos
especializados y gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o indirectas;

11l. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacion orientada a la prevencion de violaciones. Entre
las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su compromiso de repararlo;

b) La investigacion y sancion de los actos de autoridades omisas o negligentes que llevaron la violacion de
los derechos humanos de las victimas a la impunidad;

) El diseiio e instrumentacion de politicas publicas que eviten la comision de delitos contra las mujeres, y

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.

En los casos de feminicidio se aplicara lo previsto en el Articulo 137 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano
de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan a lo estipulado por el presente decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 31 (treinta y un) dias del mes

de mayo del afio 2017 (dos mil diecisiete).

COMISION DE EQUIDAD Y GENERO

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

PRESIDENTA

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ

SECRETARIA

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ

VOCAL

DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR
VOCAL

DIP. JAQUELINE DEL RIO LOPEZ

VOCAL
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PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “ADMINISTRACION PUBLICA”,
PRESENTADO POR EL DIPUTADO JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA.

UNICO.- LA LXVII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA A LA C. MARIA LUISA
GONZALEZ ACHEM Y AL C. HOMERO MARTINEZ CABRERA, PRESIDENTA MUNICIPAL Y TESORERO MUNICIPAL DE LERDO,
DGO., A QUE SUSPENDAN LA RETENCION DEL INCREMENTO DE LA CUOTA SINDICAL A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL MUNICIPIO POR CONSIDERAR QUE SE TRATA DE UNA DETERMINACION VICIADA DE ORIGEN, AL CONTRAVENIR LO

ESTABLECIDO EN LA FRACCION VI DEL ARTICULO 110 Y LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 132, AMBOS PRECEPTOS DE

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “AUTONOMIA UNIVERSITARIA”,
PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO.
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	LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.
	LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DEL INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA.
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