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SESION ORDINARIA
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SEPTIEMBRE 22 DEL 2011

ORDEN DEL DIA

REGISTRO DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE
INTEGRAN LA H. LXV LEGISLATURA LOCAL.

(DETERMINACION DEL QUORUM.)

LECTURA DISCUSION Y VOTACION AL ACTA VERIFICADA EL DIA 20 DE
SEPTIEMBRE DE 2011.

LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA
SU TRAMITE.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO NUEVA ALIANZA, DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA Y POR LA DIP. JUDITH MURGUIA CORRAL,
QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE DURANGO Y DE LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO.
(TRAMITE)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LOS CC.
DIPUTADOS KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, GINA GERARDINA
CAMPUZANO GONZALEZ, PEDRO SILERIO GARCIA, FELIPE DE JESUS GARZA
GONZALEZ Y JOSE NIEVES GARCIA CARO, QUE CONTIENE LEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL DEL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR EL DIPUTADO
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO. (TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL QUE CONTIENE,
REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, AL CODIGO PROCESAL PENAL DEL ESTADO DE DURANGO Y A LA
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE DURANGO.
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LECTURA AL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE

HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, RESPECTO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO ENVIADA POR EL C. C. P. JORGE HERRERA
CALDERA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE DURANGO, POR LA CUAL SOLICITA DE ESTA
REPRESENTACION POPULAR, “AUTORIZACION PARA ENAJENAR A TiTULO
GRATUITO UN BIEN INMUEBLE PROPIEDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO, A
FAVOR DE LA FEDERACION ESTATAL DE PROPIETARIOS RURALES DE
DURANGO, A.C”

LECTURA AL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE  HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, RESPECTO A LA INICIATIVA ENVIADA
POR LA C. PRESIDENTA MUNICIPAL DE GOMEZ PALACIO, DGO., POR LA
CUAL SOLICITA A ESTA REPRESENTACION POPULAR, “AUTORIZACION PARA
DONAR A LA ASOCIACION DENOMINADA CENTRO DE INTEGRACION
JUVENIL, A.C., UNA SUPERFICIE DE 1,164.51 METROS CUADRADOS,
UBICADA EN FRACCIONAMIENTO RESIDENCIAL CAMPANARIO”.

PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LA DIPUTADA LETICIA HERRERA
ALE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DENOMINADO “PRESUPUESTO PARA EL
FONDO METROPOLITANO.”

PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR EL DIP. ALEONSO PALACIO
JAQUEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MINEROS Y DE ZONAS
ARIDAS, DENOMINADO “AUMENTO EN EL RUBRO DE FOMENTO A LA
MINERIA.”

PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR EL DIP. MANUEL IBARRA MIRANO,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO CONVERGENCIA, DENOMINADO “ASISTENCIA
A LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS EXISTENTES EN EL VI
DISTRITO LOCAL

130.- ASUNTOS GENERALES.

140.-

“ADMINISTRACION PUBLICA”
DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I.

PRONUNCIAMIENTO

“‘RESULTADOS”

DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.I.
PRONUNCIAMIENTO

CLAUSURA DE LA SESION.
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TRAMITE: OFICIO No. D.G.P.L. 61-l1-4-1687.- ENVIADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION, MEDIANTE EL CUAL ANEXAN PUNTO DE
ACUERDO, EN EL QUE SE EXHORTA A LOS SECTORES
PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL A FORTALECER LA
PERMANENCIA, INSERCION, INTEGRACION Y
PROMOCION LABORAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

TRAMITE: OFICIO No. D.G.P.L. 61-l-7-1673.- ENVIADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION, MEDIANTE EL CUAL ANEXAN PUNTO DE
TURNESE A LA COMISION DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO
ASUNTOS INDIGENAS. FEDERAL A TRADUCIR LA LEGISLACION FEDERAL A LAS
LENGUAS INDIGENAS Y DIFUNDIRLA, ASi COMO A LOS
CONGRESOS LOCALES A LEGISLAR EN MATERIA DE
PRESERVACION Y DESARROLLO DE LAS LENGUAS Y

CULTURAS INDIGENAS.

TRAMITE: OFICIOS Nos. 593 y 635/2011-D.P.- ENVIADO POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
COMUNICANDO DECLARATORIA DE CLAUSURA DE LOS
TRABAJOS DE LA DIPUTACION PERMANENTE; ASI
COMO DECLARATORIA DE APERTURA DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO
DE

TURNESE A LA COMISION DE
ATENCION A PERSONAS
DISCAPACITADAS, ENFERMOS
TERMINALES Y DE LA TERCERA
EDAD

ENTERADOS.

EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

TRAMITE: CIRCULARES Nos. 22 y 24/2011.- ENVIADAS POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN, COMUNICANDO
INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA QUE FUNGIRA

ENTERADOS. DURANTE EL QUINTO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, ASi COMO APERTURA DEL QUINTO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DE LA LIX LEGISLATURA.

TRAMITE: CIRCULAR No. 146.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, COMUNICANDO
CLAUSURA DEL TERCER PERIODO ORDINARIO DE
ENTERADOS. SESIONES, LA INSTALACION Y LA INTEGRACION DE LA
DIPUTACION PERMANENTE DEL TERCER RECESO
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL.
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SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL

TRAMITE:
TURNESE A LA COMISION DE

ASUNTOS AGRICOLAS Y
GANADEROS.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA.

TRAMITE:
ENTERADOS.

CIRCULAR No. 9.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA, MEDIANTE LA CUAL COMUNICAN
ADHESION AL ACUERDO EMITIDO POR EL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO, EN EL CUAL
EXHORTAN A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA Y DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL
CONSUMIDOR, A EFECTO DE APLICAR LOS
MECANISMOS NECESARIOS PARA COMBATIR LAS
PRACTICAS ESPECULATIVAS EN EL PRECIO DEL MAIZ Y
DEMAS GRANOS EN EL PRECIO DE LA CANASTA
BASICA.

CIRCULAR No. 10.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA, MEDIANTE LA CUAL COMUNICAN
ADHESION AL ACUERDO EMITIDO POR EL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN, EN EL CUAL
EXHORTAN RESPETUOSAMENTE AL PODER EJECUTIVO
FEDERAL PARA QUE ESTABLEZCA UN PLAN INTEGRAL
PARA ASEGURAR EL CONSUMO DE MAIiZ A NIVEL
NACIONAL, MEDIANTE EL CUAL SE PERSIGA A LOS
ESPECULADORES DE DICHO GRANO Y SE ASEGURE EL
CONSUMO EN EL CORTO PLAZO MEDIANTE LA COMPRA
DE MAiZ, ADEMAS DE FORTALEZCA LA PRODUCCION
NACIONAL Y PRIVILEGIE EL DESARROLLO DEL
MERCADO INTERNO, MEDIANTE ACCIONES QUE
PUEDAN REVERTIR DIRECTAMENTE NUESTROS
NIVELES DE EXPORTACION.

CIRCULAR No. 11.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA, ANEXANDO ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL H. CONGRESO DE LA UNION PARA
QUE AUTORICE UNA PARTIDA PRESUPUESTAL DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2012, LA CUAL PUEDA DISPONER
EL EJECUTIVO FEDERAL Y QUE POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
INCLUYAN A PARTIR DE ESTE ANO, LA CREACION Y
EJECUCION DEL PROGRAMA FEDERAL DE APOYO
ECONOMICO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
DENTRO DE LOS PROGRAMAS DE SUBSIDIOS DEL
RAMO ADMINISTRATIVO 20.

CIRCULAR No. 12.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA, COMUNICANDO ELECCION DE SU
DIPUTACION PERMANENTE.
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SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL

INICIATIVA, (CC. DIPS. DE G.P.P.R.l, .G.P. P.N.A, PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA, PARTIDO DURANGUENSE Y DIP. JUDITH MURGUIA) QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE DURANGO Y DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos C.C. Diputados, Adrian Valles Martinez, Judith Irene Murguia Corral,
Rodolfo Benito Guerrero Garcia, Miguel Angel Olvera Escalera, Luis Enrique Benitez
Ojeda, Otniel Garcia Navarro, Jaime Rivas Loaiza, Carlos Aguilera Andrade, Alfredo
Héctor Ordaz Hernandez, Sergio Uribe Rodriguez, Juana Leticia Herrera Ale, Francisco
Javier Ibarra Jaquez, Pedro Silerio Garcia, Marcial Saul Garcia Abraham, Lourdes
Eulalia Quifiones Canales, Emiliano Hernandez Camargo, Felipe de JesUs Garza
Gonzalez, Elia Maria Morelos Favela, José Nieves Garcia Caro, Dagoberto Limones
Lopez, Gilberto Candelario Zaldivar Hernandez, Karla Alejandra Zamora Garcia y José
Francisco Acosta Llanes, integrantes de esta LXV Legislatura, en ejercicio de las
atribuciones que nos confieren los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, por su conducto sometemos a la consideracién del Honorable Pleno,
iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a diversos
articulos de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Durango y de la Ley de
Educacion del Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales compromisos asumidos durante el proceso electoral del afio 2010 por
el entonces candidato a Gobernador del Estado, Jorge Herrera Caldera, y quienes lo
acompainamos en la busqueda del apoyo de la ciudadania, fue sin duda aquel mediante el
cual nos comprometimos a dotar a los estudiantes del nivel basico de educaciéon de
uniformes escolares gratuitos; tales acciones fueron ya implementadas por la administracion
estatal con motivo del inicio del presente ciclo escolar, entregandose cerca de 400 mil
uniformes a los alumnos de preescolar, primaria y secundaria en todo el Estado.

Tomando en cuenta lo anterior, y ante el hecho que representa para nosotros que el hecho
otorgar uniformes escolares a todos, es fundamental en el cumplimiento del derecho social a
la educacién basica de manera gratuita de todos los mexicanos, pues el articulo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 4 de la Constitucion
Local establecen que: ‘“todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -
federacion, estados, Distrito Federal y municipios- impartira educacion preescolar primaria y
secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion
basica obligatoria.”; lo que nos obliga a adoptar las medidas necesarias desde nuestro
ambito de competencia a efecto de garantizar a los cientos de miles de estudiantes de este
nivel escolar, el acceso a un uniforme anual otorgado en forma gratuita por las autoridades
estatales.
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CONSTITUCIONAL

En este contexto, y ante las dificultades econémicas que atraviesan las familias mexicanas,
consideramos que el otorgar estos uniformes escolares a quienes cursan la educacion
basica, es decir, en los niveles de preescolar, primaria y secundaria, impacta de manera
importante en la economia de las familias y garantiza ademas la gratuidad en la educacion,
por tanto con esta accion pretendemos garantizar el derecho social a la educacion, sin
embargo, es importante que la legislacion local en materia educativa y de politica social
dispongan claramente la forma y los métodos a seguir para la implementacion de un
programa de tal envergadura, pues ademas de implicar enorme beneficio para las familias
duranguenses con hijos estudiantes, debe aprovecharse la operacion del mismo para
fomentar el desarrollo econémico del Estado, mediante la organizacién de proyectos
productivos que permitan la participacion de microempresarios de la Entidad y con el ello la
generacion de empleos.

Al analizar la forma de plasmar en la legislaciéon este compromiso de otorgar uniformes
escolares a quienes cursen los niveles de preescolar, primaria y secundaria, los suscritos
consideramos que esta importante accion gubernamental lejos de verse como una carga
presupuestaria para el Estado, debe concebirse como una importante area de oportunidad
para generar multiples opciones de desarrollo a la comunidad, ya que al establecer que el
proceso de produccion debera ser mediante proyectos productivos de desarrollo social, la
elaboracion y la adquisicion de la materia de prima para los uniformes escolares generara sin
duda una importante derrama econdémica en el Estado y una gama de oportunidades para
muchas empresas, microempresas y familias de Durango.

En tal virtud, consideramos indispensable que para garantizar el éxito final de este tipo de
acciones de gobierno, debe lograrse que el mismo se aplique a través de procesos
productivos que generen el desarrollo del Estado, la creacion de fuentes de empleo y
fomenten el desarrollo de la economia del sector social, aprovechando al maximo los
potenciales del Estado en cuanto a las materias primas y la mano de obra, mediante los
proyectos productivos que deberan aplicarse en el proceso de elaboracion y distribucion de
los uniformes escolares.

Asi pues, los recursos econdmicos que seran invertidos por el Estado en el proceso
productivo de elaboracion y distribucion de uniformes escolares, contribuira de manera
directa en el crecimiento laboral y productivo de nuestra Entidad, pues a través de su
implementacion se generaran mecanismos mediante los cuales se promovera la generacion
de empleo y la reactivacion de opciones de desarrollo y reactivacion de empresas y
microempresas duranguenses, fomentando a través de los talleres sociales el empleo vy el
desarrollo econémico del Estado.

Cumplir compromisos mediante proyectos que garanticen las mejores condiciones para el
Estado y su desarrollo, como lo sera el hecho de generar procesos productivos a través de
los cuales se beneficie directamente a miles de estudiantes mediante la entrega de su
uniforme escolar y consecuentemente a sus familias en su economia, se crearan ademas
opciones de desarrollo mediante la activacion de la industria textilera, la generacién de
empleos, la creacion de talleres sociales y la reactivacion de empresas y microempresas de
Durango, lo cual representa una importante oportunidad de crecimiento econémico.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de este

Honorable Pleno el siguiente:
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SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma la fraccién XIV y se adiciona una XV al articulo 6; se
reforma la fraccion X y se adiciona una Xl al articulo 13 y; se adiciona un segundo parrafo al
articulo 23; todos de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Durango, para quedar
como sigue:

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE DURANGO
Articulo 6.- La Secretaria de Desarrollo Social tendra las siguientes atribuciones:
l.alaXlll......

XIV. Coordinar el proceso productivo de elaboracién, distribucion y entrega de
uniformes escolares a que se refiere el articulo 49 de la Ley de Educacién del Estado
de Durango; y

XV. Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones legales aplicables en la
materia.

Articulo 13.- La politica estatal de desarrollo social del Estado y los Municipios tiene los
siguientes objetivos:

X. Promover formas propias de organizacion y participacion de la sociedad en la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de los programas de desarrollo social; y

XI. Fomentar la economia social mediante la promocién de la participaciéon de familias,
micro, pequeia y mediana empresas, en procesos productivos de desarrollo social y
educativo.

Articulo 23.-..........

La elaboracion, distribucion y entrega de los uniformes escolares a que se refiere el
articulo 49 de la Ley de Educaciéon del Estado de Durango, debera llevarse a cabo
mediante un proceso productivo que fomente al sector social de la economia del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo 49 de la Ley de Educacion del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO

ARTICULO 49.- La Secretaria promovera la ampliacion de los Programas Sociales de Apoyo
a la Educacion, implementados por el Gobierno Federal y por los municipios duranguenses,
para que se fortalezca el mantenimiento de la infraestructura educativa, asi como el apoyo a
la economia familiar mediante el otorgamiento de becas a estudiantes, atendiendo su nivel
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socioeconémico y/o sus promedios de aprovechamiento y la entrega anual en forma
gratuita de un uniforme escolar a los estudiantes de educacion basica de acuerdo a lo

establecido en la Ley de Desarrollo Social para el Estado.

Victoria de Durango, Dgo.,

]P, e Septiembre de 2011
SUFRAGIO EFECTIV

NO REELECCION

1P. ADRIAN VALLES MARTINEZ

\
v.%
WV
DIP. JUDITH { KMIURGUIA CORRAL DIP. RODO

DIP. LUIS ENRI = EZ A

TO GUERRERO GARCIA

DIP. JUANA LETICIA HERRERA ALE CISCOJAVIER IBARRA JAQUEZ

X,
S

DIP. PEDRO SILERI R@A 3 A A ABRAHAM

L‘l/k(QO}HERNANDE AMARGO

DIP. LOURDE EULALIA QUINONES CANALES DIP. Eb/g

DIP. KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA

DIP. JOSE FRAN ES

RCIA CARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIP. KARLA ALEJANDRA ZAMORA
GARCIA, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, PEDRO SILERIO
GARCIA, FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ Y JOSE NIEVES GARCIA
CARO. QUE CONTIENE LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL
DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

Los suscritos diputados, KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, GINA GERARDINA
CAMPUZANO GONZALEZ, PEDRO SILERIO GARCIA, FELIPE DE JESUS GARZA
GONZALEZ Y JOSE NIEVES GARCIA CARO, integrantes de esta Sexagésima Quinta
Legislatura, en uso de la facultad que nos concede el articulo 50 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado; asi como en lo establecido por el articulo 171 fraccién |, de la Ley
Organica de Congreso del Estado, nos permitimos presentar iniciativa con proyecto de
decreto que contiene Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Estado de
Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo ser humano tiene derecho a gozar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud
y bienestar, para ello, el Estado como autoridad debe adoptar las medidas que sean
necesarias para protegerlo, previniendo la contaminacién, vigilando el aprovechamiento
sustentable de nuestros recursos naturales, mejorando el entorno y buscando la solucién
ante la problematica ambiental detectada.

En la entidad se cuenta con legislacion ambiental encaminada a proteger la gran riqueza
natural que tenemos, sin embargo, requerimos de organismos especializados que se
encarguen de procurar y vigilar el cumplimiento de la misma, es de suma importancia contar
con los mecanismos para conservar, preservar y restaurar cuando asi se requiera a nuestro
entorno ambiental.

Para lograr tal fin, la poblaciéon debe participar activamente en la busqueda de soluciones y
en la prevencion de multiples factores que deterioran el medio ambiente, tanto unos como
otros, tenemos la obligacion de promover, fomentar y consolidar la cultura del respeto y
conservacion de la riqueza natural de nuestro Estado, sobretodo en momentos en los que
existe la necesidad de unir esfuerzos para atender los fendmenos que causan el deterioro
ambiental, recuperar las condiciones de equilibrio ecolégico para vivir sanamente y promover
la cultura del cuidado del entorno ecolégico para lograr la compatibilidad de este ultimo con el
desarrollo econdémico, para todo esto, se hace necesario conjugar la politica de
aprovechamiento de los recursos naturales del Estado con los principios de desarrollo
sustentable.

Con el presente proyecto se pretende crear una Procuraduria Ambiental del Estado, con ello
se persigue como objetivo primordial contar con una instancia de la administracion publica
estatal sectorizada a la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente que funcione
como organismo descentralizado para que cuente con personalidad juridica y patrimonio
propio, la cual tenga como funcién verificar que el desarrollo vaya acorde la Normatividad
Ambiental aplicable, pues es tarea fundamental proteger la riqueza natural con que Durango
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cuenta, con acciones de prevencion y sancionando a aquellos que ataquen al entorno
ambiental.

Se trata pues de un ente administrativo encargado de la procuracion y vigilancia del respeto
a la legislacion en pro del ambiente, el cual debera siempre coadyuvar con las tareas y el
cumplimiento de las responsabilidades de la instancia del Gobierno Federal responsable,
como lo es la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), con quien
colaborara para detectar las infracciones y, en su caso, los delitos que en materia ambiental
se comentan dentro del territorio estatal.

Las funciones que desempefiara esta procuraduria, seran, entre otras las de vigilar el
cumplimiento de la legislacion en la materia, normas, criterios y programas para la
proteccion, defensa y restauracion del ambiente; ademas de recibir las denuncias que hagan
los ciudadanos motivados en la comisiéon de infracciones a la ley, encargandose de emitir
resoluciones y recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para
controlar la debida aplicacion de la normatividad, y en su caso, haciendo del conocimiento de
las autoridades en procuracion de justicia sobre los posibles delitos que en contra la ecologia
se estén cometiendo.

Es necesario impulsar la participacion ciudadana para mejorar y mantener la calidad
ambiental en el Estado, que la sociedad participe para lograr impulsar nuevas formas de
atencion por parte de las instancias estatales, por lo que la atencién a la denuncia ciudadana
sera una prioridad para esta Procuraduria Ambiental a fin de detectar irregularidades que
tengan o puedan tener un impacto en nuestro medio ambiente.

En ese tenor, resulta de gran trascendencia la posibilidad de que la sociedad participe
directamente en el cumplimiento de las obligaciones de la procuraduria ambiental,
denunciando los hechos u omisiones que puedan constituir violaciones la legislaciéon
ambiental y poner en riesgo nuestro entorno, o bien, que ya hayan provocado dafos; esto
concebido como una forma de interaccidon social para involucrar a los ciudadanos en la
adopcién de una cultura ambiental sumamente necesaria en nuestros dias con el fin de crear
conciencia sobre el cuidado que debemos brindar al ecosistema para preservar nuestra
rigueza natural, pero a la vez, generando en el ciudadano el espiritu de contribuir con la
autoridad en el cumplimiento de la tarea que esta tiene asignada.

La procuraduria ambiental podra instaurar los procedimientos a que haya lugar por
infracciones a la legislacion local en esta materia, imponiendo las medidas y sanciones que
correspondan y ordenando a la vez las acciones correctivas procedentes, y en su caso,
integrando el expediente que debera hacer llegar al Ministerio Publico cuando a su juicio se
constituyan delitos, pero respetando a los ciudadanos su derecho a impugnar cualquier
determinacién que considere contraria a derecho.

Con el ejercicio de estas atribuciones, se pretende que la procuraduria ambiental garantice el
cuidado y preservacion del medio ambiente en Durango, mediante acciones que nos
involucren a todos para hacer de nuestro entorno un lugar mas apto para vivir y
desarrollarnos como seres humanos, estableciendo las medidas que deban tomarse para
que las futuras generaciones de duranguenses puedan disfrutar de un ecosistema en
equilibrio.

Para evitar que se ponga en riesgo la pérdida de credibilidad o se ponga en duda la
actuacion de las distintas instancias encargadas de la proteccién al ambiente, es necesario
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dejar claramente establecido que esta procuraduria ambiental asumiria solamente funciones
de inspeccion y vigilancia.

Resulta pues de enorme importancia contar con una instancia de protecciéon y cuidado del
ambiente, que tenga autonomia en sus decisiones, independencia financiera, administrativa,
técnica y operativa para encargarse de de supervisar, no solo las conductas de los
particulares, sino los actos de autoridades, para que se ajusten a las disposiciones juridicas y
administrativas ambientales, emitiendo recomendaciones y sugerencias, y disponiendo las
sanciones a que hubiera lugar.

Por lo antes expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania
Popular, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE
DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Estado
de Durango, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
AMBIENTAL DEL ESTADO DE DURANGO

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO|
OBJETO DE LA PROCURADURIA

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto la
creacién de la Procuraduria Ambiental del Estado de Durango, como organismo publico
descentralizado de la administracion publica estatal, sectorizado a la Secretaria de Recursos
Naturales y Medio Ambiente, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia
técnica y operativa, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones y disposiciones
previstas en esta ley, y en la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de
Durango, y demas disposiciones aplicables a fin de incrementar su observancia y contribuir al
desarrollo sustentable del Estado.

Articulo 2.- El titular de la Procuraduria sera el Procurador Ambiental y la misma tendra su
domicilio en la Ciudad de Victoria de Durango, Dgo., sin perjuicio de sefialar domicilios
convencionales en otras localidades del Estado de Durango.
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Articulo 3.-. El patrimonio de la Procuraduria se integra con los bienes muebles e inmuebles
que se destinen al cumplimiento de su objeto, por las partidas que se prevean en el
Presupuesto de Egresos del Estado y los bienes y recursos numerarios que por cualquier
titulo adquiera.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, ademas de las definiciones que se contienen en la
Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango y demas disposiciones
aplicables, se entendera por:

Administraciéon Publica: Administracion Publica del Estado de Durango;

Gobernador: El Gobernador Constitucional del Estado de Durango;

Procuraduria: La Procuraduria Ambiental del Estado de Durango;

Secretaria: Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango;

Reglamento: Reglamento de la Procuraduria Ambiental del Estado de Durango;

Ley: La Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Estado de Durango; y

Procurador: el Titular de la Procuraduria Ambiental del Estado.

Articulo 5.- La Procuraduria se integrara por:

. Consejo Directivo;

1. El titular de la Procuraduria;

1. La Coordinacion Juridica;

V. La Coordinacién de Inspeccion, Vigilancia y Auditoria Ambiental;
V. La Coordinacién Administrativa; y
VI. Las demas unidades administrativas que se establezcan de acuerdo a las

necesidades de la Procuraduria y en atencién a las posibilidades presupuestales.

Articulo 6.- Cada Coordinacién contara con un titular, el cual, contara con el personal
necesario para el desempefio de las funciones que tenga encomendadas y en atencion a las
posibilidades presupuestarias.

Articulo 7.- Durante el desempefio de su cargo, el titular de la Procuraduria y demas titulares
de las unidades administrativas de la Procuraduria, estaran impedidos para desempefiar
cualquier otro puesto publico 6 privado, salvo los de caracter docente, honorifico, que no
interfieran con el desarrollo de sus funciones.

CAPITULOII
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DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 8.- Corresponde a la Procuraduria el ejercicio de las siguientes atribuciones:

VLI

VII.

VIII.

X1

XIl.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

Vigilar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones y disposiciones previstas que le
correspondan en esta ley y demas ordenamientos en materia de proteccion al
ambiente;

Recibir, investigar y atender las quejas y denuncias referentes a la violacion o
incumplimiento de las disposiciones juridicas establecidas en esta ley y demas
ordenamientos en la materia;

Realizar visitas de inspeccion e instaurar los procedimientos juridicos administrativos
por incumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley, en la Ley de Gestion
Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, sus reglamentos y demas
ordenamientos en la materia;

niciar sus actuaciones a peticion de parte; o de oficio en aquellos casos en que asi lo
determine la legislacion aplicable.

Imponer las medidas preventivas, correctivas y de mitigacidn necesarias para
restaurar o proteger los recursos naturales, ecosistemas y medio ambiente;

Realizar visitas de inspeccion y de verificacion derivadas de la instauracion de los
procedimientos juridico administrativos, a efecto de determinar la existencia o no de la
infraccion;

Dictar resoluciones derivadas de los procedimientos juridicos administrativos que
instaure e imponer las sanciones administrativas correspondientes, de conformidad
con lo establecido en la Ley y demas disposiciones aplicables;

Dar atencion, tramite y respuesta fundada y motivada sobre la procedencia y atencion
que se dé a las quejas y denuncias que se presenten y se ratifiquen ante la
Procuraduria y, en su caso, informar de la misma manera, sobre los asuntos que se
turnen a otra autoridad por no ser competencia de la Secretaria;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones previstas en materia forestal y de vida
silvestre, en atencion a las leyes, disposiciones e instrumentos juridicos aplicables;

Conocer e investigar sobre actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones o
incumplimiento a la legislacion ambiental de competencia estatal;

Solicitar el apoyo y asesoria, previa autorizaciéon del titular de la Secretaria, de
organismos publicos o privados o investigadores académicos y/o cientificos para dar
atencién y seguimiento a las funciones que tenga encomendadas;

Brindar apoyo de caracter técnico y pericial y asesoria a las distintas unidades
administrativas de la Secretaria que asi lo requieran;

Denunciar ante las autoridades competentes cuando conozca actos, hechos y
omisiones que constituyan violaciones o incumplimientos a la legislacion
administrativa y penal en materia ambiental;

Formular informes y dictamenes técnicos respecto de dafios y perjuicios ocasionados
por violaciones o incumplimiento a las disposiciones juridicas en materia ambiental de
competencia estatal;

Participar en el andlisis, estudio y elaboracion de normas técnicas de competencia
estatal y vigilar su debido cumplimiento;

Celebrar los actos juridicos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

Emitir recomendaciones a las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y municipal, con el propésito de promover el cumplimiento de la legislacién



GACETA PARLAMENTARIA

H. Congreso del Estado de Durango
LXV LEGISLATURA

@ H. CONGRESO
‘'

DEL ESTADO
—7 | DFE DURANGO
YV LEGISLATURA | 2010:2013

ANO Il - Nimero 7
Jueves 22 de Septiembre de 2011
Victoria de Durango, Dgo.11:00 Hrs.

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL

ambiental de competencia estatal, asi como para la ejecucion de las acciones
procedentes derivadas de la falta de aplicacion o incumplimiento de las normas
ambientales para el Estado de Durango y demas ordenamientos que de ella se
deriven;

XVIIl. La Procuraduria promovera la difusion de sus funciones y servicios entre los
habitantes del Estado de Durango, asi como de sus programas, a efecto de lograr el
mayor acceso de la ciudadania a las instancias de gestoria y denuncia;

XIX. Celebrar convenios o acuerdos de colaboracién y/o coordinacién con autoridades
federales, estatales y municipales, con el propdsito de atender y resolver problemas
ambientales comunes y ejercer sus atribuciones, atendiendo a lo dispuesto en las
leyes que resulten aplicables; vy,

XX.  Las demas que le confieran otros ordenamientos legales.

TITULO Il
DE SU ESTRUCTURA

CAPITULO |
DEL CONSEJO DIRECTIVO

Articulo 9.- El consejo directivo sera el Organo de Gobierno de la Procuraduria y se
integrara por:

I. Un Presidente, que sera el Gobernador Constitucional del Estado;

II. El Titular de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente, quien fungira como
Vicepresidente;

IIl. El Titular de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, quien fungira como vocal;
IV. El Titular de la Fiscalia General del Estado, quien fungira como vocal;

V. El Titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, quien fungira
como vocal;

VI. El Titular de la Secretaria de la Contraloria y Modernizacion Administrativa del Estado,
quien fungira como Comisario de la misma;

VII. Cinco presidentes municipales, que seran invitados por el Presidente del Consejo. En su
designacion debera observarse la proporcional representacion de las regiones del Estado, la
pluralidad politica, étnica y socioeconémica, los que formaran parte del mismo con vez pero
sin voto; y,

VIII. El Procurador, quien fungird como Secretario Técnico, quien concurrira con voz pero sin
voto.

Cada uno de los integrantes designara un suplente que lo sustituira cuando no le sea posible
concurrir a las reuniones del Consejo.

ARTICULO 10.- Se podra invitar a formar parte del Consejo con derecho a voz pero sin voto
a representantes de la sociedad civil, instituciones privadas o publicas, universidades
publicas o privadas, barras, colegios, en general a toda aquella persona, instituciéon u
organismos que se considere necesario para el correcto cumplimiento de sus atribuciones.
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ARTICULO 11.- El Consejo funcionara en forma colegiada, en reuniones ordinarias y
extraordinarias que se convoquen y desarrollen en términos de su reglamento, las reuniones
ordinarias deberan celebrarse por lo menos una vez cada tres meses, y en forma
extraordinaria cuantas veces sea necesario, segun la relevancia de los asuntos a tratar o
cuando asi lo solicite la mayoria, los acuerdos se tomaran por mayoria de sus miembros, el
Presidente del Consejo tendra voto de calidad en caso de empate.

La emision de la convocatoria a sesiones sera responsabilidad del Presidente, a través del
Secretario Técnico del Consejo, la convocatoria a sesiones, el orden del dia y la
documentacion relativa a éstas, deberan ser incluidas y anexas en su caso a dicha
convocatoria,

ARTICULO 12.- El Gobernador del Estado designara y removera a quien fungira como
Procurador, quien tendra a su cargo el manejo operativo, técnico y administrativo del mismo.

ARTICULO 13.- Son atribuciones del Consejo:

I. Aprobar y emitir el reglamento interno de la Procuraduria, los manuales de organizacion,
procedimientos y demas instrumentos normativos que lo regiran, a propuesta del Procurador.

Il. Vigilar la aplicacion del tabulador de sueldos y salarios de los servidores publicos del
Instituto, en los términos que determine la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Estado de Durango;

lll. Sancionar el programa operativo anual, proyectos de presupuestos anuales de ingresos y
egresos, asi como planes e informes que presente la Direccion;

IV. Aprobar, previo informe del Organo Interno de Administracion, los estados financieros de
la Procuraduria y disponer la publicacion de los mismos en cumplimiento a la Ley
correspondiente;

V. Evaluar y aprobar el desempefio institucional a través de informes de caracter operativo,
financiero y administrativo que rinda la Direccién, asi como a través de otros medios que
considere adecuados;

VI. Resolver los asuntos que someta a su consideracion el Director;

VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion del
Instituto;

VIII. Aprobar los acuerdos y a través del Secretario Técnico, dar seguimiento a los asuntos
tomados en las sesiones del Consejo; y

IX. Las demas que le confiere esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

CAPITULO I
DEL PROCURADOR AMBIENTAL

Articulo 14.- Para ser Procurador(a) se requiere:
. Ser ciudadano(a) mexicano(a) por nacimiento, en pleno goce de sus derechos;
1. Tener cuando menos treinta anos de edad, el dia de su nombramiento;

1. Tener conocimientos y experiencia acreditable en materia ambiental, asi como del
marco normativo vigente, en el Estado y;

V. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito intencional que
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amerite pena privativa de libertad y no encontrarse inhabilitado(a) conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 15.- El titular de la Procuraduria tendrd las siguientes atribuciones:

VI

VII.

VIII.

Xl.

XIl.

XIl.

Cumplir y hacer cumplir las obligaciones y disposiciones previstas en esta ley y
demas disposiciones aplicables;

Representar a la Procuraduria legalmente y ejercer las funciones que a esta le
correspondan;

Acordar e informar oportunamente al titular de la Secretaria, los asuntos que sean
competencia de la Procuraduria;

Realizar y cumplir eficazmente con las diligencias y gestiones que le sean
encomendadas por el titular de la Secretaria;

Elaborar y someter a consideracion del titular de la Secretaria, los manuales de
organizacion y de procedimientos de la Procuraduria;

Emitir las resoluciones administrativas a las que se refiere esta ley y demas
disposiciones aplicables;

Aplicar las sanciones previstas en la Ley y demas disposiciones aplicables, con
motivo del incumplimiento de las disposiciones previstas en materia de equilibrio
ecolégico y protecciéon al ambiente, que sean de su competencia;

Recibir, acordar la admisién y el otorgamiento o negacion de la suspension del acto
recurrido y turnando al titular de la Secretaria para su resolucidon definitiva, los
recursos administrativos que se interpongan contra resoluciones y actos que emita
con motivo de sus funciones;

Expedir copias certificadas de los documentos que obran en sus archivos sobre
asuntos que competan a la Procuraduria, de conformidad con las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables;

Presentar al titular de la Secretaria un informe anual sobre las actividades y avancen
en materia de proteccién y preservacion del equilibrio ecolégico, que la Procuraduria
haya realizado en dicho periodo;

Delegar mediante poder la representacion de la Procuraduria, en el titular de la
Coordinacion Juridica y el Personal que estime convenirte;

Someter a consideracion del titular de la Secretaria su proyecto de reglamento interior
y las demas disposiciones que sean necesarias para el ejercicio de las funciones; vy,

Las demas que establezca esta ley, la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el
Estado de Durango, las demas disposiciones aplicables y las que le encomiende
directamente el titular de la Secretaria.

Articulo 16.- El Procurador durara en su encargo cuatro afios y podra ratificarse solo para un
segundo periodo.

El Procurador sdélo podra ser removido en términos de lo establecido al respecto en la
Constitucion Politica del Estado de Durango.

Articulo 17.- El Procurador debera rendir, al Consejo Directivo, dentro de los primeros tres
meses de cada afio, un informe anual sobre las actividades que la procuraduria haya
realizado en dicho periodo.

Este informe debera ser publicado en el Periddico Oficial del Estado de Durango, y contendra
una descripcidon sobre las denuncias que se hayan recibido, las investigaciones y
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conciliaciones realizadas, asi como las resoluciones que haya tomado, las recomendaciones
y sugerencias emitidas que hayan sido rechazadas, cumplidas y las pendientes por
cumplimentarse; las sanciones impuestas; y los datos estadisticos e informacion que se
consideren de interés.

CAPITULO Il
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 18.- El titular de la Procuraduria se auxiliara de las unidades administrativas
descritas en el articulo 5 de esta ley y las que se requieran para el mejor desempefio de sus
funciones conforme se autoricen por el Consejo Directivo en el presupuesto de egresos
correspondiente, las cuales, tendran las atribuciones generales y especificas establecidas en
esta ley y en las demas disposiciones que les sean aplicables.

Articulo 19.- La Coordinacién Juridica de la Procuraduria, tendra bajo su responsabilidad el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

I Representar a la Procuraduria, previo acuerdo del titular de la misma y otorgamiento
del poder correspondiente, en los asuntos judiciales, extrajudiciales y administrativos;

1. Elaborar y mantener actualizado un sistema de compilacién de la legislacién federal,
estatal y municipal vigente en materia de equilibrio ecolédgico y proteccidon al ambiente
y ponerlo a disposicién del personal de la Procuraduria;

lll.  Brindar asesoria juridica a las unidades administrativas de la Procuraduria que asi lo
ameriten;

IV. Recibir de las unidades administrativas de la Secretaria que correspondan, los
informes, dictdmenes y demas actuaciones administrativas necesarias para instaurar
todos los actos que conforman los procedimientos juridico administrativos de
inspeccion y vigilancia, para dar tramite y respuesta a las quejas y denuncias que se
presenten, asi como para emitir los acuerdos, oficios y demas actos administrativos
que sean necesarios, con motivo de sus funciones de acuerdo a lo establecido en esta
ley y demas disposiciones aplicables;

V. Notificar personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, las actuaciones,
documentos, constancias, resoluciones, informes y demas de naturaleza analoga, que
se emitan en la Procuraduria con motivo de sus funciones;

VI. Denunciar ante el Ministerio Publico, en funcién de la atribucién prevista en la fraccion
| de este articulo, toda conducta que sea o pueda ser constitutiva de delito contra el
medio ambiente y la gestion ambiental;

VII. Elaborar y someter a aprobacion de los titulares de la Secretaria y de la Procuraduria,
los lineamientos y bases legales para todos los documentos y formatos que se emitan
en la unidad a su cargo;

VIIl. Emitir las opiniones de caracter juridico que le sean solicitadas por el titular de la
Procuraduria;

IX.  Proponer y participar en la elaboracién y modificacion de leyes, reglamentos, normas
técnicas estatales y demas disposiciones en materia ambiental;

X. Mantener bajo su resguardo y responsabilidad los documentos y archivos que se
generen dentro de la unidad administrativa bajo su responsabilidad y certificar los
documentos que obren en archivos de la Procuraduria, en atencion a esta ley y demas
disposiciones aplicables;
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XI.  Dar atencion y tramite a los recursos administrativos que se presenten en contra de
actos y resoluciones de la Procuraduria; vy,

XIl. Las demas que establezca esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 20.- La Coordinacion de Inspeccién, Vigilancia y Auditoria Ambiental de la
Procuraduria, tendra bajo su responsabilidad el ejercicio de las siguientes atribuciones:

R Emitir las opiniones de caracter técnico y pericial que le sean solicitadas por el titular
de la Procuraduria, con motivo de sus funciones;

Il. Determinar la imposicion de medidas preventivas, correctivas y de mitigacion que de
acuerdo a sus conocimientos técnicos, a la estricta observancia de la ley y a la
situacion especifica requieran aplicarse, para la prevenciéon o reparacion de dafios al
medio ambiente;

lll.  Brindar apoyo y asesoria técnica a la Coordinacion Juridica, asi como a las demas
unidades administrativas que asi lo requieran, para el correcto desarrollo de las
funciones que tengan encomendadas;

IV.  Formular un plan integral que incluya las actividades necesarias para llevar a cabo la
verificacion a los establecimientos que se les hubiese iniciado un procedimiento
juridico administrativo de inspeccion y vigilancia, y someterlo a consideracién y
aprobacion del titular de la Procuraduria;

V. Coordinarse con la Coordinaciéon Juridica y, en su caso, con las unidades
administrativas de la Secretaria para llevar a cabo las visitas de inspeccién y
verificacion que se requieran con motivo de la presentacion de quejas y denuncias y
de los programas y acciones de gestion para la proteccion ambiental.

VI. Coordinarse con la Coordinacién Juridica para la determinacion de la aplicaciéon de
sanciones administrativas, derivadas de la instauracion de un procedimiento juridico
administrativo, atendiendo las circunstancias técnicas y juridicas de la conducta
cometida y de acuerdo a lo establecido por esta ley y demas disposiciones aplicables;

VIl. Realizar los informes y dictamenes técnicos y en su caso solicitar de terceros la
elaboracion de peritajes que resulten necesarios para el desarrollo de sus funciones;

VIIl. Proponer y participar con sus criterios técnicos y periciales en la elaboracion y
modificacion de leyes, reglamentos, normas técnicas estatales y demas disposiciones
en materia ambiental;

IX. Dirigir las actuaciones que se lleven a cabo con motivo de la verificacién de
cumplimiento de la normatividad ambiental, en materia de auditorias ambientales;

X. Ejecutar las acciones que le sean instruidas por el titular de la Procuraduria, y

XIl. Las demas que establezca esta ley y demas disposiciones que sean aplicables.

Articulo 21.- La Coordinacién Administrativa de la Procuraduria, tendra bajo su
responsabilidad el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I Elaborar y presentar al Procurador los proyectos de presupuesto anual de egresos e
ingresos de la Procuraduria; para que este los someta a consideracién del Consejo
Directivo, a mas tardar el 30 de septiembre de cada afio.

Il. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales de la Procuraduria;

111. Informar al titular de la Procuraduria sobre la disponibilidad presupuestaria de la
Procuraduria, para la realizacién de planes y programas;
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IV. Tramitar y realizar las gestiones necesarias, en coordinacién con la unidad
administrativa que corresponda, para la expedicién de los nombramientos, la
remocion, renuncias, cambios de adscripcién, entre otros movimientos del personal de
la Procuraduria;

V. Levantar las actas administrativas a los servidores publicos que asi lo ameriten, de
acuerdo a la ley y con el apoyo de la Coordinacién Juridica;

VI. Integrar, mantener y actualizar los expedientes del personal adscrito a la Procuraduria;

VII. Tramitar los permisos, licencias y vacaciones del personal de la Procuraduria, previa
anuencia del titular de la Procuraduria;

VIIl. Realizar los actos de caracter administrativo que sean necesarios y licitos para el
correcto funcionamiento de la Procuraduria;

IX.  Supervisar que la custodia de los bienes muebles e inmuebles adscritos a las unidades
administrativas de la Procuraduria, se apeguen a los lineamientos que al efecto se
emitan, y mantener un registro o inventario sobre cada uno de estos bienes, y

X. Las demas previstas en esta ley, y demas disposiciones aplicables.

TITULO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 22.- La Procuraduria, dentro del ambito de su competencia, iniciara sus actuaciones
a instancia de la parte interesada o de oficio en aquellos casos en que el Procurador asi lo
determine, de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 23.- Los procedimientos de la Procuraduria se regiran por los principios de
simplificacion, agilidad, economia, informacién, precision, legalidad, transparencia e
imparcialidad, salvaguardando el legitimo interés de toda persona para solicitar la defensa y
proteccion de su derecho a gozar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar.

Articulo 24.- Los servidores publicos de las dependencias de la Administracion Publica
Estatal y Municipal, estan obligados a rendir informes que les requiera la Procuraduria en un
término de diez dias habiles contados a partir de la recepcion de la solicitud; asi como
expedirle sin costo alguno, las copias certificadas o simples que soporten sus informes, o que
la Procuraduria les requiera para la atencion de asuntos que esté tramitando.

El acceso a los documentos y las solicitudes de informacién deberan estar debidamente
justificados, y referirse a las quejas especificas objeto de la investigacion correspondiente.

Cuando no sea posible proporcionar los informes o copias certificadas solicitadas por la
Procuraduria, el hecho debera acreditarse por escrito haciendo constar las razones que
tuviesen para ello las autoridades respectivas, anexando en su caso, las probanzas
acreditables.

Los servidores publicos que incumplan con lo previsto en el presente Articulo, incurriran en
responsabilidad administrativa y se haran acreedores a las sanciones previstas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y sus Municipios.
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Articulo 25.- La presentacion de las denuncias se regira bajo el procedimiento que establece
esta Ley.

Toda denuncia debera ser ratificada en el término de tres dias habiles, y de no ser asi se
tendra por no presentada.

Articulo 26.- Las agrupaciones u organizaciones de particulares podran presentar denuncias
en los términos de esta Ley, designando un representante.

Articulo 27.- La Procuraduria podra iniciar investigaciones de oficio relacionadas con
cualquier hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o
dafios al ambiente o a los recursos naturales o constituya o pueda constituir una
contravencion o falta de aplicacion de las normas en materia ambiental, de preferencia en los
siguientes casos:

|. Denuncias consignadas en los medios de comunicacion en caso de especial
relevancia ambiental, sobre asuntos de su competencia;

Il. Denuncias no ratificadas en los términos previstos por esta Ley o reportes
ciudadanos:

Ill. Hechos que se consideren de especial relevancia para el cumplimiento y
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental.

CAPITULOII
DE LA DENUNCIA

Articulo 28.- Cualquier persona fisica o moral, tiene el derecho y el deber de denunciar ante
la Procuraduria, todo hecho u omisién que contravenga las disposiciones de esta ley y
demas ordenamientos en materia de proteccién al ambiente y recursos naturales.

La autoridad que tenga conocimiento de los hechos u omisiones sefalados en el parrafo
anterior, debera denunciarlos ante la autoridad competente en la materia a fin de que se siga
el procedimiento correspondiente.

Articulo 29.- La denuncia ciudadana podra realizarse tanto en forma verbal, como por
escrito, proporcionando como minimo el denunciante:

l. Los hechos u omisiones denunciados; vy,

1. En su caso los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente
contaminante.

La autoridad estara obligada a mantener en reserva el nombre del denunciante, cuando este
asi lo solicite.

Articulo 30.- Recibido el escrito de denuncia, la Procuraduria acordara sobre su admision.
En el supuesto de rechazo se informara al interesado sobre las razones que motivaron el
mismo.
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Articulo 31.- Una vez admitida la denuncia, se radicara y se procedera a investigar los actos,
hechos u omisiones, solicitados por el promovente, en un plazo no mayor de 30 dias habiles,
durante los cuales se realizara la visita de verificacion correspondiente cuando asi proceda y
en los casos en que no esté conferida a otras autoridades, en los términos que establece la
Ley.

La visita de verificacion y el acta levantada por motivo de ésta, pasara a calificacion y
resolucidn, que emitira la Procuraduria, la que debera estar debidamente fundada y motivada
dentro de los plazos que indica el presente articulo, y notificara el resultado al denunciante
de la misma.

En aquellos casos en que las facultades de verificacion estén conferidas a otras autoridades,
la Procuraduria solicitara que se realicen las visitas de verificacion respectivas, las cuales
resolveran conforme a sus atribuciones e informara del resultado al denunciante y a la
Procuraduria.

Articulo 32.- Seran improcedentes ante la Procuraduria las denuncias relativas a las
recomendaciones que emita la misma en el ejercicio de sus atribuciones, sobreseyendo el
asunto y notificandole al denunciante las razones y fundamentos que tuvo para ello,
ordenando el archivo del expediente como asunto concluido.

Articulo 33.- El tramite de la denuncia se considera concluido cuando:

l. Las partes concilien sus intereses;

1. No exista dafio ecoldgico;

1. La dependencia, entidad o autoridad judicial, o en su caso el Congreso del Estado
den respuesta al denunciante;

V. La Procuraduria emita resolucién, sancionando o absolviendo al denunciado e informe
al denunciante;

V. El denunciante manifieste expresamente su desistimiento;

VI. La Procuraduria emita, y en su caso se haga publica, la recomendacion respectiva; y,

VII.  Los demas casos previstos en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 34.- La Procuraduria en los casos en que por la naturaleza de la denuncia se
considere necesario, buscard avenir los intereses de las partes a partir de la audiencia
celebrada en las instalaciones de la Procuraduria, dentro de los ocho dias habiles siguientes
a la fecha de radicacién de la denuncia.

Articulo 35.- En la audiencia el conciliador designado para la atencién del asunto, presentara
a las partes un resumen de la denuncia y del informe de la autoridad, en caso de que se
hubiese requerido, sefialando los elementos comunes y los puntos de controversia,
proponiéndoles de forma imparcial, opciones de solucién. De toda audiencia se levantara el
acta respectiva.

Articulo 36.- Si las partes llegasen a un acuerdo se concluira la denuncia mediante la firma
del convenio respectivo el cual debera estar ajustado a derecho. En caso de incumplimiento
se dejaran a salvo los derechos de las partes para que los hagan valer ante la instancia
correspondiente.

En el supuesto de que no se logre la conciliacion, la Procuraduria continuara con el tramite
de la denuncia, para determinar lo que en derecho proceda.

Articulo 37.- La Procuraduria exhortara de manera permanente a publico en general a
denunciar hechos u omisiones que produzcan o puedan producir desequilibrio ecolégico o
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dafios al ambiente. Ademas tendra la obligacidon de informar al denunciante el resultado de
su gestion, cuando el interesado lo solicite.

CAPITULO Il
INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 38.- La Procuraduria en el ambito de su competencia, podra realizar visitas de
inspeccion para comprobar el cumplimiento de sus Reglamentos, Normas Oficiales
Mexicanas, Normas Ambientales Estatales y demas ordenamientos aplicables en la materia.
En su caso podran ordenar y ejecutar las medidas de seguridad y sanciones previstas en la
presente Ley.

Articulo 39.- Las visitas de inspeccion podran ser ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias
se efectuaran en dias y horas habiles y las segundas en cualquier tiempo. Se consideran
dias habiles todos, a excepcién de sabados y domingo, dias festivos por ley y los que por
decreto o acuerdo del Ejecutivo del Estado, se declaren como inhabiles. Se entiende por
horas habiles las que medien desde las siete a las diecinueve horas.

Iniciada una diligencia en horas habiles podréa concluirse y sera vélida aun y cuando se actué
en horas inhabiles sin necesidad de determinacién especial de la autoridad competente; de
igual forma podra habilitar los dias y las horas inhabiles para actuar y practicar dirigencias,
cuando hubiere causa urgente que las amerite, expresando cual sea esta y las diligencias
que hay que practicarse.

En materia procesal, sera aplicado supletoriamente en lo que no se oponga a esta ley, el
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Durango.

Articulo 40.- El personal autorizado como inspector, para realizar las visitas de inspeccion,
debera contar con el documento oficial que lo acredita como tal, asi como estar previsto de
orden escrita debidamente fundada y motivada, con firma autégrafa expedida por el
Procurador o quien funja como tal, en la que se precisara el lugar o las zonas que habra de
inspeccionarse, el objeto de la visita el alcance que deba tener y el personal técnico o de
apoyo en su caso.

Al iniciar la visita de inspeccion, el inspector se identificara debidamente con la persona con
quien se entienda la diligencia, exhibiéndole para tal efecto identificacion vigente con
fotografia, expedida por la autoridad, y le mostrara la orden respectiva, entregandole copia
de la misma con firma autégrafa, requiriéndole para que en el acto designe a dos testigos, los
cuales estaran presentes durante el desarrollo de la visita.

Si este no designa testigos o bien estos no aceptan su nombramiento, el personal acreditado
como inspector podra nombrarlos, en el caso de que no fuera posible encontrar en el lugar
de la visita persona alguna que pudiera ser designada como testigo, el personal actuante
debera asentar estas circunstancias en el acta correspondiente, sin que por esto se afecte su
validez.

Articulo 41.- Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes del establecimiento,
lugar o zona objeto de la verificacidon la persona con quien se entienda la diligencia, esta
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obligado a permitir el acceso y dar facilidades asi como proporcionar toda clase de
informacion al personal acreditado como inspector para el desarrollo de la diligencia, con
excepcion a lo relativo a los de derechos de propiedad industrial que sean confidenciales
conforme a la ley.

Articulo 42.- La Procuraduria podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para efectuar la
visita de inspeccion, cuando alguien obstaculice o se oponga a la practica de la diligencia,
independientemente de las acciones legales a que haya lugar.

Articulo 43.- En toda visita de inspeccion se levantara acta circunstanciada en la que se
hara constar de forma detallada los hechos u omisiones que se hayan detectado durante la
diligencia.

Con base a los resultados que arroje la visita de inspeccion, la Procuraduria, advirtiendo la
existencia de algun caso de contaminacion ostensible, desequilibrio ecolégico o riesgo
ambiental, fundada y motivadamente, procedera a las medidas de seguridad que
correspondan, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.

Concluida la inspeccién, se dard oportunidad a la persona con al que se entendié la
diligencia para en el mismo acto formule observaciones en relacién con los hechos u
omisiones asentadas en el acta respectiva.

La persona con quien se entendid la diligencia, los testigos si los hubiera y el personal
responsable de la inspeccion, firmaran el acta correspondiente. Si la persona con quien se
entendio la diligencia o los testigos se negaren a firmar el acta, o el interesado se negara a
aceptar copia de la misma, dichas circunstancias se asentaran en ella, sin que esto afecte la
validez de la diligencia. De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendio la
diligencia.

Articulo 44.- En las actas de inspeccién se hara constar lo siguiente:
l. Nombre, denominacién o razén social del visitado;
1. Hora, dias, mes y afio en que inicie y concluya la diligencia;

1. Calle, numero, poblacion o colonia y municipio, teléfono u otra forma de comunicacion
disponible, del lugar en que se practique la visita;

V. Numero y fecha de la orden que motiva la visita;

V. Nombre e identificacion del personal acreditado como inspector que realizo la
diligencia;

VI. Nombre y cargo de la persona con quien se entendié la diligencia;

VII.  Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

VIll. Datos relativos a los hechos u omisiones observados durante la actuacion;

IX. Declaracién del visitado, si es su deseo hacerla; y,

X. Nombre, huella o firma y datos de la identificacion de quienes intervinieron en la

diligencia y asi quisieran hacerlo.

Articulo 45.- Con base en los resultados que arroje la visita de inspeccion, la autoridad
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competente, emplazara mediante notificacion personal al presunto infractor o a su
representante legal debidamente acreditado, o por correo certificado con acuse de recibo,
para que adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente aplicacion, necesarias
para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, para que en el termino de diez dias
habiles a partir de la fecha de notificacion, exprese lo que a su interés convenga y en su
caso, ofrezca las pruebas en relacién a los hechos contenidos en el acta de inspeccion.

Articulo 46.- Admitida y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o habiendo
transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, sin que haya hecho uso de ese
derecho, se pondra a su disposiciéon las actuaciones, para que en un plaza de tres dias
habiles presente por escrito sus alegatos.

Articulo 47.- La autoridad competente podra llevar a cabo posteriores visitas de verificacion
para observar el cumplimiento de los requerimientos sefialados. Si el acta correspondiente se
desprende que no se ha dado cumplimiento a los mismos, la autoridad competente
considerara dicha conducta como un agravante, al imponer la sanciono sanciones que
procedan.

Articulo 48.- Recibidos los alegatos o transcurrido el término para presentarlos, la autoridad
correspondiente, procedera a dictar, fundada y motivadamente la resolucién administrativa
que corresponda, dentro de los quince dias siguientes, misma que se notificara al interesado
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo.

En la resolucidon administrativa correspondiente se sefialara las medidas que deberan
llevarse a cabo para corregir las deficiencias o irregularidades observadas, el plazo otorgado
al infractor para satisfacerlas y las sanciones a las que se hubiere hecho acreedor conforme
alaley

Articulo 49.- Dentro de los cinco dias habiles que sigan al vencimiento del plazo otorgado al
infractor para subsanar las deficiencias o irregularidades observadas, este debera comunicar
por escrito y en forma detallada a la autoridad ordenadora, haber dado cumplimiento a las
medidas ordenadas en los términos del requerimiento respectivo.

Articulo 50.- Durante el procedimiento y antes de que se dicte resolucion, el interesado y la
autoridad, a peticion del primero, podra convenir la realizacién de acciones de restauracion o
compensacion de dafios necesarias para la correccion de las irregularidades observadas.

Articulo 51.- La procuraduria podra ordenar la realizacién de posteriores visitas a efecto de
constatar las medidas que haya impuesto en la resolucion administrativa, en el plazo que la
misma determine.

Si de dichas visitas se desprende que no sea dado cumplimiento a las medidas previamente
ordenadas, la autoridad competente impondra las sanciones que correspondan, de
conformidad con la ley o consignarla al Ministerio Publico.

Articulo 52.- Cuando se detecte alguna presunta irregularidad de competencia federal y la
Procuraduria determine la existencia de elementos suficientes para configurar una infraccion
a las disposiciones ambientales que correspondan, podran aplicar por si, las medida de
seguridad que resulten necesarias para proteger el equilibrio ecoldgico y evitar dafios
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ambientales, sin perjuicio de las facultades que a la federacion competen en la materia, y en
un término no mayor de dos dias habiles, podran los hechos en conocimiento de la autoridad
que corresponda y le remitiran copia de todo lo actuado.

La autoridad responsable debera de hacer del conocimiento de la autoridad que haya
detectado la irregularidad en primera instancia, las actuaciones subsecuentes hasta su
conclusién.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 53.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, riesgo ambiental,
actividades riesgosas, dafio o deterioro grave a los recursos naturales o casos de
contaminacion ostensible o con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes o0 para la salud de los seres vivos, la Procuraduria, en el ambito de su
competencia, fundada y motivadamente podran ordenar alguna o algunas de las siguientes
medidas de seguridad:

. La suspension temporal, parcial o total de obras o actividades;

1. La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de las
instalaciones en las que se manejen o almacenen especimenes, productos o
subproductos de especie de vida silvestre o se desarrollen actividades que den lugar
a los supuestos a que refiere el primer parrafo del presente articulo;

111. La prohibicién de actos de uso;

V. El aseguramiento precautorio de especies o ejemplares de vida silvestre, incluyendo
sus partes, productos y subproductos, objetos, materiales, substancias
contaminantes, ademdas de los bienes, vehiculos, utensilios, e instrumentos
directamente relacionados con la conducta que da lugar a la imposicidon de la medida
de seguridad; vy,

V. La neutralizacién o cualquier accidén analoga que impida que objetos, materiales o
substancias generen los efectos previstos en el primer parrafo del presente articulo.

Las medidas de seguridad ordenadas por la Procuraduria en caso de riesgo, son de
inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y en su caso correctivas, se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones que en su caso correspondan, por las infracciones cometidas.
Dichas medidas tendran la duracién estrictamente necesaria para la correccion de las
irregularidades respectivas y deberan ser notificadas por escrito al infractor para su inmediata
ejecucion.

TITULO IV
DE LAS SANCIONES Y RECURSOS

CAPITULO |
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 54.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su reglamento y las demas
disposiciones que de ella emanen, constituyen infracciones administrativas y seran
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sancionadas por la procuraduria, en el ambito de su respectiva competencia, sin perjuicio de
las penas que correspondan cuando sean constitutivas de delitos.

. Las sanciones aplicables por las infracciones administrativas en este capitulo, seran
una o mas de las siguientes:

Il. Apercibimiento;

1. Multa de veinte a diez mil dias de salario minimo general vigente en la zona
geografica del Estado donde se cometa la infraccion;

V. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, cuando se presente uno o méas de los
supuestos establecidos en los articulos 59 y 60 de esta Ley;

V. Decomiso o aseguramiento precautorio de ejemplares o especies de flora y fauna,
incluyendo sus partes, productos, subproductos, objetos, materiales o substancias
contaminantes, ademas de los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos
directamente relacionados con la conducta que da lugar al decomiso; vy,

VI. Suspensidon o revocacion de las autorizaciones, concesiones, permisos o licencias
otorgadas.
VII.  El reglamento de la Ley, establecera el procedimiento para llevar a cabo lo dispuesto

en la fraccion V de este articulo, asi como lo relativo al destino final de los elementos
decomisados o asegurados que ahi se sefialan.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanarla o las infracciones
que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccién o infracciones aun subsisten,
podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el
total de las exceda del monto maximo permitido, conforme a la fracciéon segunda de este
articulo.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces del monto
originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido, y en su caso, podra
proceder la clausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha
en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que esta no
hubiese sido desvirtuada.

Articulo 55.- El plazo para la prescripcion para la aplicacion de las sanciones sera de cinco
afios y empezara a contarse desde el dia en que hubiere cometido la infraccion si fuera
consumada, o desde que ceso, si fuera continua.

Articulo 56.- El infractor, ademas de las sanciones que se establecen en el presente
capitulo, estara obligado a restaurar en lo posible las condiciones originales de los
ecosistemas, zonas o bienes que resulten afectados con motivo de la violacidon de este
ordenamiento.

Articulo 57.- Al imponer una sancién la autoridad fundara y motivara la resoluciéon que
corresponda, tomando en cuenta lo siguiente:

. La gravedad de la infraccién. Esta se determinara tomando en cuenta el impacto en la
salud de la poblacion o los seres vivos; la generacion de desequilibrios ecolégicos; la
afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad, el impacto en los ecosistemas
y en su caso; los niveles en que hubieran rebasado los limites maximos establecidos
en las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Ambientales Estatales y demas
ordenamientos aplicables;

1. La condicion econdmica del infractor;
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VI

La intencionalidad o negligencia de la accién u omision constitutiva de la infraccion;

El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la
sancion; y,

La reincidencia, si la hubiere.

En el caso de que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacién o
subsane las irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que la autoridad

imponga una sancion, esta debera considerar tal situacion como atenuante de la
infraccién cometida.

La Procuraduria por si o a solicitud del infractor podra otorgar a este, de acuerdo a los
criterios que aquella establezca, la opcion para pagar la multa o realizar inversiones
equivalentes en la adquisicion e instalacién de equipo para evitar contaminacion o en la
proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales, siempre y
cuando sean en beneficio de la comunidad y se garanticen las obligaciones del infractor,
debiendo la autoridad justificar plenamente su decision.

Articulo 58.- Se consideran conductas violatorias a la presente Ley, las siguientes:

VL.

VII.

VIII.

X1

XIl.

XIIl.

Depositar, arrojar, abandonar, derramar o quemar residuos, en caminos, carreteras,
derechos de via, lotes baldios, predios de propiedad privada, asi como en cuerpos o
corrientes de agua, de jurisdiccion estatal o asignadas;

Generar residuos de los considerados peligrosos en la Legislacion en materia
ambiental;

Llevar a cabo el manejo y disposicion final de residuos sin contar con autorizacion
correspondiente;

Realizar actividades que impliquen riesgo ambiental en cuanto a la calidad del suelo,
porque no apliquen medidas de preservacion, proteccion y restauracion, dictadas por
la actividad correspondiente;

Incumplir los limites permites de emisién para fuentes maviles o fijas sefialados en los
Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas y Normas Ambientales Estatales;

Rebasar los limites maximos permitidos de emisiones contaminantes en fuente fijas o
impedir la verificacion de sus emisiones;

Incumplir las medidas de tratamiento y reuso de aguas tratadas;

Rebasar los limites maximos permitidos en materia de aguas residuales, no realizar
muestreos o analisis periddicos de estas, no proporcionar la informacién
correspondiente o impedir la verificacion de las medidas dictadas por la autoridad
correspondiente;

Incumplir con las condiciones particulares de descarga de aguas residuales
establecidas por la autoridad ambiental;

Descargar aguas residuales y contaminantes a los cuerpos de agua o a los sistemas
de drenaje y alcantarillado, sin cumplir los criterios y Normas Oficiales Mexicanas y
Normas Ambientales Estatales y no instalar plantas o sistemas de drenaje y
alcantarillado;

Descargar aguas residuales de origen industrial que rebasen los limites permitidos en
el sistema de drenaje y alcantarillado;

Rebasar los limites permitidos y criterios aplicables de ruido, vibraciones, olores
perjudiciales, energia térmica y luminica, vapores y otros ordenamientos aplicables;

Prestar servicios en materia ambiental, sin estar inscrito en el registro
correspondiente, o sin contar con la actualizacidon de su inspeccién, expedida por la
Procuraduria;
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Informacion falsa o incorrecta en los estudios o manifestaciones de impacto o riesgo
ambiental y que induzca a la autoridad competente a emitir con error o con incorrecta
apreciacion la evaluacién correspondiente;

Realizar obras o actividades que causen o pudieran causar impacto ambiental
negativo, sin la autorizacion correspondiente o bien, en contravencién de los términos
y condiciones establecidos en la autorizacion o resolutiva derivada de la
manifestacion de impacto ambiental presentada;

Incumplir con los programas de restauracion ecolégica;

Realizar obras o actividades que signifiquen riesgo al ambiente, que ponga en peligro
la salud de la poblacién, o que destruyan areas naturales protegidas, de acuerdo a los
criterios establecidos por esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

Desatender la solicitud de informacion a personas fisicas o morales que formulen, en
el ejercicio de sus atribuciones, la Procuraduria, sin causa justificada y motivada;

Impedir al personal autorizado el acceso al lugar o lugares sujetos a inspeccion
ambiental, en los términos en la presente Ley y su reglamento; vy,

Las demas conductas contrarias a las disposiciones de esta Ley y la legislacion
ambiental.

Articulo 59.- La clausura temporal, total o parcial, procedera cuando:

VLI

VII.

Una vez detectada una conducta violatoria, el infractor no hubiere cumplido en los
plazos y condiciones impuestos por la Procuraduria, con las medidas correctivas y de
urgente aplicacién ordenadas;

Se realice una obra o actividad sin la autorizaciéon de la manifestacion de impacto
ambiental o estudio correspondiente, que establezca la Ley en la materia;

Se incumplan injustificadamente los requerimientos especiales que la autoridad haya
establecido antes del inicio de la obra o actividad;

Se realice actividades u obras riesgosas sin presentar el estudio de riesgo ambiental y
un programa que establezca las acciones de prevencion y control en caso de
emergencia o contingencias ambientales;

Se omita la instalacion de equipos y sistemas de control de emisiones contaminantes,
provenientes de fuentes fijas 0 no se adopten las medidas especiales establecidas por
la autoridad, para el control de emisiones;

Se descarguen aguas residuales de origen industrial al sistema de drenaje y
alcantarillado, sin cumplir las condiciones particulares de descarga establecidas, se
rebasen los limites establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas u se omita la
instalacion de sistemas o plantas de tratamiento de aguas residuales cuando se
rebasen los limites permitidos de contaminacion; o,

Se lleve a cabo el manejo y disposicion final de residuos y su incineracién sin contar
con la autorizacion correspondiente.

Articulo 60.- La clausura definitiva, total o parcial, procedera cuando:

Exista reincidencia y las infracciones generen riesgo ambiental o efectos negativos
ambientales;

Se trate de desobediencia reiterada, en dos 0 mas ocasiones, al cumplimientos de
alguna o algunas medidas correctivas o de urgente aplicacion impuesta por la por la
autoridad; o

En los casos especificos que la autoridad sefale, cuando se rebasen los limites
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establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas o Normas Ambientales Estatales, y
cuando se trate de obras o actividades que puedan ocasionar situaciones de riesgo
ambiental.

Articulo 61.- Cuando proceda como sancion la clausura temporal o definitiva, total o parcial,
el personal comisionado para ejecutarla procedera a levantar acta circunstanciada de la
diligencia, observando las disposiciones de esta Ley.

En los casos que se imponga como sancion la clausura temporal, la autoridad competente,
indicara al infractor las medidas correctivas y acciones que debera llevar a cabo para
subsanar las irregularidades, asi como los plazos para su realizacion.

La clausura temporal de las obras o actividades, se levantara hasta que se haya cumplido
con la totalidad de las medidas sefaladas por la autoridad competente.

Articulo 62.- Cuando la gravedad de la infraccién lo amerite, la autoridad competente
solicitara la suspension, revocacion o cancelacion de la concesién, permiso, licencia y en
general de toda autorizacion expedida para la realizacion de la actividad o proceso que haya
dado lugar a la infraccion ante la autoridad correspondiente.

Articulo 63.- La Procuraduria podrd promover ante las autoridades federales o locales
competentes, con base en los estudios que haga para este efecto, la limitacién, suspension o
cancelacién de las instalaciones o funcionamiento de industrias, comercios, servicios,
desarrollos y fraccionamientos urbanos, turisticos o cualquier otra actividad que afecte o que
pueda afectar el ambiente, los recursos naturales o causar desequilibrio ecoldgico, dafios a
la salud de la poblacion o de los seres vivos o perdida de la biodiversidad.

Articulo 64.- Una vez vencido el plazo concedido en la resolucion en la resolucion para que
el infractor realice el pago de la multa, la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado, iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion de conformidad
por lo dispuesto en la Ley de Justicia Fiscal y Administrativa del Estado de Durango, para ser
efectiva la multa impuesta.

Articulo 65.- Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo dispuesto en
esta Ley, su Reglamento y demas ordenamientos que de ella se deriven, asa como los que
se obtengan en su caso, de la venta de los bienes asegurados, se destinaran a la integraciéon
de fondos para desarrollar programas estatales vinculados con la preservacion del equilibrio
ecolégico, la proteccion del medio ambiente, o con la inspecciéon y la vigilancia en las
materias a que se refiere esta Ley, de conformidad con los ordenamientos en la materia.

CAPITULOII
DE LA RECOMENDACION Y SUGERENCIA

Articulo 66.- La recomendacion o sugerencia procede cuando por la comision u omision de
la autoridad se ponga en peligro la salvaguarda del legitimo interés del derecho a gozar de
un ambiente adecuado para el desarrollo, salud y bienestar de toda persona, asimismo
cuando contravengan disposiciones de esta Ley.
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Articulo 67.- Para la formulacién de la recomendacién o sugerencia deberan analizarse los
hechos, argumentos y pruebas, asi como las diligencias practicadas y que se practiquen para
determinar si las autoridades o servidores han violado o no las disposiciones administrativas
materia de la denuncia, al incurrir en actos u omisiones ilegales o erréneas, o dejado sin
respuesta las solicitudes presentadas por los interesados

Articulo 68.- La recomendacién o sugerencia debera contener lo siguiente:

l. Narracion sucinta de los hechos origen de la denuncia;

1. Descripcion de la situacion juridica general en la que encuadre la conducta de la
autoridad responsabile;

1. Observaciones, pruebas y razonamientos juridicos en que se soporte la violacion; y

V. Sefialamiento de las acciones concretas que se solicitan que la autoridad lleve a cabo
para observar la aplicacion correcta de la legislacion vigente en materia ambiental,
respecto del caso en cuestion.

Articulo 69.- Una vez emitida la recomendacién o sugerencia, se notificara de inmediato a la
autoridad a la que vaya dirigida, a fin de que tome las medidas necesarias para su
cumplimiento.

La autoridad a la que se dirija la recomendacion o sugerencia, debera responder si la acepta
0 no en un plazo de 10 dias habiles y dispondra de un lapso de quince dias mas para
comprobar su cumplimiento.

Cuando la autoridad no acepte la recomendacion o sugerencia debera responder a la
Procuraduria con los razonamientos que motivaron su decision.

En los casos en que por la naturaleza de la recomendacién o sugerencia se requiera de un
plazo mayor adicional al sefialado para su cumplimiento, previa solicitud de la autoridad, la
Procuraduria autorizara la prérroga correspondiente.

La autoridad o servidor publico que haya aceptado la recomendacion o sugerencia tendra la
responsabilidad de su total cumplimiento.

CAPITULO Il
DEL RECURSO DE REVOCACION

ARTICULO 70.- Las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos administrativos
con motivo de la aplicacion de esta Ley y disposiciones que de ella emanen, podran ser
impugnadas por los afectados, mediante el recurso de revocacion, dentro de los quince dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificacién de la
resolucion.

El recurso de revocacion se interpondra directamente ante la autoridad que emitid la
resoluciéon impugnada, quien en su caso, acordara su admision, y el otorgamiento o
denegacion de la suspension del acto recurrido, turnando el recurso a su superior jerarquico
para su resolucion definitiva.

ARTICULO 71.- Por lo que se refiere a los demas tramites relativos a la sustanciacion del
recurso de revocacion a que se refiere el articulo 70 del presente ordenamiento, se estara a
lo dispuesto por la Ley de Justicia Fiscal y Administrativa del Estado de Durango.
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ARTICULO 72.- El recurrente podra esperar la resolucién expresa o impugnar en cualquier
tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

TITULOV
DELITOS CONTRA LA ECOLOGIA

Articulo 73.- Se entiende por delito contra la ecologia los que se encuentran tipificados en el
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango.

Articulo 74.- Para proceder penalmente por los delitos tipificados, sera necesario
previamente que la Procuraduria formule la denuncia correspondiente, salvo que se trate de
casos de flagrante delito.

Articulo 75.- La Procuraduria proporcionara, en las materias de su competencia, los
dictamenes técnicos o periciales que le sean solicitados por el Ministerio Publico o por las
Autoridades Judiciales, con motivo de las denuncias presentadas por la comision de delitos
ambientales.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- La presente Ley entra en vigor, al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

SEGUNDO.- EI Consejo Directivo de la Procuraduria Ambiental del Estado de Durango,
debera quedar constituido dentro del término de cuarenta y cinco dias siguientes a la entrada
en vigor de la presente Ley.

TERCERO.- El Titular de la Procuraduria Ambiental del Estado de Durango, serda nombrado
en los términos previstos en la presente Ley, dentro de un plazo no mayor a quince dias
habiles siguientes a la integracion del Consejo Directivo.

CUARTO.- El Reglamento de la Procuraduria Ambiental del Estado de Durango, debera ser
expedido y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Durango en un plazo que no exceda de tres meses, contados a partir de la fecha en que sea
instalado el Consejo Directivo.

QUINTO.-Las Atribuciones de inspeccion, vigilancia y sancién que en materia ambiental se
encuentren asignadas a la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado
de Durango, a partir de la vigencia de la presente Ley, se entienden conferidas a la
Procuraduria Ambiental del Estado de Durango.

SEXTO.- En el supuesto de que a la entrada en vigor de esta Ley, ya se hubiere aprobado el
Presupuesto de Egresos para el Gobierno del Estado de Durango, sin contemplar lo relativo
a la Procuraduria Ambiental del Estado de Durango, la Secretaria de Finanzas y
Administracion hara las transferencias necesarias del presupuesto de la Secretaria de
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OCTAVO .- Los procedimientos administratives matena de esta Ley gque se encueniren en

tramite a su entrada en vigor seran remitidos a la Procuraduria Ambiental del Estado de
Durango para su atencicn y resolucién correspondients.

NOVEMO.- Se derogan iodas las disposiciones legales y reglamentarias en los gque se
opongan al contenido del presente decreto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO.- MO REELECCION
Yictoria de Durange, Do, 21 de sepliembre de 2011

DIF. (HNA GERAR
CAMPUZANG-EO)

DIFFELIPEDE [RSUS GARZA  DIP, JOSE NIEVES-GARCIA CARD
N GONZALE?
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INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIP. FELIPE DE JESUS GARZA
GONZALEZ, INTEGRANTE DEL (GPPRI)., QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

El Suscrito, DIP. FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 50 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango y 171 fraccién I, de la Ley Organica del Congreso del Estado, me permito someter a
la consideracion de este Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto, que
contiene reformas y adiciones al Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia sin lugar a dudas es el nucleo principal de la sociedad situacion que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tutela y protege como se puede apreciar en el
contenido del articulo 4, al establecer que la Ley protegera la organizacion y el desarrollo de
la familia, situacion que por su parte prevé la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango en el articulo 12.

La violencia familiar es un aspecto preocupante puesto que tanto a nivel mundial como en
nuestro territorio, se ha acrecentado dia con dia, en el afio 2006, el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia sefial6 que mas de 6 millones de nifios y adolescentes en
Latinoamérica son objeto de agresiones. De ellos, aproximadamente 80 mueren por violencia
familiar, la Organizacion de las Naciones Unidas ha sefialado que por lo menos una de cada
tres mujeres ha sido golpeada u obligada a tener relaciones sexuales o ha sido objeto de
maltrato psicolégico a lo largo de su vida, y que por lo general el agresor es un miembro de la
familia.

Nuestro estado no es ajeno a los casos de violencia familiar o de género puesto que en
Durango, 70 de cada 100 mujeres ha sufrido violencia, de 100 mujeres 49 de ellas han
sufrido violencia por parte de su pareja o ex pareja y casi 10 sufrieron violencia sexual en
base a lo que establece la Encuesta Nacional de la Dinamica de las Relaciones en los
hogares (ENDIREH 2006).

La encuesta sobre Violencia Social y de Genero realizada en el Municipio de Durango, en el
2010, por el Observatorio de Violencia Social y de Género, establece que la violencia familiar
es el tipo de violencia que mas se ha venido estudiando y sobre la cual se han implementado
diversos programas para su atencidon y prevencion, sin embargo hoy en dia se sigue
manifestando con la misma intensidad, siendo la violencia psicolégica la que se expresa en
un 30%, a través de ignorar a la pareja, proporcionandole insultos, acusaciones, amenazas,
humillaciones, ofensas, groserias, etc., le sigue la violencia fisica en un 17.5% por medio de
empujones, jaloneos, golpes, mordidas, patadas, la violencia econémica en un 10.5%
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amenazando con no dar dinero si la pareja no hace lo que quiere, o simplemente ante el
enojo, deja de dar el gasto para la casa.

Es indudable que tanto a nivel nacional como estatal se han realizado esfuerzos y acciones
que tienen por objeto disminuir los indices de violencia familiar o de género a través de la
implementacion de diversas acciones entre ellas las de caracter legislativo, como la Ley de
las Mujeres para una Vida sin Violencia, publicada en el Periédico Oficial del Estado numero
53, de fecha 30 de diciembre del afio 2007, misma que fue modificada por el decreto numero
94, que fue publicado en el Periddico Oficial numero 38, de fecha 12 de mayo de 2011.

La Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, define como Violencia de Género:
Cualquier conducta dolosa de accidon u omisién en contra de la mujer, basada en su
condicion de género, llevada a cabo por el agresor en el ambito privado o publico, cuyo fin o
resultado provoque la muerte, o en su caso, sufrimiento o dafo psicoldgico, fisico,
patrimonial, econdmico o sexual, situacion que ya se encuentra regulada en dicho
ordenamiento legal, por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia define en su articulo 7, la violencia familiar como el acto abusivo de poder u
omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicoldgica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o0 mantengan o hayan mantenido una relaciéon de
hecho.

De lo anterior se puede observar que son conductas o formas de violencia similares, sin
embargo una de ellas no distingue género puesto que puede ser ejercida contra hombres,
mujeres, niflos 0 ancianos, y cuando la violencia de género se da dentro del lecho conyugal
se traduce propiamente en violencia familiar, es importante mencionar que el Codigo Penal
vigente en el Estado de Durango contempla en el articulo 300, el delito de violencia familiar,
en el cual es muy comun que en situaciones no graves de violencia se otorgue el perdén del
ofendido lo que trae como consecuencia que extinga la pretension punitiva y derivado de ello
posteriormente se vuelvan a reiterar las conductas, en esa tesitura es indispensable que aun
y cuando exista perdon persistan las medidas preventivas que se relacionan con la sujecién
a un tratamiento psicoldgico, psiquiatrico, o de reeducacion puesto que sin ello dificiimente
se podra erradicar la conducta de la violencia familiar, sino que se puede agravar con cada
acto que transcurre si no se brinda al agresor el tratamiento adecuado, en virtud de ello es
indispensable tutelar el aspecto preventivo para protege la organizacion y el desarrollo de la
familia.

Con base en lo expuesto, me permito presentar, para su tramite parlamentario
correspondiente, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE
DEL PUEBLO, DECRETA:

“Reformas y adiciones al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango,
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en sus articulos 300 y 301”

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 300, en su primer parrafo para quedar en los
siguientes términos:

CAPITULO I
VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 300. A quien ejerza algun acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a
dominar, controlar o agredir de manera fisica, psicolégica, patrimonial, econémica o sexual,
dentro o fuera del domicilio familiar, sobre alguna persona a la que esté o haya estado unida,
por un vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, tutela o
curatela, concubinato o bien, que haya tenido o tenga alguna relaciéon afectiva o sentimental
de hecho, se le impondran de seis meses a cuatro afios de prisiéon y multa de treinta y seis a
doscientos ochenta y ocho dias de salario y perdera el derecho de pensién alimenticia y en
su caso, la prohibicion de acudir o residir en lugar determinado y la prohibicion de
comunicarse por cualquier medio con la victima. Asimismo se le sujetara a tratamiento
especializado psicolégico, psiquiatrico o reeducativo segin corresponda,
independientemente de las penas que correspondan por cualquier otro delito.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 301, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 301. ...

En los casos que exista desistimiento por parte de la victima podra prevalecer la
obligacion de sujetar al agresor a tratamiento psicolégico, psiquiatrico o reeducativo
que podra llevarse a cabo en los centros a que se refiere la Ley de las Mujeres para
una Vida sin Violencia o en otras instituciones publicas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan al presente
decreto.
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ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Dgo., a 08 de septiembre de 2011



calles01
New Stamp


GACETA PARLAMENTARIA

H. Congreso del Estado de Durango
LXV LEGISLATURA

ﬁ""‘ H. CONGRESO
J DEL ESTADO
=7 | DE DURANGO

ECISLATURA | 2010:2013

ANO Il - Nimero 7
Jueves 22 de Septiembre de 2011
Victoria de Durango, Dgo.11:00 Hrs.

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL QUE CONTIENE,
REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, AL CODIGO PROCESAL PENAL DEL ESTADO DE DURANGO Y A
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos C.C. DIPUTADOS JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, ALEONSO
PALACIO JAQUEZ, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, JUDITH MURGUIA
CORRAL Y JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accidon Nacional de la LXV Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos
confieren los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango y 171 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por su
conducto sometemos a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de
Decreto que contiene reformas al Coédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Durango, al Cédigo Procesal Penal del Estado de Durango y a la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El lavado de dinero se conoce como cualquier tipo de operacién que oculte encubra el origen
de bienes provenientes, directa o indirectamente, de un delito y que busca aparentar que
estos son producto de una fuente legitima. La tipificacién de esta conducta a la que en
México se le ha denominado “operaciones con recursos de procedencia ilicita y en Espana
se le conoce como blanqueo de capitales, tuvo como fin abrir un nuevo camino, una via mas
rapida y eficaz para perseguir las ganancias que generaba el negocio de la venta ilegal de
drogas y, con ello desalentar la comisién de esta conducta y frenar el crecimiento de la
delincuencia organizada.

El delito de operaciones/blanqueo nacié en el sistema juridico de common Law. Ello es asi
debido a que fue el congreso de los Estado Unidos de América el que, en 1986 por medio del
acta de Control de Lavado de Dinero, por primera vez tipifico esta figura delictiva.

Este delito ha sido uno de los mas dificiles de combatir en el mundo, se encuentra el
denominado genéricamente como “Lavado de Dinero”; este ilicito consiste en la actividad o
proceso para hacer desaparecer el rastro o el origen ilicito de los recursos financieros.

Segun los especialistas; este consiste en “.. el proceso de esconder o disfrazar la existencia,
fuente ilegal, movimiento, destino o uso ilegal de bienes o fondos producto de actividades
ilegales para hacerlos aparentar legitimos. En general involucra la ubicacién de fondos en el
sistema financiero, la estructuracion de transacciones para disfrazar el origen, propiedad y
ubicacién de los fondos, y la integracién de los fondos en la sociedad en la forma de bienes
que tienen la apariencia de legitimidad....”

Las actividades relacionadas con el lavado de dinero como lo sefialan estudios recientes,
lejos de disminuir va en crecimiento, los delincuentes cada vez mas sofisticados, recurren a
profesionales de las finanzas, a contadores expertos asi como a instituciones financieras
corruptas o ubicadas en paraisos fiscales; sobre todo donde existen sistemas bancarios con
discrecion garantizada para los inversionistas con objeto de “lavar’ sus inmensas fortunas.
En esta carrera aun los gobiernos mas avanzados suelen ir un paso atras de los lavadores.

El lavado debilita la integridad de los mercados financieros, vulnera la estructura econémica y
bancaria de un pais, y puede generar inestabilidad, asi como otros riesgos mayores.
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Naciones como Estados Unidos han observado un cierto éxito en el combate a este delito,
debieron transitar de una ley a otra, de una reforma a otra, hasta encontrar los mecanismos
que obligaran a las instituciones financieras a imponer severos controles al dinero ingresado
en sus arcas, asi como dotar de mayores facultades a las autoridades fiscales en materia de
investigacion y persecucion de estos ilicitos.

En México, nuestro Cédigo Penal Federal, establece el delito de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita, de la siguiente forma:

CAPITULO Il
Operaciones con recursos de procedencia ilicita

Articulo 400 Bis.- Se impondré de cinco a quince afios de prisién y de mil a cinco mil dias
multa al que por si o por interpésita persona realice cualquiera de las siguientes conductas:
adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte
o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan
el producto de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o
pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacién, destino o propiedad de
dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

A pesar de los enormes esfuerzos internacionales y locales, y de los instrumentos que entre
naciones diversas se han creado y firmado, el combate a esta actividad no ha tenido el éxito
que se esperaba; un documento del afio 2009, de la Camara de Diputados, concretamente
del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica. Sefala que “...la figura legal del lavado
de dinero, al tener una notoria complejidad y estar en constante evolucion, hace necesario un
tratamiento integral que incluya otras conductas e hipétesis legales. En ese contexto se han
considerado otras modalidades juridicas vinculadas al tema que nos ocupa. Una de las
figuras que ha sido asociada con las practicas de lavado de dinero, es el concepto conocido
como secreto bancario, cuyo objetivo es proteger el derecho de los particulares a mantener
en total confidencialidad los detalles y la informacion referente a sus operaciones bancarias,
pero que en la practica ha permitido que recursos de procedencia ilicita puedan llegar a
acceder al mercado legal de capitales...”

Recomendaciones analizadas en el mismo documento, y que fueron emitidas por organismos
internacionales para diversos paises de América Latina, sefialan que no se han contemplado
en la legislacion penal otras figuras delictivas que tienen relacién con el lavado de dinero,
como “ocultacién o el encubrimiento de la verdadera naturaleza o el origen, ubicacion,
disposicion, movimiento, propiedad de recursos vinculados al lavado de dinero”

Las recomendaciones hacen hincapié en que se deben integrar otras instituciones y
asociaciones a las que deben ser investigadas y sancionadas por lavado de dinero, como
instituciones no financieras, personas morales, organizaciones sin fines de lucro,
profesionales independientes y otras de similar naturaleza.

En resumen se considera que el lavado de dinero requiere nuevas reformas acordes a los
casos de éxito en otras latitudes, asi como un replanteamiento de las politicas institucionales
sobre el rubro.

Actualmente el Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango prevé en su
articulo 227 el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, sin embargo,
consideramos que nuestra legislacién local en la materia especificamente en este delito
requiere de modificaciones, con la finalidad ampliar las modalidades y permitir que se
compruebe de manera clara este ilicito, asi mismo, ayudara a combatir de manera efectiva
las operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Por todo lo anterior y a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
sometemos a su consideracion la siguiente iniciativa de:
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DECRETO
LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.[! Se reforman el articulo 227 y se adicionan los articulos 227 Bis;
227 Bis 1; 227 Bis 2; 227 Bis 3; 227 Bis 4; 227 Bis 5 y 227 Bis 6 al Cddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 227. Se impondra de cinco a veinte afios de prision y de mil a cinco mil dias multa al
que, por si o por interpdsita persona, realice cualquiera de las siguientes conductas:

. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite, retire, dé o
reciba por cualquier motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio o
de éste hacia fuera o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad
ilicita, u

Il. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacion, destino,
movimiento, propiedad o titularidad de recursos, derechos o bienes, cuando tenga
conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entendera que una persona tiene
conocimiento de que los recursos, derechos o bienes proceden o representan el producto de
una actividad ilicita cuando:

a) Existan los medios para conocer o prever que los recursos, derechos o bienes proceden o
representan el producto de una actividad ilicita o de un acto de participacion en ella, basado
en las circunstancias del bien, de la operacion o de los sujetos involucrados y elementos
objetivos acreditables en el caso concreto, y no los agota pudiendo hacerlo;

b) Realice actos u operaciones a nombre de un tercero, sin el consentimiento de este o sin
titulo juridico que lo justifique, y no se actualice la gestién de negocios en términos de la
legislacion civil aplicable;

Para efectos de este capitulo, se entendera que son producto de una actividad ilicita, los
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o
certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas de
la comision de algun delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Cuando la autoridad competente, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, encuentre
elementos que permitan presumir la comisién de alguno de los delitos referidos en este
Capitulo, debera ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobacién que le
confieren las leyes y denunciar los hechos que probablemente puedan constituir dicho ilicito.

Articulo 227 Bis. Se impondran de tres a diez afos de prisién y de ochocientos a dos mil
seiscientos dias multa, a quien haga uso de recursos de procedencia licita para alentar
alguna actividad que la ley prevea como tipo penal o ayudar a cualquier persona a eludir las
consecuencias juridicas de su participacion en un delito, a través de la realizacion de
cualquiera de las conductas sefialadas en las fracciones | y Il del articulo 227, siempre que
no se incurra en el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Articulo 227 Bis 1.- Se impondran de tres a nueve anos de prision y de mil a dos mil
quinientos dias de multa, al que permita que se intitulen bajo su nombre bienes o derechos
adquiridos con recursos, derechos o bienes que procedan o representen el producto de una
actividad ilicita, aun cuando no haya tenido conocimiento de ésta ultima circunstancia.
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Cuando la persona que realiza los actos juridicos, con el resultado mencionado en el parrafo
anterior, revele a la autoridad competente la identidad de quien haya aportado los recursos o
de quien se conduzca como duefio, la pena podra ser reducida hasta en dos terceras partes.

Articulo 227 Bis 2.- Se impondra de cuatro a doce afios de prisién y de mil a tres mil dias
multa, a quien realice cualquiera de las conductas sefaladas en las fracciones | y Il del
articulo 227, sin conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad
ilicita, siempre que de las caracteristicas de la operacion o de las circunstancias de los
sujetos involucrados y elementos objetivos acreditables pueda desprenderse aquella ilicitud
del origen de los bienes o recursos.

Cuando la persona que realiza los actos juridicos, con el resultado mencionado en el parrafo
anterior, revele a la autoridad competente la identidad de quien haya aportado los recursos o
de quien se conduzca como duefio, la pena podra ser reducida hasta en dos terceras partes.

Articulo 227 Bis 3.- Se sancionara con prision de cinco a quince afios y de mil a cinco mil
dias multa a quien fomente, preste ayuda, auxilio o colaboracién a otro para la comisién de
las conductas previstas en las fracciones | y Il del articulo 227, sin perjuicio de los
procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la legislacion aplicable.

Para efectos del parrafo anterior, se presume que fomenta, presta ayuda, auxilio o
colaboracién para la comision de las conductas previstas en las fracciones | y Il del articulo
227, quien asesore profesional o técnicamente a otro en la comisién de las conductas
previstas en el primer parrafo de este articulo.

Cuando la autoridad competente, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, encuentre
actos que pudieran estar vinculados con la comision de alguno de los delitos referidos en
este articulo, debera ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobacién que le
confieren las leyes y en caso de descubrir elementos que permitan presumir su comision
debera proceder a su denuncia.

Articulo 227 Bis 4. Las penas previstas en este Capitulo se aumentaran en una mitad, si la
conducta es cometida por servidores publicos encargados de prevenir, detectar, denunciar,
investigar o juzgar la comision de delitos o ejecutar las sanciones penales, asi como a los ex
servidores publicos encargados de tales funciones que cometan dicha conducta en los dos
afios posteriores a su terminacion. Ademas, se les impondra inhabilitacién para desempenar
empleo, cargo o comisién de seis meses a diez afios, la cual comenzara a partir del
cumplimiento de dicha pena.

Asimismo, las penas previstas en este Capitulo se aumentaran hasta en una mitad si quien
realice cualquiera de las conductas previstas en los articulo 227, fracciones I y ll, 227 Bis 1y
227 Bis 2, utiliza a personas menores de dieciocho afios de edad o personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o que no tienen capacidad para
resistirlo.

Articulo 227 Bis 5. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito, o de bienes
del inculpado cuyo valor sea equivalente, cuando aquellos se hayan perdido, consumido o
extinguido, no sea posible localizarlos, o se trate de bienes que constituyan garantias de
créditos preferentes.

En los casos que asi se establezca, se podra decretar el aseguramiento de bienes propiedad
del o los indiciados, asi como de aquéllos respecto de los cuales se conduzca como duefio.

ARTICULO SEGUNDO.[] Se adicionan los articulos 307 Bis; 307 Bis 1; 307 Bis 2; 307 Bis 3;
307 Bis 4; 307 Bis 5; 307 Bis 6 y 307 Bis 7 al Cédigo Procesal Penal del Estado de Durango,
para quedar como sigue:
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Articulo 307 Bis. Para la investigacion de los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, trata de personas y delincuencia organizada, el agente del Ministerio
Publico podra emplear las técnicas especiales de investigacion siguientes:

. Entregas vigiladas, consistentes en la identificacion y, en su caso, la intercepcion en
transito de bienes o recursos que sean objeto, instrumento o producto del delito, a efecto de
retirarlos o sustituirlos total o parcialmente, segun sea el caso, para luego permitir, bajo
vigilancia, su envio, distribucién o transportacion dentro del territorio del Estado o de éste
hacia otro Estado o a la inversa, con el fin de investigar los delitos, asi como identificar y, en
su caso, detener, con el empleo de los avances tecnoldgicos necesarios, a las personas u
organizaciones involucradas en su comision, y

1. Operaciones encubiertas, en sus diferentes modalidades:

a) La disposicion de los recursos y medios necesarios, bajo el control del agente del
Ministerio Publico responsable de la investigacion, con objeto de descubrir cualquier
actividad vinculada directa o indirectamente con los delitos operaciones con recursos de
procedencia ilicita, trata de personas y delincuencia organizada, asi como la identidad de los
probables responsables de este tipo de delitos.

b) La infiltracién de agentes, que seran policias en funcion de investigacion de los delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, trata de personas y delincuencia
organizada.

Para las entregas vigiladas y operaciones encubiertas, los agentes del Ministerio Publico,
previa autorizacién del Fiscal General del Estado o del servidor publico en quien delegue esa
funcion, podran posponer el aseguramiento de bienes o recursos y la detencion de probables
responsables, con el propdsito de identificar a los sujetos responsables de los delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, trata de personas y delincuencia
organizada, su forma de operacién o ambito de actuacién, sistemas contables y de
administracion.

Para el empleo de las técnicas especiales de investigacion a que se refiere este articulo, se
requiere de la autorizacion previa del Fiscal General del Estado o del servidor publico en
quien delegue esa funcién, y su aplicacién se realizara bajo la orden y supervision del agente
del Ministerio Publico responsable, en los términos de la autorizacién.

Articulo 307 Bis 1- El Fiscal General del Estado o el servidor publico en quien delegue esa
funcién, podran requerir a las autoridades administrativas y entidades paraestatales de los
tres 6rdenes de gobierno que presten la colaboraciéon mas eficaz para efectos de la ejecucion
de las entregas vigiladas u operaciones encubiertas, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 307 Bis 2. El Fiscal General del Estado o el servidor publico en quien delegue esa
funcion, podran autorizar a agentes de la policia en funciones de investigacion de delitos,
tomando en cuenta los fines de la investigacion, que podra actuar bajo identidad supuesta
para infiltrarse en la organizacion delictiva, o adquirir y transportar los objetos, instrumentos o
productos del delito, que en su momento, debera retenerlos y ponerlos a disposicion del
agente del Ministerio Publico.

La identidad supuesta sera otorgada por el tiempo indispensable para cumplir con el objetivo.
Los agentes infiltrados deberan desenvolverse juridica y socialmente bajo tal identidad.

La autorizacion que obre en la averiguacién previa debera contemplar la identidad supuesta
con la que actuara en el caso concreto el agente infiltrado, la verdadera identidad sera
reservada y debera conservarse fuera de las actuaciones con la debida seguridad.

Los servidores publicos a que se refiere el articulo anterior podran requerir a las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales competentes para que expidan
documentos que amparen la identidad supuesta de los agentes infiltrados.

Articulo 307 Bis 3 Los agentes infilirados, de conformidad con este coédigo y demas
disposiciones aplicables, proporcionaran al agente del Ministerio Publico responsable de la
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investigacion la informacién, documentos, registros, grabaciones y todo aquello que sirva de
medio de prueba o indicio sobre los delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, trata de personas y delincuencia organizada.

Articulo 307 Bis 4. A los agentes infiltrados, servidores publicos y demas personas que
intervengan en la preparacion y ejecucion de las técnicas especiales de investigacion a que
se refiere este Capitulo se les considerara que actian en cumplimiento de un deber y, por
tanto, no se procedera penalmente en su contra, siempre que cumplan los requisitos
siguientes:

a) Que se haya tratado de una técnica especial autorizada legalmente;

b) Que durante su realizacién, haya rendido puntualmente sus informes;
c) Que se haya sujetado a los lineamientos de la autorizacion;

d) Que la conducta realizada por el agente infiltrado haya sido ineludible y con el exclusivo
propdsito de preservar su integridad, su cobertura o la propia investigacion;

e) Que se haya entregado oportunamente todos los recursos, bienes e informacién obtenidos
en la realizacién de éstas, y

f) Que se hayan tomado las medidas necesarias, conforme a sus posibilidades, para evitar al
maximo la produccién de dafios.

Articulo 307 Bis 5. Las actividades que lleven a cabo los agentes se sujetaran a lo dispuesto
por este cédigo y demas disposiciones aplicables, asi como a los términos, limitaciones,
modalidades y condiciones que, en cada caso concreto, atendiendo a la naturaleza de la
investigacion de que se trate y los términos de la autorizacidon correspondiente.

Articulo 307 Bis 6. Las autorizaciones que emita el Fiscal General del Estado o el servidor
publico en quien delegue esa funcidon seran confidenciales; su aplicaciéon y ejecucion se
realizara por conducto de los agentes del Ministerio Publico y demas servidores publicos que
en los mismos se determine, quienes en todo caso deberan guardar estricta reserva de su
contenido.

Articulo 307 Bis 7. Las entregas vigiladas y operaciones encubiertas se deberan realizar
bajo la mas estricta confidencialidad.

Durante el procedimiento penal, todos los documentos e informacion relacionados con las
entregas vigiladas y operaciones encubiertas, asi como los objetos, registros de voz e
imagenes, cuentas u objetos que le estén relacionados con éstas son estrictamente
reservados.

ARTICULO TERCERO.C Se adiciona el articulo 47 Bis de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis.- Correspondera a la Unidad o Area Especializada de Inteligencia
Patrimonial, las siguientes facultades:

I. Generar, analizar y consolidar informacién fiscal, financiera y patrimonial relacionada con
conductas que pudieran estar vinculadas con la comision de delitos en materia de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, trata de personas, delincuencia organizada
y enriquecimiento ilicito, dentro del territorio del Estado;

Il. Emitir lineamientos para agrupar y jerarquizar, por niveles de riesgo, la informacién que
obtenga;

lll. Requerir a las unidades administrativas, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades de la Administracion Publica Estatal, que proporcionen la informacién y
documentacion necesaria para el ejercicio de las atribuciones que se le confieren, en los
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plazos que le establezca;

IV. Solicitar a las autoridades competentes la realizacion de auditorias externas, en los casos
de sospecha de la comisién de delitos en materia de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, trata de personas, delincuencia organizada y enriquecimiento ilicito;

V. Presentar a las autoridades competentes para la investigacion, persecucion,
procesamiento de delitos, informacion fiscal, financiera y patrimonial relacionada con
conductas que pudieran estar vinculadas con la comision de delitos en materia de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, trata de personas, delincuencia organizada
y enriquecimiento ilicito;

VL. Denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico competente de los hechos que tenga
conocimiento y puedan constituir delitos en materia de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, trata de personas, delincuencia organizada y enriquecimiento ilicito;

VII. Prestar asistencia técnica a las autoridades competentes, en los procesos penales
relacionados con los asuntos de su competencia;

VIIl. Realizar, en el ambito de su competencia el seguimiento y control de los procesos
originados por las denuncias y querellas que haya formulado la Unidad o Area Especializada
de Inteligencia Patrimonial, asi como de aquellas en que ésta tenga interés;

IX. Gestionar ante la autoridad competente el decomiso, abandono o extincion de dominio;

X. Tramitar y resolver en el ambito de su competencia los requerimientos de autoridades
judiciales, administrativas o ministeriales;

XI. Ser el enlace entre las unidades administrativas, 6rganos desconcentrados, delegaciones
y entidades de la Administracién Publica Estatal, y las diversas dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal y de otras entidades federativas en los asuntos de su
competencia, para el intercambio de informacion; asi como negociar, celebrar e implementar
acuerdos con esas instancias;

XIl. Notificar las determinaciones que dicte, los citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes y otros actos administrativos, asi como los actos relacionados con el ejercicio de
sus facultades;

XIll. Expedir certificaciones de constancias de los expedientes relativos a los asuntos de su
competencia;

XIV. Proponer el desarrollo de sistemas de informacién necesarios para el desarrollo de sus
funciones y de bases estadisticas del fenédmeno delictivo en el territorio del Estado;

XV. Supervisar, ejecutar y explotar la informaciéon con motivo de sus facultades; asi como
vigilar y fomentar las politicas de seguridad de conformidad con la normatividad aplicable;
XVI. Suscribir los documentos y celebrar los actos juridicos necesarios para el ejercicio de
sus funciones;

XVII. Coordinarse con las autoridades competentes para la practica de los actos de
fiscalizacion que resulten necesarios con motivo del ejercicio de sus facultades;

XVIIl. Realizar consultas a expertos, instituciones académicas y de investigacion,
relacionadas con el ambito de su competencia;

XIX. Participar, asi como organizar foros y eventos relacionados con la capacitacion en
materia de prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita, trata de personas,
delincuencia organizada y enriquecimiento ilicito;

XX. Emitir recomendaciones de medidas para prevenir y detectar de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, trata de personas, delincuencia organizada y enriquecimiento
ilicito, y

XXI. Participar en el ambito de su competencia, en la formulacién, vigilancia y cumplimiento
de los convenios y acuerdos de coordinacién con las autoridades fiscales de la Secretaria de
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LECTURA AL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE AUTORIZACION
PARA ENAJENAR A TITULO GRATUITO UN BIEN INMUEBLE PROPIEDAD
DEL GOBIERNO DEL ESTADO, A FAVOR DE LA FEDERACION ESTATAL DE
PROPIETARIOS RURALES DE DURANGO, A.C.”

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, de la LXV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto enviada por el C.
C. P. Jorge Herrera Caldera, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Durango, por la cual solicita de esta Representacién Popular, autorizacién para
enajenar a titulo gratuito un bien inmueble propiedad del Gobierno del Estado, a favor
de la Federacion Estatal de Propietarios Rurales de Durango, A.C.; por lo que esta
Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad por lo
dispuesto en los articulos 93, fraccion I, 122, fraccién IV, 176, 177, 178 y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Es facultad de este Poder Soberano, en los términos del articulo 55 fraccion
XXVIl, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, autorizar al
Ejecutivo y a los Ayuntamientos para la enajenacion de bienes inmuebles propiedad del
Estado o Municipios respectivamente, como es el caso de la iniciativa enviada por el Titular
del Poder Ejecutivo, a efecto de enajenar a titulo gratuito, un terreno con una superficie de
52,963.737, metros cuadrados.

SEGUNDO.- ElI Gobierno del Estado de Durango, segun antecedentes existentes en el
Registro Publico de la Propiedad, mediante Decreto de expropiacion publicado en el
Periédico Oficial del Estado Numero 30, de fecha 12 de Octubre del 2008, Tomo CCXIX
adquirioé una fraccion de terreno con una superficie de 1558-60-000 (mil quinientos cincuenta
y ocho hectéreas sesenta aéreas, cero centidreas) ubicada en la autopista Durango-Torredn,
el km 21+000 al 24+800 de esta Ciudad Capital, decreto inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad, bajo la inscripcion numero 4 a fojas 2 del Tomo 2 de Gobierno del Estado, con
fecha 17 de diciembre del 2008; de dicha superficie se segregd un predio de 250-00-00
hectareas mediante decreto numero 304 de fecha 11 de agosto del afio 2009; por lo que de
la resta de 1558-60-000 (mil quinientos cincuenta y ocho hectareas sesenta areas, cero
centiareas) y de 250-00-00 hectareas, quedo la superficie 1308-60-00 hectareas (mil
trescientos ocho hectareas, sesenta aéreas cero centiareas) de la cual se segregara una
superficie de 52,963.737 metros cuadrados, misma que es la que se pretende a enajenar a
titulo gratuito en esta ocasion.

TERCERQO.- La superficie a donar, a la Federacion de Propietarios Rurales de Durango A.C.
es con el fin de que dicha Federacién otorgue servicios de capacitacion, evaluacion, asesoria
técnica y consultorias en las areas del desarrollo rural, desarrollo social, reconvencién
productiva, competencia laboral, inocuidad alimentaria y todo lo que se derive de la apertura
laboral; asi como otorgar asesoria consultiva a los productores rurales y sus empresas en el
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proceso produccion-consumo de forma gratuita, ademas de la creacion de fuentes de trabajo.

CUARTO.- Esta comision que dictamina, coincide con el iniciador que de aprobarse el
presente dictamen estara dotando de los elemento principal como es la enajenacion de la
superficie para la construccién de una cede misma que beneficiara a todos los agremiados,
ya que en la misma, se incorporara a las organizaciones de productores a la tecnologia
moderna para la produccién de granos y oleaginosas, instrumentar, evaluar y dar
seguimiento a los proyectos productivos y sociales, proporcionar asesoria financiera, juridica,
topografica y agropecuaria, desarrollar infraestructuras agroindustriales, hidroagricolas,
ademas de fomentar y promover el sector educativo, cultural, tecnolégico y cientifico para las
zonas rurales.

QUINTO.- A la iniciativa de decreto se acompafio lo siguiente:

. Carta de liberacién de no gravamen expedida por el C. Director del Registro Publico
de la Propiedad en el Estado, en la cual hace constar que en un periodo de veinte
afios anteriores a la fecha no aparece que reporte gravamen alguno de la superficie
que se pretende segregar, mismas que se encuentra registrada bajo la inscripcion 4 a
fojas 2 del Tomo 2 de propiedades del Gobierno, con fecha 17 de diciembre del 2008

1. Copia certificada del Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Durango Numero 30, de fecha 12 de octubre del afio 2008, mediante el cual se
publico el decreto expropiatorio por el cual se declara de utilidad publica la creacion
de un centro logistico e industrial de Durango, por lo que se expropia una superficie
de 1558-60-00 (mil quinientos cincuenta y ocho hectdreas sesenta &reas cero
centiareas)

IIl. Se acompafio plano que contiene la superficie a enajenar, certificado por la Direccién
General de Catastro, con las siguientes medidas y colindancias:

. Al Sureste en 288.104 metros cuadrados con lote No. 280.

. Al suroeste en 33.964 metros cuadrados con lote No. 300.

. Al suroeste en 143.493 metros cuadrados con lote No. 300.

. Al Noroeste en 127.750 metros cuadrados con fraccién del lote No. 279.

. Al Noroeste en 82.850 metros cuadrados con fraccion del lote No. 279.

. Al Noroeste en 44.486 metros cuadrados con fraccion del lote No. 279.

. Al Noreste en 4.731 metros cuadrados con fraccién del lote No. 279.

. Al Noroeste en 30.924 metros cuadrados con fraccion del lote No. 279.

. Al Noroeste en 15.990 metros cuadrados con fraccion del lote No. 279.

° é\l INc'oreste en 175.167 metros cuadrados con Autopista Durango a Gdémez
alacio.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las modificaciones efectuadas a la misma, es
procedente, permitiéndose someter a la determinacion de esta Representacion Popular, para
su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREELARTICULOS55DELACONSTITUCIONPOLITICA LOCAL, AN O
MBREDELPUEBLO,DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se desincorpora del servicio publico y autoriza al Ejecutivo del
Estado, para que enajene a titulo gratuito, a favor de la Federacién Estatal de Propietarios
Rurales de Durango A.C., una superficie de 52,963.737 metros cuadrados, segregados de la
superficie de 1308-60-00 hectareas, propiedad del Gobierno del Estado, ubicados en el KM.
21 + 000 al 24 + 800 de la Autopista Durango-Torredn, de conformidad con las siguientes
medidas y colindancias:

. Al Sureste en 288.104 metros cuadrados con lote No. 280.

. Al suroeste en 33.964 metros cuadrados con lote No. 300.

. Al suroeste en 143.493 metros cuadrados con lote No. 300.

. Al Noroeste en 127.750 metros cuadrados con fraccion del lote No. 279.

. Al Noroeste en 82.850 metros cuadrados con fraccion del lote No. 279.

. Al Noroeste en 44.486 metros cuadrados con fraccion del lote No. 279.

. Al Noreste en 4.731 metros cuadrados con fraccién del lote No. 279.

. Al Noroeste en 30.924 metros cuadrados con fraccion del lote No. 279.

. Al Noroeste en 15.990 metros cuadrados con fraccion del lote No. 279.

. Al Noreste en 175.167 metros cuadrados con Autopista Durango a Gémez
Palacio.

ARTICULO SEGUNDO.- Si en un término de tres afios a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto la “Federacion Estatal de Propietarios Rurales de Durango, A.C., no ha
construido sus oficinas, el terreno objeto del presente decreto se revertira a favor del
Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO TERCERO.- Los gastos, honorarios, impuestos y derechos que se originen con
motivo de la donacién seran cubiertas por la Federacion Estatal de Propietarios Rurales de
Durango, A.C.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto surtird sus efectos al dia siguiente de su publicacién en el
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LECTURA AL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA. QUE CONTIENE “AUTORIZACION
PARA DONAR A LA ASOCIACION DENOMINADA CENTRO DE INTEGRACION
JUVENIL, A.C.,, UNA SUPERFICIE DE 1,164.51 METROS CUADRADOS,
UBICADA EN FRACCIONAMIENTO RESIDENCIAL CAMPANARIO”.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la comision de Hacienda, A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica,
le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto enviada por
la C. Presidenta Municipal de Gémez Palacio, Dgo., por la cual solicita a esta
Representacion Popular, autorizacion para donar a la asociacion denominada Centro de
Integracion Juvenil, A.C., una superficie de 1,164.51 metros cuadrados, ubicada en
Fraccionamiento Residencial Campanario; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93
fraccion I, 103, 122, 176, 178 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el

presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos, al analizar la iniciativa que nos ocupa, encontramos que la misma
tiene como finalidad, en primer lugar, aprobar la desincorporacion del Régimen de Bienes del
Dominio Publico del Municipio de Gomez Palacio, Dgo., el inmueble ubicado en la Fraccion 1
de la manzana D 5, del Fraccionamiento Residencial Campanario de esa misma ciudad, con
una superficie de 1,164.51 metros cuadrados y en segundo lugar, aprobar la enajenacién a
titulo gratuito a favor de la Asociacion denominada Centros de Integracion Juvenil, A.C., de la
mencionada superficie.

SEGUNDO. Esta Comisién, da cuenta que la iniciativa en comento tiene como sustento el
Acuerdo del Ayuntamiento tomado en la Sesién Ordinaria de Cabildo, celebrada en fecha 10
de junio de 2011, misma que fue aprobada en forma unanime, para remitir a este Congreso
la solicitud de enajenacion del terreno propiedad municipal.

TERCERO. EI articulo 55 fraccion XXVII de la Constitucion Politica Local, establece la
facultad de este Congreso para autorizar a los ayuntamientos la enajenacién de bienes
inmuebles propiedad municipal y que en caso de venta, ésta debera efectuarse en publica
subasta y al mejor postor, teniendo como base su valor real; sin embargo, en el caso
concreto que nos ocupa, es importante hacer notar que la enajenacién a que se alude en
parrafos anteriores se hara directamente a la Asociacion Centros de Integracién Juvenil, A.
C., toda vez que la misma es una institucion que tiene por objeto la prevencion de la
farmacodependencia especialmente juvenil; el tratamiento de los adictos principalmente de
escasos recursos econdmicos; la realizacién de programas y acciones para promover y
aportar servicios para la atencién de la salud y cuestiones sanitarias; colaborar con
entidades, organizaciones, grupos e instituciones publicas, sociales y privadas nacionales y
extranjeras que realicen actividades similares.



GACETA PARLAMENTARIA

H. Congreso del Estado de Durango
LXV LEGISLATURA

ﬁ""‘ H. CONGRESO
J DEL ESTADO
=7 | DE DURANGO

WV LEGISLATURA | 2010:2013

ANO Il - Nimero 7
Jueves 22 de Septiembre de 2011
Victoria de Durango, Dgo.11:00 Hrs.

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL

Siendo por tanto que la misién de dicha Asociacion es prevenir, tratar, rehabilitar e investigar
el problema de las adicciones, con acciones que disminuyan y/o eviten el consumo del
alcohol, tabaco y otras sustancias adictivas, por lo que, esta Comisién que dictamina
considera que de aprobarse el presente dictamen, se estara apoyando al municipio de
Goémez Palacio, con un terreno para la creacion de &reas verdes que serviran para el
esparcimiento y distraccion de la poblacion itinerante que albergara, lo que contribuira a una
mejor y mas rapida recuperacion, toda vez que dicho municipio es uno de los considerados
con mas alto riesgo en cuanto al problema de adicciones.

CUARTO.- Cabe hacer mencion que en el afio de 2009, este Congreso Local, mediante
Decreto numero 428, autorizé una enajenacion a titulo gratuito a la misma asociacion, por la
superficie de 1200.01 metros cuadrados, dicho Decreto fue publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Durango, numero 50 de fecha 20 de diciembre de
2009, en esta superficie se construy6 el Centro de Integracion, sin embargo, no se cuenta
con areas verdes, por lo que, la superficie que en esta ocasion se pretende enajenar sera
utilizada como ya se mencioné en el parrafo anterior para areas de esparcimiento y
distraccion de la poblacion que albergara dicho centro.

QUINTO.- A la iniciativa de Decreto se acompafio lo siguiente:

I. Acta de Sesién Ordinaria del H. Cabildo de Gémez Palacio, Dgo., celebrada el dia 10
de junio de 2011;

Il. Plano Oficial que contiene el predio objeto de la enajenacioén, expedido por la Unidad
Catastral de Gémez Palacio, Dgo;

1. Carta de Liberacion de gravamen a nombre del R. Ayuntamiento del Municipio de
Gomez Palacio, Durango, lo que se acredita con la Certificacion expedida por el C.
Oficial del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito de Gémez
Palacio, Dgo., en la cual se hace constar que dicha propiedad se encuentra libre de
gravamen, en un periodo de 10 afios anteriores a la fecha, la cual reporta la siguiente
propiedad

V. Fraccién con superficie de 1,164.51 metros cuadrados del area de donacién de
equipamiento de la manzana D 5 con una superficie de 1,164.51 metros cuadrados
del fraccionamiento Residencial Campanario de la ciudad de Gdémez Palacio,
Durango, con las siguientes medidas y colindancias, al poniente 84.38 metros con
calle gladiolas; al sur 28.28 metros con area de donacion y al oriente 82.92 metros
con linea eléctrica.

En tal virtud y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que
dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa con las modificaciones a la misma,
es procedente, permitiéndose someter a la determinacién de esta Representacion Popular,
para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al R. Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango, para
que desincorpore del servicio publico y realice la ENAJENACION A TiTULO GRATUITO LA
SUPERFICIE DE 1,164, 51 metros cuadrados, ubicada en la Fraccién | de la Manzana D 5
del Fraccionamiento Residencial Campanario de esa Ciudad, a favor de la Asociacion
denominada Centros de Integracion Juvenil, A.C., dicha superficie cuenta con las siguientes
medidas y colindancias: Al Poniente en 84.38 metros con Calle Gladiolas; al Sur en 28.28
metros con area de donacién y al Oriente en 82.92 metros con linea eléctrica, misma que se
utilizard para complementar las instalaciones de la Unidad Laguna Durango en la referida
asociacion.

ARTICULO SEGUNDO.- En los términos de la ley de la materia, el inmueble objeto de la
enajenacion a titulo gratuito se revertira a la hacienda publica municipal, en caso de que el
inmueble no sea utilizado para el fin para el cual fue donado.

ARTICULO TERCERO.- Igualmente si al término de un afio, contado a partir de la entrada
en vigor del decreto correspondiente, el beneficiario no ha cumplido el programa de la
primera etapa, el inmueble sera reintegrado al patrimonio municipal.

ARTICULO CUARTO.- Inscribase el presente Decreto en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio de la Ciudad de Gémez Palacio, Dgo.

ARTICULO QUINTO.- Los gastos por concepto de honorarios, impuestos y derechos que se
originen con motivo de la presente enajenacion a titulo gratuito, seran cubiertos por la
asociacion.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto surtira sus efectos legales al dia siguiente de su publicacién, en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los
21 (veintiun) dias del mes de septiembre del afio (2011) dos mil once.
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PUNTO DE ACUERDO DE LA DIP. LETICIA HERRERA ALE, INTEGRANTE DEL
(GPPRI) “PRESUPUESTO PARA EL FONDO METROPOLITANO.”

PUNTO DE ACUERDO
“PRESUPUESTO PARA EL FONDO METROPOLITANO”.

UNICO.- LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA EXHORTA DE MANERA
RESPETUOSA A LAS COMISIONES DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE DESARROLLO METROPOLITANO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, ASi COMO A
LOS DIPUTADOS FEDERALES POR NUESTRO ESTADO, PARA QUE EN EL ANALISIS,
DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
DE 2012, SE INCREMENTEN LOS RECURSOS DEL FONDO METROPOLITANO.
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PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR PTE. DE LA COMISION DE
ASUNTOS MINEROS Y DE ZONAS ARIDAS, “AUMENTO EN EL RUBRO DE
FOMENTO A LA MINERIA.”

PRIMERO. ESTA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO EXHORTA DE MANERA ATENTA Y RESPETUOSA AL
GOBERNADOR DEL ESTADO CON LA FINALIDAD DE QUE CONSIDERE PARA EL
PROXIMO PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2012 DESTINAR MAYORES RECURSOS AL
RUBRO DE FOMENTO A LA MINERIA.

SEGUNDO. ESTA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO EXHORTA DE MANERA ATENTA Y RESPETUOSA AL
CONGRESO DE LA UNION CON LA FINALIDAD DE QUE CONSIDERE PARA EL
PROXIMO PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2012 DESTINAR MAYORES RECURSOS AL SECTOR MINERO DEL PAIS
CON EL OBJETO DE INCENTIVAR Y FOMENTAR LA PEQUENA Y MEDIANA MINERIA.
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PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR EL DIP. MANUEL IBARRA MIRANO,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO CONVERGENCIA, DENOMINADO
“ASISTENCIA A LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS EXISTENTES
EN EL VIII DISTRITO LOCAL.”

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado exhorta a
La Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CNDPI) delegacion
Durango, y a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Durango para que incluya
dentro de sus programas de asistencia social a las comunidades indigenas asentadas en
algunos municipios pertenecientes al octavo distrito local que un servidor representa, entre
las cuales destacan las siguientes:

Comunidad de Ignacio Valencia en el municipio de Hidalgo; Moscu, Las Bayas y Ojos Azules
en Ocampo; Rancho de Sosa, Sosa de Abajo, Barajas, Amador y Divisién del Norte en San
Bernardo; Lajas, Las Pomas y Piedra Bola en Guanacevi; Puerta de Cabrera en Indé;
Boquilla Colorada en EI Oro y San José y El Tarahumar en el municipio de Tepehuanes,
ademas de todas aquellas que a la fecha no estan identificadas y por tal razén se encuentran
al margen de estos beneficios, para que se atiendan sus necesidades con programas que les
permitan obtener servicios basicos para alcanzar el desarrollo de estos grupos poblacionales
y sacarlos de la marginacion en la que viven. Lo anterior bajo un esquema que incorpore a
estos pueblos y comunidades indigenas a la vida institucional del pais, del Estado y de sus
respectivos municipios. Estas comunidades en conjunto agrupan aproximadamente a mil
indigenas entre adultos y menores de edad que nacieron en Durango y viven en territorio
duranguense.

DIP. MANUEL IBARRA MIRANO
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PRONUNCIAMIENTO. DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO.

“ADMINISTRACION PUBLICA”

(G.P.PRI)
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PRONUNCIAMIENTO, “RESULTADOS” DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA
ESCALERA GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.R.l.
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