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ORDENDELDIA

LISTA DE ASISTENCIA DE LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA H. LXV
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(DETERMINACION DEL QUORUM.)
LECTURA DISCUSION Y VOTACION DEL ACTA VERIFICADA EL DIA 20 DE MARZO DE 2012.
LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU TRAMITE.

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE
REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE DURANGO, DERIVADO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR EL DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO, INTEGRANTE DEL GRUPO
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ACOSTA LLANES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DURANGUENSE.

ASUNTOS GENERALES:

7.1 PRONUNCIAMIENTO, DENOMINADO, “ADMINISTRACION PUBLICA” DE LA DIPUTADA:
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ .(P.A.N.)

7.2 PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “PROCURACION DE JUSTICIA” DEL DIPUTADO:
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES (P.T.)

7.3 PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INFORME CIUDADANO”, DEL DIPUTADO MIGUEL
ANGEL OLVERA ESCALERA.(PRI)
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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL

RECIBIDA PARA SU TRAMITE.

PRESIDENTE

SECRETARIO

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE
JUSTICIA.

OFICIO No. D.G.P.L. 61-11-9-5204.- ENVIADO
POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONO-
RABLE CONGRESO DE LA UNION, MEDIANTE EL
CUAL ANEXAN PUNTO DE ACUERDO: EN EL QUE
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL PODER LE-
GISLATIVO DE LOS 31 ESTADOS DE LA REPUBLICA
Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, A EFECTO DE QUE REALICEN LAS RE-
FORMAS CORRESPONDIENTES PARA QUE SE CALI-
FIQUEN COMO GRAVES LOS DELITOS SEXUALES
COMETIDOS EN CONTRA DE NINAS, NINOS Y ADO-
LESCENTES.

TRAMITE:

ENTERADOS.

OFICIO NO. HCE/SG/AT/188.- ENVIADO POR EL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,
COMUNICANDO ELECCION DE PRESIDENTE Y VI-
CEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, QUE FUN-
GIRA DURANTE EL MES DE MARZO DEL 2012.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMAS AL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE DURANGO, DERIVADO DE LA
INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO OTNIEL GARCIA
NAVARRO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto,
presentada por el C. Diputado Otniel Garcia Navarro que contiene Iniciativa de reformas al
Codigo Penal para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los numerales 123, 176, 177, 180,181y 182 de
la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacién de
esta Asamblea el presente dictamen, con base en lo siguiente:

MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa sujeta a dictamen propone tipificar como delito la usurpacion de identidad o
personalidad, para con ello salvaguardar la seguridad juridica de los individuos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La iniciativa sujeta a nuestra consideracion tiene como marco fundamental el proteger
el derecho a la informacién y datos personales consagrados como garantias individuales en los
articulos 6 y 16 Constitucionales.

En el marco internacional, la proteccién de los derechos del individuo en su persona, vida privada,
familia, domicilio o correspondencia, se encuentra regulada en diversos instrumentos, a saber, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.

En ese sentido, el derecho a la proteccidon de datos personales se refiere a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derecho personalisimo como es el de la intimidad y como
derivacion de éste, la proteccién al patrimonio y su confidencialidad.

La reforma que se propone y con la cual coincidimos, deriva de la necesidad de proteger a las
personas fisicas en cuanto a su dmbito de libertad necesario para el pleno desarrollo de la
personalidad, espacio que debe estar libre de intromisiones ilegitimas, y que constituye el
presupuesto necesario para el ejercicio de otros derechos.

Usurpar la identidad de una persona, significa jugar con su honor, mismo que entendemos como el
derecho que tiene toda persona a su buena imagen, nombre y reputacién.

De ahi precisamente radica la importancia de esta iniciativa, en proteger a todo individuo en su
dignidad, intimidad, integridad personal, pero sobre todo en su seguridad juridica.

SEGUNDO.- La legislacién penal al crear modelos hipotéticos tiene como finalidad proteger a través
de la amenaza penal bienes necesitados de tutela, por ello al atender la iniciativa de mérito
asumimos nuestro compromiso de generar el marco juridico necesario que inhiban la realizacion de
conductas que afecten la honorabilidad de la persona.
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Ahora bien y con el fin de establecer un marco juridico claro que no ofrezca lugar a interpretaciones
erréneas, consideramos atinado realizar las siguientes adecuaciones:

a).- Atendiendo a que las consecuencias de la realizacion de este tipo de conductas derivan
principalmente en una afectacion a la seguridad personal, patrimonial y a la honorabilidad de las
personas, creemos necesario crear un capitulo XlIl en el Subtitulo Segundo denominado “De los
delitos contra la libertad y seguridad personal”, subtitulo que se encuentra ubicado en el Titulo
Primero del Libro Segundo titulado “De los delitos” de nuestra Ley Penal Sustantiva.

La anterior modificacién a fin de cumplir con una adecuada técnica legislativa en materia penal.

b).- Si bien es cierto, esta Dictaminadora coincide en forma general con el propdsito de la iniciativa,
creemos pertinente clarificar los alcances de la misma sobre todo en cuanto a establecer los fines
con los que se realiza la usurpacion.

A fin de ofrecer mayor claridad en nuestros argumentos se trascribe la iniciativa en la parte que
interesa:

ARTICULO 260 Bis.- Al que por cualquier medio usurpe la personalidad o identidad de otra persona,
independientemente de la finalidad que persiga con la comision de esta conducta, se le impondrd una
pena de dos a seis afios de prision y de cuatrocientos a seiscientos dias multa.

Razonamos que la anterior porcién normativa podria prestarse a interpretaciones erréneas y en su
caso extremas, generando la posibilidad de tratar de culpar de un delito a personas que en su
momento no persiguieron un fin ilicito con la realizacién de dicha conducta; por lo anterior,
consideramos sustituir la oracion independientemente de la finalidad que persiga con la comision de
esta conducta, con los vocablos con fines ilicitos.

Si bien la usurpacién ya pudiera generar molestias a una persona, a juicio de esta Comision la
inclusiéon de los fines ilicitos tiene por objeto proteger de un posible perjuicio econémico o
patrimonial a la persona afectada.

c).- Por otra parte y manteniéndonos en nuestra linea de ofrecer claridad en la ley penal, creemos
necesario no incluir en el presente dictamen el articulo 260 bis2 de la iniciativa, lo anterior dado que
la redaccién establecida plantea los mismos supuestos juridicos de conducta que el sefialado como
articulo 260 bis, es decir en ambos supuestos se prevé la accién de usurpacién de personalidad o
identidad ante terceros, de igual forma, consideramos que no se debe establecer un inventario de
posibles medios de usurpacion, sino que nuestra redaccién debe ser amplia en cuanto establece al
que por cualquier medio.

d).- Esta Comision destaca como necesario modificar la iniciativa en relacién a la utilizacién de los
vocablos “personalidad” e “identidad”, lo anterior en razén de que en términos juridicos la
“personalidad” atafie a las cualidades que permiten o facultan a una persona fisica o moral a ser
objeto de derechos y obligaciones.

Por ello y en armonia con diversos supuestos ya establecidos en el Cédigo Penal, se utilizara el
vocablo “identidad” en el tipo penal creado, atendiendo también a la definicién dada por la Real
Academia Espafola de la Lengua, la cual se cita en la parte relativa Identidad. (Del b. lat. identitas, -
atis). Conjunto de rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los caracterizan frente a los
demds.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la dictaminadora estad de acuerdo con los motivos del
proyecto legislativo, considera procedente el presente dictamen con las modificaciones realizadas,
por lo que nos permitimos someter a la determinacién de esta Representacién Popular, para su
discusion y aprobacién, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un capitulo Xlll denominado “Usurpacién de personalidad o
identidad” al Subtitulo Segundo del Titulo Primero del Libro Segundo del Cédigo Penal para el
Estado de Durango, para quedar como sigue:

LIBRO SEGUNDO
DE LOS DELITOS

TITULO PRIMERO
DELITOS CONTRA LAS PERSONAS

SUBTITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD PERSONAL

CAPITULO X1II
USURPACION DE IDENTIDAD

ARTICULO 175 BIS.- Al que por cualquier medio usurpe, con fines ilicitos, la identidad de otra
persona, se le impondra una pena de dos a seis aflos de prision y de cuatrocientos a seiscientos dias
multa.

Al que con fines ilicitos otorgare su consentimiento para ser suplantado por un tercero en su
identidad, se le considerara igualmente responsable del delito previsto en el parrafo anterior,
aplicandose las mismas penas que al usurpador.

ARTICULO 175 BIS 2.- La pena de prisién se aumentara en una mitad cuando quien usurpe la

identidad de otra persona, se valga para ello de la homonimia, de la igualdad fisica genética entre
hermanos gemelos o del parecido fisico con el suplantado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07 dias
del mes de marzo del afio 2012 (dos mil doce).
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DISCUSION AL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
JUSTICIA, QUE CONTIENE LA ADICION DEL ARTICULO 130
BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, Y REFORMA DEL ARTICULO 112 DE LA LEY

ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto,
presentada por e los CC. DIPUTADOS ADRIAN VALLES MARTINEZ Y FELIPE DE JESUS GARZA
GONZALEZ, que contiene Iniciativa de adiciones y reformas al Cédigo Penal para el Estado de
Durango y a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los
numerales 123, 176, 177, 180,181 y 182 de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la determinaciéon de esta Asamblea el presente dictamen, con base en lo
siguiente:

MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa plantea que los antecedentes penales puedan prescribir en aquellos casos en que los
delitos no sean considerados como graves y la persona no cuente con reincidencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El articulo 18 de la Constitucion Federal en su segundo pérrafo establece que

“El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.
Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto. “

De la lectura anterior se desprende que todo sistema penitenciario tiene como principal tarea la
reintegracion a la sociedad de las personas que por diversas causas han cometido delitos y
mediante el sistema de imparticion de justicia, han sido condenados a pena de prisién, para que, en
primer termino paguen el dafio que le causaron a la sociedad y en segundo el que puedan ser
reintegradas a la convivencia social.

Que es conocido el hecho de que las cartas de antecedentes penales son una limitante para el
justiciable al momento de incorporarse a la vida activa dentro de la sociedad, maxime, que hoy por
hoy, en todo trabajo es requisito indispensable presentar las cartas de no antecedentes penales
para acceder a él, por lo que los objetivos del derecho penal de resocializacién, readaptaciéon y
reintegracion, entre otros, son sélo una ilusién, que de ninguna manera se cristalizan dada la
obligatoriedad de las cartas de no antecedentes penales para acceder a un empleo.

SEGUNDO.- Coincidimos con los iniciadores en que si una persona comete un ilicito, no puede
quedar marcado con el estigma de ser infractor el resto de su vida, porque ello obstaculizaria su
reinsercion social, por lo que actualmente el estigma de la carta de no antecedentes penales es un
obstaculo para encontrar un empleo digno, incorporarse a la dinamica productiva y dejar atras la
vida en prision.

Ahora bien, resulta conveniente sefalar que el Alto Tribunal de la Nacién ha sefialado que no puede
estimarse prescrito el antecedente derivado de un proceso penal instruido a un quejoso, porque la
prescripcioén rige solo para la accion penal y la pena, mas no para los antecedentes penales, por no
estar considerados al respecto en una ley.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la dictaminadora est4 de acuerdo con los motivos y
objetivo del proyecto legislativo ademas de hacer suyos los razonamientos expresados en la
exposicion de motivos de la iniciativa, considera procedente el presente dictamen, por lo que nos
permitimos someter a la determinacién de esta Representacidon Popular, para su discusion y
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un articulo 130 bis al Cédigo Penal para el Estado de Durango,
para quedar como sigue:

Articulo 130 bis.- Prescripcién de antecedentes penales.

La prescripcion de los antecedentes penales procedera conforme a las siguientes reglas:

I.- Que se haya cubierto la reparacién del dafio y pago de la multa;

Il.- Haber transcurrido sin que el sentenciado haya cometido delito doloso alguno o se encuentre
bajo proceso penal:

Un afo cuando la sancién no sea privativa de libertad;
Dos anos cuando se trate de delitos culposos; o
Tres afos para las restantes sanciones.

Quedan excluidos de la presente disposicién los antecedentes penales que se deriven de delitos
considerados como graves y aquellos casos de reincidencia, por lo que este beneficio Unicamente
se otorgara por un solo proceso y en una sola ocasion.

Las personas que conforme a este articulo tengan derecho a obtener la prescripciéon de sus
antecedentes penales, lo solicitard ante el Consejo de la Judicatura para los efectos a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 112 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el sequndo parrafo del articulo 112 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 112.-

El Director de Archivo y el Consejero que determine el Consejo de la Judicatura, expediran las cartas
de antecedentes penales que sean solicitadas, mediante el pago respectivo. Ademas, resolveran
sobre las peticiones de prescripcién de antecedentes penales que se formulen en los términos del
articulo 130 bis del Cédigo Penal para el Estado, expidiendo los documentos que correspondan.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se
publique, circule y observe.
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SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO "EXHORTO A LA
COMISION PARA LA REFORMA DEL ESTADO” DEL DIPUTADO
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA EXHORTA, DE MANERA ATENTA Y RESPETUOSA, A
LA COMISION PARA LA REFORMA DEL ESTADO, PARA QUE, DENTRO DEL ANALISIS Y DISCUSION DE
LAS PROPUESTAS DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE DURANGO, SEAN
CONSIDERADAS LA RELATIVAS A GARANTIZAR LA OBLIGATORIEDAD DEL ESTADO DE CUMPLIR CON
SU RESPONSABILIDAD PARA QUE TODOS LOS CIUDADANOS DISFRUTEN DE LOS DERECHOS
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION; INCORPORAR A LA CONSTITUCION LA REVOCACION DE
MANDATO PARA QUE LA SOBERANIA SEA PLENA; GARANTIZAR LA REPRESENTACION
PROPORCIONAL PURA EN EL CONGRESO; EVITAR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD, A TRAVES DE
REFORMAS Y ADICIONES A DIFERENTES LEYES; IMPULSAR UN MODELO DE DESARROLLO QUE
RECONOZCA EL APORTE DE LOS PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES Y RESPETE EL MEDIO
AMBIENTE; Y ERRADICAR LOS DIFERENTES ORDENAMIENTOS LEGALES QUE AUN LIMITAN A LAS
PERSONAS EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS EN VIRTUD DE SU CONDICION DE GENERO.
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SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO "EX-BRACEROS” DEL
DIPUTADO JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DURANGUENSE.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA EXHORTA, DE MANERA ATENTA Y RESPETUOSA,
AL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO 2106 DEL FONDO DE APOYO SOCIAL A EX TRABAJADORES
MIGRATORIOS MEXICANOS DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION FEDERAL PARA
QUE TOMEN UN ACUERDO A LA BREVEDAD POR EL CUAL REVISEN Y COTEJEN EN CONJUNTO CON
LAS FIDUCIARIAS LAS LISTAS 40, 41 Y 42 PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
DIA 2 DE MARZO DEL ANO EN CURSO Y CORRIJAN LOS NUMEROS DE FOLIO Y EN SU CASO LOS
NOMBRES DE DICHOS EX TRABAJADORES PARA QUE SE LES PUEDA ENTREGAR EN EFECTIVO Y EN
UNA SOLA EXHIBICION EL APOYO SOCIAL A QUE TIENEN DERECHO.

SEGUNDO.- LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA EXHORTA, DE MANERA ATENTA Y RESPETUOSA,
A LA SECRETARIA DE GOBERNACION FEDERAL PARA QUE TOMEN LAS MEDIDAS NECESARIAS EN
CUANTO A PERSONAL, HORARIO Y LINEAS TELEFONICAS PARA QUE PUEDAN ATENDER CON UN
SENTIDO HUMANITARIO A LOS EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS EN ATENCION A SUS
CONDICIONES FISICAS Y DE SALUD. ASIMISMO, PARA QUE EMITA UNA NUEVA CONVOCATORIA
PARA LA RECEPCION DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS MAS FLEXIBLE Y QUE EN ELLA MISMA
SE PUEDAN DESIGNAR A LOS BENEFICIARIOS.
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SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

PRONUNCIAMIENTO, DENOMINADO, “ADMINISTRACION
PUBLICA” DE LA DIPUTADA: GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ .(P.A.N.)

PRONUNCIAMIENTO.
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Victoria de Durango, Dgo.

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “PROCURACION DE
JUSTICIA” DEL DIPUTADO: SANTIAGO GUSTAVO PEDRO
CORTES (P.T.)

PRONUNCIAMIENTO.
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SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INFORME
CIUDADANOQ’, DEL DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA
ESCALERA.(PRI) .

PRONUNCIAMIENTO
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