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Con fechas 5 de julio del 2011 y 22 de agosto del presente año, se presentaron a esta H. LXV Legislatura dos  Iniciativas la primera presentada por los CC. Diputados Miguel Ángel Olvera Escalera, Otniel García Navarro, Manuel Ibarra Mirano, Carlos Aguilera Andrade, Alfredo Héctor Ordaz Hernández, Dagoberto Limones López, Sergio Uribe Rodríguez, Raúl Antonio Meraz Ramírez, Francisco Javier Ibarra Jáquez, Pedro Silerio García, Marcial Saúl García Abraham, Adrian Valles Martínez, María Elena Arenas Luján, Emiliano Hernández Camargo, Gilberto Candelario Zaldívar Hernández, Felipe de Jesús Garza González, Elia María Morelos Favela, José Nieves García Caro, Karla Alejandra Zamora García y José Francisco Acosta Llanes, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza y de las representaciones del Partido Verde Ecologista de México y Partido Duranguense que contiene reformas al “Código Procesal Penal”; al “Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango”, aprobado mediante Decreto No. 338, por la LXII Legislatura;  a la “Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Durango”; a la “Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado de Durango”; y a la “Ley de Salud del Estado de Durango” y una más por los CC. diputados Jorge Alejandro Salum del Palacio, Gina Gerardina Campuzano González, Judith, Irene Murguía Corral, Aleonso Palacio Jáquez y José Antonio Ochoa Rodríguez integrantes del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional, que contiene reformas y adiciones a la “Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado de Durango”, a la “Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Durango” y a la “Ley de Salud del Estado de Durango”; mismas que fueron turnadas a la Comisión de Justicia integrada por los CC. Diputados: José Antonio Ochoa Rodríguez, Otniel García Navarro, Gilberto Candelario Zaldívar Hernández, Pedro Silerio García y Miguel Ángel Olvera Escalera; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes: 
 C O N S I D E R A N D O S :
PRIMERO. El veinte de agosto del año dos mil nueve fue publicada en el Diario Oficial de la Federación la reforma realizada a la Ley General de Salud, en relación a los delitos contra la salud, por lo cual se estableció la competencia concurrente para los Estados respecto al narcomenudeo. 

Dichas reformas han causado diversas interpretaciones por parte de la comunidad jurídica en general  la cual se ha visto superada por la Contradicción de Tesis 448/2010 resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nación misma que dio origen a la Tesis P./J. 34/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta en Septiembre de 2011, en la que se resolvió, en resumen, que a partir del 21 de agosto de 2010 se encuentra vigente la competencia de las autoridades estatales para conocer y resolver o ejecutar las sanciones y medidas de seguridad, de los delitos previstos en el Capítulo VII del Título Décimo Octavo de la Ley General de Salud, relativo a los Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo, en términos del artículo 474 de la propia Ley. 

SEGUNDO.- En nuestro país uno de los males que aqueja a nuestra sociedad severamente, es sin duda el consumo y abuso de sustancias tóxicas, y por lo tanto,  día a día crecen más las cifras y peor aún, va en aumento desmedido el abuso de dichas sustancias por los menores de edad y por consecuencia nos trae que se acrecente más la delincuencia, tales como la producción, suministro de estupefacientes, psicotrópicos y demás substancias prohibidas por la ley además de la comercialización de drogas, entre otros delitos.

TERCERO.- Haciendo referencia a la figura delictiva de narcomenudeo que hoy se pretende adicionar dentro de los ordenamientos Código Procesal Penal, Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango, aprobado mediante Decreto No. 338, por la LXII legislatura y a la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Durango, es importante mencionar que se define narcomenudeo según el artículo 193 de Código Penal Federal: al comercio con narcóticos en baja escala, y por estos últimos según primer párrafo del mencionado artículo:

Artículo 193.- Se consideran narcóticos a los estupefacientes, psicotrópicos y demás sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los que señalen las demás disposiciones legales aplicables en la materia.

CUARTO.- Por tal motivo, es necesario dar cumplimiento al Decreto emitido en el año dos mil nueve mediante el cual se reforma la Ley General de Salud, toda vez que dentro del mismo se estipula que las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contará con un plazo a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones a la legislación que corresponda, de igual modo  dispone que las autoridades de impartición de justicia, así como de ejecución de sanciones de las entidades federativas, conocerán y resolverán de los delitos o ejecutarán las sanciones y medidas de seguridad a que se refiere el Capítulo VII denominado “Delitos contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo”, cuando los narcóticos objeto de los mismos estén en determinados supuestos que la misma Ley prevé, y que no existan elementos suficientes para presumir delincuencia organizada. 
QUINTO.- Ahora bien, respecto de las reformas planteadas en los ordenamientos locales, a que se hace alusión en el proemio del presente, es de gran importancia mencionar que los suscritos ponderaron que con la aprobación del presente, se estará contribuyendo a crear la base de la técnica parlamentaria y la sistematicidad legislativa, mismas determinan que una reforma debe ser integral y contener a todos los ordenamientos que permitan el debido cumplimiento que mandata nuestra Carta Fundamental, en éste caso la reciente reforma efectuada a Ley General de Salud antes referida, partiendo de dicha obligación es pues necesario efectuar reformas y adiciones en esta ocasión a tres ordenamientos, en la forma siguiente:

I. En materia penal para efecto de un cumplimiento efectivo se hace necesario adicionar los sistemas penales vigentes, tanto el Sistema Oral y Acusatorio que se implementó en el primer distrito Judicial, mediante una adición de una fracción VI al artículo 167,  del “Código Procesal Penal del Estado de Durango”, así como el denominado Sistema tradicional que se encuentra vigente en el resto del Estado,  para lo cual se adiciona una fracción III al artículo 17, del “Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango”, aprobado mediante Decreto No. 338, por la LXII legislatura, y publicado en el Periódico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango  Número 35 de fecha 29 de abril del año 2004, lo anterior buscando que se consideren como graves los delitos contra la salud a que se refieren los artículos 475 y 476 de la Ley General de Salud, en ambos sistemas penales.

II. A efecto de otorgarles la competencia necesaria para conocer de la materia de narcomenudeo a los juzgadores estatales de primera y segunda instancia, se incluye la reforma de los artículos 24, 26, 47 53 y 55 de la “Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Durango”, incluyéndose así, sendas disposiciones competenciales para las salas colegiadas, salas unitarias, así como para los juzgados y tribunales penales y juzgados de primera instancia con jurisdicción mixta, para que conozcan en su respectiva jurisdicción de los delitos contra la salud a que se refieren los artículos 475 y 476 de la Ley General de Salud.
SEXTO.- Es por eso que la Comisión consideró que ambas iniciativas deben ser dictaminadas en su conjunto respecto de las reformas al Código Procesal Penal, Código Penal para el Estado de Durango aprobado mediante Decreto No. 338, por la LXII legislatura y la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Durango, por tratarse de la misma materia, y aunque en dichas iniciativas se contemplan reformas a otros ordenamientos, éstos no se dictaminarán dentro de éste mismo, en virtud de que fueron turnadas a otras comisiones, las cuales harán lo propio para que se lleve a cabo la reforma integral en los ordenamientos correspondientes respecto de la figura delictiva de narcomenudeo y con ello dar cumplimiento a los mandatos de nuestra Carta Fundamental.
Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislatura del Estado, expide el siguiente:
DECRETO No. 309
LA SEXAGÉSIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 55 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,  DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fracción VI al artículo 167,  y reforma al artículo 419 del “Código Procesal Penal del Estado de Durango”, para quedar como sigue:

Artículo 167.- … …

… …

… …

… …

I. a la V. … …

VI. Delitos contra la salud a que se refieren los artículos 475 y 476 de la Ley General de Salud.

… …

… …

… …

… …

Artículo 419.- Oportunidad. 

El Ministerio Público podrá…………………………….. 

El Ministerio Público,…………………………. 

El Ministerio Público ………………………

Tratándose de los delitos de homicidio simple y calificado, secuestro, robo con violencia, desaparición forzada de personas, tortura, violación, trata de personas, Delitos contra la salud a que se refieren los artículos 475 y 476 de la Ley General de Salud, abusos sexuales con penalidad agravada cometidos en perjuicio de menores y de personas con discapacidad, la reducción será hasta una tercera parte de las penas que le imponga el Juez.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fracción III al artículo 17, del “Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango”, aprobado mediante Decreto No. 338, aprobado por la LXII legislatura,  y publicado en el Periódico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango  Número 35 de fecha 29 de abril del año 2004, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 17.- Para todos los efectos legales se califican como delitos graves consignados en este Código; aún en grado de tentativa.

I. Los previstos en los capítulos siguientes: CASOS DE CULPA…………………….

II.- Los delitos considerados como graves………………….

III. Los delitos contra la salud a que se refieren los artículos 475 y 476 de la Ley General de Salud.

ARTICULO TERCERO. Se reforman la fracción I del artículo 24, la fracción I del artículo 26, así como las fracciones I y II y se adiciona una fracción III al artículo 47; se reforman el artículo 53, y las fracciones I, II y III así como se adiciona una fracción IV al artículo 55 todos de la “Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Durango”, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 24. … …

I. De las apelaciones de las sentencias definitivas dictadas en materia civil, mercantil y familiar. En materia penal, de los recursos de casación y de revisión que se interpongan contra resoluciones pronunciadas por los tribunales de Juicio Oral; estos  recursos podrán ser resueltos incluso por magistrados que hubieren conocido en el mismo asunto en apelación. Así como de las apelaciones, revisiones forzosas y extraordinarias que le sean remitidas por los juzgados mixtos y especializados de primera instancia. 

II. y III. … …

ARTÍCULO 26. … …

I. De las apelaciones de autos y  sentencias interlocutorias dictadas en materia civil y familiar. En materia penal, de los recursos de apelación contra las resoluciones del Juez de Control y de Ejecución de Sentencia. Así como de las apelaciones que le sean remitidas por los juzgados mixtos y especializados de primera instancia. En materia mercantil, sólo de aquéllos que sean de tramitación inmediata;

II. a la V. … …

ARTÍCULO 47. … …

I. Conocerán de los delitos del orden común cuando éstos no estén reservados a otra autoridad judicial, así como de los incidentes de responsabilidad civil que de tales delitos se deriven; 

II. Darán oportuno aviso al Tribunal Superior de Justicia del inicio de los  procesos respectivos, y

III. De los delitos contra la salud a que se refieren los artículos 475 y 476 de la Ley General de Salud. 

ARTÍCULO 53. En los distritos judiciales diversos al de la Capital, habrá juzgados de Primera Instancia con competencia para conocer de las materias civil, penal, mercantil y familiar, con excepción de aquéllos en que existan especializados por materia.

ARTÍCULO 55. … …
I. Conocer de los asuntos que esta ley señala a los juzgados de lo civil, penal, de lo familiar y  de lo mercantil, teniendo la jurisdicción que la ley les fija;

II. Conocer y resolver las controversias que se suscitan entre los juzgados municipales de sus respectivos distritos;

III. Librar excitativas de justicia a los juzgados municipales de su Distrito, y

IV. De los delitos contra la salud a que se refieren los artículos 475 y 476 de la Ley General de Salud.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y observe.

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Durango, a los (24) veinticuatro días del mes de agosto del año  (2012) dos mil doce.

DIP. ADRIAN VALLES MARTÍNEZ

PRESIDENTE.

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO



     SECRETARIO.

DIP. MIGUEL ÁNGEL OLVERA ESCALERA

SECRETARIO.
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