D@O DICTAMEN QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA
‘ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

* H.CONGRESODELESTADO
LEGISLATURA 2014-2027 DE DURAN Go.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por las Diputadas
y Diputados Gabriela Vazquez Chacén, Otniel Garcia Navarro, Ana Maria Duron
Pérez, Flora Isela Leal Méndez, Sughey Adriana Torres Rodriguez y Sandra Lilia
Amaya Rosales integrantes de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la LXX Legislatura, por la que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 120,
183, 184, 185, 187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango'!, nos permitimos presentar a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente Proyecto de Decreto, con base en los siguientes
antecedentes y descripcion de las iniciativas, asi como las consideraciones que
motivan el mismo.

ANTECEDENTES.

Con fecha 13 de noviembre de 2025, le fue turnada a este organo dictaminador
iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por las Diputadas y Diputados
Gabriela Vazquez Chacén, Otniel Garcia Navarro, Ana Maria Durdn Pérez, Flora
Isela Leal Méndez, Sughey Adriana Torres Rodriguez y Sandra Lilia Amaya Rosales
integrantes de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
la LXX Legislatura, por la que se reforman el primer parrafo y la fraccién IV del
articulo 29, el primer parrafe del articulo 146 Bis; se adicionan un segundo parrafo
al articulo 29, un segundo parrafo al articulo 116, un cuarto y quinto parrafo al

articulo 138 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 146 Bis: se deroga la

1 Ley Organica del Congreso del Estado de Durango. En linea: octubre 2024 Disponible en:
hitps://congresodurango )?,f)b.f?i)i/‘f\f'{‘,f'!(‘n)S/’.Ggi‘S{E’,C.if_)ﬂ/LE\r/"f’«‘LZGORGAN!C!\’.Q‘E;Z{‘JDF:!A“"7720(:20NGRESU“’Z’}EODFL‘%!2UESWADO.ﬂ{ff
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fraccion VI del articulo 163 Quater, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, en materia de acceso a la informacion publica y la

proteccién de los datos personales

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pretende con esta
reforma constitucional, consolidar un modelo duranguense de transparencia, que
permita al Estado y a sus instituciones garantizar el derecho de la ciudadania a estar
informada, a participar en los asuntos publicos y a exigir rendicién de cuentas,

fortaleciendo asi la democracia y el Estado de derecho.

Asi mismo, plantean la distribucion coordinada de competencias entre los distintos
poderes y entes publicos, conforme a la legislacién general, evitando duplicidades

y consolidando la rendicién de cuentas.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Derivado del estudio y analisis de la iniciativa turnada a esta Comisién
Puntos Constitucionales, y en el uso de las atribuciones conferidas por el articulo
120 fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango?, a esta
Comision Legislativa le corresponde conocer y dictaminar sobre los asuntos que se
refieren a reformas o adiciones a la Constitucién General de Ia Republica o a la
particular del Estado.

SEGUNDA. - Con fecha 20 de diciembre de 2024, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

= Ley Organica del Congreso de! FEstado de Durango. En Unea: noviembre 2025: Disponible en: chrome-
extension://efaidnbrnnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj/https://congresodurang,o.gob.m;(//uchivos/legis!acion/LEY%ZOORGANICA%ZO
DEL%20CONGRESO%20DEL%20ESTADO. pdf
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diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacion® organica®. Esta reforma modifica,
deroga y adiciona catorce articulos de la Constitucion Federal y tiene como objetivo
central la optimizacion de la estructura gubernamental; por medio de la eliminacion
de diversos érganos auténomos, redefiniendo competencias administrativas al

interior del Ejecutivo Federal.

TERCERA. - El articulo transitorio cuarto de dicho decreto de reforma, establece
que las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, tendran el plazo maximo de noventa dias naturales contados a
partir de la expedicién de la legislacion a la que alude el articulo segundo

transitorio para armonizar su marco juridico en materia de acceso a la

informacion publica y proteccion de datos personales®.

En donde el articulo segundo transitorio establece que el Congreso de la
Unidn tendra un plazo de noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor
del decreto en mencion para realizar las adecuaciones necesarias a las leyes

que correspondan para dar cumplimiento a éste®.

Respecto a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 134 Constitucional del
decreto mencionado, las adecuaciones legislativas que se realicen deberan
considerar la eliminacion de los organismos, unidades administrativas o
estructuras que representen duplicidad de funciones, asi como la integracion
de los o6rganos desconcentrados y descentralizados o unidades
administrativas en las dependencias de la administracién publica centralizada

que puedan asumir su competencia’.

3 Enfasis afadido.

4 Diario Oficial de la Federacion. En linea: noviembre 2025: Disponible en:
https://www.dof.;{ob.mx/n(,:tawdeta(ie,.php’?codigo25745905&%‘:?13320/‘n2/202‘4%?,&:.tab:O
5 Enfasis anadido.

8 Enfasis anadido.

7 Enfasis anadido.
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CUARTA. - En esa misma linea, con fecha 20 de marzo de 20258, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se expiden la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y
se reforma el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal.® Su proposito es fortalecer la rendicion de cuentas del Estado
mexicano, a través de un sistema nacional de transparencia, acceso a la

informacién y proteccion de datos personales.

Dando cumplimiento, al articulo segundo transitorio del decreto de reforma a la
Constitucién Federal, en materia de simplificacion organica, citado en renglones que

anteceden.

QUINTA. - Asi mismo, dando cumplimiento al articulo cuarto transitorio del
multicitado decreto de reforma a la Constitucion Federal: el H. Congreso del Estado
de Durango, mediante decreto 163" publicado en el Periédico Oficial No. 54 de
fecha 6 de julio de 2025'"!, extingue el Organo Constitucional Auténomo,
denominado Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de
Proteccion de Datos Personales?2.

SEXTA. — En ese orden de ideas, el acceso a la informacion publica y la proteccién

de los datos personales constituyen derechos humanos reconocidos por la

8 DECRETO porelque se expiden la Ley General de Transparencia yAcceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los
Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccién XV, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. En linea: noviembre
2025. Disponible en: l'nttps://www,doT.gob<rnx/notzLdeta‘-}lle.php'?codigo-=5752569&fecha=2()/O3/2()25#g:3f_:,mme

9 Enfasis afadido.

9 Decreto 163 del H. Congreso del Estado de Durango. En linea: noviembre 2025: Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://congresodurango.gob‘mx/Archivos/LXX/DECRETOS/DEC‘I63.pdf

' periddico Oficial del Estado de Durango No. 54 de 6 de julio de 2025. En linea: noviembre 2025: Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://transp23.sS.amazonaws.com/periodico_oficial/2025/54-normal-
2025_20250707143039.pdf

'2 Enfasis afiadido.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'® en su articulo 6°, como
pilares esenciales del sistema democratico y del ejercicio pleno de las libertades
ciudadanas. La informacién publica, al ser un bien de todos, fortalece la
transparencia, la rendiciéon de cuentas, la participacion social y la confianza en las

instituciones del Estado.

SEPTIMA. - En este sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango ha incorporado histéricamente disposiciones tendentes a garantizar
estos derechos fundamentales. Sin embargo, la evolucion normativa y
administrativa del Estado, hace necesario redisefar y fortalecer el marco
constitucional, para redefinir las competencias y responsabilidades
institucionales en materia de transparencia, acceso a la informacién y
proteccion de datos personales'. Esta actualizacién busca asegurar que la
sociedad duranguense cuente con mecanismos efectivos y accesibles para ejercer
estos derechos, evitando cualquier vacio juridico que pudiera limitar su ejercicio o

debilitar la confianza ciudadana.

OCTAVA. - De lo narrado a lo largo del presente documento se desprende la
necesidad de fortalecer institucionalmente el sistema estatal de transparencia,
proponiendo que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango pueda
asumir las funciones de resolucién del medio de impugnacion del recurso de
reconsideracion en materia de acceso a la informacion y proteccién de datos
personales, como parte de un nuevo esquema de garantias jurisdiccionales. Esta
propuesta busca dotar de certeza y autonomia al proceso de revision, asegurando
que la ciudadania cuente con una instancia imparcial e independiente para la
defensa de sus derechos.

'3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea: noviembie 2025. Disponible en: chrome-
e_-zxml\su.m://efaiu|‘|bmnnnibpca,‘pcg!clefindmkaj!hrms://www.diputados.gub.ﬁm‘LayesBxblio/pdf;’CPEUM,pdf
'4 Enfasis afadido.
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Asimismo, se plantea la distribucion coordinada de competencias entre los distintos
poderes y entes publicos, conforme a la legislacion general, evitando duplicidades

y fortaleciendo la rendicién de cuentas.

NOVENA. - Para ello, la presente reforma:

1. Reestructura el articulo 29 de la Constitucion local, que establece el derecho
de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales, en armonia
con el articulo 6° de la constitucion federal;

2. Define de manera clara los sujetos obligados en el Estado de Durango,
incluyendo los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los ayuntamientos;
los organismos constitucionales autonomos; las entidades paraestatales y
paramunicipales; los partidos politicos; los sindicatos; las universidades
publicas; y cualquier persona fisica 0 moral que administre recursos publicos
o realice actos de autoridad;

3. Define las autoridades garantes y operativas en materia de transparencia
y datos personales:

a. ElPoder Ejecutivo, a través de su Organo Interno de Control, como
6rgano coordinador y de vigilancia;

b. El Poder Legislativo y el Poder Judicial, mediante sus organos
internos de control u érganos homoélogos;

c. Los municipios mediante el Organo Interno de Control del Poder
Ejecutivo, como érgano coordinador y de vigilancia:

d. Los Organos Constitucionales Auténomos a través de su érgano
interno de control o area homéloga, cuidara la observancia de las
disposiciones en materia de transparencia y datos personales, y

e. El Tribunal de Justicia Administrativa, como autoridad

jurisdiccional revisora de las resoluciones en la materia.
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Con las reformas que se establecen en el presente dictamen, se armonizan los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad, conforme a los estandares

nacionales e internacionales.

Ademas, que no solo se actualiza el texto constitucional, sino que se reafirma el
compromiso por parte de la Comision Legislativa de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con la proteccion de los derechos humanos en materia de
transparencia, rendicién de cuentas y Acceso a la Informacion Publica, como pilares
fundamentales para la construccién de un gobierno abierto, transparente y

responsable ante la sociedad.

Por lo que se llega a la conclusioén, que el derecho a una buena administracion
publica se encuentra intrinsecamente ligado a la eficiencia, transparencia, y
racionalidad con la que el Estado gestiona los recursos y atiende las necesidades
de la ciudadania. Bajo tales circunstancias, se plantea una reforma que busca
reorganizar atribuciones, evitando duplicidad de funciones y tareas de la

administracion publica estatal.

Asi mismo se fortalece la coordinacion administrativa, promoviendo una mayor
cohesion en la implementacion de politicas y garantizando que los recursos publicos
se utilicen de manera eficiente y con mayor impacto social. Y se optimiza la toma
de decisiones, reducir la burocracia y garantizar que las politicas se alineen con los
objetivos estatales de desarrollo, sin comprometer los principios de autonomia

técnica y operativa requeridos en areas estratégicas.
Por lo que esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa, es procedente, e igualmente con fundamento en lo que dispone el articulo

189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, se

Fecha de Revisiéon 30/10/2017 No. de Rev. 03 FOR CIEL 07



b e DICTAMEN QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA
/ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

i/ j H, CONGRESO DELESTADO DE DURANGO-

LEGISLATURA 20242027

realizan las adecuaciones correspondientes, lo anterior, en virtud de considerar que

las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

En tal virtud, se propone para su discusién y aprobacion por parte de esta Honorable

Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman el primer parrafo del articulo 29, el primer parrafo
delinciso i) y el inciso j) de la fraccion Il del articulo 82 y el primer parrafo del articulo
146 BIS; se adicionan un segundo, tercero y cuarto parrafos al articulo 29, un
segundo y tercer parrafos al articulo 146 Bis, recorriéndose en su orden los
subsecuentes; se deroga la fraccion VI del articulo 163 Quater, todos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como
sigue:

ARTICULO 29. El derecho a la informacion esta garantizado en los términos de la
presente Constitucion y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Se regira por los principios certeza, legalidad, independencia,
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imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima

publicidad, ademas de los siguientes:

lalalV...

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de

revision expeditos que se sustanciaran ante las instancias competentes en los

terminos de la legislacion aplicable.

VlalaViIll...

Para el cumplimiento de estas obligaciones, seran Autoridades Garantes en

sus respectivos ambitos de competencia:

a)

b)

d)

El Poder Ejecutivo, a través de su érgano encargado de la contraloria,
establecera las politicas publicas y mecanismos de supervision
necesarios para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia en sus dependencias y entidades;

El Poder Legislativo, mediante su érgano interno de control o area
homologa, garantizara el derecho de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales en su ambito de competencia;

El Poder Judicial, a través de su érgano interno de control o area
homdloga, velara por la observancia de las disposiciones en materia de
transparencia y datos personales;

Los municipios deberan contar con areas responsables de
transparencia que coordinen la atencién de solicitudes y la publicacion
de la informacioén. A través del 6rgano encargado de la contraloria del
Poder Ejecutivo, se encargara de la vigilancia y supervision, y

Los Organos Constitucionales Auténomos a través de su organo
interno de control o area homéloga, cuidara la observancia de las

disposiciones en materia de transparencia y datos personales.
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El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado conocera del recurso
procesal que se interponga en materia de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, conforme a los principios de legalidad,

independencia, imparcialidad, transparencia y maxima publicidad.

Los sujetos obligados se regiran por la legislacion federal y local en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales, para establecer las bases, principios y procedimientos del

ejercicio de este derecho.

ARTICULO 82. ...
I ...

I ...

a)ah). ...

i) Expedir la ley que organice el Tribunal de Justicia Administrativa, dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos, y que establezca su organizacion, su
funcionamiento, y los recursos para impugnar sus resoluciones: asi como el
recurso procesal en materia de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales.

J) Expedir la Ley de Justicia Administrativa, que dirima las diferencias a las que
alude el inciso anterior y ademas, distribuya competencias entre los gobiernos
Estatal y municipales, para establecer las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos y las sanciones aplicables por los actos u omisiones
graves en que éstos incurran, y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevenga, asi como
los procedimientos para su aplicacién; asi como el recurso procesal en
materia de acceso a la informacién piblica y proteccion de datos
personales.

k). ...
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liaVvil. ...

ARTICULO 146 BIS. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango
es un organo jurisdiccional dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,
establecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, los

recursos contra sus resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo:

. Dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica
estatal y municipal y los particulares;

il Imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los
servidores publicos estatales y municipales por responsabilidad
administrativa grave, asi como a los particulares que incurran en actos
vinculados con faltas administrativas graves;

M. Fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
publicos, y

IV.  Conocery resolver del recurso procesal que en materia de acceso a
la informacién pdblica y protecciéon de datos personales que

establezca la ley de la materia.

Las resoluciones del Tribunal, en materia de acceso a la informacién y
proteccion de datos personales seran vinculantes, definitivas y obligatorias
para los sujetos obligados, sin perjuicio de los medios de defensa

jurisdiccionales que procedan conforme a la ley.
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ARTICULO 163 QUATER. -...

lalaV...
V. DEROGADA.
VII.-...

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. - Se suspenden por un plazo de 90 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto todos los tramites,
procedimientos y medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica y de proteccién de datos personales; con excepcion de la recepcion vy
atencion de las solicitudes de informacion. Para efecto de que sean remitidos lo

expedientes a las autoridades Garantes.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango,

Dgo., a los 27 (veintisiete) dias del mes de noviembre del afio 2025 (dos mil
veinticinco).

LA COMISION DE P STITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
SECRETARIO

STO ABEL ALA
HERRERA
VOCAL
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