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En la ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (11:22) once horas con
veintidés minutos del dia (12) doce de mayo del afio (2026) dos mil veintiséis,
reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado de
Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima Legislatura
Local, bajo la Presidencia de la Diputada Gabriela Vazquez Chacon asistida por
los Diputados Secretarios: Ana Maria Duron Pérez y Noel Fernandez Maturino,
dio inicio la sesion ordinaria del segundo periodo de sesiones, correspondiente al
segundo afio de Ejercicio Constitucional, registrando presente los siguientes
Diputados: Alejandro Mojica Narvaez, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Celia
Daniela Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Héctor Herrera Nufiez, Sandra
Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez,
Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, José Osbaldo Santillan
Gomez, lvan Soto Mendia, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Veronica Gonzéalez
Olguin, Julidn César Rivas B Nevérez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar
Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia M. Hernandez Quifiones y Martin

Vivanco Lira.

1. Lista de asistencia y declaracion de qudérum:

Presidenta: Buenos dias, compafieras y compafieros Diputados. Se ordena a la

Secretaria de Servicios Legislativos del H. Congreso del Estado abrir el sistema
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de registro hasta por cinco minutos para que las Diputadas y Diputados inscriban

Su asistencia.

Presidenta: Se cierra el sistema de registro de asistencia y se instruye a la

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez para que verifique el resultado e

informe si existe el quorum legal para iniciar la sesion.

Diputada Secretaria Ana Maria Durdn Pérez: Muy buenos dias Diputada

Presidenta, le informo que se recibid tarjeta de los Diputados Octavio Ulises

Adame de la Fuente y Ernesto Abel Alanis Herrera, en lo cual de conformidad con

el articulo 44, fraccion Xlll de la Ley Organica del Congreso del Estado de

Durango, solicitan a la presidencia de esta mesa directiva que le sea justificada su

inasistencia. Hay 23 Diputadas y Diputados presentes, por lo tanto, hay quérum

legal. Es cuanto Presidenta.

Diputado

Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén

Héctor Herrera Nufez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo
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Ernesto Abel Alanis Herrera Justificada
Delia Leticia Enriquez Arriaga Si
Otniel Garcia Navarro Si
Verodnica Gonzélez Olguin Si
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Si
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Si
Julidn César Rivas B Nevarez Si
Ana Maria Durén Pérez Si
Martin Vivanco Lira Si

Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Habiendo quérum se abre la sesion. (Campana).

Presidenta: Informo a la asamblea que los asuntos a tratar en esta sesion se dan

a conocer mediante la gaceta parlamentaria que puede ser consultada desde sus

lugares a través del sistema de informacién parlamentaria y en medios

electrénicos.

2. Lectura, discusion y votacién de las actas anteriores:

Presidenta: Esta presidencia solicita la dispensa de la lectura de las actas de las
sesiones anteriores, celebradas el dia 07 de mayo del afio en curso. Se someten
a votacion para su aprobacion en forma econdmica mediante el sistema de
informacion parlamentaria, para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta

un minuto para registrar su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electrénico de votacion y se instruye a la

Diputada Secretaria Ana Maria Durdn Pérez, para que dé a conocer el sentido de

los votos a esta presidencia. Incluyendo el voto del Diputado Alejandro Mata, ¢en
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qgué sentido Diputado? (inaudible) A favor; incluyendo el voto del Diputado Martin

Vivanco Lira, ¢en qué sentido Diputado? (inaudible) A favor; y el voto del

Diputado Otniel y de la Diputada Georgina, a favor.

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez: Le informo Presidenta, que hay 16

votos a favor, 0 en contra 'y 0 en abstencién. Es cuanto.

Nombre del Diputado.

Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén

Héctor Herrera Nufez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Veronica Gonzalez Olguin
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julian César Rivas B Nevéarez
Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira

Presidenta: Gracias Diputada.
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Presidenta: Se aprueba la solicitud de dispensa de la lectura de las actas de las

sesiones anteriores.

Presidenta: Pregunto a las Diputadas y Diputados ¢si desean hacer alguna

aclaracion o modificacion al acta cuya lectura se han dispensado?

Presidenta: Al no haber intervenciones, se someten a votacién para su aprobacion
en forma econdmica las actas de las sesiones anteriores mediante el sistema de
informacion parlamentaria, para lo cual, las Diputadas y los Diputados tienen

hasta un minuto para registrar su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electrénico de votacion y se instruye al Diputado
Secretario Noel Fernandez Maturino, para que dé a conocer el sentido de los
votos a esta presidencia. ¢En qué sentido Diputada Sandra? (inaudible)

Considerando el voto de la Diputada Sandra a favor.

Diputado Secretario Noel FernAndez Maturino: Muy buenos dias. Con el permiso

de la presidencia, informo que hay 17 votos a favor, 0 en contra y 0O en

abstencion.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor

Noel Fernandez Maturino Favor

Celia Daniela Soto Hernandez Favor

Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén Favor

Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
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Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente

Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Ivan Soto Mendia Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor

Ernesto Abel Alanis Herrera
Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Verénica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones

Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Julian César Rivas B Nevérez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Se aprueban las actas de las sesiones anteriores.

3. Lectura a lista de correspondencia y tramite:

Presidenta: Solicito al Diputado Secretario Noel FernAndez Maturino dar lectura a

la lista de la correspondencia oficial recibida.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Con gusto Presidenta. Oficio No.
DGPL-2P2A.-4688.9.- Enviado por la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, comunicando Clausura de su Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Sexagésima Sexta

Legislatura del Congreso de la Union.

Presidenta: Enterados.
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Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficio No. CP2R2A.- 5.9.- Enviado
por el Poder Legislativo Federal, comunicando instalacion de la Comision
Permanente correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afo de Ejercicio
de la Sexagésima Sexta Legislatura, asi como eleccion de su Mesa Directiva.

Presidenta: Enterados y se instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos para

que realice el tramite correspondiente.

Presidenta: Enterados.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Circular No. CELSH/LXVI/SSL-21-

10/2026.- Enviada por el H. Congreso del Estado de Hidalgo, comunicando

integracion de su Mesa Directiva, que presidird los trabajos durante el presente

mes.

Presidenta: Enterados.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Es cuanto Presidenta, muchas

gracias.

Presidenta: Gracias Diputado.

4. Presentacion de Iniciativas:

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razon de que el contenido de la

iniciativa presentada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
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Parlamentario del Partido Accidon Nacional, por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de

Durango, en materia de participacion ciudadana y derechos humanos.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones al Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en materia

de participacion ciudadanay derechos humanos, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio es la célula basica de nuestra organizacién politica y el primer contacto del ciudadano
con la autoridad. Sin embargo, por décadas, esta cercania ha sido meramente geogréfica y no

democratica.

En relacién con lo anterior, la Ley del Municipio Libre para el Estado de Durango constituye el
marco normativo fundamental que regula la vida institucional de los ayuntamientos y garantiza la

autonomia municipal prevista en nuestra Constitucion.

Sin embargo, los retos actuales en materia de gobernanza, derechos humanos y participacién
ciudadana exigen una actualizacion que fortalezca la legitimidad de las decisiones del cabildo y
amplie los mecanismos de proteccién de las personas frente a posibles vulneraciones de sus

derechos.

En este sentido, la propuesta de reforma que se plantea en esta ocasion, busca incorporar dos
elementos esenciales, la participacion ciudadana en las determinaciones del cabildo y la facultad
de la Presidencia Municipal para designar a un Defensor o Defensora Municipal de Derechos

Humanos.

En primer lugar, la inclusion de la participacion ciudadana en las decisiones del cabildo responde a

la necesidad de democratizar la gestion municipal. EI municipio es la instancia de gobierno mas
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cercana a la poblacion, y por ello debe abrir espacios efectivos para que las y los ciudadanos
incidan en la definicion de politicas publicas, programas y acuerdos que impactan directamente en
su vida cotidiana.

La participaciobn no debe limitarse a procesos consultivos superficiales, sino que debe
institucionalizarse como un mecanismo vinculante que otorgue la voz viva a la sociedad en temas
estratégicos. Con ello se fortalece el principio de soberania popular y se asegura que las

decisiones municipales reflejen las verdaderas necesidades de la comunidad.

Ademas, la participacién ciudadana contribuye a la transparencia y la rendicibn de cuentas.
Cuando las y los habitantes del municipio forman parte de las deliberaciones del cabildo, se

reduce el riesgo de decisiones discrecionales o alejadas del interés general.

Se fomenta la corresponsabilidad y se construye un tejido social mas sdlido, en el que la
ciudadania se reconoce como protagonista de la vida publica. Este modelo participativo se alinea
con las tendencias internacionales de gobernanza abierta y con los compromisos de México en

materia de democracia participativa.

Por otro lado, la facultad de la Presidencia Municipal para desighar a un Defensor o Defensora
Municipal de Derechos Humanos puede constituir un avance significativo en la proteccion de las

garantias fundamentales.

El municipio, como primer contacto institucional con la ciudadania, debe contar con una instancia
especializada que atienda, canalice y defienda los derechos humanos frente a actos u omisiones
de autoridades locales. La creacion de esta figura fortalece el sistema de proteccion de derechos

en el ambito municipal y complementa la labor de organismos estatales y nacionales.

El Defensor o Defensora Municipal de Derechos Humanos tendria la misién principal de promover

una cultura de respeto a la dignidad humana en el ambito municipal.

Su existencia permitiria atender de manera mas agil y cercana las probleméticas que enfrentan
grupos vulnerables, como nifias, nifios, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y
comunidades indigenas. Asimismo, contribuiria a prevenir conflictos sociales y a consolidar la paz

comunitaria mediante la mediacién y el dialogo.

La facultad otorgada a la Presidencia Municipal para designar a esta figura garantiza que el
nombramiento se realice con legitimidad institucional, pero también podria acompafiarse de
mecanismos de evaluacidon y control por parte del cabildo y la ciudadania, para asegurar
independencia y eficacia en su desempefio. De esta manera, se evita que el cargo se convierta en
una posicién meramente politica y se asegura que cumpla con su funcién esencial de defensa de
los derechos humanos.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
[ LXx 4 Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. CONGRESO DEL ESTADO H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 20242027 Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Sesiones

12 de mayo de 2026

11:22 horas

Estas propuestas de reforma a la Ley del Municipio Libre para el Estado de Durango, representa
un paso firme hacia la modernizacién del marco normativo municipal. Al incorporar la participacion
ciudadana a través de conceder la voz en las reuniones del cabildo y al facultar a la Presidencia
Municipal para designar a un Defensor o Defensora de Derechos Humanos, se fortalece la
democracia local, se amplia la proteccion de las garantias fundamentales y se consolida un
modelo de gobernanza mas inclusivo, transparente y cercano a la sociedad. Con ello, se atiende el
principio de seguridad juridica y se responde a las demandas actuales de una ciudadania cada

vez mas consciente y exigente de sus derechos.

También, a través de la integracion de Consejos de Participacion Ciudadana en las localidades del
municipio, se puede fortalecer la democracia de proximidad y garantizar que las decisiones del

ayuntamiento respondan a las necesidades reales de la comunidad.

Dichos consejos, se convertirian en érganos de comunicacion, colaboracion y supervision, que
permitan que las y los vecinos tengan un canal institucional para expresar sus inquietudes,
proponer soluciones y vigilar la correcta ejecucién de programas y obras publicas. Se eleccion
mediante convocatoria publica, con garantia de paridad de género, asegura legitimidad,
representatividad y equidad en su integracion, evitando practicas de exclusion y fomentando la

confianza ciudadana en las autoridades municipales.

Asimismo, las atribuciones conferidas a los Consejos de Participaciéon Ciudadana consolidan un
modelo de gobernanza compartida. Al promover la participacion en programas municipales,
coadyuvar en su cumplimiento, proponer alternativas de solucién y supervisar la prestacion de
servicios publicos, se genera un circulo virtuoso de corresponsabilidad entre gobierno y sociedad.
Aunque sus opiniones no sean vinculantes, su caracter motivado otorga un valor técnico y social
que enriquece las decisiones del cabildo, previene conflictos y fortalece la transparencia. En suma,
esta reforma no solo amplia los canales de participacién ciudadana, sino que también contribuye a
consolidar municipios mas abiertos, inclusivos y eficientes, donde la voz de la comunidad se

convierte en un elemento central de la gestién puablica.

El Durango del siglo XXI exige instituciones que latan al ritmo del corazén de su gente. No
permitamos que la apatia siga erosionando la confianza en nuestras instituciones. Con esta
reforma, dotamos al municipio de herramientas modernas para enfrentar la desigualdad y la
exclusién. Hagamos de cada municipio un bastion de libertad, donde el ciudadano sea el
verdadero protagonista de su historia y donde los derechos humanos sean la brijula que guie
cada acto de gobierno. Es momento de legislar con el corazén puesto en la tierra y la mirada fija

en un futuro de paz, participacién y dignidad para todos.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 17, 35, 37 y 228, y se adicionan los articulos 17
Bis y 37 Bis de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango, para quedar de la

manera siguiente:
Articulo 17...

Los Ayuntamientos adoptaran la figura de cabildo abierto, entendiéndose por ella la sesion
plenaria celebrada cuando menos una vez cada dos meses, en la que los ciudadanos puedan
participar directamente con derecho a voz, pero sin voto, para proponer, opinar o presentar
proyectos relacionados con temas de interés general del municipio. Los Ayuntamientos
expediran el reglamento correspondiente que establezca el procedimiento, la convocatoria
con al menos quince dias naturales de anticipacion, las formas de registro de participantes

y el mecanismo para dar seguimiento a las propuestas ciudadanas.

Ademas, podran implementar la figura del Presupuesto Participativo, como mecanismo para el
desarrollo y progreso de la comunidad y de intervencion activa y directa de ésta en la vida

democratica municipal, mediante propuestas ciudadanas.

Articulo 17 Bis. Los ayuntamientos integraran Consejos de Participacion Ciudadana en las
localidades del municipio, como érganos de comunicacion, colaboraciéon y supervision
entre la comunidad y las autoridades. Cada consejo se conformarda con hasta cinco
personas vecinas de la localidad, electas mediante convocatoria publica emitida por el

Ayuntamiento, la cual debera garantizar la paridad de género en su integracion.
Los Consejos de Participacién Ciudadana tendran las siguientes atribuciones:

I. Promover la participacion de los habitantes en la realizacién de los programas

municipales de su localidad.
Il. Coadyuvar en el cumplimiento de los planes y programas municipales aprobados.

lll. Proponer al Ayuntamiento alternativas de solucion a los problemas de su localidad.
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IV. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios publicos y de la ejecucion
de obras en su comunidad, pudiendo emitir opinién motivada no vinculante sobre las

mismas.

V. Informar trimestralmente a sus representados y al Ayuntamiento sobre sus actividades y,

en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones econdémicas que administren.

Los integrantes del consejo que hayan participado en la gestion que concluye no podran

ser electos en el consejo de participaciéon ciudadana para el periodo inmediato siguiente.

Articulo 35. En la atencion y resolucion de los asuntos que le corresponde, el Ayuntamiento
celebrard las sesiones de la siguiente manera: cuando menos una vez por semana en los
municipios de Durango, Gomez Palacio y Lerdo; cuando menos dos veces al mes en los
municipios de Canatlan, Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Mezquital, Nombre de Dios,
Poanas, Pueblo Nuevo, Santiago Papasquiaro, Nuevo Ideal, Nazas, San Juan del Rio, Panuco de
Coronado, Tamazula, Tlahualilo y Vicente Guerrero; y cuando menos una vez al mes en los
municipios de Canelas, Coneto de Comonfort, El Oro, Guanacevi, Hidalgo, Indé, Ocampo, Otaez,
Pefidn Blanco, Rodeo, San Bernardo, San Dimas, San Juan de Guadalupe, San Pedro del Gallo,
San Luis de Cordero, Santa Clara, Simén Bolivar, Suchil, Tepehuanes y Topia. El dia y la hora de

las sesiones ordinarias seran sefialados por acuerdo del Ayuntamiento.
Las sesiones podran ser ordinarias, extraordinarias o solemnes.

I. Ordinarias: Las sesiones ordinarias, a fin de garantizar el desahogo de los asuntos generales y
la participacion ciudadana deberan llevarse a cabo segun lo establecido en el primer parrafo de
este articulo.

Il. Extraordinarias: Se realizaran cuantas veces sean necesarias para resolver situaciones de

urgencia. En cada sesién extraordinaria sélo se trataran los asuntos que motivaron la sesion.
Ill. Solemnes: Las que se realicen cuando se trate de una ceremonia especial.

IV. Se procurara que todas las sesiones del Ayuntamiento se transmitan en tiempo real a
través del portal oficial del ayuntamiento y las plataformas audiovisuales o redes sociales
disponibles, garantizando la correcta identificacién de sus integrantes, sus intervenciones
y el sentido de su voto. Para cada sesion se podrd levantar version estenogréfica o
videograbacion que formara parte del acta correspondiente y estara disponible en la pagina

oficial del ayuntamiento.

Articulo 37. Las sesiones del Ayuntamiento se efectuaran en el edificio que ocupe la presidencia

municipal.
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Podran llevarse a cabo en lugar diferente cuando se presenten circunstancias que lo ameriten y
asi lo acuerden las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento presentes en la sesion

en donde se tome el acuerdo.

Los Ayuntamientos sesionaran en cabildo abierto cuando menos una vez cada dos meses, para
recibir directamente de las personas propuestas, opiniones o proyectos relacionados con temas de
interés general, fomentando la participacién de los habitantes del municipio. De manera anual,
durante el mes de agosto, en el marco del Dia Internacional de la Juventud, se celebrara un
cabildo juvenil, en el que los jévenes habitantes del municipio podran participar con
derecho a voz, pero sin voto, a efecto de incentivar su involucramiento en los asuntos

publicos locales.

El Ayuntamiento, asi como las Comisiones a que se refiere el articulo 45 de esta Ley, podran
reunirse en sesidn no presencial cuando existan razones de salubridad general, proteccion civil,
contingencia sanitaria o cualquier otra que impida el acceso de los integrantes del Ayuntamiento al
edificio que ocupe la presidencia municipal, para tal efecto, podran convocar a sesién virtual de
Cabildo o de comisiones respectivamente, debiendo hacerlo por escrito o via electrénica,

especificando Unicamente los temas a tratar.

Cuando las sesiones o reuniones de trabajo sean presenciales, no procedera de ninguna manera

la asistencia virtual de alguno de sus integrantes.

Articulo 37 Bis. De manera anual, durante el mes de agosto, el Ayuntamiento celebrard un
cabildo juvenil en el marco del Dia Internacional de la Juventud. En dicha sesién, las
personas jovenes habitantes del municipio, que tengan entre quince y veintinueve afios de
edad, podran participar directamente con derecho a voz, pero sin voto, a efecto de discutir
asuntos de interés colectivo, presentar propuestas e incentivar su participacion en los

asuntos publicos locales.

El Ayuntamiento emitird convocatoria publica con al menos quince dias naturales de
anticipacion. Las propuestas y opiniones de los participantes quedaran asentadas en el
acta de sesiéon correspondiente y el Ayuntamiento debera pronunciarse sobre ellas en la

sesion ordinaria inmediata siguiente.

Articulo 228. ElI Ayuntamiento designara a propuesta de la persona titular de la Presidencia
Municipal, a un Defensor o Defensora Municipal de Derechos Humanos, que durara tres
afios en su cargo, contados a partir de la fecha de su designacion, y podra ser renovado

por el Ayuntamiento por una sola vez mas y por igual periodo.

El nombramiento debera emitirse dentro de los primeros sesenta dias naturales del periodo
constitucional del Ayuntamiento, gozara de autonomia en sus decisiones, y coordinara sus

acciones con la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango.
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Para ser Defensor o Defensora Municipal de Derechos Humanos se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.

b) Tener residencia efectiva en el municipio no menor a tres afios anteriores a su

designacion.

c) Contar preferentemente con titulo en Derecho o disciplinas afines, y con experiencia o

estudios en derechos humanos.

d) Tener al menos veinte afios cumplidos al momento de su designacion.

e) Gozar de buena fama publica y no haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por

delito doloso.

El Defensor o Defensora Municipal de Derechos Humanos seré un enlace institucional con la
Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Durango, quien actuar4 como vinculo y
tendra las facultades para fomentar e impulsar la cultura de los derechos humanos en el

correspondiente municipio, conforme se detalla a continuacion:

I. Representar y mantener la coordinacién del Ayuntamiento con la Comisién Estatal de Derechos

Humanos del Estado de Durango.

II. Promover cursos de capacitacion y actualizacion para servidores publicos municipales, con
materias relativas a los derechos humanos; asi como desarrollar programas y acciones para la

promocién, difusion y cultura de los derechos humanos en el municipio.

[ll. Organizar actividades en las que se promueva entre la poblacion el fortalecimiento de la cultura
de los derechos humanos.

IV. Promover, segun las circunstancias del municipio y en base a sus recursos econdémicos
actividades relativas a la actualizacion de las disposiciones legales para la proteccion y promocion
de los derechos humanos.

V. Vigilar que se elaboren y rindan oportunamente los informes solicitados por la Comision Estatal

de Derechos Humanos del Estado de Durango.

VI. En coordinacién con la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Durango,
asesorar y orientar a los habitantes del municipio, especialmente a nifias, nifios, mujeres,
adultos mayores, personas con discapacidad e indigenas, en el ejercicio de sus derechos;
asi como a los detenidos o arrestados por autoridades municipales por la comisién de faltas

administrativas, a fin de que le sean respetados sus derechos.
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VIl. Recibir las quejas de los habitantes sobre presuntas violaciones a los derechos
humanos por parte de autoridades o servidores puUblicos municipales, y canalizarlas a la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango.

VIII. Informar a la Comisién Estatal sobre actos u omisiones de naturaleza administrativa de
cualquier autoridad o servidor publico del municipio que pudieran constituir violaciones a
los derechos humanos.

IX. Proponer a los servidores publicos municipales medidas administrativas para que, en el

ejercicio de sus funciones, actlien con pleno respeto alos derechos humanos.

X. Presentar al Ayuntamiento un informe anual escrito de sus actividades, del que remitira

copia ala Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango.

XI. Las demas que le otorguen otras disposiciones legales o reglamentarias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Los ayuntamientos contaran con un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar sus bandos, reglamentos y

demds disposiciones administrativas a lo dispuesto en este ordenamiento.

TERCERO. A fin de no generar impacto presupuestal, en su caso, las erogaciones que deriven de
la aplicacién del presente Decreto se cubriran con cargo a los presupuestos de egresos de cada
municipio, sin perjuicio de las gestiones que los ayuntamientos puedan realizar ante instancias

estatales y federales para obtener los recursos correspondientes.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 11 de mayo de 2026.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
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DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Veronica Gonzalez
Olguin, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa. Antes de que
inicie, Diputada, primero darle la bienvenida a la Doctora Amorita Salas, como
mencionada especial al ser el punto focal de la Carta de la Tierra Madre, gracias,
de la Carta de la Tierra en Durango, gracias por estar aqui, asi como a las
mujeres encargadas en traducir el instrumento de la misma. Gracias y
bienvenidas aqui al Congreso del Estado de Durango y muchas felicidades por el
reconocimiento que les acaban de entregar por parte de la Diputada Flora. Listo,

Diputada, gracias.

Diputada Verénica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la presidencia,
comparieras y compaferos Diputados. El municipio es el orden de gobierno que
tiene el contacto directo con la ciudadania, donde la gente toca la puerta primero
cuando necesita ayuda y donde se resuelven los problemas del dia a dia. Es ahi,
en la colonia, en el gjido, en el barrio, donde las familias esperan ser escuchadas
y tomadas en cuenta. Como Diputados en accién, sabemos que la gente necesita
ser escuchada, que su voz cuente y que las decisiones se tomen y que esas
decisiones sean tomadas en cuenta. La Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango ha sido la base para el funcionamiento de nuestros
ayuntamientos y para garantizar su autonomia, pero los tiempos han cambiado y
con ellos también las exigencias de la ciudadania. Hoy tenemos una ciudad mas

participativa, mas informada y mas consciente de sus derechos, por eso,
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actualizar nuestro marco legal es una necesidad, es responder a esa ciudadania
gue quiere gobiernos abiertos, cercanos y responsables. La propuesta que
presentamos es producto de habernos reunido con los alcaldes, porque los
Diputados en accion primero escuchamos y después legislamos. No lo hacemos a
la ocurrencia o desde un escritorio, hemos recorrido las calles, nos hemos reunido
con los diversos sectores y sobre todo estamos tomados de la mano de las
familias de Durango. Esta iniciativa tiene como objetivo fortalecer la democracia
desde lo local y hacer del municipio un verdadero espacio de participacion,
respeto y cercania con la gente. Que las decisiones se tomen escuchando a la
ciudadania para gobernar mejor, con sentido humano y con responsabilidad hacia
las familias. Proponemos abrir de manera real las puertas del cabildo a la
participacion ciudadana para generar espacios donde las personas puedan
opinar, proponer y formar parte de las decisiones que impactan su vida diaria.
Que la voz de la gente esté presente en donde se toman las decisiones. Esta
medida fortalece la confianza acerca al gobierno con la ciudadania y permite que
las soluciones nazcan desde la realidad, no desde un escritorio. Desde el Grupo
Parlamentario del PAN sabemos que si la gente participa cuida mas lo que se
construye, se involucra mas y se fortalece el tejido social, ese que sostiene a
nuestras familias y a nuestras comunidades. En ese mismo sentido, la creacion
de los consejos de participacion ciudadana en las localidades del municipio
representa un paso firme hacia una democracia mas cercana. Estos consejos
seran espacios donde vecinas y vecinos puedan organizarse, proponer
soluciones, vigilar obras y colaborar con sus actividades. Su integracion mediante
convocatoria publica y con paridad de género garantiza que haya

representatividad, inclusion y equidad, es darle orden a algo que ya ocurre en
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muchas comunidades. Esta iniciativa también pone en el centro la dignidad de las
personas al proponer la figura de defensor o defensora municipal de derechos
humanos, permitira acercar la proteccion de los derechos humanos al nivel mas
inmediato, al municipio, donde la atencién puede ser mas rapida, mas cercana y
mas humana. El defensor o defensora municipal no sélo sera una figura
administrativa, serd un puente entre la ciudadania y las instituciones, un
acompafiamiento para quienes mas lo necesitan, especialmente para grupos
vulnerables como nifias, niflos, mujeres, personas mayores, personas con
discapacidad o comunidades indigenas. Su labor ser4 promover el respeto,
orientar, canalizar y ayudar a construir soluciones a través del dialogo,
fortaleciendo la paz en nuestras comunidades. Asimismo, se fortalece la
transparencia al promover que las sesiones de cabildo sean abiertas y en la
medida de lo posible transmitidas para que la ciudadania pueda conocer como se
toman las decisiones. Esta reforma también impulsa la participacion de las y los
jovenes a través del cabildo juvenil, reconociendo que ellos no son el futuro, son
el presente. Darles voz es sembrar responsabilidad, es formar ciudadania y es
construir un Durango con visibn a largo plazo. Compafieras y compafieros
Diputados, esta iniciativa no so6lo es un cambio legal, es un cambio de vision, es
entender que el gobierno no puede caminar solo, que necesita de su gente,
reconocer que detrds de cada decisién hay familias que esperan resultados,
comunidades que buscan ser escuchadas y personas que merecen ser tratadas
con dignidad. Como Diputados en accidn, estamos convencidos de que un buen
gobierno es aquel que escucha, abre espacios y pone a la persona en el centro,
fortaleciendo a los municipios, a las familias y a nuestro estado. Gobernar bien no

s6lo es administrar, es escuchar, es servir y es estar a la altura de la confianza de
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la gente y esa confianza so6lo se logra trabajando, escuchando y actuando
siempre por lo mas importante que tiene nuestra tierra, sus familias. Es cuanto

Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada; la iniciativa sefialada se turna a la Comision de

Gobernacion.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razon del contenido de la
iniciativa presentada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Accién Nacional, por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de

Durango, en materia de movilidad para todas y todos.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién I, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de Durango, en

materia de movilidad para todos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La discapacidad constituye una condicién humana que forma parte de la diversidad de nuestra

sociedad. No debe entenderse Unicamente desde una perspectiva médica o asistencialista, sino

como una realidad social que surge cuando las personas enfrentan barreras fisicas, culturales,
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econémicas y de comunicacion que limitan o impiden su participacién plena y efectiva en igualdad

de condiciones con las demas.

Actualmente, el concepto moderno de discapacidad reconoce que las limitaciones no derivan
exclusivamente de una condicion fisica, sensorial, intelectual o psicosocial, sino también del
entorno que no ha sido disefiado para incluir a todas las personas. Es decir, la verdadera
exclusién surge cuando la sociedad carece de infraestructura accesible, politicas publicas

adecuadas y una cultura de respeto e inclusién.

Las personas con discapacidad enfrentan diariamente importantes desafios para ejercer derechos
basicos que para muchos resultan cotidianos, tales como trasladarse libremente, acceder al
transporte publico, transitar por banquetas seguras, ingresar a edificios publicos, estudiar, trabajar
o participar plenamente en la vida social y comunitaria. Muchas de estas dificultades no obedecen
a su condicién, sino a la falta de sensibilidad social, planeacion urbana incluyente y cumplimiento

efectivo de las normas existentes.

Entre los principales retos que enfrenta este sector destacan la discriminacion, la invisibilizacion, la
insuficiencia de infraestructura accesible, la ocupacién indebida de espacios exclusivos, las
barreras arquitectonicas, asi como la falta de cultura vial y social respecto a las necesidades de
las personas con movilidad limitada. Estas condiciones generan escenarios de desigualdad que

restringen su autonomia y afectan directamente su dignidad humana.

Es por ello que la presente iniciativa, encuentra sustento en la necesidad de consolidar un modelo
de movilidad verdaderamente incluyente, accesible y humano, que reconozca y garantice el
derecho de todas las personas a desplazarse en condiciones de igualdad, seguridad y dignidad,

particularmente de quienes viven con alguna discapacidad o presentan movilidad limitada.

En México y en el Estado de Durango, las personas con discapacidad continGan enfrentando
obstaculos fisicos, sociales y culturales que limitan su plena integraciébn a la vida publica.
Banquetas obstruidas, rampas inutilizadas, estacionamientos exclusivos ocupados indebidamente,
unidades de transporte sin accesibilidad y la falta de cultura vial incluyente, representan barreras
permanentes que restringen el ejercicio de derechos fundamentales como la educacion, el trabajo,

la salud, la recreacion y la participacién social.

La movilidad no debe entenderse Unicamente como la posibilidad de trasladarse de un lugar a
otro; constituye un derecho humano indispensable para acceder al resto de los derechos. Cuando
una persona no puede desplazarse libremente por falta de infraestructura adecuada, por
discriminacién o por omisiones institucionales, se genera una condiciébn de exclusion que

profundiza la desigualdad y vulnera directamente su dignidad humana.

Nuestro pais ha asumido importantes compromisos internacionales en la materia. La Organizacion

de las Naciones Unidas, mediante la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad, establece la obligacién de los Estados de adoptar medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas,
al entorno fisico, al transporte, a la informacién y a otros servicios e instalaciones abiertos al

publico.

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 1° el
principio de igualdad y no discriminacion, prohibiendo toda distincién motivada por discapacidad.
De igual manera, el articulo 4° consagra el derecho humano a la movilidad en condiciones de

seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

En armonia con ello, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece como eje rector la
accesibilidad universal y la prioridad hacia los grupos en situacion de vulnerabilidad,
particularmente las personas con discapacidad y aquellas con movilidad limitada. No obstante,
pese a los avances legislativos existentes, en la practica persisten conductas sociales y vacios

normativos que dificultan la consolidacion de una movilidad incluyente y respetuosa.

Las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
consideramos que una sociedad verdaderamente justa no puede permanecer indiferente ante las
barreras que diariamente enfrentan miles de personas para trasladarse en condiciones dignas.
Resulta indispensable fortalecer la cultura de movilidad y seguridad vial desde una perspectiva
humanista, donde el respeto, la empatia y la inclusion sean pilares fundamentales de la

convivencia social.

Por ello, la presente iniciativa tiene como propdsito reforzar el enfoque de accesibilidad universal
dentro de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de Durango, incorporando
disposiciones expresas que obliguen a las autoridades y a la sociedad a proteger, respetar y

garantizar los derechos de las personas con discapacidad y personas con movilidad limitada.

Particularmente, se plantea establecer como objetivo de la Ley el garantizar la accesibilidad
universal, la seguridad y el respeto a la dignidad de las personas con discapacidad dentro del
sistema de movilidad estatal. Esta incorporacién resulta relevante porque reconoce de manera

expresa que la movilidad debe construirse desde una vision incluyente y no discriminatoria.

De igual forma, se fortalece el concepto de cultura de movilidad y seguridad vial, precisando la
obligacion de evitar la obstaculizacién de infraestructura destinada a personas con discapacidad,
asi como el uso indebido de espacios exclusivos. Esta problematica constituye una de las
principales quejas ciudadanas y refleja la falta de conciencia social respecto a las necesidades de

este sector.

Es comun observar vehiculos estacionados sobre rampas, banquetas invadidas por comercios o
automdviles, ciclovias bloqueadas y espacios exclusivos utilizados indebidamente por personas

sin discapacidad.
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Estas acciones, que muchas veces son minimizadas, representan verdaderos actos de exclusion
que limitan la autonomia y ponen en riesgo la integridad fisica de quienes dependen de dichas

adecuaciones para desplazarse.

En este sentido, resulta fundamental generar una nueva cultura vial basada en el respeto a la
diversidad humana. Una sociedad incluyente se construye desde las pequefias acciones
cotidianas: respetar una rampa, no invadir un cajon exclusivo, permitir el libre transito sobre
banquetas, facilitar el acceso al transporte y comprender que la accesibilidad no es un privilegio,
sino un derecho.

Otro aspecto importante de la reforma consiste en incorporar atribuciones especificas para los
ayuntamientos, a efecto de que implementen programas y acciones orientadas a evitar la
obstruccién de infraestructura urbana destinada a facilitar el transito y accesibilidad de las
personas con discapacidad. Los municipios son el primer contacto de la ciudadania con la
autoridad y, por tanto, juegan un papel esencial en la construccién de espacios publicos
accesibles.

Desde Accién Nacional sostenemos que las ciudades deben disefiarse pensando en todas las
personas. La movilidad incluyente beneficia no solamente a quienes viven con alguna
discapacidad permanente, sino también a adultos mayores, mujeres embarazadas, personas con
lesiones temporales, nifias, nifios y cualquier ciudadano que en algin momento enfrente

limitaciones de movilidad.

La accesibilidad universal constituye ademas un elemento indispensable para el desarrollo social y
econdmico. Cuando una persona con discapacidad encuentra barreras para trasladarse, se limita
su acceso al empleo, a la educacion y a la participacion comunitaria, perpetuando condiciones de
desigualdad y dependencia. Por el contrario, una infraestructura accesible favorece la autonomia,
la productividad y la integracion plena.

Como Diputados de Accién, tenemos la obligacién de impulsar reformas que coloquen en el centro
de las politicas publicas a las personas y su dignidad. La movilidad accesible debe ser vista como

una inversion en igualdad, justicia social y derechos humanos.

La presente iniciativa también responde a una vision moderna de ciudad, donde el espacio publico
debe ser seguro, accesible y funcional para todas las personas, sin distincién alguna. Las
ciudades méas avanzadas del mundo han entendido que la inclusion y la accesibilidad son

indicadores de desarrollo humano y calidad democratica.

En Durango debemos avanzar hacia una movilidad donde ninguna persona sea excluida por razén
de discapacidad. Debemos construir una cultura social donde prevalezca el respeto a los espacios
destinados a garantizar la accesibilidad y donde las autoridades asuman plenamente su

responsabilidad en la proteccion de estos derechos.
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Por tal motivo, las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
reiteramos nuestro compromiso con la construccion de un Estado mas humano, mediante la
presenta iniciativa, que reforma la Ley de Movilidad, con el objetivo de fortalecer una cultura de la
movilidad y seguridad vial con un enfoque inclusivo, garantizando la accesibilidad universal y el
respeto a la infraestructura y espacios destinados a las personas con discapacidad, a fin de

prevenir su obstaculizacion y el uso indebido de areas de uso exclusivo.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 3, 6, 10, 11 y 32 de la Ley de Movilidad y

Seguridad Vial para el Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 3. En los términos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, esta Ley tiene por

objetivos:
lalaVIl...
IX. Incentivar las buenas practicas y mejoras en los sistemas de movilidad y seguridad vial;

X. Promover la toma de decisiones con base en evidencia cientifica, tecnologica y territorial en

materia de movilidad y seguridad vial; y

XlI. Garantizar la accesibilidad universal, la seguridad y el respeto a la dignidad de las
personas con discapacidad y personas con movilidad limitada, asegurando su participacion
plena y efectiva en condiciones de igualdad dentro del sistema de movilidad y seguridad

vial de la entidad.
Articulo 6...

La cultura de la movilidad y seguridad vial debera garantizar la accesibilidad universal,
evitando la obstaculizacion de infraestructura destinada a personas con discapacidad y

personas con movilidad limitada y el uso indebido de espacios exclusivos para las mismas.

Articulo 10. Las politicas, programas, campafias y acciones educativas en materia de movilidad y

seguridad vial deberan observar los siguientes criterios:
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Lyll...

[l. Priorizar el uso de la infraestructura para la movilidad conforme a la jerarquia de la movilidad

establecida en esta Ley;

IV. Informar y fomentar el respeto irrestricto de la ciudadania, personas operadoras de los
sistemas de movilidad, y autoridades, a las nifias, adolescentes y mujeres en la via publica, con
el fin de prevenir y erradicar las violencias de género en sus desplazamientos por las vias, asi

como a las personas con discapacidad y con movilidad limitada; y

V. Promover una cultura inclusiva de la movilidad, garantizando la accesibilidad universal
y el disefio de espacios viales y de transporte que respondan a las necesidades de todas
las personas, en especial de aquellas que cuentan con alguna discapacidad o personas

con movilidad limitada.

Articulo 11...

VI. Eliminar factores de exclusion o discriminacién al usar los sistemas de movilidad, para que

todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones;

VII. Promover el méximo grado de autonomia de las personas en sus traslados y el uso de los

servicios; y

VIIl. Garantizar la movilidad y la accesibilidad universal a las personas que cuentan con

alguna discapacidad y personas con movilidad limitada.
Articulo 32. Corresponde a los ayuntamientos, las siguientes atribuciones:
lala XIV...

XV. Establecer las prioridades para el ejercicio del derecho a la movilidad de la poblacién de las
zonas rurales y promover las soluciones respectivas para que sean contempladas en las politicas

publicas, programas y acciones de movilidad correspondientes;

XVI. Inculcar una cultura inclusiva y de respeto, por medio de la implementacién de
programas y acciones correspondientes con el objetivo de evitar la obstaculizacion de toda
aquella infraestructura urbana destinada a facilitar el transito, movilidad, seguridad o
accesibilidad de las personas con discapacidad, asi como ocupar los espacios de

estacionamiento destinados al uso exclusivo de dichas personas; y

XVII. Las deméas que les otorguen la presente Ley, sus Reglamentos y demas disposiciones

administrativas.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Atentamente
Victoria de Durango, Dgo. a 11 de mayo de 2026.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. JULIAN CESAR RIAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Fernando Rocha

Amaro, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Fernando Rocha Amaro: Con el permiso de la Presidencia; comparfieras
y compaferos Diputados. El poder moverse con libertad, con seguridad y con
dignidad en nuestra propia ciudad es algo que para muchos de nosotros es muy
sencillo, o salir de casa, ir al trabajo, llevar a los hijos a la escuela o simplemente
cruzar una calle. Sin embargo, para muchas personas en Durango, esto sigue
siendo un reto. Pensemos en una mama que lleva a su hijo en carriola, intenta
caminar por la banqueta, pero se encuentra con un carro mal estacionado que
bloquea el paso, tiene que bajarse a la calle exponiéndose al trafico. O pensemos

€en una persona mayor que camina despacio y no alcanza a cruzar una avenida
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porque no hay semaforos adecuados. O en alguien con discapacidad que no
puede subir una banqueta porque no hay rampa, o porque esti ocupada porque
no deberia usarla. Estas escenas no son raras, son parte de la vida diaria de
muchas familias. Por eso la iniciativa que hoy presentamos no es un tema lejano,
es un tema profundamente humano que tiene que ver con la vida diaria de la
gente. Lo que buscamos mejorar es la ley de movilidad y seguridad vial del
Estado, para que todas las personas puedan moverse en igualdad de
condiciones. Esta propuesta plantea fortalecer la accesibilidad universal, es decir,
que las calles, banquetas, transporte y espacios publicos estén pensados para
todos. Para las nifias y los nifios, para las personas mayores, para quienes tienen
alguna discapacidad y para cualquier persona que en algin momento de su vida
tenga movilidad limitada. Porque nadie esta exento de necesitar en algun
momento este apoyo y una ciudad bien pensada es la que se adapta a su gente,
no la que obliga a su gente a adaptarse. También se busca promover una
verdadera cultura de respeto en la movilidad, no se trata s6lo de poner reglas,
sino de generar conciencia. Que entendamos que ocupar un cajon exclusivo para
personas con discapacidad no es una falta menor, es quitarle la posibilidad a
alguien de moverse con dignidad, que bloquear una rampa no es un descuido, es
cerrar una puerta a quien si la necesita. Otro punto importante es que esta
iniciativa impulsa que las decisiones en materia de movilidad se tomen con base
en datos, en evidencia y en lo que realmente vive la gente en la calle, porque no
podemos seguir planeando desde un escritorio sin escuchar a quienes todos los
dias usan el transporte, caminan las calles o enfrentan estos problemas. Ademas,
se pone especial atencion en la seguridad de las mujeres, nifias y adolescentes

en la vida, en la via publica, porque moverse también debe ser sin miedo y se
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busca que los municipios tengan un papel mas activo en promover una movilidad
mas incluyente, ordenada y respetuosa. Comparfieras y compafieros Diputados,
esto no se trata sélo de cambiar articulos de una ley, se trata de cambiar la forma
en que vivimos nuestra ciudad, se trata de construir un Durango en donde una
familia pueda salir tranquila, donde una persona mayor pueda caminar sin riesgo,
donde alguien con discapacidad no tenga que depender de otros para moverse.
Desde el Grupo Parlamentario del PAN somos conscientes que la movilidad es un
derecho y ese derecho debe ser para todos, no para unos cuantos. Como
Diputados en accion creemos que las leyes deben sentirse en la vida diaria de la
gente. Estamos convencidos de que cuando una ciudad se vuelve méas accesible
también se vuelve mas humana. Cuando hay respeto en la calle, hay respeto en
la comunidad y cuando pensamos en quienes mas lo necesitan, fortalecemos a
todas las familias. Al final del dia lo que buscamos es que cualquier persona sin
importar su condicion pueda salir de su casa y regresar con tranquilidad, que
moverse no sea una dificultad sino una posibilidad y que en Durango nadie se
quede atras. Cuando cuidamos la forma en que nos movemos estamos cuidando
la vida de nuestras familias y como Diputados en accion estamos convencidos de
gue construir un estado mas justo empieza por hacer mas facil y mas digno el

camino de todos. Por su atencién, muchas gracias. Es cuanto.

Presidenta: Gracias Diputado; la iniciativa sefialada se turna en la Comisién de

Transito y Transportes.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razon de que el contenido de la

iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la coalicion
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parlamentaria Cuarta Transformacién, por la que se adicionan diversas

disposiciones a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, HECTOR
HERRERA NUNEZ, GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL, OTNIEL GARCIA
NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA,
CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES, ALEJANDRO MATA VALADEZ Y JOSE
OSBALDO SANTILLAN, integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacién”, de la
LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de
ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene
reformas y adiciones a la LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE DURANGO,

con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS
El deporte constituye una de las expresiones sociales mas relevantes para la construccion de
comunidades sanas, cohesionadas y pacificas. No se trata

Unicamente de una actividad fisica o recreativa, sino de un espacio de formaciéon humana, social y
cultural que incide directamente en el desarrollo integral de las personas, en la construccion de
valores colectivos, en la prevencion de la violencia y en la consolidacién de entornos de
convivencia basados en el respeto, la solidaridad, la inclusion y la dignidad humana. A nivel
internacional, el deporte ha sido reconocido como un derecho fundamental y como una
herramienta estratégica para el desarrollo sostenible, la paz social y el fortalecimiento del tejido
comunitario.

Sin embargo, pese a su potencial transformador, el deporte no ha sido histéricamente un espacio
neutro ni equitativo. Por el contrario, en multiples contextos sociales continda reproduciendo
estructuras de desigualdad, estereotipos de género, practicas discriminatorias y dindmicas de
exclusién que limitan el acceso, la permanencia y el desarrollo de nifias, adolescentes y mujeres
en los entornos deportivos. Lejos de ser Unicamente un problema cultural, estas desigualdades
tienen consecuencias reales en la vida, la salud, la seguridad, la educacién, la autoestima, el

desarrollo profesional y la autonomia de millones de mujeres.
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De acuerdo con datos de la UNESCO, el 21% de las mujeres deportistas declara haber sufrido al
menos una forma de abuso sexual durante su infancia en el ambito deportivo, lo cual evidencia
gue los espacios deportivos, lejos de ser siempre entornos seguros, pueden convertirse en
escenarios de violencia estructural y vulneraciéon de derechos. Asimismo, el 46% de las nifias
abandona la préactica deportiva durante la adolescencia, una cifra seis veces mayor que la de los
nifios, lo que demuestra una desigualdad profunda en la permanencia y continuidad de las

trayectorias deportivas femeninas. Este abandono no es

casual ni individual, sino consecuencia directa de factores estructurales como la falta de modelos
femeninos, la preocupacion por la seguridad personal, la baja confianza, el acoso, la violencia
simbdlica, la presion social, la estigmatizacion, la discriminacion y la construccion de una imagen
corporal negativa impuesta por estereotipos sociales.

Ademas de los datos internacionales que evidencian brechas profundas en el acceso y
permanencia de las mujeres en el deporte, la realidad nacional y local confirma que estas
desigualdades también se reproducen de forma estructural en México y en el Estado de Durango.
A nivel nacional, encuestas especializadas muestran que la participacién de las mujeres en
actividades fisicas y deportivas es significativamente menor que la de los hombres, lo que refleja
una brecha real en el ejercicio de este derecho, derivada no solo de factores individuales, sino de
barreras estructurales como el acceso limitado a infraestructura, recursos, programas especificos,
asi como de estereotipos de género que histéricamente han desincentivado su practica continua.
La UNESCO también ha advertido que las mujeres y las nifias siguen estando rezagadas en
términos de acceso al deporte en todos los niveles, tanto en el ambito amateur como profesional,
lo que obliga a los Estados a adoptar medidas normativas concretas para revertir estas
desigualdades. En el caso del Estado de Durango, donde aproximadamente el 51 % de la
poblacién estd conformada por mujeres, conforme a datos demogréaficos oficiales, esta brecha
adquiere una dimension especialmente relevante, ya que implica que mas de la mitad de la
poblacién enfrenta condiciones desiguales para ejercer plenamente su derecho al deporte. Aunque
los registros estadisticos estatales especificos por género aun son limitados, los patrones

observados a nivel nacional y la evidencia

académica permiten afirmar que estas desigualdades se reproducen también en el contexto
duranguense, afectando de manera desproporcionada a nifias, adolescentes y mujeres jovenes en
su acceso, permanencia y desarrollo dentro del ambito deportivo. Estas condiciones no solo
limitan la préactica fisica y deportiva, sino que impactan directamente en el desarrollo integral, la
salud, la autoestima, la participacion social y las oportunidades de liderazgo de las mujeres,
consolidando dinamicas de exclusion que requieren una respuesta normativa estructural que
garantice condiciones reales de igualdad, seguridad, inclusion y dignidad en el deporte para todas
las personas.

Estos datos no representan fendmenos aislados, sino patrones sistematicos que se reproducen en

diferentes regiones y contextos. El Informe de la Relatora Especial sobre la Violencia contra las
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Mujeres y las Nifias, sus causas y consecuencias, identificado como A/79/325, reconoce de
manera expresa que las mujeres y las niflas en el deporte se enfrentan a formas y
manifestaciones de violencia generalizadas, superpuestas y graves en todos los niveles, desde el
deporte comunitario hasta el alto rendimiento. Esta violencia no se limita a agresiones fisicas o
sexuales, sino que incluye violencia psicolégica, simbdlica, institucional y estructural, que se
expresa en exclusion, invisibilizacién, desigualdad de oportunidades, discriminacion, precarizacion,

acoso y desproteccion.

En muchos casos, nifias y mujeres se autoexcluyen de la practica deportiva al considerar que
ciertos deportes no son “apropiados” para ellas, como consecuencia de estereotipos de sexo y

género profundamente arraigados en la

cultura social y reforzados constantemente por los medios de comunicacién y los discursos
tradicionales. Esta autoexclusién se intensifica con la edad, contribuyendo de manera directa al
bajo nivel de participacién femenina en el deporte. De acuerdo con datos de la Women’s Sports
Foundation, las nifias tienen una mayor probabilidad que los nifios de abandonar el deporte a los
14 afos, principalmente por la falta de acceso a recursos, infraestructura, oportunidades de
desarrollo, acompafiamiento institucional y espacios seguros para el fortalecimiento de sus
habilidades.

La consecuencia de esta exclusidn no es Unicamente deportiva, sino estructural. Esta demostrado
gue la participacion en el deporte se encuentra directamente vinculada con mejores niveles de
desempefio académico, desarrollo de habilidades sociales, liderazgo, autoestima, autonomia
personal y éxito profesional. El deporte es una herramienta de empoderamiento real para mujeres
y nifias, que fortalece su capacidad de toma de decisiones, su independencia, su participacion
social y su desarrollo integral. Limitar su acceso y permanencia implica reproducir ciclos de
desigualdad que trascienden el ambito deportivo y se proyectan en todas las dimensiones de la
vida social.

El deporte, ademas, constituye un instrumento fundamental de prevencion de la violencia. Es un
espacio de socializacién, contencién y construccion colectiva, donde se aprenden valores de
convivencia, respeto, cooperacion, disciplina, solidaridad e inclusién. Es un espacio donde se
fortalecen vinculos comunitarios, se generan redes de apoyo y se construyen entornos protectores
para infancias y adolescencias. Cuando el deporte se desarrolla desde una perspectiva

integradora y con enfoque de igualdad sustantiva, se convierte en

una herramienta poderosa para la transformacion social y la reduccién de violencias estructurales.
No obstante, para que el deporte cumpla verdaderamente esta funcidon social, es indispensable
gue las politicas publicas, los marcos normativos y las instituciones deportivas incorporen una
vision de igualdad material y perspectiva de género. No basta con el reconocimiento formal del

derecho al deporte; se requiere garantizar condiciones reales de acceso, permanencia,
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participacion, desarrollo y proteccion para todas las personas, sin discriminacion por razén de
sexo, género, identidad, condicién social, origen, religion o cualquier otra condicion.

La igualdad sustantiva en el deporte implica reconocer que las condiciones de partida ho son
iguales para todas las personas y que, por tanto, el Estado tiene la obligacién de generar acciones
normativas, institucionales y estructurales que corrijan esas desigualdades histéricas. Implica
construir espacios seguros, libres de violencia, acoso y discriminacion. Implica promover la
participacion femenina en todos los niveles del deporte, desde el comunitario hasta el profesional.
Implica garantizar acceso equitativo a infraestructura, recursos, programas, apoyos, formacion,
visibilidad y oportunidades de desarrollo. Implica erradicar estereotipos que limitan las
aspiraciones y los proyectos de vida de nifias y mujeres.

Desde una visién de derechos humanos, el deporte no puede entenderse Unicamente como una
actividad recreativa, sino como un derecho habilitante que permite el ejercicio de otros derechos
fundamentales, como la educacién, la salud, la participacion social, la igualdad, la no

discriminacion, la seguridad

y el desarrollo integral. Por ello, la obligacion del Estado no se agota en permitir la practica
deportiva, sino en garantizar que esta se desarrolle en condiciones de igualdad real, dignidad,
seguridad y respeto.

La presente iniciativa se inscribe en esta l6gica de transformacion estructural. Parte del
reconocimiento de que la desigualdad de género en el deporte no es un problema individual, sino
un fenébmeno social, cultural e institucional que requiere respuestas normativas claras. No se trata
Unicamente de fomentar la participaciéon femenina, sino de construir un marco juridico que obligue
a las instituciones a garantizar condiciones reales de igualdad, proteccidn, inclusién y desarrollo.

El deporte debe ser un espacio donde todas las personas puedan ser y pertenecer. Un espacio
donde nifias, adolescentes y mujeres puedan participar sin miedo, sin discriminacién, sin violencia
y sin estigmas. Un espacio donde se reconozca que todas las personas tienen derecho a
desarrollarse plenamente, a ser respetadas y a construir proyectos de vida dignos.

Finalmente, el objetivo de la presente iniciativa es incorporar en el marco normativo un enfoque de
igualdad sustantiva y perspectiva de género en el ambito deportivo, garantizando condiciones
reales de acceso, permanencia, seguridad, participacion y desarrollo para nifias, adolescentes y
mujeres, erradicando practicas discriminatorias, estereotipos de género y formas de violencia, y
consolidando al deporte como un espacio de inclusién, empoderamiento, prevencién de la
violencia y construccién de paz social.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalicién Parlamentaria Cuarta
Transformacion”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la

siguiente iniciativa con;
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
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LEGISLATURA Z02&:-20F7

ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adicionan las fracciones XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIl'Y XXIII al articulo
24, asi como también el Titulo Primero denominado “De la Promocién, Difusién, Apoyo y Fomento
del Deporte en las Mujeres” y el articulo 51 BIS y 51 TER al Capitulo VIl “DEL DEPORTE
PROFESIONAL” a la Ley de Cultura fisica y Deporte del Estado de Durango, para quedar como
sigue:

Articulo 24...

Delalala XVI...

XVII. Formular, promover y ejecutar politicas publicas, para garantizar la participacién libre
en igualdad de condiciones entre mujeres y hombres, formulando campafas, programas,
protocolos y acciones preventivas, para combatir y erradicar el acoso, hostigamiento o

cualquier forma de violencia

o discriminacién, hacia las mujeres en la practica de actividades fisicas y deportivas;

XVIII Contemplar dentro de la elaboracién de su proyecto del presupuesto anual de
egresos, de manera equitativa y paritaria, lo referente becas,

estimulos y reconocimientos alas y los deportistas de alto rendimiento.

XVIX. Promover y difundir a las mujeres que destaquen en actividades fisicas y deportivas;
XX. Disefiar camparfias que eliminen los estereotipos de género en el ejercicio del derecho
de las mujeres ala cultura fisicay a la practica del deporte

XXI. Incentivar a las mujeres con algun tipo de discapacidad, para que practiquen
actividades fisicas y deportivas; y,

XXIl. Fomentar la participacién de las mujeres dentro del deporte profesional.

XXIll. Ademas, el consejo debera coordinarse con el Instituto estatal de las Mujeres y con la
Comisién Estatal de Derechos Humanos para brindar asesoria juridica, atencion integral y
acompafiamiento a las mujeres, adolescentes y nifias victimas de violencia en cualquiera de

sus tipos y modalidades, en el ejercicio de su derecho ala cultura fisica y al deporte.

CAPITULO XlII
DEL DEPORTE PROFESIONAL
ARTICULO 49...
ARTICULO 50...
ARTICULO 51...

TITULO PRIMERO
DE LA PROMOCION, DIFUSION, APOYO Y FOMENTO DEL DEPORTE EN LAS MUJERES
Articulo 51. Bis. Las autoridades competentes deberan garantizar el pleno ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva, la no discriminacion y la eliminaciéon de cualquier forma
de desigualdad estructural o estereotipos de género en el acceso, participacién,
permanencia y desarrollo de mujeres y hombres en el &mbito deportivo, en todas sus

modalidades y niveles.
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Las mujeres, en todas las etapas de su vida, tienen derecho a realizar actividades fisicas y
deportivas en condiciones de igualdad, seguridad, accesibilidad y respeto a su dignidad.
Para tal efecto, las autoridades deberan adoptar medidas y acciones afirmativas que
eliminen obstaculos sociales, culturales o institucionales que limiten o dificulten su
participacion, y aseguraran entornos libres de violencia, acoso, hostigamiento o cualquier
forma de discriminacion.

Articulo 51 TER. Las Asociaciones Deportivas del Estado deberan garantizar la paridad de
género, la igualdad sustantiva y la no discriminacién en la integracion, funcionamiento y

toma de decisiones de sus 6rdenes de gobierno, direccién y representacion.

Para tal efecto, estaran obligadas a adoptar medidas y acciones afirmativas que aseguren la
participacion equilibrada de mujeres y hombres, eliminando practicas, obstaculos,
estereotipos o criterios que limiten o restrinjan el acceso de las mujeres a puestos de
liderazgo, representacion o toma de decisiones.

Asimismo, deberdn implementar politicas internas de igualdad y establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacion que aseguren la progresividad en el acceso de las mujeres a
cargos directivos, asi como entornos libres de violencia, acoso, hostigamiento o cualquier

forma de violencia o discriminacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a la fecha de su presentacion.

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
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DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sandra Lilia Maya

Rosales, hasta por diez minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Sandra Lilia Maya Rosales: Con el permiso de la presidencia,
comparieras y compaferos Diputados. La Cuarta Transformacion marcé el inicio
de una nueva etapa en la vida publica de nuestro pais. Una etapa donde la
justicia social comenz6 a traducirse en acciones concretas para garantizar
derechos y combatir desigualdades historicas. Desde el inicio de este movimiento,
uno de los principales objetivos ha sido reconocer y atender a sectores que
durante afios fueron invisibilizados o limitados en el ejercicio pleno de sus
derechos, particularmente las mujeres. Hoy, México avanza hacia la consolidacion
de una verdadera igualdad sustantiva, una igualdad que no solamente
permanezca escrita en la ley, sino que pueda reflejarse en la realidad cotidiana de
miles de niflas, adolescentes y mujeres que buscan desarrollarse plenamente en
todos los ambitos de la vida publica, incluido el deporte. La transformacién que
vive nuestro pais ha colocado el centro de las politicas publicas la dignidad

humana, la inclusion y el combate a las desigualdades estructurales. En este
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contexto, el deporte representa una herramienta fundamental para la construccion
de comunidades mas sanas, mas seguras y mas libres, mas libres de violencia.
No solamente fortalece la salud fisica, también fomenta valores como la disciplina,
el respeto, el liderazgo y la convivencia social. Sin embargo, durante muchos
afos miles de mujeres se enfrentaron barreras culturales, discriminacion y
prejuicios que limitaron su participacion dentro del ambito deportivo. Organismos
internacionales como la UNESCO han documentado que millones de nifias
abandonan la préactica deportiva durante la adolescencia por factores relacionados
con inseguridades, discriminacion y falta de espacios adecuados para
desarrollarse. Estas desigualdades son sélo el reflejo de las estructuras que
histéricamente limitaron la participacion de las mujeres en distintos espacios
publicos. Por ello, la igualdad sustantiva en el deporte debe entenderse como una
politica de justicia social encaminada a garantizar condiciones reales de inclusion,
participacion y desarrollo, por lo que esta iniciativa que hoy presentamos parte
precisamente de esta vision transformadora. Busca fortalecer el marco juridico
estatal para incorporar el enfoque de igualdad sustantiva dentro del deporte,
promoviendo espacios mas incluyentes, seguros y libres de discriminacion para
nuestras nifias, adolescentes y mujeres. No se trata Unicamente de fomentar el
deporte femenino, se trata de reconocer que aun existen desigualdades que
deben entenderse desde las instituciones publicas mediante politicas y acciones
gue garanticen igualdad de oportunidades. Como lo hemos mencionado, desde la
llegada de la Cuarta Transformacion, nuestro pais ha impulsado avances
importantes en materia de derecho de las mujeres. Hoy existe una vision de
gobierno donde la igualdad dejé de ser solamente una idea para convertirse en un

compromiso permanente de justicia social. En el caso del deporte, esta
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responsabilidad cobra especial relevancia, porque se trata de un espacio que
impacta directamente en el desarrollo integral de nuestras niflas y jovenes.
Cuando una mujer tiene acceso a espacios deportivos seguros y libres de
violencia, fortalece la autoestima, desarrolla liderazgo y amplia sus oportunidades
de crecimiento personal y social. Por ello, resulta indispensable seguir
construyendo instituciones mas sensibles, mas incluyentes y mas comprometidas
con los derechos humanos. No puede existir una verdadera transformacién
mientras persistan espacios donde las mujeres continien enfrentando obstaculos
y exclusién. Porque legislar con perspectiva de género no significa otorgar
privilegios, significa corregir desigualdades y garantizar condiciones equitativas
para todas las personas. Con esta iniciativa, la Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion reafirma su compromiso con los derechos de las mujeres y con la
construccion de un Durango mas incluyente y mas humano. Por su atencién,

gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada; la iniciativa sefialada se turna a la

Comision de Juventud y Deporte.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacién, por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derecho de sujetos de interés publico de las

comunidades indigenas, ejidos y agrarias de los territorios del pais.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE. —

Quienes suscriben, DIPUTADAS Y DIPUTADOS, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, HECTOR
HERRERA NUNEZ, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, BERNABE
AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, OTNIEL GARCIA NAVARRO,
CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES, integrantes de la “COALICION
PARLAMENTARIA CUARTA TRANSFORMACION, integrantes de la Septuagésima Legislatura,
en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango; y con fundamento en el articulo 71, parrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a la consideracion
del Honorable Pleno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, en materia de derecho de sujetos de interés publico de las

comunidades indigenas, ejidos y agrarias de los territorios del pais, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia agraria de México constituye una de las luchas sociales mas profundas y
trascendentales de nuestra nacién. La tierra ha sido simbolo de identidad, de justicia, de
soberania y de dignidad para millones de mexicanas y mexicanos que durante

generaciones trabajaron el campo bajo condiciones de desigualdad y despojo.

La reforma al articulo 27 constitucional de 1992, impulsada durante el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari, representd uno de los cambios mas profundos al régimen agrario surgido de la
Revolucién Mexicana. Esta reforma puso fin oficialmente al reparto agrario y abrié la puerta a la
privatizacion de tierras ejidales y comunales, afectando directamente a millones de campesinos,

pueblos indigenas y comunidades agrarias en todo México.

Desde entonces, multiples organizaciones campesinas y especialistas han sefialado que dicha
modificacion constitucional favorecié el despojo territorial, la concentracion de la tierra y la entrada
de intereses privados nacionales y extranjeros sobre territorios histéricamente protegidos por la

propiedad social.
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Antes de 1992, el articulo 27 constitucional protegia la propiedad social derivada de la Revolucién
Mexicana. Los ejidos y comunidades agrarias no podian venderse libremente, lo que impedia que
grandes empresas o particulares concentraran nuevamente enormes extensiones de tierra. La
reforma neoliberal elimind muchas de esas restricciones y permiti6 que las tierras ejidales
pudieran rentarse, asociarse con empresas privadas e incluso convertirse en propiedad privada

mediante el mecanismo de dominio pleno.

El gobierno federal justificé esta reforma argumentando que el campo mexicano necesitaba
modernizarse, atraer inversiones y generar productividad. Sin embargo, para numerosas
organizaciones campesinas, la reforma significé el abandono del proyecto social de la Revolucién
Mexicana y el inicio de un modelo econémico que privilegié al mercado por encima de los

derechos colectivos de los pueblos rurales.

Las cifras muestran la magnitud de la propiedad social en México antes de la reforma. De acuerdo
con datos agrarios de principios de los afios noventa, existian cerca de 30 mil ejidos y
comunidades agrarias que ocupaban méas de 102 millones de hectareas, es decir, mas de la mitad
del territorio nacional. En esas tierras vivian mas de 3.5 millones de indigenas, ejidatarios y

comuneros.

Diversos estudios sostienen que, a partir de 1992, comenzé un proceso de fragmentacion y
debilitamiento del ejido. Empresas mineras, desarrolladoras inmobiliarias, proyectos turisticos,
agroindustrias y megaproyectos energéticos comenzaron a adquirir o controlar tierras sociales
mediante contratos desiguales, presiones politicas, corrupcién y manipulacion de asambleas

ejidales.

Uno de los sectores mas afectados fue el de las comunidades indigenas. Histéricamente, muchos
pueblos originarios recuperaron tierras gracias a la reforma agraria posterior a la Revolucién. La
modificacion de 1992 debilité esas garantias y abri6 la puerta a conflictos territoriales relacionados
con mineria, turismo, gasoductos, parques industriales y megaproyectos energéticos.
Organizaciones indigenas han denunciado que muchas consultas no fueron libres ni informadas y

gue existieron actos de presién por parte de autoridades y empresas.

En estados como Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Yucatan y Quintana Roo, el avance de proyectos
turisticos e inmobiliarios provoco conflictos agrarios y denuncias de despojo. En la peninsula de
Yucatan, por ejemplo, comunidades mayas han denunciado presiones de desarrolladoras

inmobiliarias y conflictos relacionados con tierras ejidales cercanas a zonas de alto valor turistico.
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Segun investigaciones citadas por organizaciones agrarias, alrededor de 4 millones de hectareas
ejidales fueron privatizadas en las décadas posteriores a la reforma. Aunque el porcentaje parece
reducido frente al total de propiedad social existente, especialistas advierten que muchas de esas
tierras corresponden a zonas estratégicas con alto valor econémico, turistico o minero.

La Procuraduria Agraria reconoce que las reformas de 1992 permitieron nuevas formas de
asociacién entre ejidatarios y empresas privadas, asi como la renta y transferencia de tierras. No
obstante, sectores criticos sostienen que estas medidas facilitaron condiciones de desigualdad

entre comunidades rurales y grandes corporaciones con poder econémico y juridico superior.

Diversos ex presidentes han sido sefialados politicamente por favorecer politicas neoliberales
relacionadas con el desmantelamiento del campo mexicano. Entre ellos destacan Carlos Salinas
de Gortari, quien impulsé directamente la reforma de 1992; Ernesto Zedillo, durante cuyo sexenio
avanzé la consolidacién del TLCAN; Vicente Fox y Felipe Calderén, cuyas administraciones
promovieron inversibn privada en sectores estratégicos vinculados al territorio rural.
Organizaciones campesinas también han acusado a funcionarios estatales, registradores agrarios
y autoridades locales de participar en actos de corrupcién, falsificacion de actas ejidales y

operaciones irregulares para facilitar despojos territoriales.

Otro efecto importante de la reforma fue el incremento de la migracién rural. La apertura comercial
derivada del TLCAN afecté gravemente a pequefios productores de maiz y frijol, quienes no
pudieron competir contra productos agricolas subsidiados provenientes de Estados Unidos. Esto
provocd pobreza, abandono del campo y migracion masiva hacia ciudades y hacia Estados
Unidos.

En términos sociales, muchos especialistas consideran que la reforma agraria neoliberal
profundizé la desigualdad en el campo mexicano. Aunque algunos sectores agroexportadores
crecieron, millones de campesinos quedaron excluidos de los beneficios econdomicos. La
concentracién de riqueza y tierra aumentd, mientras numerosos ejidos perdieron capacidad

productiva y autonomia comunitaria.

Actualmente, el debate sobre la reforma de 1992 continlia vigente. Organizaciones campesinas e
indigenas exigen fortalecer nuevamente la propiedad social, garantizar consultas indigenas reales
y detener el despojo territorial asociado a megaproyectos. Al mismo tiempo, sectores
empresariales sostienen que la apertura agraria permiti6 modernizar ciertas regiones productivas
del pais. La discusion refleja dos visiones opuestas sobre el campo mexicano: una basada en el

mercado y otra enfocada en los derechos colectivos y la soberania territorial.

La Revolucién Mexicana tuvo entre sus principales causas la concentracién excesiva de la tierra

en pocas manos, fenémeno que provocO pobreza extrema, explotacién y marginaciéon de los
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pueblos campesinos e indigenas. La respuesta constitucional a esa injusticia historica fue la
creacion del articulo 27 constitucional, el cual establecid el principio fundamental de que la nacién

tiene el derecho originario sobre las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional.

Gracias a dicho mandato constitucional surgi6 el sistema ejidal y comunal mexicano, reconocido
internacionalmente como uno de los procesos de redistribucidn agraria mas importantes del siglo
XX. Durante décadas, los ejidos y comunidades agrarias fueron el sustento de millones de familias

rurales y el principal mecanismo de proteccion social del territorio nacional.

las reformas neoliberales de 1992 modificaron profundamente el espiritu social del articulo 27
constitucional. Dichas reformas abrieron la puerta a la privatizaciébn de la propiedad social,
permitiendo la certificacién parcelaria, la adopcion del dominio pleno y la incorporacion de tierras

ejidales al mercado inmobiliario y especulativo.

A més de tres décadas de aquella reforma, los resultados son evidentes: concentracion de tierras,
despojo territorial, expansion inmobiliaria irregular, presion sobre comunidades indigenas y
campesinas, degradacién ambiental, migracion forzada y debilitamiento de la soberania

alimentaria.

De acuerdo con datos expuestos por la Procuraduria Agraria en el foro “Los ejidos y las
comunidades agrarias en el segundo piso de la Cuarta Transformacion”, realizado en enero de
2025, en México se han privatizado mas de 4 millones de hectareas y mas de 350 mil parcelas
ejidales desde la reforma de 1992.

Asimismo, se informé que los mayores 18 acaparadores concentran 21 mil 580 parcelas en 45
nacleos agrarios ubicados en 37 municipios de 19 entidades federativas. De igual manera, 19

acaparadores concentran 47 mil 876 solares en diversos ejidos del pais.

Estas cifras reflejan un fendbmeno alarmante: el regreso de la concentracion territorial que la
Revolucién Mexicana buscé erradicar.

La presente iniciativa tiene como objetivo recuperar el caracter social del articulo 27 constitucional,
fortalecer la propiedad social de la tierra, reconocer a los ejidos y comunidades como sujetos de
derecho publico y establecer mecanismos constitucionales para impedir el despojo vy

acaparamiento de tierras.

Actualmente, los ejidos y comunidades agrarias representan una pieza fundamental para la

estabilidad territorial, ambiental y alimentaria del pais.
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De acuerdo con informacién oficial:

e Los ejidos y comunidades agrarias poseen aproximadamente el 51% del territorio
nacional.

Mas de 30 millones de personas habitan en nicleos agrarios.

Custodian alrededor del 70% de los bosques y selvas del pais.

Protegen cerca del 80% de las cuencas hidroldgicas.

Constituyen la base productiva de buena parte de los alimentos consumidos en México.

Los ejidos no sdélo cumplen una funcién agricola; también son guardianes de los recursos
naturales, de la biodiversidad y de la identidad cultural de miles de comunidades indigenas y

rurales.

En estados como Durango, Chihuahua, Oaxaca, Chiapas, Michoacan y Guerrero, los nlcleos
agrarios son responsables directos de la conservacion forestal, del manejo sustentable de los

recursos naturales y del equilibrio ecolégico regional.

Ademas, las comunidades agrarias han sido histéricamente un muro de contencion frente a la

privatizacion indiscriminada de recursos estratégicos como el agua, los minerales y los bosques.

Por ello, la propiedad social debe ser entendida como un asunto de seguridad nacional.

Uno de los fenb6menos mas preocupantes es el resurgimiento del latifundismo moderno.

La Procuraduria Agraria ha documentado casos de concentracién excesiva de parcelas y

solares ejidales por parte de particulares, politicos, empresarios y grupos econémicos.

El hecho de que apenas 18 personas concentren mas de 21 mil parcelas revela una
distorsién grave del sentido social de la propiedad agraria.

Esta situacién contradice los principios histéricos de justicia agraria establecidos tras la
Revolucion Mexicana.

El acaparamiento territorial genera:

e Desigualdad econdmica.
e Pérdida de autonomia comunitaria.
e Desplazamiento de familias campesinas.

e Especulacion inmobiliaria.
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e Privatizacion de recursos naturales.

e Incremento del precio de latierra.

Ademas, muchos nuacleos agrarios enfrentan presiones para cambiar el destino de
tierras de uso comun hacia desarrollos urbanos, turisticos o industriales.

En diversos casos, dichos cambios ocurren mediante mecanismos de presion

econdmica, manipulacién de asambleas o aprovechamiento de vacios legales.

Por ello, resulta indispensable fortalecer constitucionalmente la proteccién de la

propiedad social.

Finalmente, las consecuencias de haber debilitado el caracter social de la tierra y haber
abierto la puerta al despojo, la privatizacién y el acaparamiento de millones de hectareas que

histéricamente pertenecieron al pueblo campesino de nuestra nacion.

Lo que se presentd como modernizacion termind convirtiéndose en abandono del campo,

concentracién de la riqgueza, migracion forzada, pobreza rural y pérdida de soberania territorial.

Por eso, desde el movimiento de la Cuarta Transformacién sostenemos con firmeza que
ha llegado el momento de revertir el modelo neoliberal que convirtié la tierra en
mercancia y olvido que el ejido y la comunidad agraria son pilares fundamentales de
nuestra identidad nacional, de nuestra soberania alimentaria y de la justicia social.
Defender la propiedad social no es regresar al pasado; es construir un futuro mas justo,
mas sustentable y humano para millones de mexicanas y mexicanos que viven y

trabajan en el campo.

La tierra no puede seguir estando al servicio de unos cuantos intereses econdémicos
mientras las comunidades rurales contintan enfrentando marginaciéon y abandono. Hoy
la transformacion del pais también pasa por recuperar el espiritu social del articulo 27
constitucional, por proteger nuestros recursos naturales y por garantizar que nunca
mas el territorio nacional sea entregado al saqueo y a la especulacion. Porque en este
segundo piso de la Cuarta Transformacién, primero es el pueblo, primero es la justicia

agrariay primero es la soberania de México.

En este marco, y por todo lo anterior expuesto y fundamentado, nos permitimos someter a
consideracion de esta Honorable Legislatura, para su tramite ante el Congreso de Unién, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
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LA HONORABLE SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 71, PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 27 en su primer péarrafo y en la fraccion VII, asi mismo
se adiciona inciso D con diversos parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada; asimismo, el Estado
reconoce, protege y fortalece la propiedad social de las comunidades indigenas, ejidos y
agrarias como base de la soberania alimentaria, sujetos de interés publico, justicia social,
equilibrio ambiental y la seguridad nacional.

lalaVll.-...

VIl.-... La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas, ejidales y comunales;
reconocera a los ejidos y comunidades agrarias como sujetos colectivos de derecho
publico, con personalidad juridica plena, patrimonio propio y acceso directo a programas,
recursos publicos y mecanismos de desarrollo econdémico, social, ambiental y productivo.

VIl a la XIX.-...
XXo-.ot

El Estado garantizard, en los términos que fije la ley, la entrega de:

AalacC.-...

D).-La proteccién de la propiedad social frente al despojo, acaparamiento, especulacion
inmobiliaria y concentracion indebida de tierras ejidales y comunales, preservando el
carécter social y colectivo de los nucleos agrarios.

Queda prohibida la concentracion excesiva de parcelas, solares o derechos agrarios por
parte de personas fisicas o0 morales que contravenga el interés social y colectivo de las
comunidades indigenas, ejidos y comunidades agrarias.

Cualquier cambio de destino de tierras de uso comun, transmisién de derechos agrarios o
incorporaciéon de tierras ejidales al dominio pleno debera realizarse bajo principios de
transparencia, participacion democratica, consulta comunitaria y proteccion del interés
colectivo.

La propiedad social de la tierra constituye un asunto estratégico de interés publico y
seguridad nacional, por lo que el Estado promovera politicas publicas permanentes para
fortalecer la soberania alimentaria, la conservacion ambiental, el desarrollo regional
sustentable y el bienestar de las comunidades agrarias del pais.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. — El Congreso de la Unién contara con un plazo de 180 dias naturales para
armonizar la Ley Agrariay demés disposiciones aplicables conforme al presente decreto.
Tercero. - Se derogan todas las disposiciones que se antepongan al presente decreto.
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Victoria de Durango, Durango, a la fecha de presentacion.

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Bernabé Aguilar

Carrillo, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Bernabé Aguilar Carrillo: Con el permiso de la mesa directiva,
comparfieras y compafieros Diputados. La historia agraria de nuestro pais
constituye una de las luchas sociales mas profundas y trascendentes de nuestra
nacion. La tierra ha sido simbolo de identidad, de justicia, de soberania y de
dignidad para millones de mexicanas y mexicanos que durante generaciones
trabajaron el campo bajo condiciones de desigualdad y despojo. La reforma al
articulo 27 constitucional de 1992, representd uno de los cambios mas profundos

al régimen agrario de la Revolucién Mexicana. Esta reforma puso fin oficialmente
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al reparto agrario y abrido la puerta a la privatizacion de tierras ejidales y
comunales, afectando directamente a millones de campesinos, de pueblos
indigenas y comunidades agrarias en todo México. Desde entonces, mdultiples
organizaciones campesinas y especialistas han sefialado que dicha reforma
constitucional favorecio el despojo territorial, la concentracién de las tierras y la
entrada de intereses privados nacionales y extranjeros sobre territorios
histéricamente protegidos por la propiedad social. La reforma neoliberal permitié
gue las tierras ejidales pudieran rentarse, asociarse con empresas privadas e
incluso convertirse en propiedad privada mediante el mecanismo de dominio
pleno. En Durango, esta politica afecta gravemente a las comunidades indigenas,
tepehuanos, mexicaneros, wixaritari y otras comunidades agrarias que
historicamente han dependido de la tierra, no solamente como medio de
produccién, sino como parte de su identidad cultural, espiritual y cultural. Muchas
familias campesinas, ante la falta de apoyos al campo, créditos, infraestructura y
precios justos para sus cosechas, se vieron obligados a vender sus parcelas en
condiciones desventajosas, generando un proceso silencioso de despojo
territorial. La reforma de 1992 no lleg6 sola, vino acompafiado del abandono del
Estado al campo mexicano. Mientras se permitia la entrada de grandes
corporaciones y se impulsaba el modelo de libre mercado, miles de productores
duranguenses quedaron en el abandono. El ejido dej6 de ser protegido como
nacleo de desarrollo social y pas6 a ser visto como mercancia. Esto genero
pobreza, migracion forzada, debilitamiento de las economias rurales. En muchos
municipios serranos y comunidades indigenas de Durango, el impacto fue
devastador, aumentd la marginacion, se profundizé la desigualdad y muchas

tierras quedaron expuestas a intereses mineros, madereros y agroindustriales.
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Ademas, la reforma neoliberal rompi6 con el principio de justicia social, contenido
originalmente en el articulo 27 constitucional, el cual reconocia que la tierra debia
cumplir una funcion social y no Uunicamente economica. Al favorecer la
concentracion de la tierra y permitir mecanismos que facilitaron su privatizacion,
se debilito la soberania alimentaria y se vulneraron los derechos histéricos de los
pueblos originarios. Hoy, a mas de tres décadas de aquella reforma, las
consecuencias siguen presentes en Durango y en todo México. Los pueblos
indigenas y ejidatarios contindan luchando por defender sus territorios, sus
recursos naturales y su forma de vida. Por ello, resulta indispensable impulsar una
vision que recupere el sentido social del articulo 27 constitucional, fortaleciendo la
propiedad social, garantizando el respeto a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y devolviendo al campo el respaldo institucional que nunca debi6 de
perder. La cuarta transformacion ha puesto nuevamente en el centro al pueblo y a
los sectores histéricamente olvidados. Revertir los dafios provocados por las
politicas neoliberales no es solamente una deuda histérica con el campo
mexicano, sino un acto de justicia para quienes durante décadas resistieron en el
abandono y el despojo, porque la tierra no es una mercancia, es una identidad, es
historia, es soberania y es dignidad para los pueblos de Durango y de todo
México. No podemos permitir que la tierra siga siendo vista como mercancia
mientras nuestras comunidades rurales se enfrentan pobreza, marginaciéon y
despojo. La tierra pertenece a quienes la trabajan, a quienes la cuidan, a quienes
han construido generaciones enteras defendiendo sus raices y su identidad. Esta
lucha no es solamente juridica o legislativa, es una causa moral e historica en
favor de quienes durante afios fueron ignorados por gobiernos que le dieron la

espalda al pueblo. Hoy inicia una nueva etapa para el campo mexicano y para
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Durango. Desde esta tribuna reafirmamos nuestro compromiso con las causas
sociales, con la defensa del territorio y con la dignidad de nuestros pueblos
indigenas y ejidatarios. Por ello enviaré al Congreso de la Unidn una iniciativa que
exija recuperar los derechos del pueblo, devolver la esperanza al campo y
construir un México mas justo, mas humano y digno para todas y todos. Es cuanto

Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado; la iniciativa sefialada se turna a la

Comisiéon de Puntos Constitucionales.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las Diputadas y Diputados, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de

Durango en materia de transparencia.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. IVAN SOTO MENDIA, DIP.
MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de
la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, en materia de transparencia, con base en la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

El derecho de acceso a la informacion publica representa una de las conquistas democraticas mas
importantes del Estado mexicano contemporaneo. Su evolucidn juridica y constitucional no ha sido
producto del azar, sino resultado de un largo proceso de exigencia social orientado a consolidar
gobiernos mas abiertos, instituciones mas transparentes y mecanismos efectivos de rendicién de

cuentas frente a la ciudadania.

Desde la reforma constitucional de 1977, mediante la cual se incorporé por primera vez el derecho
a la informacién al texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nuestro pais
inicié una transformacién progresiva que con el paso de los afios permiti6 ampliar el alcance de
este derecho hasta reconocerlo plenamente en el articulo 6° constitucional, como una garantia
fundamental de toda persona para acceder de manera libre, plural, oportuna y completa a la

informacion publica.

Este reconocimiento constitucional no solamente implicé una modificacion normativa. Significo, en
esencia, el trdnsito hacia un nuevo modelo de relaciébn entre gobierno y sociedad, donde la
informacion publica dejé de considerarse patrimonio exclusivo de la autoridad para convertirse en
un bien colectivo al servicio de la ciudadania. Bajo esta vision, el acceso a la informacion se
consolidé como una herramienta indispensable para fortalecer la participacion ciudadana, combatir
la opacidad, prevenir actos de corrupcion y consolidar una cultura democratica basada en la

transparencia y la rendicién de cuentas.

En ese sentido, el Estado mexicano adquirié la obligacion ineludible de adecuar permanentemente
su marco juridico e institucional para garantizar el ejercicio efectivo de este derecho humano. Lo
anterior implica no solo expedir normas en materia de transparencia, sino también armonizar la
legislacién secundaria y establecer mecanismos internos eficaces que permitan a las personas

acceder a la informacion puablica en condiciones de igualdad, certeza y maxima publicidad.

De igual manera, y en congruencia con los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por
México en materia de derechos humanos, el derecho de acceso a la informacién comprende tanto
aquella informacién generada por los 6rganos del Estado como la vinculada al ejercicio de
funciones publicas y al uso de recursos publicos.

Por ello, los distintos ordenes de gobierno han desarrollado marcos normativos y estructuras
institucionales encaminadas a garantizar el cumplimiento de este mandato constitucional dentro de

sus respectivos ambitos de competencia.
Asi, el derecho a la informacién publica debe entenderse como un derecho humano integral que

protege la libertad de buscar, investigar, recibir y difundir informaciéon. Su alcance trasciende la

simple posibilidad de consultar documentos oficiales, pues constituye una condicién indispensable
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para el ejercicio de otros derechos fundamentales y para la construccion de una ciudadania
informada, critica y participativa.

Bajo esta perspectiva, el acceso a la informacion se encuentra protegido frente a cualquier intento
de restriccién arbitraria, ya que su garantia es plenamente exigible al Estado. Las autoridades
publicas no pueden desconocer ni minimizar este derecho, pues tienen la obligacién constitucional
de generar las condiciones necesarias para hacerlo efectivo mediante politicas institucionales,

organos especializados, procedimientos claros y mecanismos permanentes de transparencia.

En consecuencia, cuando el Estado omite crear las estructuras necesarias para garantizar el
acceso a la informacidn, incurre no solamente en una deficiencia administrativa, sino en una
omision que limita el ejercicio de un derecho humano reconocido constitucional e
internacionalmente. Por ello, los poderes publicos deben asumir con responsabilidad el deber de

fortalecer sus mecanismos internos de transparencia, vigilancia y rendicién de cuentas.

En el caso del Congreso del Estado de Durango, dicha responsabilidad adquiere una relevancia
particular, toda vez que el Poder Legislativo no solo tiene la facultad de expedir normas en materia
de transparencia, sino también la obligacion ética, constitucional e institucional de predicar con el
ejemplo mediante la adecuacién de su propia estructura orgénica para garantizar el cumplimiento
efectivo de las obligaciones que la ley impone.

Derivado de la aprobacion de la nueva legislacion estatal en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica, surgié la necesidad de armonizar la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango a efecto de establecer con claridad las atribuciones, mecanismos y Organos
responsables de atender las obligaciones derivadas de dicho marco normativo. No hacerlo
implicaria mantener un vacio institucional que dificultaria el cumplimiento pleno de los principios de

maxima publicidad, transparencia y acceso efectivo a la informacion publica.

Por ello, la presente iniciativa busca atender ese mandato legal y constitucional mediante la
incorporacion de disposiciones especificas dentro de la Ley Organica del Congreso del Estado,
permitiendo consolidar una estructura institucional acorde con las nuevas exigencias en materia de

transparencia, parlamento abierto y rendicién de cuentas.

Con esta reforma, el Congreso del Estado de Durango no solo da cumplimiento a una obligacién
juridica derivada de la legislacion estatal vigente, sino que ademas refrenda su compromiso con la
democracia, la apertura institucional y el respeto irrestricto al derecho humano de acceso a la
informacion. Se trata de fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones publicas y de
garantizar que toda persona pueda ejercer plenamente su derecho a conocer, vigilar y evaluar el

actuar de quienes ejercen funciones publicas.
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Legislar en favor de la transparencia no constituye Unicamente una adecuacion técnica o

administrativa. Significa reconocer que en una sociedad democratica la informacion publica

pertenece a la ciudadania y que el acceso a ella representa una condicién esencial para construir

gobiernos méas honestos, mas abiertos y mas cercanos a la gente.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Soberania la presente iniciativa,

con el propésito de fortalecer el marco juridico para garantizar el pleno acceso y ejercicio del

derecho a la informacion.

De lo anteriormente vertido,

los suscritos diputados y diputadas integrantes del grupo

parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en este Congreso del Estado, tenemos a

bien someter a la consideracion de esta respetable Soberania Popular, la siguiente Iniciativa.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 170. La Unidad de Enlace de Acceso a la
Informacién Publica tendrd las atribuciones que le
sefalan Ley General de la materia, la Ley de Acceso
a la Informacién Publica del Estado y el Reglamento
para el Acceso a la Informacién Publica del
Congreso del Estado. La Unidad de Enlace de
Acceso a la Informacién Publica dispondra de los
recursos financieros, humanos y materiales
necesarios para el cumplimiento de sus fines y
estara a cargo de un coordinador general, nombrado
en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 171. Para el adecuado desempefio de
sus funciones, la Unidad de Enlace de Acceso a la
Informacién Publica contarda con el personal
necesario de acuerdo a las posibilidades
presupuestales del Congreso.

ARTICULO 171 BIS. Tendra a su cargo coordinar la
debida actualizacién de la informacion publica, sin
menoscabo de la que conforme a la ley deba ser
difundida de oficio, apoyandose para el cumplimiento
de sus atribuciones en la Secretaria General de
Administracion y de Servicios Legislativos, asi como
en la utilizaciéon de un portal oficial de internet, que
contendrd como minimo lo siguiente:

a) Integracion de la Legislatura, Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, formas de representacion
parlamentaria y Mesa Directiva;

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 170. ElI Congreso del Estado
garantizard y respetard el derecho de acceso a la
informacién publica, asi como la proteccién de
datos personales, de conformidad con lo previsto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Durango y sus Municipios,
el Reglamento para la Transparenciay el Acceso a
la Informacién Pablica del H. Congreso del Estado
de Durango y deméas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 171. El Congreso del Estado contaréa
con una Unidad de Transparencia, que serd el area
operativa encargada de coordinar el cumplimiento
de la Ley de la materia, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables, asi como ser vinculo
entre los solicitantes y el Congreso del Estado y
poner a disposicion de los ciudadanos la
informacién publica. Dependerd orgdnicamente de
la Presidencia de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica.

ARTICULO 171 BIS. Tendra a su cargo coordinar la
debida actualizacion de la informacién publica, sin
menoscabo de la que conforme a la ley deba ser
difundida de oficio, apoyandose para el
cumplimiento de sus atribuciones en la Secretaria
General de Administracibn y de Servicios
Legislativos, asi como en la utilizacién de un portal
oficial de internet, que contendra como minimo lo
siguiente:

a) Integracion de la Legislatura, Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica, formas de representacion
parlamentaria y Mesa Directiva,
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b) Historial de la conformacién de las Legislaturas
anteriores;

¢) Estructura Orgénica del Congreso;

d) Directorio de los servidores publicos;

e) Agenda Legislativa;

f) Calendario de Sesiones del Pleno, de la Comision
Permanente y de reuniones de Comision;

g) Videoteca de las sesiones;

h) Cadigos, leyes, decretos, acuerdos y reglamentos;
i) Iniciativas y Dictamenes;

j) Registro de las votaciones por asunto;

k) Estadisticas de participacion por diputado, por
coalicién parlamentaria, por fraccién parlamentaria y
por grupo parlamentario;

[) Eventos y convocatorias;

m) Calendarizacion de los foros y consultas publicas,
asi como los medios para la recepcion de
propuestas;

n) Comunicados de prensa; o) Vinculo a las redes
sociales, que permitan la comunicacion interactiva
con los ciudadanos;

p) Buzén electrénico de quejas y sugerencia, y

g) Los demas elementos que resulten necesarios a
la difusion de la informacion oficial del Congreso.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la
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b) Historial de la conformacién de las Legislaturas
anteriores;

c) Estructura Orgéanica del Congreso;

d) Directorio de los servidores publicos;

e) Agenda Legislativa;

f) Calendario de Sesiones del Pleno, de la
Comisién Permanente y de reuniones de
Comision;

g) Videoteca de las sesiones;

h) Cédigos, leyes, decretos, acuerdos vy

reglamentos;

i) Iniciativas y Dictdmenes;

j) Registro de las votaciones por asunto;

k) Estadisticas de participacién por diputado, por
coalicién parlamentaria, por fraccion parlamentaria
y por grupo parlamentario;

I) Eventos y convocatorias;

m) Calendarizacién de los foros y consultas
publicas, asi como los medios para la recepcion de
propuestas;

n) Comunicados de prensa; o) Vinculo a las redes
sociales, que permitan la comunicacion interactiva
con los ciudadanos;

p) Buzén electrénico de quejas y sugerencia, y

g) Los demas elementos que resulten necesarios a
la difusion de la informacion oficial del Congreso.

ARTICULO 171 TER.- El Poder Legislativo deberéa
informar lo dispuesto por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Durango y sus Municipios y la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Durango y sus
Municipios.

ARTICULO 171 QUATER.- Las solicitudes de
informacién publica que se formulen al Poder
Legislativo, se atenderan conforme al
procedimiento que se establece en la ley de la
materia.

ARTICULO 171 QUINQUIES.- El ejercicio del
derecho a la informacién publica so6lo estara
restringido mediante la figura de la informacién
reservada, en los términos previstos por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Durango y sus Municipios y la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Durango y sus
Municipios. Para su clasificacién, administracion,
resguardo, conservacion y preservacion se
observara lo dispuesto en los mismos
ordenamientos.

ARTICULO 171 SEXTIES. La informacion
confidencial para la proteccion de datos
personales, se regira por la ley de la materia.
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Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del

Estado de Durango, nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Ley Organica del Congreso del Estado de Durango

ARTICULO 170. El Congreso del Estado garantizara y respetara el derecho de
acceso a la informacion publica, asi como la proteccion de datos personales, de
conformidad con lo previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango y sus
Municipios, el Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Informacion
Puablica del H. Congreso del Estado de Durango y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 171. El Congreso del Estado contara con una Unidad de Transparencia,
gue serd el area operativa encargada de coordinar el cumplimiento de la Ley de la
materia, su Reglamento y demas disposiciones aplicables, asi como ser vinculo entre
los solicitantes y el Congreso del Estado y poner a disposicién de los ciudadanos la
informacion publica. Dependera organicamente de la Presidencia de la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica.

ARTICULO 171 BIS. Tendra a su cargo coordinar la debida actualizacion de la
informacion publica, sin menoscabo de la que conforme a la ley deba ser difundida
de oficio, apoyandose para el cumplimiento de sus atribuciones en la Secretaria
General de Administracion y de Servicios Legislativos, asi como en la utilizacion de
un portal oficial de internet, que contendra como minimo lo siguiente:

a) Integracion de la Legislatura, Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, formas de
representacion parlamentaria y Mesa Directiva,;

b) Historial de la conformacién de las Legislaturas anteriores;

¢) Estructura Organica del Congreso;

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
[ LXx 4 Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. CONGRESO DEL ESTADO H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 20242027 Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Sesiones

12 de mayo de 2026

11:22 horas

d) Directorio de los servidores publicos;

e) Agenda Legislativa;

f) Calendario de Sesiones del Pleno, de la Comision Permanente y de reuniones de
Comision;

g) Videoteca de las sesiones;

h) Cddigos, leyes, decretos, acuerdos y reglamentos;

i) Iniciativas y Dictamenes;

j) Registro de las votaciones por asunto;

k) Estadisticas de participacion por diputado, por coalicién parlamentaria, por fraccion
parlamentaria y por grupo parlamentario;

[) Eventos y convocatorias;

m) Calendarizacion de los foros y consultas publicas, asi como los medios para la
recepcion de propuestas;

n) Comunicados de prensa; o) Vinculo a las redes sociales, que permitan la
comunicacion interactiva con los ciudadanos;

p) Buzédn electrénico de quejas y sugerencia, y

g) Los demés elementos que resulten necesarios a la difusion de la informacion

oficial del Congreso.

ARTICULO 171 TER.- El Poder Legislativo debera informar lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Durango y sus
Municipios y la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Durango y sus Municipios.

ARTICULO 171 QUATER.- Las solicitudes de informacion publica que se formulen al
Poder Legislativo, se atenderan conforme al procedimiento que se establece en la ley
de la materia.

ARTICULO 171 QUINQUIES.- El ejercicio del derecho a la informacion publica s6lo
estara restringido mediante la figura de la informacién reservada, en los términos
previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de Durango y sus Municipios y la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Durango y sus Municipios. Para su
clasificacién, administracion, resguardo, conservacion y preservacion se observara lo

dispuesto en los mismos ordenamientos.

ARTICULO 171 SEXTIES. La informacion confidencial para la protecciéon de datos

personales, se regira por la ley de la materia.

Articulos Transitorios
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Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. El Poder Legislativo deberan realizar las adecuaciones correspondientes
al Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Informaciéon Puablica del H.
Congreso del Estado de Durango, dentro de los 120 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.
Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 12

dias del mes de mayo del dos mil veintiséis.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. IVAN SOTO MENDIA
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Maria del Rocio

Rebollo Mendoza, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza: Gracias Presidenta. Con el permiso
de la mesa directiva, saludo con agrado a mis compafieras y compareros
Diputados el dia de hoy. El derecho de acceso a la informacion publica representa
una de las conquistas democraticas mas importantes del Estado mexicano
contemporaneo. Su evolucion juridica y constitucional no ha sido producto del

azar, sino resultado de un largo proceso de exigencia social orientado a
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consolidar gobiernos mas abiertos, instituciones mas transparentes y mecanismos
efectivos de rendicion de cuentas frente a la ciudadania. Desde la Reforma
Constitucional de 1977, mediante la cual se incorpord por primera vez el derecho
a la informacion al texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, nuestro pais inicié una transformacion progresiva que con el paso de
los afios permiti6 ampliar el alcance de este derecho hasta reconocerlo
plenamente en el articulo sexto constitucional como una garantia fundamental de
toda persona para acceder de manera libre, plural, oportuna y completa a la
informacién publica. Este reconocimiento constitucional no solamente implicé una
modificacién normativa, significé en esencia el transito hacia un nuevo modelo de
relacion entre el gobierno y la sociedad, donde la informacién publica dej6é de
considerarse patrimonio exclusivo de las autoridades para convertirse en un bien
colectivo al servicio de la ciudadania, como una herramienta indispensable para
fortalecer la participacién ciudadana, combatir la opacidad, prevenir actos de
corrupcién y consolidar una cultura democratica basada en la transparencia y la
rendicion de cuentas. Pero la transparencia no puede quedarse solamente en el
discurso, debe traducirse en instituciones funcionales, atribuciones claras y
procedimientos efectivos que permitan a cualquier persona acceder a la
informacién publica sin obstaculos, sin discrecionalidad y sin barreras
burocréticas. En consecuencia, cuando el Estado omite crear las estructuras
necesarias para garantizar el acceso a la informacién, limita el ejercicio de un
derecho humano reconocido constitucional e internacionalmente. Por ello, ningun
poder publico puede permanecer ajeno a esta obligacion, mucho menos el poder
legislativo. El Congreso del Estado no solamente tiene la responsabilidad de crear

leyes en materia de transparencia, tiene también el deber ético, moral, politico y
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constitucional de cumplirlas desde su propia estructura interna. No podemos exigir
apertura a instituciones hacia afuera, mientras hacia adentro mantengamos
vacios normativos o mecanismos insuficientes para garantizar plenamente el
derecho a la informacion. Derivado de la aprobacion de la nueva legislacion
estatal en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, surge la
necesidad de armonizar la ley organica del Congreso del Estado de Durango a
efecto de establecer con claridad las atribuciones, mecanismos y Organos
responsables de atender las obligaciones derivadas de dicho marco normativo.
No hacerlo implicaria mantener un vacio institucional que dificultaria el
cumplimiento pleno de los principios de méxima publicidad, transparencia y
acceso efectivo a la informacién publica. No se trata pues solamente de actualizar
un ordenamiento juridico interno, se trata de fortalecer el derecho humano de
acceso a la informaciébn y de consolidar un Congreso mas abierto, mas
transparente y mas cercano a la ciudadania. Porque cuando una institucion
publica garantiza el acceso a la informacién, fortalece la confianza social. Pero
cuando la informacion se dificulta, se retrasa o se limita, lo que se debilita no es
Gnicamente la institucion, se debilita la confianza democratica. Por eso esta
reforma representa mucho mas que una adecuacion legislativa, representa la
decisién de este Congreso de asumir con responsabilidad el momento histérico
gue vivimos y responder con hechos a una demanda social cada vez mas fuerte.
Lo tenemos bien claro, la informacion publica no le pertenece al gobierno, le
pertenece a la gente. Por eso esta iniciativa demuestra nuestro compromiso con
la democracia y con el derecho de las futuras generaciones a vivir en un Estado
donde la transparencia no sea la excepcion, sino como regla permanente del

ejercicio publico. Compafieras y comparfieros, hoy tenemos la oportunidad de
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demostrar que este Poder Legislativo entiende el momento que vive el pais.
Refrendamos nuestra conviccion por fortalecer la democracia y la transparencia,
por lo que nos hacemos cargo de la exigencia legitima de la sociedad. Porque
cuando la informacion se abre, la ciudadania participa, vigila, confia y fortalece a
sus instituciones. Que nadie tenga duda, la transparencia no es una amenaza
para el poder publico, es su mayor prueba de legitimidad, y si queremos que la
gente vuelva a creer en sus instituciones, debemos empezar por demostrar que
somos nosotros capaces de cumplir la ley, incluso cuando la obligacion recaiga
sobre nosotros mismos. Porque cuando se trata del derecho de la gente a saber,
este Congreso habra de estar siempre del lado de la transparencia, de la verdad y

de la democracia. Por su atencién, muchas gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada; la iniciativa sefialada se turna a la Comision de

Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por el Diputado Martin Vivanco Lira, representante del
Partido Movimiento Ciudadano, por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Notariado para el Estado de Durango, en materia de
fortalecer y garantizar el acceso a los servicios notariales, acceso a la justicia, las

responsabilidades notariales y la verificacion de la funcién notarial

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DEL
NOTARIADO PARA EL ESTADO DE DURANGO A EFECTO DE FORTALECER Y
GARANTIZAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS NOTARIALES, EL ACCESO A LA JUSTICIA,
LAS RESPONSABILIDADES NOTARIALES Y LA VERIFICACION DE LA FUNCION NOTARIAL.

Exposicién de motivos

La funcion notarial tiene su fundamento constitucional, entre otros, (i) en el articulo 121 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al establecer: “En cada entidad federativa
se dara entera fe y crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todas las
otras.”; (ii) en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer lo que se conoce como la clausula residual de competencia estatal: aquello no
expresamente conferido a la federacién se entiende dentro de la esfera de las entidades
federativas; y, finalmente (iii) en el derecho fundamental de seguridad y certeza juridica
reconocido en los articulos 14 y 16 de dicha Constitucion. Una cosa es cierta: la fe y crédito de los
actos publicos es una funcién y facultad del Estado y le es conferida, mediante cada ley estatal, a

los notarios, mediante el otorgamiento de su patente.

Esta patente notarial es un acto administrativo altamente regulado ya que es el ejercicio de una
funcion de orden publico e interés social. Es la funciéon de la fe puablica necesaria para dar

seguridad y certeza juridica dentro de nuestro Estado de Derecho.

En Durango, la funcion notarial esta prevista en el articulo 98 fraccion IX de la Constitucion Politica
del Estado de Durango: “Articulo 98. Son facultades y obligaciones de la Gobernadora o
Gobernador del Estado: ... IX. Autorizar, expedir y revocar patentes para el desempefio de la

funcion notarial en términos de la legislacién respectiva.”

Asi, la funcién notarial es una cuestién de derecho publico, no privado, del que dependen el
ejercicio y goce de derechos. La seguridad de poder dar un testamento y heredarle los bienes a
nuestros seres mas queridos al momento del fallecimiento; la seguridad de adquirir una propiedad
y poner el patrimonio de por medio sabiendo que hay la garantia que podremos hacer valer que es
nuestra propiedad; dar un poder a un tercero para que actie en nuestro nombre bajo ciertos
pardmetros, y un largo etcétera, que hacen del uso de esta funcion notarial no una cuestién
voluntaria para las o los ciudadanos, sino una necesidad para poder hacer valer sus derechos mas
valiosos dentro de un Estado de Derecho, como es México. Y esta logica es la que da lugar a esta
iniciativa de reforma: retomar esa idea, fortalecer y garantizar el acceso a los servicios notariales,

el acceso a la justicia, las responsabilidades notariales y la verificacion de la funcion notarial.
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Tal como se refleja en la Ley del Notariado para el Estado de Durango,! la funcion notarial
consiste en una funcién de orden publico e interés social mediante la cual el Estado delega en el
notario la facultad de dar fe publica, dotando de certeza juridica a los actos de los particulares. Asi,
el notario no actla en beneficio propio ni en exclusiva atencién a sus intereses particulares, sino

en cumplimiento de una encomienda estatal que trasciende la relacién privada con su cliente.

Partiendo de esa premisa, la presente iniciativa propone una reforma integral a la Ley del
Notariado para el Estado de Durango, mediante la cual se busca garantizar el acceso a servicios
notariales en beneficio de la sociedad duranguense, fortalecer la funciéon notarial, velar que la
misma se realice bajos los mejores estandares de prestacion de una funcion de tal relevancia vy,
ademés, se garantice el acceso a la justicia cuando dichos servicios notariales sean un
presupuesto para el ejercicio de tal derecho. Ello, medularmente mediante los siguientes puntos:
(i) contemplar la gratuidad de actos notariales tratdndose del ejercicio del derecho de acceso a la
justicia; (ii) mecanismos para garantizar la actuacién de los notarios cuando asi lo requiera un
gobernado; (iii) asegurar la capacitacién y formacién continua y obligatoria de los Notarios para la
correcta prestacién del servicio notarial; (iv) fortalecer los derechos de los usuarios; asi como (v)
incorporar obligaciones en la funcién notarial para auxiliar a las autoridades en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Dichos cambios son necesarios ya que la redaccion y regulacion actual de la materia en la Ley del
Notariado del Estado configuran un sistema que privilegia la discrecionalidad del notario sobre los

derechos del ciudadano que requiere de sus servicios. Lo anterior queda evidenciado pues:

i) El régimen de excusas previsto en la ley es excesivamente amplio e indeterminado, lo que

abre la puerta a negativas arbitrarias e injustificadas en la prestacion del servicio.

ii) La ley permite al notario excusarse de actuar en dias festivos, sabados y domingos sin
distincién de urgencia, lo que puede generar situaciones en que una persona que requiere
un acto notarial para sostener su posicibn en un procedimiento judicial quede sin la
posibilidad de obtenerlo oportunamente, afectando directamente su derecho humano de

acceso a la justicia.

iii) El marco normativo actual de queja y supervisién de la funciéon notarial es perfectible. Por
ello, contemplar cuestiones como las que se proponen como lo es el derecho de los
usuarios el recibir la excusa o justificante de los notarios por escrito de manera detallada a

efecto de no prestar un servicio notarial, asi como tener el derecho a promover una queja en

1 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de interés social y tiene por objeto regular a
la institucién del notariado y la funcién de los notarios en el Estado de Durango.

Articulo 4. El Notario tiene a su cargo, en los casos en que no estén encomendadas expresa y
exclusivamente a las autoridades, las siguientes funciones de orden publico que le soliciten los
interesados:

[.]
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caso de que considere que la negativa del notario no esta justificada, crea mecanismos

reales que permiten fiscalizar de mejor manera la funcién notarial.

iv) Por su parte, el régimen de responsabilidades actualmente previsto en la Ley del
Notariado presenta una inconsistencia que permite que la existencia de responsabilidad
penal excluya la administrativa, lo que es contrario a uno de los principios rectores de la
responsabilidad juridica, pues dichas responsabilidades son independientes y concurrentes,

cuestion juridica que se corrige con la presente iniciativa.

v) Por dltimo, la regulacién actual no prevé un esquema de actualizacién profesional
obligatoria para los notarios que a su vez prevea su constante evaluacién, lo que, en un
entorno juridico en constante transformaciébn —marcado, entre otros factores, por la
incorporacion de herramientas tecnoldgicas—, representa un riesgo para la calidad y
confiabilidad del servicio notarial.

En esos términos, los ejes rectores de esta iniciativa consisten en:

I. Gratuidad en actos notariales tratdndose de su necesidad para el ejercicio del derecho de
acceso a la justicia. El acceso a la justicia no puede ser un privilegio dictado por el patrimonio,
sino un derecho fundamental cuyo goce y ejercicio se encuentre plenamente garantizado. Por ello,
la reforma propone un cambio de paradigma en la funcion notarial, contemplando la gratuidad de
los actos notariales cuando estos vayan a fungir como material probatorio en procesos judiciales o
administrativos seguidos en forma de juicio. Con esta previsién los notarios realmente cumpliran
con su funcién, permitiendo el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la justicia, sin
condicionarla al pago de honorarios.

Asi, esta reforma propone un avance democratico esencial mediante la expedicion gratuita de los
actos notariales cuando el solicitante manifieste que el instrumento sera destinado exclusivamente

a un procedimiento jurisdiccional o a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

La gratuidad de dichos actos se sostiene en lo dispuesto por el articulo 17, segundo pérrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 13 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, en los que se consagra el derecho de acceso a la
justicia asi como el caracter gratuito de la imparticion de justicia.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que el acceso a la

justicia debe ser interpretado en el sentido de que “ninguna persona debe erogar cantidad de

dinero en calidad de honorarios 0 como contraprestacion a los funcionarios gue intervienen en la

administracién de justicia, como condicién para que se efectlen las actuaciones jurisdiccionales
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correspondientes”.? En este sentido, la actividad notarial debe regirse bajo todo principio que

busque garantizar el acceso a la justicia. Sin que sea constitucionalmente valido que el costo de
los servicios notariales sean una barrera de entrada al ejercicio de dicho derecho. Basta
preguntarnos ¢Una persona de escasos recursos que requiere una fe de hechos, una copia
certificada, o bien, otorgar un poder a su abogado, no tiene derecho a promover un juicio en la
defensa de sus derechos? ¢por qué no garantizar que contarda con las pruebas y elementos
necesarios para hacer valer sus derechos frente a tribunales, como lo haria cualquier persona?
Hoy, una persona que no puede darse el lujo de pagar los altos honorarios notariales para tramitar
copias certificadas, u otros elementos necesarios para ofrecer como prueba en un juicio o un
procedimiento seguido en forma de juicio, llega en una posicion de desventaja para hacer valer
sus derechos frente a nuestros jueces. Y eso tiene que cambiar, por eso, este es uno de los ejes

rectores de la iniciativa que se propone.

En este sentido, es importante tener en cuenta que casi el 40% de los trabajadores ganan el
salario minimo; por lo que, un tramite notarial representa un obstaculo econémico casi insuperable
para gran parte de los mexicanos.® Por estas razones, es apremiante materializar la modificacion

aqui propuesta. Lo contrario equivale a permitir que el patrimonio determine el acceso a la justicia.

Il. Garantizar la obligacion de actuacion de los notarios. Otra de las aportaciones relevantes
de esta reforma es el acotamiento de la discrecionalidad. El "no" de un notario no puede ser un
acto de arbitrio, ni discrecional. Mediante esta iniciativa se redefinen las causas de excusa para
prestar el servicio notarial de orden publico e interés social. Dichas causales de excusa para
actuar contempladas en el articulo 46, fraccién VIII, se modifican para eliminar causales genéricas
0 subjetivas y se sustituyen por supuestos objetivos y verificables: impedimento legal o conflicto de
interés en términos del articulo 49, o enfermedad grave debidamente acreditada mediante
certificado expedido por institucibn de salud publica. De forma que, la excusa deja de ser

discrecional y se convierte en una excepcion de configuracion estricta.

Ademas, se elimina la posibilidad de los notarios de excusarse por falta de anticipo de gastos,
reconociendo la funciéon notarial como lo que es, una funcion de orden publico e interés social en

beneficio de la sociedad.

En este sentido y para trascender las barreras en el acceso a la justicia y garantia de derechos, la
presente iniciativa propone una atencion disponible las 24 horas del dia los 7 dias de la semana,
cuando las circunstancias del usuario de manera excepcional asi lo requieran, en los términos

siguientes:

2 Tesis: P. XVI/2000, Semanario Judicial de la Federacion, Novena época; disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/192165

3 Redaccién Polls MX, “La realidad laboral en México”, Polls.mx, 1 de mayo de 2026; disponible
en: https://polls.politico.mx/2026/05/01/la-realidad-laboral-en-mexico/.
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Se introduce un mecanismo de atencion para casos urgentes que opera los 24 horas del dia, y en
dias festivos, sabados y domingos. Asi, se propone que cuando el solicitante manifieste bajo
protesta de decir verdad que el acto es urgente, el notario no podra negarse a prestar el servicio
por razon del dia o la hora. Ademas, de cualquier manera, en caso de no obtener el servicio
notarial en los términos requeridos en caso de urgencia, el solicitante podra acudir al Presidente
del Colegio de Notarios del Estado, quien debera designar al notario que atienda el caso o
practicar el acto directamente. Para garantizar la operatividad de este mecanismo, la presidencia

del Colegio tiene como obligacion mantener habilitada la atencién en dichos dias y horarios.

Ill. Mejora del régimen de capacitacion, formacién continua, obligatoria y de evaluacion de
los Notarios. Se propone introducir un esquema de formacidn continua obligatoria para los
notarios del Estado que prevea su evaluacién, consistente en cursos de actualizacién con
periodicidad bianual y la aprobaciéon de un examen correspondiente, ambos a cargo de la

Direccién General de Notarias, dependiente de la Secretaria General de Gobierno.

Existe una doble justificacién respecto a este cambio, en primer lugar, porque el entorno que rodea
las funciones notariales se transforma y evoluciona de manera constante y, en segundo, existe
una supervision estatal real sobre la calidad del servicio notarial, al asignar a la Direccion General
de Notarias —y no al Colegio de Notarios— la responsabilidad de disefar, impartir y evaluar la
formacién continua de los notarios.

Precisamente porque el notario ejerce una funcion de orden publico de alto impacto juridico resulta
indispensable asegurar que cuenten con conocimientos actualizados que le permitan entender y

hacer frente a problemas y herramientas del entorno contemporaneo.

Esto resulta especialmente relevante en el contexto actual, pues el desarrollo tecnoldgico genera
grandes transformaciones y se expande cada vez mas (como se evidencio en el sistema judicial)*
y resulta fundamental conocer cémo funciona, cémo se puede aplicar y ser consciente de los
riesgos de su uso. La formacion continua no solamente se trata de asegurarse del expertise
juridico de los notarios, sino también de que conozcan de otros elementos, saberes y herramientas

gue, inevitablemente, estaran presentes en el ejercicio de su profesion.

IV. Fortalecimiento de los derechos de los usuarios. Esta reforma busca ampliar el catalogo de
derechos de los usuarios frente a los notarios, incorporando en el articulo 48 medularmente los
siguientes: ser informados de manera clara, oportuna y por escrito de los motivos de cualquier
negativa o excusa para prestar el servicio; obtener copia de la constancia escrita de la excusa,

debidamente fundada y motivada; presentar queja ante la Direccion General de Notarias cuando la

4 Veneroso, Clarissa, “La justicia en la era de la inteligencia artificial: una brajula ética para la
humanidad”, El Universal, 22 de abril de 2026; disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/articulista-invitado/la-justicia-en-la-era-de-la-inteligencia-
artificial-una-brujula-etica-para-la-humanidad/
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excusa sea infundada; y que, en caso de que la Direccion General declare improcedente la

excusa, se designe de inmediato a un notario que realice los actos solicitados.

Estos derechos estan respaldados por el mecanismo del articulo 186 Bis, que regula el recurso de
gueja ante la Direccion General de Notarias. El recurso debe interponerse dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la recepcion de la negativa por escrito, y la Direccion General debe resolverlo

dentro de los diez dias habiles siguientes

Se busca que, con el respaldo de la Direcciébn General de Notarias, el recurso de queja y el
fortalecimiento de las facultades de los visitadores despejan el camino para que la autoridad
supervise la funcion notarial y procure que ésta sea siempre un servicio accesible, se garantice su

caracter de orden publico e interés social y no constituya una barrera infranqueable.

V. Obligaciones notariales en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Por
otro lado, el buen ordenamiento de la propiedad es uno de los cimientos de paz y convivencia
social. Por ello, la iniciativa impone al notario la obligacion de velar activamente por el
cumplimiento de la legalidad en materia de ordenamiento territorial y urbano. Antes de que una
firma selle la transmision de un inmueble, o se realice un acto similar en la materia, el notario

debera verificar que se respeten las leyes de desarrollo urbano y catastro.

Los notarios son quienes estdn mejor posicionados para investigar, revisar y verificar el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de desarrollo urbano, catastro y
ordenamiento territorial, al momento de una transmision, division, segregacion o modificaciéon de
un bien inmueble. Esta circunstancia no ocurre sélo por los conocimientos técnicos de los notarios,
sino porque son quienes —al momento de realizar dichos actos juridicos— tienen acceso a todos

los documentos necesarios para ello.

Lo anterior evidencia que las reformas propuestas no constituyen modificaciones aisladas; forman
un sistema normativo coherente orientado a tres finalidades concretas:

La primera es garantizar el acceso a la justicia, mediante la gratuidad de los actos notariales
destinados a procedimientos jurisdiccionales o administrativos seguidos en forma de juicio, la
obligatoriedad reforzada de actuacién y la disponibilidad del servicio notarial de orden publico e
interés social en casos urgentes.

La segunda es fortalecer la calidad y la supervision del servicio notarial, mediante la formacion
continua obligatoria y su evaluacién, la ampliaciéon de los derechos de los usuarios, el recurso de
gueja y el fortalecimiento de las facultades de los visitadores.

La tercera es dotar al Estado de mecanismos para combatir la irregularidad en materia
inmobiliaria y de ordenamiento territorial, colocando al notario como primer punto de control en los

actos inmobiliarios.
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En esos términos, se propone la siguiente reforma respecto a la Ley del Notariado para el
Estado de Durango.

Ley del Notariado para el Estado de Durango

Texto anterior

Texto reformado

Articulo 4. El Notario tiene a su cargo, en los
casos en que no estén encomendadas
expresa y exclusivamente a las autoridades,
las siguientes funciones de orden publico que
le soliciten los interesados:

|. Dar formalidad a los actos juridicos;
Il. Dar fe de los hechos que le consten; y

lll. Tramitar procedimientos no contenciosos

en los términos de esta Ley y demas
ordenamientos  juridicos que asi lo
contemplen.

SIN CORRELATIVO

Articulo 4. El Notario tiene a su cargo, en los
casos en que no estén encomendadas
expresa y exclusivamente a las autoridades,
las siguientes funciones de orden publico que
le soliciten los interesados:

|. Dar formalidad a los actos juridicos;
II. Dar fe de los hechos que le consten; y

[ll. Tramitar procedimientos no contenciosos

en los términos de esta Ley y demas
ordenamientos  juridicos que asi lo
contemplen.

IV. Verificar, previo a la formalizacion de
actos juridicos que impliguen la
transmisién, modificacion o fragmentacion
de la propiedad inmueble, el cumplimiento
de las disposiciones aplicables en materia
de desarrollo wurbano, ordenamiento
territorial, catastro y demas
ordenamientos administrativos
correspondientes, debiendo abstenerse de
autorizar actos que contravengan dichas
disposiciones.

Al tratarse de una funcibn de orden
publico habilitada por el Estado, los
Notarios no deberdn negarse a la
realizacién de estos actos solicitados por
los interesados, salvo en los casos
expresamente previstos como excusa o
impedimento en esta Ley, los cuales
deberan interpretarse de manera
restrictiva y siempre en favor del acceso a
la justicia, la seguridad y certeza juridica; y

Articulo 46. Son derechos de los Notarios:
l.al VI [...]

VIIIl. Excusarse de actuar en los siguientes
casos:

a) En dias festivos y horas que no sean de
oficina, salvo que se trate de testamentos u

Articulo 46. Son derechos de los Notarios:
l.al VI [...]

VIIl. Excusarse de actuar en los siguientes
casos:

a) En dias festivos y horas que no sean de
oficina, salvo que se trate de testamentos, 0
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otros casos de urgencia o de interés publico o
aquellos establecidos en las leyes generales
gue requieran de la intervencién del Notario;

b) Por causa justificada que le impida
encargarse del asunto de que se trate,
siempre que haya otra notaria en el mismo
lugar de residencia; y

c) Si los interesados no le anticipan los
gastos, excepto cuando se trate de un
testamento urgente, o de una certificacion de
un hecho que afecte a los obreros,
campesinos y personas vulnerables; y

IX. Los demas que
ordenamientos.

le otorguen otros

bien, que se trate de un caso de urgencia
para el solicitante asi manifestado bajo
protesta de decir verdad, u otros casos de
interés publico o aquellos establecidos en las
leyes generales que requieran de la
intervencion del Notario;

b) Cuando exista impedimento legal o
conflicto de interés en los términos del
articulo 49 de esta Ley, siempre y cuando
haya otra notaria disponible para prestar el
servicio en los términos requeridos en el
mismo lugar de residencia;

c) Cuando por enfermedad grave
debidamente comprobada mediante
certificado expedido por institucion de
salud publica del Estado, el Notario se
encuentre materialmente imposibilitado
para actuar.

Los Notarios jamas podran excusarse de
actuar sin justificar plenamente el
encontrarse en alguno de los supuestos
previstos en esta fraccién.

En particular los Notarios no podran
negarse a actuar por no anticiparseles
gastos, honorarios u entrega monetaria de
cualquier naturaleza, salvo que se trate del
pago de contribuciones fiscales que
tengan obligaciéon legal de retener en
virtud de su funcion.

IX. Los demas que
ordenamientos.

le otorguen otros

Articulo 47. Son obligaciones de los
Notarios:
De la fraccibn |. a la X. SIN

MODIFICACIONES.

Xl. Capacitarse de manera constante en su
materia conforme a los lineamientos vy
mecanismos establecidos en el Reglamento;

Articulo 47. Son obligaciones de los
Notarios:
De la fraccibon I. a la X. SIN

MODIFICACIONES.

XI. Capacitarse de manera constante en su
materia. Para ello, deberan atender
obligatoriamente a los cursos de
actualizacidon y capacitacion notarial, asi
como aprobar los examenes, que
implemente la Direccién General cada dos
afios. Tanto la obtencién del certificado
gue acredite que ha cursado de manera
satisfactoria el curso asi como aprobar el
examen bianual es requisito para
continuar ejerciendo la funcién notarial.
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Proporcionar sus servicios en los casos y en | SIN MODIFICACIONES.
los términos que  establezcan los
ordenamientos electorales.

Las autoridades civiles y electorales | SIN MODIFICACIONES.
competentes, en coordinacion con el Colegio,
a través de su Consejo, vigilaran que el
servicio notarial se apegue a los principios
generales de la funcion electoral; y

Fraccion XlI. SIN MODIFICACIONES. Fraccion XlI. SIN MODIFICACIONES.

XIll. Las demés que les imponga esta Ley, su | Xlll. Realizar gratuitamente cualquiera de
Reglamento y otros ordenamientos. los actos notariales contemplados por el
articulo 4 de esta Ley en favor de todo
solicitante que manifieste bajo protesta de
decir verdad que el servicio es necesario
para ser utilizado como prueba en un
procedimiento jurisdiccional o]
administrativo seguido en forma de juicio,
circunstancia que asi se asentara en el
documento correspondiente mediante la
leyenda: “El presente se expide
exclusivamente para su uso en juicio y/o
en un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio”.

El solicitante en este supuesto Unicamente
debera pagar lo relativo a las
contribuciones fiscales que se generen, en
Su caso.

Por lo anterior, dichos actos Unicamente
podran ser empleados por el solicitante
para tales efectos, de lo contrario se
considerara que constituye una conducta
fraudulenta en términos del Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Durango.

El Notario Unicamente podra negarse a
practicar los actos notariales referidos en
esta fraccién cuando exista impedimento
legal o causa de excusa debidamente
acreditada en términos de esta Ley.

La contravenciéon a lo establecido en esta
fraccion serd motivo de revocacion de
patente, previo procedimiento
administrativo.

XIV. Las demas que les imponga esta Ley, su
SIN CORRELATIVO. Reglamento y otros ordenamientos.

Articulo 47 Bis. SIN CORRELATIVO Articulo 47 Bis. En los supuestos
contemplados por la fraccién XIll. del
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articulo anterior, el interesado debera
formular su solicitud por escrito o
mediante los medios electrénicos que
autorice el Reglamento, indicando cuando
menos:

I. El tipo de acto notarial que se requiere;

Il. La manifestacidon bajo protesta de decir
verdad que dicho acto servirhA como
prueba en un procedimiento jurisdiccional
y/o administrativo seguido en forma de
juicio.

lll. En caso de que ya cuente con dichos
datos de identificacion, los datos de
identificacion del procedimiento en el que
servird como prueba.

IV. La fecha maxima en la que el solicitante
requiere contar con la probanza en
cuestion.

El Notario ante el cual se plantee la
solicitud debe manifestar su aceptacion o,
en su caso, el impedimento o la excusa
legal que estime procedente durante el dia
habil siguiente a su recepcion.

Articulo 48. Son derechos de los usuarios
frente a los notarios, los siguientes:

Loal IV. [...].

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 48. Son derechos de los usuarios
frente a los notarios, los siguientes:

Lal IV. [...].

V. A ser informados, en su caso, de
manera clara, oportuna y por escrito, de
los motivos de la excusa o impedimento
legal que el Notario tenga para negarse a
atender una solicitud, durante el dia habil
siguiente a que la misma fue realizada.

VI. A recibir el servicio notarial en los
términos y tiempos requeridos. Por ello,
en caso de que un solicitante requiera un
servicio notarial urgente y no haya Notario
disponible o bien al que haya acudido se
haya excusado, entonces el solicitante
podra acudir directamente al Presidente
del Colegio de Notarios, quien le indicara
gué Notario lo atender4 para el caso
urgente, o bien, prestara el servicio
requerido el mismo.

En tal virtud, el Presidente del Colegio de
Notarios como parte de sus obligaciones
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tendrd habilitado un medio de atencién
eficiente al publico en general las 24 horas
del dia, incluido sdbados y domingos, asi
como dias festivos, a efecto de proteger la
prestacion del servicio notarial de orden
publico.

SIN CORRELATIVO VIl. A presentar una queja ante la
Direccion General en contra de cualquier
actuacion que se estime ilegal por parte
del Notario, incluida la negativa, excusa o
impedimento legal de un Notario a prestar
el servicio;

SIN CORRELATIVO
VIll. Que el Notario verifique el
cumplimiento de las disposiciones
aplicables en materia de desarrollo
urbano, catastro y ordenamiento territorial,
cuando el acto implique transmision,
division, segregacién o modificacion de
bienes inmuebles.

Articulo 49. Son impedimentos para actuar | Articulo 49. Son impedimentos para actuar
como Notario: como Notario:

. al VI [...] I al VIII. [...]

IX. Actuar si su intervencion en la|IX. Actuar si, de manera razonable,
autenticacién del acto o del hecho pone en | objetivamente y comprobable, su
peligro su vida, su salud o sus intereses; y intervencién ponga en peligro grave e
inminente su vida o su integridad fisica,
debiendo justificar dicha circunstancia
mediante informe a la Direccion General
dentro de las veinticuatro horas siguientes
ala negativa de la actuacion.

No se consideraran comprendidos en
estos impedimentos los riesgos
inherentes al ejercicio normal de la
funcién notarial, ni aquellos que puedan
mitigarse mediante medidas razonables de
seguridad.

X. Los demas que establezcan otros
ordenamientos legales aplicables. X. El que tenga conocimiento o existan
elementos razonables para considerar que
se trata de actos simulados con la
finalidad de evadir el cumplimiento de
disposiciones en materia de desarrollo
urbano, catastro, contribuciones o]
cualquier otra normativa aplicable, lo que
informara al solicitante y a la Direccién
General por escrito debidamente
SIN CORRELATIVO motivado.

Xl. Los demas que establezcan otros
ordenamientos legales aplicables.
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Articulo 186 Bis. Articulo 186 Bis. Si un Notario se excusa,
sefiala impedimento o simplemente se
SIN CORRELATIVO niega a atender la prestacién del servicio

notarial, o bien, incumple obligaciones
inherentes a garantizar la prestacion de
este servicio en los términos de esta Ley,
el solicitante podra interponer un recurso
de queja ante la Direccion General de
Notarias dentro de los cinco dias hébiles
siguientes a que reciba la negativa por
escrito.

La Direccion General resolvera dentro de
los diez dias habiles siguientes,
considerando legal o ilegal la actuacion
del Notario. En caso de actuacién ilegal se
procedera con la  responsabilidad
administrativa en términos los articulos
201y 202 de esta Ley.

Articulo 193 Bis. Articulo 193 Bis. Ademas de las
atribuciones previstas en esta Ley, los
Visitadores de Notarias tendran las
siguientes facultades:

SIN CORRELATIVO I. Verificar la correcta tramitacion de las
solicitudes de actos notariales en términos
de la fraccion XIll. del articulo 47 de esta
Ley, y el cumplimiento de las
disposiciones aplicables en materia de
desarrollo urbano, catastro y
ordenamiento territorial en los actos en
gue intervengan;

Il. Revisar los impedimentos y excusas
presentadas por los Notarios;

lll. Practicar visitas especiales a las
Notarias que cuenten con un mayor
numero de quejas reiteradas o0 negativas
sisteméticas a solicitantes;

IV. Levantar actas circunstanciadas vy
proponer el inicio de procedimiento
administrativo sancionador;

V. Verificar el cumplimiento de los
supuestos de gratuidad previstos en esta
Ley.

VI. Verificar que los actos autorizados por
los Notarios en materia inmobiliaria
cuenten con las autorizaciones
administrativas correspondientes, que los
valores utilizados correspondan a la
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realidad del inmueble conforme a la
normatividad catastral aplicable, y que la
documentacion técnica, incluyendo
planos, cumpla con los estandares
minimos de precisidon y congruencia.

Articulo 200. Los Notarios son responsables
por los delitos o faltas que cometan en el
ejercicio de sus funciones, en los términos
gque previenen las leyes penales del fuero
comun y federales.

De la responsabilidad civil en que incurran los
Notarios en el ejercicio de sus funciones
conocerdn los Tribunales.

De la responsabilidad administrativa en que
incurran los Notarios por violacion a los
preceptos de esta Ley y que no esté prevista
en el Cadigo Penal conocera el Ejecutivo, la
Secretaria y la Direccibn General, segun
corresponda.

De la responsabilidad fiscal en que incurra el
Notario en ejercicio de sus funciones
conoceran las autoridades tributarias, locales
o federales, segun sea el caso.

Articulo 200. Los Notarios son responsables
por los delitos o faltas que cometan en el
ejercicio de sus funciones, en los términos
gue previenen las leyes penales del fuero
comun y federales.

De la responsabilidad civil en que incurran los
Notarios en el ejercicio de sus funciones
conoceran los Tribunales.

De la responsabilidad administrativa en
gue incurran los Notarios por violacién a
los preceptos de esta Ley conocera el
Ejecutivo, la Secretaria y la Direccién
General, segln corresponda.

De la responsabilidad fiscal en que incurra el
Notario en ejercicio de sus funciones
conoceran las autoridades tributarias, locales
o federales, segun sea el caso.

Articulo 201. ElI Notario incurrira en
responsabilidad administrativa por violaciones
a esta Ley, siempre que tales violaciones
sean imputables al Notario.

Articulo 201. ElI Notario incurrira en
responsabilidad administrativa por violaciones
a esta ley 0 a otras leyes relacionadas con
su funcién, y con motivo del ejercicio de la
misma, siempre que tales violaciones sean
imputables al Notario.

El Notario no tendrd responsabilidad
administrativa cuando el resultado de sus
actuaciones sea por error de opinion
juridica fundada o sea consecuencia de
las manifestaciones, declaraciones o
instrucciones de los prestatarios, de los
concurrentes o partes, sin perjuicio de la
legalidad que regulala funciéon Notarial.

Articulo 207. Se sancionara al Notario con la
cesacion del ejercicio de la funcién notarial y
la consecuente revocacion de su Patente
ademas de los supuestos sefalados en esta
Ley, en los siguientes casos:

I. Por falta grave de probidad, notorias
deficiencias o] vicios debidamente
comprobados en el ejercicio de sus funciones;

II. Cuando de manera dolosa el Notario

Articulo 207. Se sancionara al Notario con la
cesacion del ejercicio de la funcién notarial y
la consecuente revocacion de su Patente
ademas de los supuestos sefalados en esta
Ley, en los siguientes casos:

I. SIN MODIFICACIONES.

II. SIN MODIFICACIONES.
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permita la suplantacion de su persona, firmay
sello; después de haberse comprobado
fehacientemente el hecho. La resolucién por
la que un Notario sea suspendido o cesado
en sus funciones serd firmada por la
autoridad competente; y

I1l. La Direccion General concluira los tramites

iniciados en la notaria previo a la suspension
del Notario.

SIN CORRELATIVO

. Cuando no acuda al curso vy
capacitacion obligatoria bianual
coordinado por la Direccion General, o
acudiendo al mismo, no obtenga su
certificado de acreditamiento satisfactorio,
o bien no apruebe el examen
correspondiente a dicha bianualidad.

IV. La Direccion General concluira los
trdmites iniciados en la notaria previo a la
suspension del Notario.

Articulo 224. Son atribuciones del Colegio:

XIl. Las demas que le confieran la Ley y los
Estatutos del Colegio.

SIN CORRELATIVO

Articulo 224. Son atribuciones del Colegio:

Xl. Garantizar, a través de su Presidente, la
prestacion de los servicios notariales, en
términos del articulo 48 fraccién VI de esta
Ley.

Xll. Las demas que le confieran la Ley y
los Estatutos del Colegio.

Articulo 229. El Presidente tendra la
representacion legal del Colegiado; proveera
la ejecucion de las resoluciones y acuerdos
gue la autoridad competente emita, asi como
las del Colegio y del Consejo.

SIN CORRELATIVO

Articulo 229. SIN MODIFICACION

Ademas, tiene la obligacién a su cargo, de
garantizar la prestacién de los servicios
notariales, en términos del articulo 48
fraccion VI de esta Ley, entre otros,
mediante la habilitacién de un medio de
atencién eficiente al publico en general las
24 horas del dia, incluido sabados vy
domingos, asi como dias festivos, para
ello.

Por las consideraciones antes expuestas se propone la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DEL
NOTARIADO PARA EL ESTADO DE DURANGO A EFECTO DE FORTALECER Y
GARANTIZAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS NOTARIALES, EL ACCESO A LA JUSTICIA,
LAS RESPONSABILIDADES NOTARIALES Y LA VERIFICACION DE LA FUNCION NOTARIAL.

ARTICULO UNICO. Se reforma diversos articulos de la Ley del Notariado para el Estado de
Durango, en concreto, incorporando una fraccion IV en su articulo 4; modificando la fraccién VI
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del articulo 46; modificando las fracciones Xl, XlII del articulo 47 e incorporando una fraccion XIV;
agregando un articulo 47 Bis; incorporando las fracciones V, VI, VIl y VIII en el articulo 48;
modificando las fracciones IX y X del articulo 49 e incorporando una fraccion Xl; agregando un
articulo 186 Bis; modificando el tercer parrafo del articulo 200; modificando el articulo 201;
modificando la fraccion Il del articulo 202 e incorporando una fraccion IV; modificando la fraccion
XI del articulo 224 asi como incorporando una fraccion Xll; y agregando un parrafo segundo en el
articulo 229 dicha Ley, para quedar como sigue:

Articulo 4. El Notario tiene a su cargo, en los casos en que no estén encomendadas expresa y
exclusivamente a las autoridades, las siguientes funciones de orden publico que le soliciten los
interesados:

I. Dar formalidad a los actos juridicos;

II. Dar fe de los hechos que le consten; y

[ll. Tramitar procedimientos no contenciosos en los términos de esta Ley y demas ordenamientos
juridicos que asi lo contemplen.

IV. Verificar, previo a la formalizacién de actos juridicos que impliquen la transmisién, modificacién
o fragmentacion de la propiedad inmueble, el cumplimiento de las disposiciones aplicables en
materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial, catastro y demas ordenamientos
administrativos correspondientes, debiendo abstenerse de autorizar actos que contravengan
dichas disposiciones.

Al tratarse de una funcién de orden publico habilitada por el Estado, los Notarios no deberan
negarse a la realizaciébn de estos actos solicitados por los interesados, salvo en los casos
expresamente previstos como excusa o impedimento en esta Ley, los cuales deberan interpretarse
de manera restrictiva y siempre en favor del acceso a la justicia, la seguridad y certeza juridica; y

Articulo 46. Son derechos de los Notarios:

I. Ejercer la funcion notarial de manera permanente, excepto cuando sea privado o separado de
ella, en los casos y términos previstos por esta Ley;

II. Percibir los honorarios que autorice el arancel por los actos, hechos y procedimientos en que
intervengan;

lll. Permutar sus notarias, previa autorizacion del Ejecutivo;

IV. Asociarse con otro Notario del mismo lugar de residencia en los términos que autorice el
Ejecutivo, quien escuchara la opinion del Colegio;

V. Solicitar el nombramiento de Notario Adscrito;
VI. Solicitar al Ejecutivo su reubicacién en una notaria vacante o de nueva creacion;
VII. Separarse de su cargo en los términos de esta Ley;

VIII. Excusarse de actuar en los siguientes casos:
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a) En dias festivos y horas que no sean de oficina, salvo que se trate de testamentos, o bien, que
se trate de un caso de urgencia para el solicitante asi manifestado bajo protesta de decir verdad, u
otros casos de interés publico o aquellos establecidos en las leyes generales que requieran de la
intervencion del Notario;

b) Cuando exista impedimento legal o conflicto de interés en los términos del articulo 49 de esta
Ley, siempre y cuando haya otra notaria disponible para prestar el servicio en los términos
requeridos en el mismo lugar de residencia;

¢) Cuando por enfermedad grave debidamente comprobada mediante certificado expedido por
institucion de salud publica del Estado, el Notario se encuentre materialmente imposibilitado para

actuar.

Los Notarios jamas podran excusarse de actuar sin justificar plenamente el encontrarse en alguno
de los supuestos previstos en esta fraccion.

En particular los Notarios no podrdn negarse a actuar por no anticiparseles gastos, honorarios u
entrega monetaria de cualquier naturaleza, salvo que se trate del pago de contribuciones fiscales

gue tengan obligacion legal de retener en virtud de su funcién.

IX. Los demas que le otorguen otros ordenamientos.

Articulo 47. Son obligaciones de los Notarios:

I. Ejercer la funcion notarial con probidad, igualdad, diligencia y eficiencia, constituyéndose en
consejero imparcial de quienes solicitan sus servicios;

Il. Guardar secreto de los actos pasados ante ellos, salvo de los que requieran las autoridades
jurisdiccionales o quienes acrediten fehacientemente tener legitimo interés en el asunto;

lll. Ejercer sus funciones personalmente cuando sean solicitados o requeridos, siempre que no
exista para ello algan impedimento o motivo de excusa,;

IV. Actualizar durante los primeros treinta dias habiles de cada afo la garantia a que se refiere
esta Ley y su Reglamento;

V. Sujetarse al arancel para el cobro de sus honorarios;

VI. Abstenerse de actuar cuando no le sea aportada la documentacién necesaria 0 no le sean
cubiertos los montos por concepto de honorarios, impuestos, derechos y gastos que se generen;

VII. Mantener abiertas sus oficinas por lo menos ocho horas diarias de lunes a viernes y en los
casos previstos por esta Ley y su Reglamento;

VIIl. Reanudar sus funciones dentro de los quince dias habiles siguientes al de la terminacién de la
licencia o de la suspension;

IX. Realizar, en coordinacion con las instituciones encargadas para su atencién, acciones en favor

de personas 0 grupos en estado de vulnerabilidad; realizar funciones notariales en campafias de
promocion de escrituracién en beneficio colectivo de regularizacion de la tenencia de la tierra, de
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vivienda de interés social y popular y otras para la satisfaccion de necesidades sociales; para lo
cual se contara con el debido auxilio de las autoridades estatales y municipales.

X. Prestar asesoria juridica, de acuerdo a su funcién, a las personas que requieran de sus
servicios;

XI. Capacitarse de manera constante en su materia. Para ello, deberan atender obligatoriamente a
los cursos de actualizacion y capacitacion notarial, asi como aprobar los examenes, que
implemente la Direccion General cada dos afios. Tanto la obtencion del certificado que acredite
gue ha cursado de manera satisfactoria el curso, asi como aprobar el examen bianual es requisito
para continuar ejerciendo la funcion notarial.

Proporcionar sus servicios en los casos y en los términos que establezcan los ordenamientos
electorales.

Las autoridades civiles y electorales competentes, en coordinacién con el Colegio, a través de su
Consejo, vigilaran que el servicio notarial se apegue a los principios generales de la funcién
electoral; y

XIl. Proporcionar sus servicios en los casos y en los términos que establezcan los ordenamientos
electorales.

XIll. Realizar gratuitamente cualquiera de los actos notariales contemplados por el articulo 4 de
esta Ley en favor de todo solicitante que manifieste bajo protesta de decir verdad que el servicio
es necesario para ser utilizado como prueba en un procedimiento jurisdiccional o administrativo
seguido en forma de juicio, circunstancia que asi se asentara en el documento correspondiente
mediante la leyenda: “El presente se expide exclusivamente para su uso en juicio y/o en un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio”.

El solicitante en este supuesto Unicamente deberd pagar lo relativo a las contribuciones fiscales
gue se generen, en su caso.

Por lo anterior, dichos actos Unicamente podran ser empleados por el solicitante para tales
efectos, de lo contrario se considerara que constituye una conducta fraudulenta en términos del
Cadigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

El Notario Unicamente podra negarse a practicar los actos notariales referidos en esta fraccion
cuando exista impedimento legal o causa de excusa debidamente acreditada en términos de esta

Ley.

La contravencion a lo establecido en esta fracciébn ser4 motivo de revocacién de patente, previo
procedimiento administrativo.

XIV. Las demas que les imponga esta Ley, su Reglamento y otros ordenamientos.
Articulo 47 Bis. En los supuestos contemplados por la fraccion Xlll. del articulo anterior, el
interesado debera formular su solicitud por escrito o mediante los medios electrénicos que autorice

el Reglamento, indicando cuando menos:

I. El tipo de acto notarial que se requiere;
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II. La manifestacién bajo protesta de decir verdad que dicho acto servird como prueba en un
procedimiento jurisdiccional y/o administrativo seguido en forma de juicio.

lll. En caso de que ya cuente con dichos datos de identificacion, los datos de identificacion del
procedimiento en el que servira como prueba.

IV. La fecha maxima en la que el solicitante requiere contar con la probanza en cuestion.

El Notario ante el cual se plantee la solicitud debe manifestar su aceptacion o, en su caso, el
impedimento o la excusa legal que estime procedente durante el dia habil siguiente a su
recepcion.

Articulo 48. Son derechos de los usuarios frente a los notarios, los siguientes:
I. Ser atendidos personalmente y con profesionalismo;

Il. Ser informados por los notarios de los beneficios fiscales y facilidades administrativas que en su
caso aplicard a su tramite;

[ll. Obtener informacion por parte del Notario en cualquier etapa del procedimiento que realiza ante
éste; y

IV. Recibir copia de la solicitud de entrada y tramite al Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio o del documento que haga sus veces, asi como a ser informados acerca del estado que
guarda el tramite registral.

V. A ser informados, en su caso, de manera clara, oportuna y por escrito, de los motivos de la
excusa o impedimento legal que el Notario tenga para negarse a atender una solicitud, durante el
dia h&bil siguiente a que la misma fue realizada.

VI. A recibir el servicio notarial en los términos y tiempos requeridos. Por ello, en caso de que un
solicitante requiera un servicio notarial urgente y no haya Notario disponible o bien al que haya
acudido se haya excusado, entonces el solicitante podra acudir directamente al Presidente del
Colegio de Notarios, quien le indicard qué Notario lo atendera para el caso urgente, o bien,
prestara el servicio requerido el mismo.

En tal virtud, el Presidente del Colegio de Notarios como parte de sus obligaciones tendra
habilitado un medio de atencién eficiente al publico en general las 24 horas del dia, incluido
sdbados y domingos, asi como dias festivos, a efecto de proteger la prestacion del servicio notarial
de orden publico.

VII. A presentar una queja ante la Direccién General en contra de cualquier actuacion que se
estime ilegal por parte del Notario, incluida la negativa, excusa o impedimento legal de un Notario
a prestar el servicio;

VIIl. Que el Notario verifique el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de

desarrollo urbano, catastro y ordenamiento territorial, cuando el acto implique transmision, division,
segregacién o modificacion de bienes inmuebles.

Articulo 49. Son impedimentos para actuar como Notario:
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|. Desempefiar cualquier empleo, cargo o comision publica remunerada; ejercer como abogado
postulante en asuntos en que haya contienda, la actividad de comerciante o ministro de cualquier
culto;

II. Intervenir en actos notariales por si o en representacién de otros, o de su cényuge, sus
parientes consanguineos en linea recta sin limitacién de grado, los consanguineos en la colateral
hasta al cuarto grado y los afines hasta el segundo grado en el protocolo de la notaria a su cargo;

Ill. Ejercer sus funciones cuando él, su conyuge o alguno de sus parientes en los grados que
expresa la fraccion anterior, o personas de quienes alguno de ellos sea apoderado o
representante legal en el acto que se trata de autorizar, tengan interés. Este impedimento se
entendera para el Notario Suplente, asociado y adscrito, cuando actle en el protocolo del que ha
suplido, del asociado o titular, respectivamente.

IV. Recibir dinero o documentos a su nombre que representen numerario, a menos que se trate de
honorarios o del monto de los impuestos y derechos que deban pagar con motivo del ejercicio de
sus funciones;

V. Establecer oficina en local diverso al registrado ante la Direccion General y el Colegio, para
atender al publico en tramites relacionados con la notaria a su cargo;

VI. Establecer despachos o negocios, en el interior de las oficinas de las Notarias, cuya direccion
tenga registrada ante la autoridad correspondiente, cuyos servicios sean ajenos a la funcién
notarial;

VII. Actuar cuando la autenticaciéon del acto o del hecho corresponda exclusivamente a otro
funcionario; VIII. Intervenir si el acto o hechos son contrarios a la Ley;

IX. Actuar si, de manera razonable, objetivamente y comprobable, su intervencion ponga en
peligro grave e inminente su vida o su integridad fisica, debiendo justificar dicha circunstancia
mediante informe a la Direccién General dentro de las veinticuatro horas siguientes a la negativa
de la actuacion.

No se consideraran comprendidos en estos impedimentos los riesgos inherentes al ejercicio
normal de la funcién notarial, ni aquellos que puedan mitigarse mediante medidas razonables de
seguridad.

X. El que tenga conocimiento o existan elementos razonables para considerar que se trata de
actos simulados con la finalidad de evadir el cumplimiento de disposiciones en materia de
desarrollo urbano, catastro, contribuciones o cualquier otra normativa aplicable, lo que informara al
solicitante y a la Direccién General por escrito debidamente motivado.

XI. Los demas que establezcan otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 186 Bis. Si un Notario se excusa, sefiala impedimento o simplemente se niega a atender
la prestacion del servicio notarial, o bien, incumple obligaciones inherentes a garantizar la
prestacion de este servicio en los términos de esta Ley, el solicitante podré interponer un recurso
de queja ante la Direccion General de Notarias dentro de los cinco dias habiles siguientes a que
reciba la negativa por escrito.
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La Direccién General resolvera dentro de los diez dias habiles siguientes, considerando legal o
ilegal la actuacion del Notario. En caso de actuacion ilegal se procedera con la responsabilidad
administrativa en términos los articulos 201 y 202 de esta Ley.

Articulo 193 Bis. Ademas de las atribuciones previstas en esta Ley, los Visitadores de Notarias
tendran las siguientes facultades:

I. Verificar la correcta tramitacion de las solicitudes de actos notariales en términos de la fraccién
XIll. del articulo 47 de esta Ley, y el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de
desarrollo urbano, catastro y ordenamiento territorial en los actos en que intervengan;

Il. Revisar los impedimentos y excusas presentadas por los Notarios;

lll. Practicar visitas especiales a las Notarias que cuenten con un mayor niamero de quejas
reiteradas o negativas sistematicas a solicitantes;

IV. Levantar actas circunstanciadas y proponer el inicio de procedimiento administrativo
sancionador;

V. Verificar el cumplimiento de los supuestos de gratuidad previstos en esta Ley.

VI. Verificar que los actos autorizados por los Notarios en materia inmobiliaria cuenten con las
autorizaciones administrativas correspondientes, que los valores utilizados correspondan a la
realidad del inmueble conforme a la normatividad catastral aplicable, y que la documentacion
técnica, incluyendo planos, cumpla con los estandares minimos de precision y congruencia.

Articulo 200. Los Notarios son responsables por los delitos o faltas que cometan en el ejercicio de
sus funciones, en los términos que previenen las leyes penales del fuero comun y federales.

De la responsabilidad civil en que incurran los Notarios en el ejercicio de sus funciones conoceran
los Tribunales.

De la responsabilidad administrativa en que incurran los Notarios por violacion a los preceptos de
esta Ley conocera el Ejecutivo, la Secretaria y la Direccién General, segln corresponda.

De la responsabilidad fiscal en que incurra el Notario en ejercicio de sus funciones conoceran las
autoridades tributarias, locales o federales, segun sea el caso.

Articulo 201. El Notario incurrird en responsabilidad administrativa por violaciones a esta ley o a
otras leyes relacionadas con su funcién, y con motivo del ejercicio de la misma, siempre que tales
violaciones sean imputables al Notario.

El Notario no tendra responsabilidad administrativa cuando el resultado de sus actuaciones sea
por error de opinién juridica fundada o sea consecuencia de las manifestaciones, declaraciones o
instrucciones de los prestatarios, de los concurrentes o partes, sin perjuicio de la legalidad que
regula la funcion Notarial.
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Articulo 207. Se sancionara al Notario con la cesacién del ejercicio de la funcién notarial y la
consecuente revocacion de su Patente ademéas de los supuestos sefialados en esta Ley, en los
siguientes casos:

I. Por falta grave de probidad, notorias deficiencias o vicios debidamente comprobados en el
ejercicio de sus funciones;

Il. Cuando de manera dolosa el Notario permita la suplantacién de su
persona, firma y sello; después de haberse comprobado fehacientemente el
hecho. La resolucidén por la que un Notario sea suspendido o cesado en sus
funciones serd firmada por la autoridad competente; y

lll. Cuando no acuda al curso y capacitacién obligatoria bianual coordinado por la Direccion
General, o acudiendo al mismo, no obtenga su certificado de acreditamiento satisfactorio, o bien
no apruebe el examen correspondiente a dicha bianualidad.

IV. La Direccion General concluira los trdmites iniciados en la notaria previo a la suspensién del
Notario.
Articulo 224. Son atribuciones del Colegio:

I. Coadyuvar con el Ejecutivo en la vigilancia y cumplimiento de la Ley, de sus reglamentos y de
las disposiciones que se dictaren sobre la materia;

Il. Asesorar al Ejecutivo, por conducto de la Secretaria o de la Direcciébn General, en lo
concerniente a la funcién notarial,

lll. Proponer a la Secretaria y a la Direccion General proyectos de reforma de leyes y demas
normatividad relacionada con el &mbito notarial,

IV. Certificar conocimientos propios de la funcién notarial, de conformidad con lo dispuesto por los
Estatutos del Colegio y demas normativa aplicable;

V. Promover la cultura juridica, preponderantemente la notarial;

VI. Representar, coadyuvar y defender a los Notarios en los asuntos relacionados con su funcién,
en los términos que se le soliciten y sean procedentes;

VII. Participar en programas de interés social en beneficio de personas de escasos recursos,
celebrando convenios con las autoridades e instituciones encargadas de dichos programas,

buscando que los honorarios por estos servicios sean accesibles para los beneficiarios;

VIIl. Administrar el ingreso notarial que se constituya con las aportaciones y cuotas que determine
su 6rgano administrador;

IX. Encausar las actividades de los Notarios para el mejor ejercicio de sus funciones;
X. Vigilar y procurar que los Notarios cumplan debidamente su cometido; y

XI. Garantizar, a través de su Presidente, la prestacién de los servicios notariales, en términos del
articulo 48 fraccion VI de esta Ley.
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XIl. Las demas que le confieran la Ley y los Estatutos del Colegio.

Articulo 229. El Presidente tendra la representacién legal del Colegiado; proveera la ejecucion de
las resoluciones y acuerdos que la autoridad competente emita, asi como las del Colegio y del
Consejo.

Ademas, tiene la obligacién a su cargo, de garantizar la prestacién de los servicios notariales, en
términos del articulo 48 fraccion VI de esta Ley, entre otros, mediante la habilitacion de un medio
de atencion eficiente al puablico en general las 24 horas del dia, incluido sabados y domingos, asi
como dias festivos, para ello.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Ejecutivo debera adecuar el Reglamento de la Ley del Notariado para el Estado de
Durango, a efecto de armonizarlo con esta reforma. Hasta en tanto el Reglamento es armonizado,
regira de manera directa lo establecido en el presente Decreto.

TERCERO. La Direccién General de Notarias integrara, a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, un registro de excusas e impedimentos de actuacion de los Notarios para efectos de
supervisidn, estadistica y, en su caso, sustento de procedimientos de responsabilidades.

CUARTO. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria General de Gobierno, por conducto de la Direccion General de Notarias,
establecera mecanismos de coordinacion con las autoridades competentes en materia de
desarrollo urbano, catastro y registro publico de la propiedad, a efecto de facilitar la verificacién de
informacion por parte de los Notarios en los actos en que intervengan.

QUINTO. La Direccion General de Notarias, dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, emitira lineamientos técnicos de caracter general para la
actuacion notarial en actos relacionados con bienes inmuebles, los cuales deberan contemplar,
cuando menos:

a) Criterios minimos para la revisién de autorizaciones en materia de desarrollo
urbano;

b) Parametros para la verificacion de informacion catastral;

¢) Estandares técnicos basicos para la recepcién y revisién de planos;

d) Reglas para la deteccion de posibles actos simulados.

SEXTO. Por Unica ocasion, considerando la entrada en vigor de este Decreto, la implementacion
de los cursos de actualizacién y capacitacion notarial obligatoria, el requerimiento de la obtencion
del certificado de haberlo cursado de manera satisfactoria, asi como aprobar el examen del
mismo, de manera bianual, se coordinar4 e implementara por primera ocasion por la Direccion
General en 2026, a efecto de ser impartidos e implementados los exdmenes cada dos afios, en
2028, 2030, 2032 y asi, sucesivamente.
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Dado en el H. Congreso del Estado de Durango, sede del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano de Durango a los 11 dias del mes de mayo de 2026.

DIPUTADO MARTIN VIVANCO LIRA

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Martin Vivanco Lira,
hasta por diez minutos, aqui, a fin de que presente dicha iniciativa. Un momento
Diputado, ahorita que terminen los compafieros, damos inicio, por favor. Gracias,

Diputado, adelante.

Diputado Martin Vivanco Lira: Muchas gracias Presidenta, y gracias a las
Diputadas y Diputados por poner atencion después de la foto. Tengo el honor de
haber estudiado derecho en una universidad que se caracteriza por ser semillero
de los mejores y de las mejores notarias de este pais. Tengo amigos entrafiables
gue no soOlo admiro por su calidad humana, sino porque para ser notarios,
basicamente, cursaron otra carrera bajo los estandares mas altos y mas exigentes
de academia de estudio. En esa demarcaciéon no hay muchas cosas que nuestra
legislacion contempla y, lamentablemente, el caso que narro no se replica en
muchos notarios y notarias del Estado de Durango. En los ultimos afios he visto
como muchos notarios, algunos, olvidan su funcidon, no todos, no estoy
generalizando, pero si veo, noto un olvido de lo que es su funcién originaria. Para
esto hay que hacer un recuento constitucional muy rapido. El articulo 121 dice
gue todos los actos se les daré fe publica, independientemente del territorio donde
pasen, y que el 14 y 16 constitucional nos otorgan el derecho fundamental a la
certeza y a la seguridad juridica. Y via facultades residuales, los estados tienen la

facultad de configurar, mediante las leyes locales, las leyes del notariado.
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Obviamente, los notarios necesitan de una habilitacién por parte del Estado para
otorgar fe publica a través de una patente. La patente es un acto administrativo
altamente regulado por su funcion, que es, repito, dar fe publica. Una facultad
originaria del Estado y de interés publico e interés social. Vuelvo al argumento.
Digo que algunos notarios se olvidan de su funcién porque piensan, muchos, que
son emprendedores 0 que son empresarios y que su funcién solamente es ganar
dinero, cuando la realidad es otra, tienen una funcién publica. Y ojo, no estoy
diciendo que no puedan ganar dinero, al contrario, creo que la capacidad que
requieren, la preparacion, la técnica del derecho que deben de poder manejar
para ser buenos notarios, los debe llevar a una remuneracion adecuada. Pero lo
que si creo y estoy convencido, es que su funcibn no puede estar atada
solamente al mercado y a ganar dinero y generar utilidades. Repito, hoy veo a
algunos, no todos, notarios bajo este pensamiento. Ademas, se les olvida que los
notarios no operan en un vacio, sino que son parte del engranaje juridico del
Estado. Es decir, que ciertos actos suyos son presupuestos necesarios para otros
actos y, sobre todo, para el acceso a la justicia. Un derecho que esta garantizado
en el articulo 17 constitucional. Es decir, el funcionamiento, en buena parte y en
buena medida del Estado de derecho, depende de su funcion, por lo mismo, no
puede ser totalmente privada y no puede estar solamente a contentillo de la
voluntad de ellos. Ademas, lo que digo es obvio, una cosa es que reciban una
remuneracion adecuada. Aqui en Durango tenemos una ley que reglamenta los
aranceles notariales, y otra cosa, es que quienes no puedan pagar, no tengan
acceso a los servicios notariales y, por lo tanto, se le niegue el acceso a la
justicia. Porque no solamente estamos hablando de la posibilidad de otorgar un

testamento, o de donar un bien, o de tener una escritura que acredite la propiedad
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de tal o cual inmueble. No. De lo que estamos hablando son de actos notariales
gue tienen mucha mayor trascendencia. Y precisamente por estas razones hoy
presento esta iniciativa, que tiene cinco puntos basicos. Primero, se establece que
cuando un acto notarial sea presupuesto necesario para que alguien que esté
inmiscuido en un proceso judicial pueda aportar un material probatorio, este acto
notarial tiene que ser gratuito, y simplemente el razonamiento es el siguiente, el
articulo 17 constitucional nos garantiza el acceso a la justicia. La corte ha dicho
gue el acceso a la justicia no puede estar supeditado a la capacidad de pago de
los ciudadanos. Por lo tanto, si un acto notarial es un presupuesto para el acceso
a la justicia, este debe ser gratuito. Este es el razonamiento. Obviamente esto se
puede discutir, podemos reformar la ley de los aranceles, pero eso tiene que ser
la l6gica, porque, insisto, la funcion de los notarios es publica, no privada. Lo
segundo, también lo que hago en esta iniciativa, que espero todos podamos
aprobar, es reconfigurar el sistema de excusas de los notarios. El que te diga que
un notario que no te puede atender, tiene que estar perfectamente delineado en la
ley. Ahorita los supuestos son ambiguos, son vagos y algunos, y en especifico
uno, permite que se excusen por la capacidad de pago. Esto lo elimino y
propongo que no se puedan excusar por falta de anticipo de pago, como la hacen
ahorita; Tercero, como ya lo dije, la funcién notarial es una funcién fundamental
para el Estado de Derecho y hay tramites urgentes de suma necesidad, que no
pueden esperar y estar a contentillo de lo que pueda hacer o no un notario.
Entiendo, y asi esta en la ley, obviamente hay dias festivos, obviamente hay dias
inhabiles, pero lo que propongo es que para casos urgentes tenga que haber un
notario disponible las 24 horas del dia y los 365 dias del afio. Y esto no es una

ocurrencia, asi sucede en otras entidades, puede ser a través de mecanismos de
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guardia, etcétera, pero lo que propongo es que el colegio de notarios tenga un
mecanismo para atender asuntos de urgencia habilitado siempre y que por regla
general un notario no pueda excusarse 0 decir que no puede atender un
gobernado, si lo hace lo tiene que decir por escrito y eso puede ser materia de
gueja ante la Direccion General de Notarias, es decir, ante la Secretaria General
del Gobierno; Cuarto, también hay algo que tenemos que mejorar mucho en
Durango, en otros estados, en la Ciudad de México, por ejemplo, la formacion y
evaluacién de los notarios estéd perfectamente reglamentada y es de excelencia,
aqui no. Entonces, lo que propongo es que haya programas muy agresivos de
formacién continua y de evaluacion perioddica cada dos afios y a quienes no se
inscriban en esta formacién continua o no aprueben la evaluacién, entonces les
seran quitadas las patentes. ¢Por qué? Porque en un mundo donde la tecnologia
estd avasallando absolutamente todo, no podemos tener profesionales del
derecho con fe publica que no estén actualizados y eso es lo que muchas veces
desprestigia a parte del gremio, porque insisto, los buenos notarios tienen que
hacerse relucir y esto solamente se puede hacer mediante evaluaciones
continuas; Y quinto, lo que al final busca esta ley es que pueda haber tanto
procesos administrativos como procesos penales que se habiliten al mismo
tiempo. Hoy la ley solamente permite que haya responsabilidad penal mas no
responsabilidad administrativa por el mal actual de un notario y eso ya esta
totalmente superado en las demas legislaciones, también hay que actualizarlo.
Ahora, ¢qué es lo que se busca basicamente? Primero, insisto, acercar los
servicios notariales a la gente, no supeditar estos servicios notariales que muchas
veces son un obstaculo para que las personas con menos recursos puedan llegar

a la justicia y, ademas, insisto, que no quede discrecion del notario, que pueda ser
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un gobernado y que no. Yo creo que se va a aprobar, se va a aprobar porque no
veo como alguien de mis compafieros de Morena que dice que primero los pobres
y que el bienestar social esta por encima de todo, puede decir que no a una
iniciativa asi. Creo que esto fortaleza al notariado porque hace que reluzcan los
buenos notarios, pero también, insisto, salva su funcion originaria. También creo
gue lo va a apoyar el PAN, porque el nuevo PAN, pues, apoya a la familia y la
familia necesita certeza y seguridad familiar y también los empresarios necesitan
certeza y seguridad juridica. Y el PRI, aqui estd mi querida Dani, también debe de
apoyar una iniciativa asi, porque pues en sus estatutos dice que son
socialdemdcratas, por lo tanto, es ver primero a los menos desaventajados y esto
va por ahi. Se trata de que los buenos notarios tengan el reconocimiento que se
merecen, que realmente podamos evaluar y realmente sea una funcion, insisto,
publica. Cuando el acceso a la justicia estad en medio en las manos de un notario,
este no puede ser obstaculo, sino coadyuvante en todo el sistema judicial y, por lo
tanto, en el derecho fundamental que tenemos absolutamente todos, a que el

sistema juegue a nuestro favor y no en contra. Muchisimas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado; la iniciativa sefialada se turna a la Comision de

Gobernacion.

5. Asuntos Generales:

Presidenta: Entramos al tema de asuntos generales.
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Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado César Rivas B.
Nevarez hasta por diez minutos para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Acciones de Gobierno”.

Diputado César Rivas B. Nevéarez: Con el permiso de la presidencia, compafieras
y compafieros Diputados. En nuestro Estado de Durango, el bosque es trabajo de
muchas familias de la sierra. Es el sustento que llega a casa, es la lefia, es la
madera, es el aire limpio que respiran dia a dia nuestros hijos. Para la gente del
campo, cuidar el monte no es sélo un discurso, es parte de nuestro dia a dia. El
sector forestal est4d enfrentando una situacibn complicada que ya se esta
sintiendo en varias regiones de nuestro Estado. Me refiero a la presencia del
gusano descortezador, un problema que ya ha afectado muchas hectareas de
nuestros bosques y eso, dicho en palabras sencillas, significa arboles que se
pierden, trabajo que se complica y preocupacion en las familias que viven de esta
actividad forestal. Actualmente se reportan mas de 3.500 hectareas afectadas por
plagas forestales y de esas casi 3.000 corresponden al gusano descortezador.
Existe un trabajo coordinado entre el gobierno del Estado, encabezado por
nuestro gobernador, el Doctor Esteban Villarreal y la CONAFOR, donde se estan
sumando esfuerzos para atender esta situacion. Desde el mes de abril se han
llevado a cabo reuniones técnicas, donde participan autoridades de los tres
niveles de gobierno, especialistas y gente que conoce el tema, para definir
acciones concretas en los municipios como El Mezquital, Pueblo Nuevo, San
Dimas, Santiago Papasquiaro, Tepehuanes, Guanacevi, Canatlan y la propia
capital. Este tipo de coordinacion es importante, porque en el campo nadie puede

solo, aqui se necesita que todos jalemos para el mismo lado. También se ha
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instalado el Comité Técnico de Proteccion y Conservacion Forestal, donde se
estan alineando estrategias para enfrentar esta plaga con mayor fuerza. Ademas,
el gobierno del Estado ya cuenta con brigadas especialistas en sanidad forestal,
algo que antes no se tenia y que hoy por hoy permite atender de manera mas
rapida y directa los brotes que se presentan. Se estan utilizando herramientas
como trampas y feromonas, se estan capacitando a productores y se mantiene un
monitoreo constante en el campo. Todo esto ayuda a detectar a tiempo el
problema y evitar que siga creciendo, porque actuando a tiempo se protegen los
bosques, pero sobre todo se protege a las familias. Detrds de cada hectarea
afectada hay personas, hay ejidos, comunidades y familias que dependen de este
bosque para salir adelante. Por eso desde el Grupo Parlamentario del PAN,
reconocemos estos esfuerzos para trabajar en equipo. Seguros estamos de que
la coordinacion, la prevencion y la atencion oportuna permitiran contener el
gusano descortezador. Pero no hay que confiarnos, este tipo de plagas no avisan
y no se detienen solas. Necesitamos mantener el paso firme, asegurar recursos,
fortalecer las brigadas y seguir acompanando a la gente del campo. Somos unos
convencidos que arbol que se cuida da sombra muchos afios, porque eso es
importante, cuidar lo que nos da vida y sustento. Compafieras y compaferos
Diputados, cuidar nuestros bosques no es una tarea ambiental, es una
responsabilidad con nuestras familias, es pensar en el presente, pero también en
lo que viene y asegurar que nuestros hijos y nuestros nietos también pueden vivir
de esta tierra. Durango es una tierra de gente trabajadora, de hombres y mujeres
echados para adelante y que todos los dias salen con esfuerzo. Tenemos que
estar a la altura de la gente, responder y no dejarlos solos. Los Diputados en

accion estamos convencidos de que proteger nuestros bosques es proteger el
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trabajo del campo, es cuidar el ingreso de miles de familias trabajadoras y es
asegurar el futuro de nuestras comunidades. Y, por cierto, hablando de gente
trabajadora y de las familias que todos los dias luchan por salir adelante, es
importante resaltar que estamos muy contentos porque conforme el anuncio en
dias recientes, el ciclo escolar va a concluir normalmente. Es cuadnto y muchas

gracias.

Presidenta: Gracias Diputado; Preguntaria ¢si algun Diputado o Diputada desea
hacer uso de la palabra? ¢Con qué objeto Diputado Martin? Adelante Diputado

Martin, tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos para hechos.

Diputado Martin Vivanco Lira: Muchas gracias presidenta. Yo también me quedo
sumar a la felicitacién del Diputado Rivas, de que la idiotez no haya prosperado,
de que no sé si la sensatez haya reinado, por lo menos a nivel federal, porque lo
que se cometid en estos Ultimos dias fue una tragica media, fue trdgico y comico.
Y nada mas un recuento rapido, porque si, en esta tribuna yo he defendido mucho
el derecho a la educacién y la labor de la SEP y lo que vemos es realmente algo
desastroso en materia de politica educativa. Y yo creo que este episodio, aunque
ya se corrigio, y se corrigié gracias al federalismo que Morena quiere destruir,
deja mucho, deja ver precisamente cédmo ven a la politica educativa, como ven a
la educacion, cémo ven el futuro de los nifios y nifias de este pais. Lo ven como
algo dispensable que puede ser puesto a disposicion simplemente por un partido
de fatbol, por el mundial o por el calor. A expensas dicen de las obsesiones
politicas de una jefa de gobierno que no ha podido acabar la infraestructura para

el mundial en la Ciudad de México. Y se le ocurre al flamante secretario de
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Educacién que qué pena que despachen a la oficina de Vasconcelos una persona
asi. Se le ocurre, es decir, vamos a recortar el calendario escolar, que primero era
una decision ilegal, le bastaba leer el articulo 87 de la Ley General de Educacion,
donde dice expresamente que el calendario electoral educativo va a tener entre
185y 200 dias de clases efectivas. Entonces, era ilegal. Y luego se le ocurre decir
después que era resabio, tecnocratico y neoliberal. No hay pais en el mundo, no
hay pais en el mundo que no tenga un calendario escolar, porque simplemente
seria imposible planear la ensefianza y el aprendizaje de las nifias y los nifios.
Entonces, ante esta l6gica y después contradecir a su jefa, porque creo que la
presidenta si no estaba al tanto de esto, pues vemos el descontrol, vemos, insisto,
como esta hipotecado el futuro de nuestros nifios y nifias, porque ademas
destruyeron absolutamente todo, porque ahorita no tenemos idea de como se
evalian a los nifios y a las nifias. Destruyeron el INEE, que era el d6rgano
evaluador, y después sustituyeron ese 6rgano por Mejor Edu, que también ya lo
destruyeron, y por lo tanto destruyeron las dos pruebas que teniamos para medir
la calidad educativa, que era enlace y planea. Entonces, esto no nada mas es
anecdotico, si creo que el problema es mucho méas profundo y denota no
solamente la ignorancia de la politica educativa, sino el desdén hacia el futuro de
los niflos y de las nifias. Como la educacion es un tema que no reditia mucho
electoralmente, porque sus efectos no son inmediatos, es una destruccion
silenciosa que toma mucho tiempo y que nosotros, aparte del rezago que ya
teniamos, obviamente tuvimos la pandemia, yo creo que es una oportunidad para
ver el desastre que se nos viene encima, sobre todo también con lo que hablé en
mi intervencion pasada, las nuevas tecnologias van a hacer que los aprendizajes

cambien completamente. Y la tendencia en el mundo es extender las horas que
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los nifios estan en la escuela, y las nifias estan en la escuela. Y el Secretario de
Educacion todavia se atrevié a decir que las escuelas no eran guarderias, cuando
primero ellos destruyeron las estancias y guarderias, cuando destruyeron las
escuelas de tiempo completo. Pero, ademéas, ademas, ademas, es conocido
siempre que las escuelas son el lugar mas seguro para los nifios y las nifias, que

ahi es cuando...

Presidenta: Si, Diputada Sandra (inaudible) que se... Ya va, ya, gracias Diputada,

tomamos en cuenta. Ya se acaba el tema del Diputado Martin. Lo tomo en cuenta.

Diputado Martin Vivanco Lira: Entonces es un desastre, es un desastre, y me da
mucha pena, mucha pena, porque insisto, ahorita en el mundo la tendencia es ver
coémo se alargan y se extienden las horas de las escuelas, porque es el lugar mas
seguro para los nifios, y por supuesto que incide en la politica de cuidados, y por
supuesto que afecta mas a las madres trabajadoras, por supuesto que lo hace.
Entonces, esa negacion, ese desdén, esa ignorancia, es lo que esta haciendo
esta destruccion silenciosa a nuestro futuro. Espero que podamos prestar

atencién y ojala resolver el tema. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Alejandro Mata, con que... adelante Diputado, tiene el uso de la

palabra hasta por cinco minutos para hechos.
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Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la mesa electiva,
tratando de direccionar o redireccionar el tema, yo también voy a tomar en cuenta,
pero si voy a hacer algunos comentarios, con ese desdén, con esa energia, con
esa narrativa, con esa manera histriénica, ojala y nos gustara, me gustaria
escuchar también un analisis que tenga que ver con la educacion en el Estado de
Durango, de nuestro comparfero, no solo del tema federal, y recordar que esta
medida que se planteé como una posibilidad, pues también la firmaron y la
votaron los Secretarios de educacion de los Estados de la republica, por aquello
de la ignorancia, por aquello de lo que no le interesa a la educacion, no creo que
a todos los Secretarios de educacion de los Estados de la republica lo hayan

tomado a la ligera, y tratando de no salirnos del tema. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado. Se le concede el uso de la palabra a la Diputada...
Si, Diputado Martin, ¢,con qué objeto? (inaudible) Adelante Diputado Martin, tiene

el uso de la palabra hasta por cinco minutos para hechos.

Diputado Martin Vivanco Lira: Gracias Diputado Mata, por la respuesta. Es que el
problema es que si hay ignorancia. A ver, hay una instancia educativa en este
pais, y ahorita si ya sé el tema del debate, que se llama la CONEDU, que es el
Consejo Nacional de Autoridades Educativas, y ahi concurren todos los
secretarios de los Estados, y el secretario de Educacion Puablica, y las autoridades
federales. Yo asisti a muchos de esos consejos, no hubo uno solo en donde un
secretario estatal votara en contra de una resolucion que propusieron el secretario
federal, por la simple y sencilla razon que, presupuestalmente, dependen todos

los Estados de la federacion. Entonces, lo que se hizo el jueves, que fue una...
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Presidenta: Diputado Martin, perddon por la interrupcion, pregunta el Diputado

Alejandro Mata ¢ si le permite hacerle una pregunta?

Diputado Martin Vivanco Lira: No, muchas gracias.

Presidenta: Continte, Diputado Martin.

Diputado Martin Vivanco Lira: Pero el tema es que nunca se ha visto, y lo que
vimos el jueves, lo que vimos el jueves, fue una declaracién del secretario, que si
tenia a todos los secretarios atras, pero después salié Jalisco a decir que ellos no
iban a modificar el calendario, porque es una facultad estatal, lo sali6 Nuevo Ledn,
lo sali6 en varios Estados, y ayer, después de la ola, pues si la federacion se
impuso. El problema es eso, o sea, si hay un tema de fondo, que es como esté
disefiado el sistema educativo, pero a mi me preocupa mas la ocurrencia politica
de pensar que eso se puede decir y adoptar como una politica de Estado. Asi, de
botepronto, insisto, creo que la presidenta no sabia, porque la presidenta lo
contradijo el dia siguiente, y creo que ella fue la que, mas o menos, puso orden en
la mesa y dijo, pues lo que esta haciendo mi secretario de Educaciéon Publica esta
mal. En eso se la doy a la presidenta, pero hay que llamar la atencion. Y nada
mas insisto, creo que hay que plantear también la participacion, y en eso estoy de
acuerdo, de las autoridades estatales en la politica educativa y que dejen de
depender tanto de la federacion, porque si la federacion no le da presupuestos a

los Estados, los maestros se quedan sin sueldo. Gracias.
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Presidenta: Gracias, Diputado. ¢Con qué objeto, Diputado Alejandro Mojica?
Adelante, Diputado Alejandro tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos

para hechos.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Gracias Presidenta. Bueno, retomo el
comentario de mi compafiero Diputado César Rivas, que lo dijo en positivo, que
estamos contentos con que se haya retomado el calendario ordinario planeado
inicialmente. Y si es importante que no metamos a todos en la misma bolsa, el
mismo secretario de Educacion del Estado de Durango, dijo que desde un inicio
no estaban de acuerdo con esta medida. Y tuvimos la oportunidad de hablar con
compafieros Diputados locales y federales de otras entidades, practicamente,
como se dice, los obligaron a tomar esta medida, como siempre, distractores a los
temas importantes y prioritarios y no se puede jugar con el desarrollo de nuestro
pais en un tema tan relevante como es la educacion de nuestras nifias, nifios y
jovenes. Nosotros decimos que la educacion no es un espacio para ocurrencias ni
para decisiones improvisadas, requiere planeacién, certeza y una vision de largo
plazo. México necesita estabilidad en su sistema educativo, reglas claras y
autoridades que entiendan la enorme responsabilidad que tienen en sus manos.
Desde el PAN lo decimos con firmeza, cada dia de clase cuenta, cada hora de
aprendizaje importa, cada esfuerzo que se haga para que nuestras nifias y nifios
permanezcan en las aulas, es una inversion directa en el futuro de México. Es

cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias, Diputado.
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Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Flora Isela Leal
Méndez, hasta por 10 minutos para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Gobierno de México”.

Diputada Flora Isela Leal Méndez: Con el permiso de la presidencia, comparieras
y compafieros Diputados, con la llegada de la Cuarta Transformacion inicié una
nueva etapa en nuestro pais, una etapa en la que el crecimiento econémico
comenzd a ir de la mano del bienestar social y a reflejarse en mayores
oportunidades y esperanza para millones de familias mexicanas. Bajo el liderazgo
de nuestra presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, el Gobierno de
México continta consolidando un modelo econémico mas justo, con prosperidad
compartida y una vision clara de futuro. En este contexto, el Plan México
representa una estrategia moderna y soberana para fortalecer la produccion
nacional, dinamizar el mercado interno y generar empleos dignos, manteniendo
firme el compromiso con la justicia social y la independencia econdémica de
nuestro pais. Como parte de esta vision, nuestra mandataria federal firmé los
decretos para la autorizacion inmediata de inversiones, la creacion de la
Ventanilla Unica de Tramites de Comercio Exterior y la simplificacion de tramites
de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, reduciendo
en un 50% los requisitos y en un 76% los tiempos de espera. Estas acciones van
mucho mas alld de una medida administrativa. Representa un paso importante de
la construccion de las instituciones mas eficientes, funcionales y capaces de
responder con mayor orden, transparencia y certeza las necesidades nacionales.
Asimismo, con la creacion del Expediente Unico de Comercio Exterior, se

establece un mecanismo integral de entrada y seguimiento para permisos,
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licencias y autorizaciones, evitando duplicidades y eliminando obstaculos
innecesarios para quienes producen e invierten en nuestro pais. Estas medidas
atienden también una demanda legitima de los sectores productivos,
particularmente las micro y pequefias empresas, que han enfrentado procesos
lentos, costosos y con una carga burocratica que limitaba su crecimiento y
competitividad. Como parte de este esfuerzo, por fortalecer el desarrollo nacional,
se impulsaran ademas una inversion histérica de 523 mil millones de pesos en
infraestructura carretera, que permitira generar alrededor de 1.4 millones de
empleos directos e indirectos. Estamos hablando de carreteras y corredores
logisticos que no solamente conectan territorios, sino que fortalecen el comercio,
agilizan la movilidad y generan nuevas posibilidades de crecimiento para regiones
gue durante afios habian quedado rezagadas. De igual manera, el Plan México
impulsa la capacidad energética del pais. Por ello, se incrementara la generacion
de energia limpia, pasando de un 24 a 38 por ciento mediante fuentes renovables.
Esto demuestra que si es posible avanzar en el desarrollo industrial y econémico
sin dejar de lado la sustentabilidad y la responsabilidad con las futuras
generaciones. Y demuestra también que México cuenta hoy con las condiciones
necesarias para consolidarse como una potencia industrial moderna, competitiva
e independiente. Pero lo mas importante es que este proceso tiene un profundo
sentido social, porque en la Cuarta Transformacion, el desarrollo no puede
tenderse sin prosperidad compartida. Actualmente, mas de 32 millones de
mexicanas y mexicanos reciben de manera directa los apoyos de los programas
sociales, contribuyendo a reducir desigualdades, disminuir la pobreza y fortalecer
la economia desde abajo. Ese es uno de los grandes aciertos de nuestro

movimiento. Entender que cuando se respalda al pueblo, también se fortalece la
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economia nacional, porque el bienestar genera consumo, el consumo impulsa la
produccién y la produccion genera empleo. Los datos lo confirman. EI consumo
crecié 2.4%, reflejando la fortaleza del mercado interno y la confianza de familias
mexicanas en el rumbo econdmico del pais. Los indicadores laborales son
igualmente notables. La tasa de desocupacion se ubico en el 2.4%, acumulando
en este primer cuatrimestre del afio 278.569 empleos formales nuevos. Hoy
existen, ademas, estrategias para vincular la educacién con sectores productivos
estratégicos, sustituir importaciones provenientes de paises con los que no se
tienen tratados comerciales y generar mayor valor agregado a nuestro territorio.
Asimismo, México ha alcanzado niveles historicos en exportaciones durante el
2026, registrando un incremento anual de 17.9%, reflejo del reconocimiento
internacional y de la fortaleza productiva que vive nuestro pais. Comparieras y
compafieros Diputados, sabemos que aun persisten retos por atender, pero
también sabemos que contamos con un gobierno que, apuesta por la inversion, el
empleo y las oportunidades, y que al mismo tiempo protege los derechos sociales
y al medio ambiente. Desde esta tribuna, reconocemos los logros alcanzados y
afirmamos con claridad que vamos bien, pero que vamos a ir todavia mejor. El
rumbo esta trazado y el compromiso es claro, seguir trabajando para que la
transformacion se consolide en cada rincon del pais, impulsando Ila
infraestructura, la transicién energética y una economia mas soélida que se refleje

en los bolsillos de las y los mexicanos. Es cuanto Diputada Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada; Preguntaria ¢si algan Diputado o Diputada

desea hacer uso de la palabra?
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Presidenta: Les informo que el siguiente punto del orden del dia se retira, por lo
tanto, se le concede el uso de la palabra al Diputado Noel Ferndndez Maturino,
hasta por diez minutos, para el desahogo de su pronunciamiento denominado

“Acontecer”.

Diputado Noel Fernandez Maturino: Muy buenas tardes. Con el permiso de la
mesa directiva, compafieras Diputadas, comparfieros Diputados, publico que nos
acompafa el dia de hoy en este recinto legislativo, la Casa del Pueblo, quisiera
mencionar y poner en los microfonos, en las bocinas de este pleno un tema que
tenemos en puerta y que es un tema que hoy se ha convertido en una emergencia
nacional, el tema del gusano barrenador, ya que Durango, pues es uno de los
principales Estados productores de ganado a nivel nacional, somos el cuarto
Estado con mas extension territorial del pais, histéricamente uno de los Estados
mas productores y pudiera mencionar que en Durango dependen directamente
mas de 50 mil familias de esta bonita actividad y se practica pues practicamente
en todo el territorio estatal, en todas sus regiones, en todos sus municipios, en
todas sus comunidades, es un tema mayor y debo de mencionar también que
gracias a la buena coordinacion que han tenido los gobiernos municipales, el
gobierno estatal, la propia Secretaria de Agricultura, con las uniones ganaderas,
hasta este momento Durango esta libre del brote del gusano barrenador, no
tenemos un solo caso registrado, mas sin embargo, si estamos siendo
severamente afectados porque por acciones como estas pues se hos ponen un
mismo costal, esta cerrada la exportacion desde hace tiempo y eso ha provocado
naturalmente el precio, la caida del precio del kilo de becerro, ha caido el precio

de nuestro ganado y ha metido en serios aprietos a la ganaderia local, yo creo
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gue es un tema mayor y debo de mencionarlo, sin echar culpas méas allad de
colores o responsabilidades, es un tema que inminentemente le corresponde al
gobierno federal poder atacar. Nuestro gobernador desde finales del sexenio
pasado menciond al entonces Presidente de la Republica que este brote venia ya
entrando por Panama y hoy tenemos en México cerca de 14 mil casos, solamente
tenemos cuatro Estados de la Republica donde no hay brote de gusano
barrenador, que es Durango, es Sinaloa, es Coahuila y es Baja California. Todos
los demés Estados de la Republica estan practicamente llenos de gusano
barrenador, algo que ha lastimado muy fuerte la economia de la ganaderia en
México y que sin duda no queremos que llegue a Durango, digo que es inminente
el caso porque es algo que no se puede detener, el tema del gusano barrenador
se detiene Unicamente a través de la mosca estéril, la mosca estéril la controla y
la produce hasta este momento solamente Estados Unidos y es algo que esta
afectando ya a nuestros ganaderos duranguenses, entonces quisiera hacerles de
su conocimiento este tema y también decir que la verdad el gobierno federal ha
actuado muy lento, ha actuado muy tarde, no ha generado por parte de ellos una
sola mosca estéril que ayude a combatir este fenébmeno y desafortunadamente
aqui a Durango pues nos va a llegar por los corrales, nos va a llegar por el
agostadero, nos va a llegar por el aire, se han puesto de acuerdo mucho nuestros
ganaderos y pudiera decir que la Unica forma en que tenemos para que a
Durango no se nos genere una emergencia en nuestro ganado, es capacitar
mucho a nuestros productores ganaderos y ahi yo creo que todos somos
corresponsables, nosotros como legislatura, cada uno de ustedes como
Diputados, como Diputadas en sus municipios que recorren, ven justamente el

contacto que hay con nuestros productores ganaderos y esto ha aunado a que
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ustedes lo vieron hace tiempo, estuvieron aqui hace dias nuestros productores de
frijol, sobre todo en la region de los llanos, porque forma parte de las actividades
primarias econOmicas de nuestro Estado regularmente, quien es productor o
quien es agricultor pues también es ganadero, entonces yo creo que es un tema
que tenemos que tener muy en cuenta, es un tema que ya nos alcanzo, es un
tema que es inminente que llegue el gusano barrenador a Durango, pero creo que
mucho podemos aportar como legislatura, como representantes populares para
gue no se llegue a convertir en una emergencia sanitaria en los ganaderos de
Durango. Quisiera dejarles este dato y quisiera llamarlos, instarlos a que como
legislatura estemos a la altura de las circunstancias y podamos desde luego
siempre estar apoyando a nuestros productores duranguenses, a nuestros
productores ganaderos en los 39 municipios de la entidad. Por su atencion,

muchas gracias, es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado, preguntaria ¢si algun Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra?

Presidenta: Se le concede el uso de la voz al Diputado Ivan Soto Mendia hasta

por 10 minutos para el desahogo de su pronunciamiento denominado “Gobierno”.

Diputado Ivdn Soto Mendia: Con su permiso Presidenta, compafieras y
comparieros Diputados, en el mundo existen profesiones cuyo ejercicio en la
practica requiere mucho mas que un titulo o una cédula. Hay vocaciones que
demandan preparacion, sensibilidad, compromiso y la capacidad de dejar huella

en los demas. Superarse depende en gran medida del esfuerzo propio, sin
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embargo, el significado mas profundo de una profesion alcanza cuando también
se impulsa a otros a superarse. Cuando se les guia para atender, a compensar y
a comprender, a leer el mundo con un sentido critico, asi como tomar decisiones
con responsabilidad y libertad. Para algunos, el mundo permanece limitado ante
la ausencia de conocimiento y entendimiento. En respuesta a eso, existen
quienes a través de sus herramientas y ensefianzas ayudan a otros a descubrir
las propias permitiendo que el conocimiento se convierta en la luz que dibuje el
mundo desde una perspectiva objetiva, alejada de la oscuridad, de la ignorancia y
cercana a la luz del aprendizaje. La docencia es una de las respuestas mas
valiosas frente a los desafios de nuestra sociedad. Las y los maestros
representan mucho mas que una profesion. Son guia, ejemplo, formacion y
acompafiamiento en etapas fundamentales de la vida. En el contexto del Dia del
Maestro, proximo a conmemorarse este 15 de mayo, refrescamos nuestra
memoria para recordar y reconocer a las maestras y maestros que marcaron
nuestra vida. Todos recordamos a ese docente que nos formo, que nos discipling,
gue nos ensefid y que, mas alla de transmitir conocimientos, dejé una ensefianza
permanente sobre la vida. Reconozcamos desde esta tribuna a esa maestra o a
ese maestro que nos ensefid a ver la educacion como un pilar que se construye
dentro de la escuela, pero también en el exterior. En las actividades formativas,
en la convivencia diaria, escuchando a los demas, aprendiendo a respetarnos
entre todos y comprendiendo el valor de la responsabilidad, la empatia y la
disciplina. Hoy reconocemos a mujeres y hombres que han hecho de la
enseflanza una forma de trascender en la vida de los demas. Respeto y
admiracion a maestras y maestros que, al igual que Manuel Altamirano, Juana

Villalobos, entendieron que educar consiste en transmitir conocimientos, despertar
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conciencia, abrir caminos y sembrar suefios en cada generacion. Traer a la
memoria a docentes como ellos es recordar a quienes dedicaron su vida a formar
ciudadania, a construir comunidad y a llevar la educacion incluso hasta los
lugares donde parecia imposible que llegara. Su legado permanece en cada aula
donde una maestra descubre el talento de una nifia o un nifio. En cada maestro
gue impulsa a un joven a crecer y creer en si mismo y cada ensefianza que deja
huella més alla de los libros. A lo largo de la historia han existido muchas y
muchos educadores que desde el silencio del trabajo cotidiano han sostenido una
de las responsabilidades méas valiosas de nuestra sociedad, formar seres
humanos. Se trata de personas que han tragado tiempo, esfuerzo o vocacién para
acompafar procesos de aprendizaje, orientar suefios y convertir la educacién en
una herramienta del progreso social. El espiritu de este tipo de profesionistas
sigue vivo en las generaciones que hoy preparan para ejercer la docencia con
vocacion, compromiso y con sentido humano. El espiritu reside en las y los
jovenes que han decidido formarse para ensefiar, conscientes de que educar
representa la oportunidad de contribuir al desarrollo de la sociedad. Esta esencia
aln permanece en quienes aspiran construir una trayectoria basada en el
conocimiento, la paciencia y la entrega, en quienes comprenden que cada
ensefianza puede convertirse en una inspiraciéon capaz de abrir caminos y
despertar nuevas posibilidades. Manuel Altamirano y Juana Villalobos
representan parte de la historia educativa que dio sentido y rumbo a estas
generaciones. Manuel Altamirano, reconocido por su impulso a la educacion y al
pensamiento humanista, entendio que el conocimiento debe convertirse en una
herramienta de transformacion social y de acceso a mayores oportunidades para

todas y todos. Por parte, Juana Villalobos destaco que su entrega a la ensefanza
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y por su compromiso con la formacién integral de nifias y nifios, dejando como
ejemplo una vocacion construida desde la cercania con la comunidad y con el
fortalecimiento de los valores dentro del aula. Por historias como esta, hoy
reconocemos a todas las maestras y maestros que continGan ejerciendo su
vocacion con entrega, compromiso, a quienes han hecho de la ensefianza una
forma de vida y encuentran en cada generacion una nueva razén para seguir
compartiendo conocimiento, experiencia y valores. Reconocemos especialmente
a quienes entienden que educar trasciende el servicio o0 cualquier conocimiento
para su conviccion permanezca viva mas alla de las aulas. Mujeres y hombres
gue aun de décadas de trabajo mantienen intacto el deseo de seguir formando
personas, acompafnando suefios y construyendo el futuro de nuestra comunidad
hasta el dltimo dia de su vida profesional. Reconociendo para todas ellas y ellos

de gran vocacion. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias, Diputado. Preguntaria ¢si algun Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra?

Presidenta: Se le concede el uso de la voz al Diputado Alberto Alejandro Mata
Valadez hasta por 10 minutos para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Acontecer”.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la mesa directiva, no
gueriamos dejar pasar esta fecha a hombre de los Diputados de esta legislatura
de Morena y nuestros comparieros del Verde, pues queremos en el marco del Dia

Internacional de la Enfermera, el enfermero, mandarles desde esta tribuna una
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felicitacion y un agradecimiento por la gran labor que llevan a cabo todos los dias.
Quien no ha tenido el contacto y la atencién de una enfermera o un enfermero,
quien no tiene un amigo o un familiar que tenga esta noble profesion, hoy 12 de
mayo se conmemora, insisto, el Dia Internacional de la Enfermera y el Enfermero.
Aqui en el pais se hace también el 6 de enero, pero hace unos afios se acordd
alinearlo con el 12 por el tema internacional. Este dia 12 de mayo se plantea
porque fue el natalicio de una mujer de nombre Florence, que participo, se le
decia a la dama de la ldmpara, porque recorria en la guerra de Crimea del 53 al
56, por los pasillos atendiendo a enfermos, a heridos en la guerra y por eso se
estableci6 el 12 de mayo como el dia de las enfermeras y los enfermeros. A todos
esos seres humanos, hombres y mujeres que estan en los hospitales, en los
consultorios, atendiendo a la poblacién, pues les queremos mandar una
felicitacion, un agradecimiento, y solicitarle de forma respetuosa a la Presidenta,
si antes de concluir esta sesiébn podemos brindarles un aplauso a solicitud de
usted, por su labor que llevan a cabo y que ojala y siempre que pasemos por una
circunstancia complicada de salud, podamos tener siempre el acompafamiento
de estos grandes seres humanos. El ser enfermero o enfermera no solo es una
profesion, se requiere de una gran vocacion, que exige un inmenso corazén, una
mente &gil y un espiritu resiliente. Felicidades a todas las enfermeras y

enfermeros desde la tribuna del Congreso del Estado.

Presidenta: Gracias Diputado. Ya que estamos por concluir, solicitarles a todos
los presentes, a solicitud del Diputado Alejandro Mata, ponerse de pie y poder
brindar un aplauso a estas enfermeras y enfermeros que dia con dia trabajan por

el bienestar de las familias duranguenses.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
[ LXx 4 Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. CONGRESO DEL ESTADO H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 20242027 Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Sesiones

12 de mayo de 2026

11:22 horas

Presidenta: Habiéndose agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que
tratar, siendo las (12:55) doce horas con cincuenta y cinco minutos, se clausura la
sesion y se cita al pleno para el dia (13) trece de mayo del presente afio a las

(11:00) once horas. (Campana) Damos Fe-------------mmmmmmm oo

Diputada Gabriela Vazquez Chacon

Presidenta

Diputada Ana Maria Durén Pérez Diputado Noel Fernandez Maturino

Secretaria Secretario
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