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En la ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (11:19) once horas con
diecinueve minutos, del dia (07) siete de octubre del afio (2025) dos mil
veinticinco, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado
de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima
Legislatura Local, bajo la Presidencia de la Diputada Gabriela Vazquez Chacon,
asistida por los Diputados Secretarios: Ana Maria Durén Pérez y Noel Fernandez
Maturino, dio inicio la sesion ordinaria del primer periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al segundo afio de Ejercicio Constitucional, registrando presente
los siguientes Diputados: Alejandro Mojica Narvaez, Sughey Adriana Torres
Rodriguez, Celia Daniela Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Héctor
Herrera Nlfez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto
Alejandro Mata Valadez, Flora Isela Leal Méndez, José Osbaldo Santillan Gomez,
Ivdn Soto Mendia, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Ernesto Abel Alanis
Herrera, Verdnica Gonzalez Olguin, Julidn César Rivas B Nevarez, Otniel Garcia
Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia M.

Hernandez Quifiones y Martin Vivanco Lira.

1. Lista de asistencia y declaracion de qudérum:

Presidenta: Buenos dias compafieras y comparfieros Diputados, se ordena a la
Secretaria de Servicios Legislativos del H. Congreso del Estado abrir el sistema
de registro hasta por cinco minutos para que las Diputadas y los Diputados

inscriban su asistencia.
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Presidenta: Se cierra el sistema de registro de asistencia y se instruye a la

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez, para que verifique el resultado e

informe si existe el quérum legal para iniciar sesion.

Diputada Secretaria Ana Maria Duron Pérez: Buenos dias, con su permiso

Presidenta. Le informo que se recibio tarjeta del Diputado Octavio Ulises Adame

de la Fuente y Nadia Monserrat Milan Ramirez, en lo cual de conformidad con el

articulo 44 fraccién Xlll de la ley Organica del Congreso del Estado de Durango,

solicita a la Presidencia de la Mesa Directiva que le sea justificada su inasistencia.

Hay 23 Diputadas y Diputados presentes, por lo tanto, hay quérum legal. Es

cuanto.

Diputado

Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén

Héctor Herrera Nufez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Verénica Gonzalez Olguin
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julian César Rivas B Nevéarez
Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira
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Presidenta: Muchas gracias Diputada.

Presidenta: Habiendo quérum legal, se abre la sesién. (campana)

Presidenta: Informo a la Asamblea que los asuntos a tratar en esta sesion se dan

a conocer mediante la gaceta parlamentaria, que puede ser consultada de sus

lugares a través del sistema de informacion parlamentaria y en medios

electrénicos.

2.- Lectura, discusidon vy votacion del acta de la sesidon anterior:

Presidenta: Esta presidencia solicita la dispensa de la lectura del acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 2 de octubre del 2025. Se somete a votacién para su
aprobacion en forma econdmica mediante el sistema de informacion
parlamentaria para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto

para registrar su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye al Diputado
Secretario Noel Fernandez Maturino, para que dé a conocer el sentido de los

votos a esta presidencia.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Con gusto Presidenta. Informo a

esta presidenta que hay 21 votos a favor, O en contra y 0 abstenciones. Es

cuanto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor

Noel Fernandez Maturino Favor

Celia Daniela Soto Hernandez Favor

Fernando Rocha Amaro Favor
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Gabriela Vazquez Chacon Favor
Héctor Herrera Nifiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor

Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez

Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Ivan Soto Mendia Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verénica Gonzéalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Julian César Rivas B Nevéarez

Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputados.

Presidenta: Se aprueba la solicitud de la dispensa de la lectura.

Presidenta: Antes de continuar, darle la bienvenida nuevamente al Diputado
Fernando Rocha, qué bueno que ya esta mejor de salud, asi como también

instruirle a Servicios Legislativos para que le estén apoyando con sus votaciones.

Presidenta: Pregunto a las Diputadas y los Diputados ¢ si desean hacer alguna

aclaracion o modificacion al acta cuya lectura sea dispensado?

Presidenta: Al no haber intervenciones, se somete a votacion para su aprobacion
en forma econdmica el acta mediante el sistema de informacion parlamentaria,
para lo cual las Diputados y los Diputados tienen hasta un minuto para registrar su

voto.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



DGO

H. CONGRESO DEL ESTADO

LEGISLATURA 2024-2027

Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
07 de octubre de 2025

11:19 horas

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacidon y se instruye a la

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez, para que dé a conocer el sentido de

los votos a esta Presidencia.

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez: Le informo Presidenta, que hay 19

votos a favor, 0 en contra y 0 abstencién. Es cuanto.

Nombre del Diputado.

Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén

Héctor Herrera Nufez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Veronica Gonzalez Olguin
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julian César Rivas B Nevéarez
Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira

Presidenta: Muchas gracias Diputadas.

Sentido del voto.

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor

Presidenta: Se aprueba el acta de la sesion anterior.
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3.- Lectura de correspondenciay tramite:

Presidenta: Solicito al Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino dar lectura a

la lista de la correspondencia oficial recibida.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Con su permiso Presidenta. Oficio
numero OF-CPL-443-25, enviado por el H. Congreso del Estado de Jalisco, en el
cual remiten acuerdo legislativo que exhorta a los congresos locales para
fomentar una cultura ambiental que evite el uso de papel y plastico para el forrado
de libros y libretas escolares y que los centros educativos realicen campafas para

la recoleccion y reciclaje de papel.

Presidenta: Turnese a las comisiones de Ecologia y Educacion Publica.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficios Circulares Nos. 172 y
HCE/SAP/C-008/2025.- Enviadas por los Congresos de los Estados de
Guanajuato y Tabasco, comunicando clausura de la Diputacion Permanente que
fungié durante el segundo receso del primer afio de ejercicio constitucional, asi
mismo apertura del primer periodo ordinario de sesiones correspondiente al
segundo afio de ejercicio constitucional de la Sexagésima Sexta Legislatura y

eleccion de su Mesa Directiva que fungira durante dicho periodo.

Presidenta: Enterados.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficio S/N.- Enviado por el

entonces Presidente Municipal de San Pedro del Gallo, Dgo., en el cual remite

Tercer Informe de Gobierno de dicho Municipio.
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Presidenta: Enterados.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficio numero HCE-SSJ-111-2025,
signado por el Secretario de Servicios Juridicos del H. Congreso del Estado de
Durango, remitiendo acuerdo con fecha 22 de septiembre del afio en curso, girado
por el ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que contiene los puntos resolutivos de la accion de inconstitucionalidad
7-2025, donde se declara la invalidez de los articulos 69 y 70 de la Ley de
Ingresos de Nazas; articulos 70 y 69 de la Ley de Ingresos de Pefion Blanco;
articulos 69 de la Ley de Ingresos de Suchil; articulos 72 Ley de Ingresos de
Tlahualilo; articulos 69 de la Ley de Ingresos de Nombre de Dios; articulos 69 y
70 de la Ley de Ingresos de Tepehuanes, todas para el ejercicio fiscal 20-25,
publicadas en el periddico oficial de esta entidad federativa el 22 de diciembre de
2024. Dicha declaratoria de invalidez surtira efectos a partir de la notificacion de

fecha 29 de septiembre de 2025.

Presidenta: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Copia del Oficio S/N.- Presentado
por el Lic. José Luis Chavez Chinchillas, Secretario General de la Seccion 80 de
la Secretaria de Salud, dirigido a la Secretaria General, al Dr. Moisés Najera
Torres, Secretario de Salud y Director General de los Servicios de Salud de
Durango, mediante el cual le solicitan que el personal de contrato del area de
Vectores sea reinstalado en sus actividades que venian desempefiando, ya que a
dicho personal se le rescindié su contrato violando la ley laboral, ya que fueron

notificados via telefonica.
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Presidenta: Turnese a la Comision de Salud Publica.

Diputado Secretario Noel Ferndndez Maturino: Copia del Oficio S/N.- Presentado
por el C. Jaime Armando Garcia Loaiza, Apoderado Legal de GALRLO
ALIMENTOS, S.A. DE R.L. DE C.V., en el cual solicita atencion y proteccion

institucional a empresa familiar legalmente constituida.

Presidenta: Turnese a las Comisiones de Desarrollo Econémico y a la de Trabajo,

Prevision y Seguridad Social.

Diputado Secretario Noel FernAndez Maturino: Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado.

4. Presentacion de iniciativas:

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, que contiene reforma al segundo pérrafo y
se adiciona un cuarto parrafo al articulo 190 del capitulo segundo, omision de
cuidados, asi como se reforma el articulo 232 del capitulo capitulo tercero,
usurpacion de profesion y se adicionan los articulos 236 bis, 236 ter, 236 cuater,
al capitulo quinto, abandono, negacion y practica indebida del servicio médico,

todos al codigo penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-
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Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL, OTNIEL GARCIA
NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA,
CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN,
integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion”, de la LXX legislatura en
ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccién |, de la Constitucion Politica del
estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |1, de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania
Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones al
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El impulso inmediato de esta iniciativa proviene del tragico caso de Paloma Nicole Arellano, una
nifia duranguense de 14 afios de edad que fallecié el 20 de septiembre de 2025 tras someterse a
una cirugia estética en la ciudad de Durango. Dicha intervencion, de caracter estrictamente
cosmeético y no terapéutico, consistié6 en un aumento de busto (implantes mamarios), ademas de
una liposuccién y transferencia de grasa a glateos, procedimientos claramente innecesarios para
una menor. La cirugia fue realizada a inicios de septiembre de 2025 en una clinica privada local,

supuestamente como un “regalo” que su madre ofrecié a la menor por sus quince anos.

Las complicaciones médicas aparecieron de inmediato: la adolescente sufrié un paro
cardiorrespiratorio intraoperatorio, que derivd en dafio cerebral severo (edema cerebral,
encefalopatia hipdxica), requiriendo coma inducido e intubacion. Lamentablemente, pese a los
esfuerzos clinicos, Paloma Nicole perdi6 la vida el 20 de septiembre a causa de dichas

complicaciones.

El caso tomé un cariz aun mas alarmante al revelarse las circunstancias de autorizacién y
realizacion de la cirugia. Segun la denuncia publica y legal presentada por el padre biolégico de la
menor, Carlos Arellano, la intervencion fue realizada sin su conocimiento ni consentimiento,
contando solo con el aval de la madre de la nifia. De hecho, la madre, Paloma Jazmin “N”, junto
con el padrastro de la menor, Victor Manuel “N” quien fungia a la vez como médico cirujano
responsable de la operacion, ocultaron deliberadamente lo ocurrido al padre durante dias. Para
encubrir la situacion, la madre refirié falsamente al padre que la nifia estaba enferma (alegando un
malestar escolar primero, y posteriormente una supuesta infeccion de COVID-19) y que ambas se
encontrarian incomunicadas en una zona rural, todo ello para impedir que él descubriera la verdad
de la cirugia estética. Solo hasta que la adolescente ya estaba en estado critico (en coma en
terapia intensiva), el padre se enter6 de su situacién real; y confirmaria la naturaleza del
procedimiento al observar en el funeral las evidentes marcas quirargicas de aumento mamario en

el cuerpo de su hija.
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La indignacion social y mediatica no se hizo esperar. Este caso destap6 serias irregularidades:
tras la muerte de la menor, la Fiscalia General de Durango gir6 6rdenes de aprehension contra la
madre y el padrastro, quienes inicialmente huyeron pero fueron detenidos el 28 de septiembre de
2025. Ambos adultos fueron imputados por diversos delitos, entre ellos: omision de cuidado,
falsificaciébn de documentos y usurpacién de profesién. En efecto, se descubrié que la madre
habria participado activamente en procedimientos quirirgicos sin contar con acreditacion alguna
como enfermera o personal de salud, lo que constituye usurpacion del ejercicio profesional.
Asimismo, el padrastro médico cirujano plastico de profesién firmé los consentimientos de la
cirugia simultdneamente como “médico tratante” y como “tutor’ de la menor, sin serlo, falseando la
documentacion legal requerida. Adicionalmente, las autoridades investigan la posible

responsabilidad penal por homicidio;

Este lamentable hecho ha evidenciado vacios legales y fallas en el sistema de proteccién de la
nifiez. La muerte de Paloma Nicole dej6é al desnudo que en Durango y en México no existe una
regulacion clara que impida que una menor de edad sea sometida a procedimientos estéticos de
riesgo. Si bien hay requisitos administrativos (como el consentimiento informado de padre, madre
o tutor, y la obligacién de que el cirujano sea titulado especialista) aspectos que incluso fueron
manipulados o incumplidos en este caso, no hay una prohibicion expresa en la ley que detenga a
los padres o médicos dispuestos a realizar cirugias puramente cosméticas en menores. El caso ha
generado indignacién publica y un debate nacional sobre la necesidad de reformar el marco

juridico para evitar que tragedias similares vuelvan a ocurrir.

Paloma Nicole no es una estadistica mas; es un nombre y un rostro que nos obliga a actuar. Su
caso pone de manifiesto una problemética latente: menores de edad expuestos a procedimientos
quirargicos con fines estéticos, sin necesidad médica, que implican riesgos graves e inaceptables
para su salud y vida. La cirugia plastica estética, por su propia naturaleza, conlleva riesgos
quirargicos (anestesia, hemorragias, infecciones, embolias, complicaciones cardiovasculares, etc.)
que pueden presentarse incluso en pacientes adultos sanos. En el caso de nifias, nifios y
adolescentes, esos riesgos se agravan debido a diversas razones de orden fisico y
psicoemocional:

. Desarrollo fisico incompleto: El cuerpo de los menores esta en proceso de
crecimiento y maduracién. Intervenir quirdrgicamente para alterar caracteristicas corporales antes
de la culminacion del desarrollo puede causar dafios permanentes. Por ejemplo, especialistas
sefialan que el desarrollo completo de las mamas en mujeres ocurre aproximadamente hasta los
21 afos, una cirugia de implantes mamarios a los 14 afios (como la de Paloma Nicole) puede
provocar deformaciones futuras y problemas de salud irreversibles. De igual forma, cirugias como
liposucciones en adolescentes pueden resultar no solo indtiles (si la causa del sobrepeso es
metabdlica o alimentaria, el peso se recuperard), sino peligrosas al alterar un organismo en
crecimiento.

. Inmadurez emocional y toma de decisiones: La adolescencia es una etapa
caracterizada por la inestabilidad emocional, la influencia de presiones sociales y la basqueda de
aceptacion. Los menores de 18 afios carecen de la madurez psicolégica para evaluar plenamente

los riesgos, implicaciones y posibles arrepentimientos asociados a una cirugia estética de caracter
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irreversible. Su voluntad puede estar “atravesada por presiones sociales, por bullying, por
estandares irreales amplificados en redes sociales”, factores que nublan su consentimiento. En
palabras de la senadora Gina Campuzano, impulsora de la “Ley Nicole” a nivel federal, “para elegir
de verdad, hay que comprender los riesgos, tener madurez y un entorno sin presiones. Eso
justamente no existe en la nifiez’. Por ende, no puede equipararse la decision de un(a)
adolescente sobre una cirugia estética con la de un adulto plenamente capaz.

. Deber de proteccién especial: La nifiez goza de una proteccién reforzada en
nuestro orden juridico. Cuando se trata de procedimientos no esenciales que implican riesgo de
vida o salud, la ética médica y sanitaria exige criterios mas estrictos. En este sentido, “el bisturi
nunca debe usarse para tallar inseguridades infantiles en un quiréfano sin garantias”. La medicina,
especialmente frente a menores, debe ser cuidado y no comercio. No se trata de satanizar la
cirugia plastica en general, sino de imponer limites éticos cuando hay nifias, nifios y adolescentes
de por medio. El afan de lucro o vanidad nunca puede anteponerse al derecho a la vida, salud e

integridad de un menor de edad.

En el caso que nos ocupa, todos esos principios fueron vulnerados. Una nifia de 14 afos,
presumiblemente influenciada o al menos autorizada por su madre, fue sometida a una cirugia de
aumento de senos un procedimiento de riesgo, no urgente ni necesario para su salud con el triste
desenlace conocido. No podemos permitir que esto vuelva a repetirse. Es imperativo que el
Estado actlie para proteger a los menores ante la realizaciéon de cirugias estéticas innecesarias,
cerrando el paso a cualquier practica que ponga en peligro su integridad bajo el pretexto de la

belleza o la moda.

Al examinar la situacion de la cirugia plastica estética en menores de edad, los datos disponibles
revelan un fenébmeno preocupante que trasciende el caso individual de Paloma Nicole. Si bien este
caso ha detonado la discusién, existen indicadores de que cada afio un nimero significativo de
menores en México son sometidos a procedimientos estéticos, reflejando una tendencia que urge
frenar:

. En México se realizan mas de 280,000 cirugias plasticas a menores de edad cada
afo, de acuerdo con cifras aportadas en el Congreso por la diputada federal Patricia Flores. Esta
cifra abarca todo tipo de intervenciones plasticas en personas menores de 18 afios y da una idea
de la magnitud del fendmeno. Si bien muchas de estas intervenciones podrian ser reconstructivas
o0 con algun criterio médico, la falta de regulacion permite inferir que un porcentaje nada
despreciable corresponde a procedimientos meramente estéticos o de “embellecimiento” en
adolescentes, realizados en el ambito privado.

. México se ha consolidado, tristemente, como uno de los paises lideres en cirugias
estéticas a nivel mundial. En la Gltima década, nuestro pais se posiciond6 como el tercer lugar
global en numero de procedimientos estéticos realizados. Tan solo en 2023 se registraron
1,714,952 cirugias estéticas en México, cifra solo superada por Estados Unidos y Brasil. Este auge
coloca también a México como el segundo destino mundial de “turismo estético” (personas que
viajan para realizarse operaciones cosmeéticas). Aunque la mayoria de estos procedimientos se
hacen en adultos, una fraccion significativa involucra a pacientes adolescentes, dado que la moda

de las cirugias cosméticas ha permeado también en sectores juveniles.
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. Estadisticas internacionales muestran que la practica de cirugias estéticas en
adolescentes, si bien no mayoritaria, no es inexistente. Por ejemplo, en Estados Unidos la
Sociedad Americana de Cirujanos Plasticos report6 mas de 63,000 cirugias cosméticas en
pacientes de 13 a 19 afios en solo un afio (2013). A nivel global, se estima que menos del 1% de
los procedimientos estéticos corresponden a menores de 18 (en 2019 ese grupo representd el
0.8% del total en EE.UU.), lo que no deja de ser miles de casos anuales. Lo alarmante es que
México pareciera tener una incidencia mayor de adolescentes sometiéndose a estas practicas,
posiblemente impulsados por la popularidad cultural de la cirugia plastica en nuestro pais y la falta
de prohibiciones claras.

En resumen, los procedimientos estéticos en menores de edad no son eventos aislados, sino parte
de un fenédmeno social en crecimiento. Cada adolescente que es operado sin necesidad médica
representa una falla del sistema de proteccién. Como enfatizé un legislador local, “la ausencia de
prohibiciones claras en la ley ha permitido que menores sean expuestos a riesgos médicos
innecesarios con consecuencias irreversibles”. Es nuestra responsabilidad respaldar con datos la
urgencia de actuar: detras de las cifras hay vidas jovenes potencialmente en peligro, normalizacion
de intervenciones riesgosas en poblacién vulnerable, y una cultura que banaliza estas operaciones
sin medir sus costos humanos. La “Ley Nicole” se erige, por tanto, no solo en respuesta a una
tragedia personal, sino como una medida de salud publica y de justicia para frenar una tendencia
que pone en riesgo a las y los menores.

La problematica de las cirugias estéticas en menores no es exclusiva de Durango ni de México.
Diversos paises y algunas entidades federativas han reconocido la necesidad de regular o prohibir
estas practicas para proteger a la nifiez, sentando precedentes Utiles a considerar. A continuacion,
se presentan ejemplos de legislacion comparada, tanto internacional como nacional, que ilustran
como se ha abordado este asunto:

. Colombia — Prohibicion total desde 2016: Colombia fue pionera en establecer un
marco legal estricto. En 2016, promulgé una reforma legal que prohibe tajantemente la realizacion
de procedimientos médicos y quirlrgicos estéticos en pacientes menores de 18 afios. Esta
prohibicién es absoluta: ni siquiera el consentimiento de los padres puede exceptuarla, segun
dispone expresamente la ley colombiana. Solo se permiten intervenciones en menores con fines
reconstructivos o por razones de salud certificadas, como cirugias de nariz u orejas cuando exista
una justificacion funcional o psicolégica, las cuales requieren incluso autorizacion especial de la
autoridad de salud. El espiritu de la ley colombiana (iniciativa liderada por el senador Mauricio
Lizcano) fue detener el “crecimiento desmedido” de las cirugias cosméticas en jovenes, fendmeno
que estaba creando “una falsa moda y problemas psicolégicos” en la poblacidon adolescente.
Ademéas de la prohibicion, la norma en Colombia contemplé sanciones severas por su
incumplimiento: multas millonarias, pérdida de licencias médicas e incluso clausura de
establecimientos que violen la ley. Esta experiencia demuestra que una prohibicion legal explicita
no solo es posible, sino efectiva para enviar un mensaje claro: “el consentimiento de los padres no
constituye excepcion valida” cuando se trata de proteger a los menores.

. Europa — Tendencia hacia restricciones estrictas: En varios paises europeos se ha

avanzado hacia la prohibicién o limitacion de procedimientos estéticos en menores. Por ejemplo,
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en Francia, Noruega y Espafia se han adoptado normativas para restringir estas cirugias en
menores de 18 afios, segun refieren legisladores comparando las mejores practicas. En Francia,
desde 2016 estd prohibida la publicidad de cirugias estéticas dirigida a menores y se exige
evaluacion rigurosa antes de cualquier intervencion en adolescentes. Noruega impone edad
minima para ciertos procedimientos y un escrutinio especial por parte de las autoridades
sanitarias. En Espafia, si bien hasta hace poco la regulacion especifica era limitada, existe un
consenso médico y ético de no practicar cirugias estéticas en menores salvo indicacion
terapéutica; ademas, el Parlamento Europeo ha instado a los Estados a regular la cirugia estética
en jévenes para evitar dafios a su salud fisica y mental. Estos ejemplos internacionales reflejan un
principio comun: la proteccién del menor prevalece sobre cualquier deseo estético, considerando
estas intervenciones como algo que, en principio, debe postergarse hasta la mayoria de edad o
permitirse solo con criterios médicos estrictos.

. Estados Unidos y otros paises: En los Estados Unidos no existe una prohibicion
federal uniforme, pero la practica esta fuertemente regulada por lineamientos médicos. Se requiere
siempre el consentimiento de los padres para cirugias en menores, y las asociaciones
profesionales (como la American Society of Plastic Surgeons) desaconsejan realizar
procedimientos puramente cosméticos en pacientes muy jovenes. Algunos estados han
considerado proyectos de ley para limitar estas cirugias o ciertos tratamientos cosméticos (por
ejemplo, recientemente se prohibieron a nivel federal los tratamientos estéticos cosméticos no
quirargicos como la aplicaciéon de Botox o rellenos dérmicos en menores de 18 afos, ante la
proliferacion de estos procedimientos entre adolescentes). Asimismo, paises como el Reino Unido
han implementado vetos a tratamientos cosméticos no quirdrgicos en menores y examinan con
lupa cualquier intervencién quirdrgica propuesta para alguien menor de 18, exigiendo
justificaciones médicas de peso. La tendencia global, en resumen, apunta a cerrar las brechas
legales que permitan la cosificacién quirdrgica de los menores.

. Otras entidades en México: En nuestro pais, el vacio normativo federal en la
materia ha motivado acciones tanto en el Congreso de la Unién como en congresos estatales tras
el caso Nicole. Por un lado, en el Senado de la Republica se presentd la iniciativa conocida
también como “Ley Nicole” para reformar la Ley General de Salud y prohibir en todo el pais las
cirugias estéticas en menores de edad, incluso con consentimiento paterno, salvo excepciones
reconstructivas. Esta propuesta, enfatiza que “ningun consentimiento de adultos puede autorizar lo
que la ley prohibe. La nifiez no se negocia’. En paralelo, diversos congresos locales han
impulsado medidas similares. Un ejemplo destacado es el del Estado de México: el 25 de
septiembre de 2025, diputados de la Legislatura propusieron reformar su Cédigo Penal y leyes
administrativas para prohibir toda cirugia estética en menores de 18 afios (salvo casos
reconstructivos por malformaciones, accidentes o secuelas de enfermedad). La iniciativa del
Estado de México establece penas de hasta 9 afios de prision y suspension de la cédula
profesional por 20 afios al médico que realice una cirugia estética en una persona menor de edad,
independientemente de otras sanciones por delitos que resulten. Si el menor sufre lesiones a
causa del procedimiento, la pena podria incrementarse hasta en una mitad (es decir, alcanzar 13
afios y 6 meses). Y en caso de que a consecuencia de la cirugia el menor pierda la vida, se
prevén penas de hasta 25 afios de prisién para el responsable; dicha sancién aumentaria hasta 37

aflos 6 meses si quien practicé la cirugia es un servidor publico del sector salud. Ademas, en esa
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propuesta se contempla la clausura de clinicas u hospitales que realicen estos procedimientos
prohibidos y la obligacién de las autoridades sanitarias de denunciar penalmente a quienes los
practiquen. De igual manera, en la Ciudad de México se presentd en septiembre de 2025 una
iniciativa de reforma a la Ley de Salud local con objeto de proscribir las cirugias estéticas en
infancias y adolescencias, también denominada “Ley Nicole”, enfatizando que CDMX se ha vuelto
un centro de turismo estético y que la ausencia de una prohibicion ha expuesto a menores a
riesgos innecesarios. Esta propuesta capitalina, al igual que otras, permite solo excepciones
reconstructivas con valoracién médica multidisciplinaria y prevé sanciones administrativas severas

(como la revocacion de licencias sanitarias) para quienes la infrinjan.

En suma, la comparacion legislativa evidencia una tendencia clara: proteger a las personas
menores de 18 afos estableciendo prohibiciones expresas o restricciones muy estrictas a los
procedimientos estéticos no necesarios, acompafnadas de sanciones contundentes para disuadir a
profesionales de la salud y terceros de incurrir en estas practicas. Durango no debe rezagarse en
esta materia; por el contrario, aprendiendo de estos ejemplos, debemos adoptar una legislacion

robusta que coloque el interés superior de la nifiez por encima de cualquier otra consideracion.

La presente iniciativa encuentra solido sustento en el marco de derechos humanos, tanto nacional
como internacional, relativo a la proteccién de la infancia. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 4°, parrafo noveno, consagra que “en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos”. Este mandato constitucional se armoniza con
diversos tratados internacionales de los que México es parte, especialmente la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN) de las Naciones Unidas, cuyo contenido tiene rango constitucional

conforme al articulo 1° de nuestra Carta Magna.

Es pertinente resaltar los siguientes principios y obligaciones juridicamente vinculantes que
emanan de la CDN y del derecho interno en materia de nifiez, los cuales sirven de fundamento a
la “Ley Nicole”:

. Interés superior del nifio (CDN art. 3): Debe ser una consideracion primordial en
todas las medidas concernientes a nifios y nifias. En el contexto de esta iniciativa, el interés
superior de la persona menor de edad implica proteger su salud, su desarrollo integral y su vida
por encima de cualquier otro interés, incluyendo el lucro de particulares o incluso la voluntad de los
padres cuando ésta pueda poner en riesgo esos bienes superiores. Si “cuando una menor muere
después de una cirugia con fines estéticos, el Estado fall6”, es deber del legislador corregir la ley
para que prevalezca el interés superior de la nifiez y tales fallas no se repitan. La premisa es clara:
las consideraciones comerciales o estéticas jamdas pueden anteponerse al bienestar del menor, y
por ello la ley debe prohibir aquellas actuaciones que intrinsecamente comprometen dicho
bienestar (como cirugias cosméticas sin justificacion médica).

. Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo (CDN art. 6): Todo nifio tiene
derecho intrinseco a la vida, y es obligacién de los Estados garantizar en la maxima medida
posible su supervivencia y desarrollo. Permitir cirugias electivas que implican riesgos de muerte o

complicaciones graves atenta contra este derecho fundamental. En concordancia, la Ley General

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



LLXX ¢ Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

H. CONGRESO DEL ESTADO Sesion Ordinaria de la
LEGISLATURA 2024:2027 H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

07 de octubre de 2025

11:19 horas

de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes impone a las autoridades la obligacién de
garantizar la supervivencia, desarrollo y crecimiento saludable de los menores. La iniciativa “Ley
Nicole” se inscribe en este deber, al prevenir pérdidas de vida tan absurdas como la de Paloma
Nicole una vida que no llegd a ser adulta porque “el sistema médico, legal y comercial la dejé sola
en el momento mas decisivo”. Legislar para prohibir cirugias estéticas en menores es legislar por
la vida y el desarrollo sano de la nifiez, evitando exponerlos a riesgos letales evitables.

. Derecho a la salud (CDN art. 24): Los Estados Parte reconocen el derecho del
nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
enfermedades y rehabilitacibn. Asimismo, deben adoptar medidas para abolir practicas
tradicionales prejudiciales para la salud de los nifios. En este sentido, si bien la cirugia plastica
estética no es una “practica tradicional”, se ha convertido en una practica social nociva cuando se
aplica a menores, equiparable a otras formas de violencia contra la salud infantojuvenil. La OMS y
organismos pediatricos internacionales advierten que someter a adolescentes a intervenciones
quirargicas innecesarias puede tener consecuencias fisicas y psicolégicas adversas. De igual
forma, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU ha enfatizado que los Estados deben regular
actividades de sector privado que pueden perjudicar a nifios (incluyendo prestaciones de salud
privadas) y garantizar que los nifios no sean sometidos a procedimientos médicos innecesarios
que comprometan su salud presente o futura. La “Ley Nicole” es coherente con estas obligaciones,
pues busca normar la practica médica privada en proteccion de la salud infantil.

. Proteccion contra la violencia, el abuso y la negligencia (CDN art. 19): Los Estados
deben proteger al nifio de “toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién” por parte de padres, tutores o cualquier persona
responsable. Autorizar o impulsar que un menor sea objeto de una cirugia estética peligrosa sin
necesidad médica podria considerarse una forma de negligencia grave e incluso maltrato, toda vez
gue se le expone deliberadamente a dafio. Nuestra legislacién nacional ya tipifica la omision de
cuidados vy la violencia familiar por negligencia; sin embargo, la “Ley Nicole” viene a reforzar esta
proteccion creando tipos penales especificos y agravando sanciones cuando la integridad del
menor se compromete por estas vias. En linea con la CDN, se establece que los padres y tutores
no pueden disponer libremente del cuerpo de los hijos en contra de su salud o seguridad; su
potestad tiene limites, y la ley fijara claramente que someter a un menor a una cirugia cosmética
prohibida excede esos limites y acarrea responsabilidades penales.

. Responsabilidad de los padres y corresponsabilidad del Estado (CDN arts. 5y 18):
Si bien la crianza y guia de los hijos corresponde primariamente a los padres, el Estado debe
brindarles el apoyo adecuado en el desempefio de sus funciones y asegurar la observancia de los
derechos del nifio. Esto implica que la autonomia de la voluntad de madres, padres o tutores tiene
un marco: el respeto irrestricto a los derechos de los menores bajo su cuidado. Cuando un padre,
madre o tutor, por accion u omision, falla en proteger la salud y la vida del menor —como ocurrié al
autorizar una cirugia riesgosa—, es legitimo que el Estado intervenga sancionando esa conducta,
tanto para hacer justicia como para prevenir que otros incurran en lo mismo. La reforma propuesta
refuerza este principio, estableciendo consecuencias penales claras para aquellos padres o
tutores que, en vez de velar por sus hijos, los expongan a dafio por negligencia, complacencia o
irresponsabilidad.
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En sintesis, los estdndares nacionales e internacionales de derechos de la nifiez respaldan
contundentemente la necesidad de esta reforma. El interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes exige medidas legislativas firmes para protegerlos de todo procedimiento que atente
contra su derecho a la vida, salud e integridad. México, y en particular Durango, tienen
obligaciones internacionales de adecuar su legislacién para tal fin. La Convencién sobre los
Derechos del Nifio nos convoca a “adoptar todas las medidas legislativas apropiadas” para
efectivizar los derechos reconocidos en ella. La “Ley Nicole” es precisamente eso: una medida
legislativa necesaria y urgente para cerrar una brecha en la proteccién de los menores, honrando

nuestros compromisos internacionales y nuestro deber ético y juridico con la infancia.

En el Estado de Durango, el Cdédigo Penal vigente contiene disposiciones que, de forma
tangencial, podrian aplicarse a situaciones como la acontecida con Paloma Nicole. Sin embargo,
se ha hecho evidente que dichas normas resultan ambiguas, insuficientes o no fueron concebidas
especificamente para abordar el fenémeno de cirugias estéticas en menores, generando lagunas
gue dificultan la procuracion de justicia y la prevencién eficaz de estos hechos. A continuacion, se
sefialan las principales deficiencias del marco penal actual que la presente iniciativa busca
subsanar:

e Ausencia de tipificacion expresa de las cirugias estéticas en menores como delito:
Actualmente, realizar una cirugia estética a un menor no esta tipificado, pero como delito
en Durango si cuenta con algin consentimiento de quien ejerza la patria potestad. El
hecho en si de intervenir quirdrgicamente a un adolescente por motivos estéticos no es
ilegal penalmente, salvo que derive en lesiones o muerte por negligencia (lo cual se
perseguiria entonces bajo figuras generales como lesiones culposas u homicidio culposo)
0 que medie alguna otra irregularidad. Esto contrasta, por ejemplo, con la legislacion
colombiana antes citada, que prohibe explicitamente la practica de cirugias estéticas en
menores y sanciona su realizacion incluso si no hay un dafio consumado, simplemente por
el peligro inherente creado. En Durango, al no haber tal figura, mientras la cirugia salga
“bien” y el menor no sufra dafio serio, los responsables no enfrentan consecuencia penal
alguna, a pesar del riesgo innecesario al que lo sometieron. Esta laguna normaliza de
facto una situacidon gravemente contraria al interés del menor. La “Ley Nicole” establecera
claramente la ilicitud penal de efectuar procedimientos quirargicos con fines estéticos en
menores de 18 afios, salvo estrictas excepciones médicas, llenando asi este vacio
normativo.

e Figura genérica de “omisién de cuidado” con penas bajas: En el caso de la madre de
Paloma, la Fiscalia recurri6 a imputarle el delito de omisién de cuidado, previsto en el
Cdbdigo Penal local. No obstante, dicha figura tiene un ambito tradicionalmente pensado
para casos de abandono o descuido de personas vulnerables (nifios, ancianos, enfermos),
como no suministrar alimentos, medicamentos o0 dejar solos a menores en situaciones
peligrosas. Si bien encaja por analogia en cuanto a que la madre incumplié su deber de
proteccion, la sancién contemplada es muy baja para la gravedad del resultado: el articulo
190 del Codigo Penal de Durango prevé apenas de 3 meses a 2 afios de prisién a quien
abandone o descuide a una persona incapaz de valerse. Y si a raiz de esa omision

sobreviene la muerte del menor, la pena aumenta tan solo a 2 a 5 afios de prision.
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Francamente, hablar de 2 a 5 afios de carcel (con posibilidad incluso de obtener beneficio
sustitutivo, por ser pena reducida) por una conducta que derivé en la muerte de una nifia,
resulta desproporcionadamente benévolo y evidencia una laguna de punibilidad. La “Ley
Nicole” propone endurecer y hacer mas precisas las sanciones por omision de cuidados
cuando se trate de nifias, nifios 0 adolescentes, especialmente si de dicha omision resulta
un dafio grave a la salud o la muerte. Concretamente, se busca introducir una calificativa
especial para cuando la omisién de cuidado consista en permitir, facilitar o no impedir un
procedimiento médico quirdrgico no necesario que ponga en peligro la vida o salud del
menor. En tales supuestos, la pena deberd ser significativamente mayor que la actual,
acorde con el resultado lesivo generado. Esta reforma envia el mensaje de que los padres
0 tutores que, en lugar de proteger, pongan en riesgo a sus hijos, enfrentaran
consecuencias severas. La patria potestad conlleva deberes ineludibles; y si se traiciona
ese deber de proteccion basica por accién u omision dolosa o culposa se configura un
atentado contra la vida e integridad de la nifiez que el Estado debe sancionar
ejemplarmente.

¢ Inadecuacién de figuras de lesiones u homicidio culposo tradicionales: En la ausencia de
tipos especificos, las autoridades podrian intentar encuadrar casos como el de Paloma en
lesiones u homicidio culposos (por negligencia) cometidos por el médico y/o los padres.
Sin embargo, estos tipos generales no cubren toda la dimension del problema. Por un
lado, el homicidio culposo en la legislacion local requeriria probar la falta de cuidado o la
negligencia del cirujano en la ejecucion técnica del procedimiento. ¢;Qué ocurre si
técnicamente actué conforme a estandar, pero la misma decision de operar a una nifia por
vanidad es el problema? El médico podria alegar que contaba con consentimiento de la
madre y que la menor “queria operarse”, intentando justificar que no hubo imprudencia
médica sino un infortunio inherente al riesgo. Esta linea de defensa puede complicar la
atribucién de responsabilidad bajo los delitos actuales. Es por ello que la reforma propone
tipificar como delito per se el realizar la cirugia estética en menores, eliminando la
posibilidad de escudarse en el consentimiento. De igual forma, en los casos mas graves
donde hay fallecimiento, la iniciativa contempla clasificarlos apropiadamente (por ejemplo,
como un “homicidio en razén de garantia” o figura similar, dada la especial obligacion de
cuidado violada). Esto asegurard que los hechos no queden impunes por fallas en la
adecuacion tipica.

o Delito de “Operacion quirurgica innecesaria” insuficiente para menores: Cabe mencionar
gue el Cadigo Penal de Durango si tipifica actualmente, en el &mbito de responsabilidades
profesionales, el delito de “operacién quirurgica innecesaria”. El articulo 236 establece
pena de 2 a 6 afios de prisién y suspension profesional de 1 a 3 afios al médico que
“realice una operacioén quirurgica innecesaria”, entre otras conductas afines. En principio,
un cirujano plastico que efectlia una liposucciéon o implante puramente cosmético podria
ser acusado bajo esta figura, argumentando que la cirugia no tenia necesidad terapéutica.
De hecho, esta disposicion resulta aplicable al caso de la menor (un implante mamario
estético a esa edad dificilmente se considera necesario). No obstante, identificamos dos
problemas: (l) La pena de 2 a 6 afios podria resultar baja en casos con desenlaces

tragicos (si hay muerte o dafio permanente, 6 afios es claramente insuficiente, maxime
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que podria reducirse con atenuantes). Y (II) la norma no contiene un énfasis especial en la
edad de la victima; trata igual una cirugia innecesaria realizada a un adulto (por ej., una
cesarea no indicada) que a un nifio. La reforma que proponemos eleva sustancialmente
las consecuencias cuando la victima del procedimiento innecesario sea una persona
menor de 18 afios. La “Ley Nicole” esta en sintonia con iniciativas de otros estados que
contemplan penas de hasta 9 afios de carcel solo por realizar la cirugia en menor, y hasta
25-37 afios si causan lesiones u muerte. Ajustaremos nuestro Cédigo Penal en ese mismo
sentido, agravando la sancién base del art. 236 cuando la cirugia innecesaria se practique
a un menor de edad, e introduciendo agravantes letales o calificativas especiales para
estos casos. Con ello, Durango dejard de tener una laguna y pasara a contar con un tipo
penal idoneo para procesar a quienes cometan semejantes actos contra menores.

e Usurpacién de profesion y exigencia de certificaciones: En el caso de Paloma Nicole, se
evidenci6é otro aspecto preocupante: personas sin la debida formacion interviniendo en
actos medicos quirargicos. La madre de la menor, segun la Fiscalia, fingia ser enfermera o
auxiliar quirdrgica sin tener titulo ni certificacion, e incluso habria participado en otras
cirugias junto con el padrastro. Esto constituye usurpacion de profesién, delito ya previsto
en el art. 232 del Codigo Penal local, sancionado con 6 meses a 4 afos de prisién a quien
se atribuya caracter de profesionista o especialidad sin tener titulo y ofrezca sus servicios
bajo esa calidad. Si bien dicha figura existe, la practica nos muestra que no es suficiente
disuasorio. Muchas personas en clinicas de estética operan con credenciales falsas o
simplemente sin la especialidad requerida, poniendo en riesgo pacientes. La reforma que
impulsamos buscara reforzar la exigencia de titulos profesionales y certificaciones validas
en procedimientos médico-quirdrgicos de dos maneras: a) Elevando las penas y
sanciones accesoria para quienes incurran en usurpacion de funciones médicas (por
ejemplo, incrementando la inhabilitacion para ocupar cargos o profesiones en materia de
salud). Y b) Tipificando de manera especifica la conducta de realizar cirugias o
procedimientos invasivos sin contar con la especialidad o certificacion correspondiente,
aunque la persona sea médico general. Cabe sefialar que a nivel federal ya se dio un
paso importante en 2023, al reformar la Ley General de Salud para disponer que solo
médicos con titulo o cédula de especialista en la rama quirirgica correspondiente pueden
realizar cirugias estéticas o reconstructivas. La presente iniciativa pretende armonizar el
ambito penal con esa disposicion: quien quebrante dicha obligacién legal sera penalmente
responsable. Esto cubriria casos como, por ejemplo, un médico sin especialidad en cirugia
plastica que efectia implantes estéticos, o cualquier “cosmetélogo” sin cédula médica que
realice procedimientos invasivos. No podemos tolerar mas que personal no calificado
juegue con la salud de las personas, menos aun la de menores de edad. La exigencia
legal de certificacion no debe quedarse en letra muerta; debe haber consecuencias
penales para quien opere sin reunir los requisitos de ley, maxime si de esa imprudencia

deriva dafo a pacientes.
En resumen, el marco penal vigente en Durango presenta lagunas y debilidades notorias para

enfrentar los hechos como los acontecidos. No diferencia la particular gravedad de que la victima

sea un menor de edad; las penas actuales por omision de cuidados o intervenciones indebidas
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resultan reducidas en comparacion con el dafio causado; y no hay una prohibicién frontal a la
realizacion misma de estas cirugias no necesarias. La “Ley Nicole” viene a remediar estas
falencias, actualizando nuestro Cédigo Penal para cerrar el paso a la impunidad en situaciones de
esta naturaleza y, sobre todo, para prevenir mediante la amenaza penal que alguien siquiera
considere someter a un menor a un bisturi cosmético.

Por todo lo anterior expuesto, los hechos tragicos que motivan la iniciativa, la urgente necesidad
de proteger a menores, las experiencias comparadas exitosas y las obligaciones juridicas que nos
rigen, procedemos a detallar los objetivos medulares y contenido de la iniciativa de reforma al
Caddigo Penal del Estado de Durango, denominada “Ley Nicole”:

La prohibicion expresa de cirugias estéticas en menores de 18 afios: Se afadird al Codigo Penal
un articulo especifico que prohibe y penaliza la realizacién de procedimientos quirdrgicos con fines
exclusivamente estéticos en personas menores de edad. Quedara claramente tipificado como
delito que cualquier médico, cirujano u otra persona de salud que lleve a cabo una cirugia plastica
estética en un menor (ej. implantes mamarios, lipoescultura, rinoplastia puramente cosmética,
etc.), sea sancionado penalmente, aun cuando cuente con el consentimiento de padres o tutores.
“Aun con la firma de los padres o tutor esta prohibido... las operaciones a menores de edad”, tal
como se ha planteado en la iniciativa federal, principio que adoptamos: ningn consentimiento
podra invocarse como excusa ante la ley. Las Unicas excepciones a esta prohibicion seran
aquellas cirugias de caracter reconstructivo o funcionalmente necesario: por ejemplo, correccion
de malformaciones congénitas (labio leporino, deformidades faciales), reparaciones por accidentes
0 secuelas de enfermedades, o intervenciones requeridas para preservar la salud fisica o mental
del menor. En esos casos excepcionales, la iniciativa establece candados clinicos obligatorios,
tales como: dictamen médico fundado indicando la necesidad reconstructiva, evaluacion
psicoldgica o psiquiatrica que corrobore la madurez del menor y la necesidad del procedimiento
985, segunda opinion médica y un periodo de reflexion cuando no sea urgente ©8i, asi como el
consentimiento informado biparental (de ambos padres, o tutor legal sin conflicto de interés)
otorgado por escrito. Con ello se garantiza que solo en verdaderos casos excepcionales y bajo
estricta supervisién se pueda intervenir a un menor por razones médicas legitimas, quedando
prohibido lo meramente estético.

Las sanciones penales severas a profesionales de la salud infractores: La iniciativa propone
establecer penas ejemplares para el personal médico que viole la disposicion anterior. En linea
con las propuestas de otras entidades, se contempla una pena de prision significativa
(aproximadamente de 6 a 12 afios) para quien realice una cirugia estética prohibida en un menor,
aumentandose dicha penalidad si a consecuencia del procedimiento el menor sufre lesiones
graves (incremento de hasta una mitad) o si fallece (agravante que podria llevar la pena hasta
rangos de 15 a 20 afios, segun el caso). Adicionalmente, se impondran sanciones accesorias
como la suspensién o inhabilitacion profesional prolongada, incluso de por vida en caso de
reincidencia para ejercer la medicina o especialidad quirirgica correspondiente. Estas sanciones
buscan no solo castigar, sino disuadir rotundamente a cualquier médico o cirujano plastico de
aceptar o promover cirugias estéticas en menores por motivos de lucro o presién de los clientes.
Debe quedar claro que, si algin profesional rompe el cédigo de ética y arriesga la vida de un

menor por una cirugia innecesaria, podria enfrentar consecuencias penales tan graves como las
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de un homicidio, si ese fuera el resultado. Asi protegemos el bien juridico supremo que es la vida y
salud infantil, alineando la gravedad de la sancion con la potencial gravedad del dafio causado.

La responsabilidad penal de madres, padres o tutores por omisién o comision en estos actos: No
solo el ejecutor material (cirujano) debe rendir cuentas, sino también aquellos padres, madres o
tutores que consientan, induzcan o no impidan teniendo el deber de hacerlo que el menor a su
cargo sea sometido a una cirugia estética prohibida. La iniciativa tipifica esta conducta como una
forma agravada de violacion de deber de cuidado. Si el menor resulta con dafio fisico o muere por
haberse realizado la cirugia, el progenitor o tutor que autorizé o facilitdé el procedimiento sera
sancionado penalmente con una pena acorde a la gravedad del resultado (similar a la del
profesional, si actué dolosamente, o ligeramente inferior si su participacion fue culposa). Se
incorpora asi en nuestra legislacion la nocion de que la patria potestad no es impunidad: los
padres no tienen derecho a poner en riesgo la vida de sus hijos bajo el amparo del consentimiento.
Este apartado de la reforma envia un potente mensaje pedagdgico a la sociedad: llevar a un hijo
menor a una clinica estética por vanidad puede costar la libertad, porque se considera un atentado
contra la salud e integridad del propio hijo. Con esto pretendemos también prevenir: muchas veces
son los mismos familiares quienes presionan a adolescentes a operarse (como en este caso,
donde la madre practicamente “regald” la cirugia), o ceden ante la peticion caprichosa sin
dimensionar el riesgo. Ahora sabran que hacerlo conlleva una responsabilidad penal seria.
Igualmente, esta disposicion protege a aquellos padres que actlan correctamente: si un padre o
madre se opone a que operen a su hijo y otra persona (otro pariente, etc.) lo lleva a cabo a
escondidas, este Ultimo enfrentarda la sancion. En general, se cierra la puerta a la omisién
complaciente, clasificdndola como delito cuando de cirugias cosméticas ilegales se trate.

Exigencia de titulo y certificacién: penalizacién de la practica quirdrgica ilegal: La iniciativa refuerza
el marco punitivo contra el ejercicio ilegal o irregular de profesiones de salud. Primero, se agrava
el delito de usurpacion de profesién cuando la actividad usurpada ponga en riesgo la vida o salud
de personas (por ejemplo, hacerse pasar por médico o enfermero en un quiréfano). La pena de 6
meses a 4 afios vigente, se considera insuficiente; proponemos aumentarla y, sobre todo, afadir la
pena accesoria obligatoria de inhabilitacion permanente para laborar en ambitos sanitarios a
guienes incurran en este delito. Segundo, se introduce un tipo penal especifico para quien,
teniendo titulo de médico, pero sin contar con la especialidad/certificacién requerida, realice actos
quirdrgicos estéticos. Es decir, se hara punible que un médico general (0 de otra especialidad)
efectlie cirugias plasticas sin ser cirujano plastico certificado, o que un odontélogo, por ejemplo,
realice procedimientos estéticos faciales invasivos fuera del alcance de su licencia. Esta conducta,
gue hoy se sanciona principalmente en via administrativa (ej.: clausuras de clinicas por Cofepris),
a partir de la reforma conllevara también sancion penal. Se sincroniza asi la norma penal con la
disposicion del articulo 272 Bis de la Ley General de Salud que demanda especialidad y
certificacion vigente para cirugias plasticas. De igual forma, se contemplara la punibilidad de la
falsificacién de documentos o consentimientos en el contexto de estas cirugias, dado que en el
caso Nicole hubo manejo doloso de formularios de autorizacion. En resumen, ningun “charlatan” o
médico improvisado debera atreverse a operar a alguien (sea menor o adulto) sin las credenciales
debidas, porque enfrentara consecuencias serias. Ello elevara el estandar de seguridad para todos
los pacientes en Durango y particularmente cerrard filas contra las clinicas clandestinas o

irregulares que lucran con procedimientos riesgosos. Recordemos que, a nivel nacional, entre
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2022 y 2024 Cofepris clausurd 97 establecimientos de salud que operaban sin autorizacioén o con
irregularidades graves. Nuestra entidad no es ajena a esa problematica, y fortalecer las penas por

ejercicio ilegal ayudara a combatirla.

Y por ultimo, la concientizacién y prevencion como complemento legal: Si bien la exposicién de
motivos se concentra en las modificaciones penales, es menester sefialar que esta iniciativa forma
parte de un esfuerzo integral. En paralelo a la reforma penal, se hacen llamados a las autoridades
de salud y educacion estatales para que emprendan campafas de concientizacion sobre los
riesgos de las cirugias estéticas en adolescente. Asimismo, se buscard coordinar con colegios
médicos y consejos de especialidades para reforzar la ética profesional en este tema. La ley penal,
en Ultima instancia, tiene un fin disuasorio: evitar que estas situaciones ocurran. Aspiramos a que
la “Ley Nicole” no solo castigue después de los hechos, sino que ayude a prevenir perdiendo
atractivo cualquier ofrecimiento de cirugia estética a menores y empoderando a padres e hijos con

informacion para tomar decisiones saludables.

En virtud de todo lo expuesto, solicitamos atentamente el apoyo de las y los integrantes de esta
soberania para aprobar la iniciativa de reforma al Coédigo Penal del Estado de Durango, “Ley
Nicole”. Esta propuesta no surge de la improvisacion, sino de una necesidad real y apremiante
revelada por un hecho doloroso. Cuando una nifia muere por una cirugia estética, la ley ha fallado
y es nuestro deber corregirla sin titubeos. Hoy tenemos la oportunidad de erigir un marco legal que
verdaderamente ponga candados donde antes habia puertas abiertas, es decir, donde la ausencia

de norma permitia situaciones inaceptables.

La “Ley Nicole” representa un compromiso con la memoria de Paloma Nicole Arellano, para que su
pérdida no haya sido en vano y con la proteccién de todas las nifias, nifios y adolescentes
duranguenses. Como se ha dicho en tribunas legislativas: “que Nicole no sea un hashtag pasajero,
sino un punto de no retorno”. Con esta reforma, el Estado de Durango enviara un mensaje claro a
hospitales, clinicas, cirujanos y familias: “con las nifias y nifios, no”. Es decir, que no se permitira

atentar contra la integridad infantil por meros fines de vanidad o lucro.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalicién Parlamentaria Cuarta
Transformacion”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la

siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:
ARTICULO UNICO: Se reforma el segundo parrafo y se adiciona un cuarto parrafo al articulo 190

del Capitulo Il “Omision de Cuidado”, asi como se reforma el articulo 232 del Capitulo Il
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“Usurpacion de Profesion” y se adicionan los articulos 236 BIS, 236 TER Y 236 CUATER al
Capitulo V “Abandono, negacion y practica indebida del servicio médico” todos al codigo Penal del

Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

CAPITULO Il
OMISION DE CUIDADO
Articulo 190...

Al familiar o cualquier persona que omita el cuidado de una persona incapaz de valerse por si
misma, 0 persona mayor de sesenta y cinco afios o mas, o menores de edad, o que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho, estando este obligado legalmente de prestarle
cuidados y alimentos, y que ejerza sobre el cualquier tipo de maltrato fisico o trato humillante, y
gue con motivo de esta conducta ponga en peligro la vida, salud o integridad de la persona, se le
impondra de tres a ocho afios de prisibn y multa de doscientas dieciséis a ochocientas

sesentay cuatro veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Si con motivo de la omision de cuidado sobreviene la muerte de la persona mayor de sesenta y
cinco afios o menor de edad, o de la persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, se le impondra la pena de ocho a quince afios de prision y multa de

cuatrocientas treintay dos a mil ochenta veces la Unidad de Medida y Actualizacién.

Asimismo, incurre en omisiéon de cuidados quien, teniendo la patria potestad, tutela o
custodia de una persona menor de edad, autorice, permita 0 consienta su sometimiento a
procedimientos quirdrgicos o tratamientos estéticos no reconstructivos, que no sean
necesarios para preservar su salud fisica o mental, afectando su desarrollo o integridad
personal. Esta conducta sera sancionada con las penas previstas en el presente articulo,

aumentadas hasta en una mitad.
CAPITULO Il
USURPACION DE PROFESION

ARTICULO 232. A quien se atribuya el caracter de profesionista u ostente algiin posgrado o
especialidad, sin haber cursado los estudios para obtener el titulo o certificacion expedida por
autoridades u organismos legalmente facultados para ello y ofrezca o desempefie sus servicios
bajo ese caracter, se le impondra de uno a cinco afios de prision y multa de cincuenta a

trescientas sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuando dichas conductas versen sobre actos médico-quirdrgicos o especialidad médica, la
pena podra incrementarse hasta en una mitad adicional, sin perjuicio de la revocacion,

destitucion o inhabilitacion para ejercer la profesion médica.

ARTICULO 236...
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DelalalalV...

Articulo 236 BIS. Queda prohibida la realizacién de procedimientos quirlrgicos estéticos

invasivos en personas que no hayan cumplido dieciocho afios de edad.

Se exceptlan Unicamente aquellos casos en los que una cirugia reconstructiva esté
debidamente justificada por dictamen meédico especializado y evaluacién psicoldgica,
cuando laintervencidon sea necesaria para corregir malformaciones congénitas, secuelas de

accidentes o condiciones funcionales que afecten la integridad fisica o psiquica del menor.

Para que proceda la excepcion, se exigiré:
I. Dictamen médico especializado que acredite la necesidad del procedimiento;

Il. Evaluacién psicoldgica que valore la afectacién emocional o psiquica por la condicién;

lll. Consentimiento informado por escrito otorgado por ambos padres o tutores legales; si

existe desacuerdo entre ellos, se requerird autorizacion judicial previa;
IV. Escucha de la opinién del menor de edad, en funcién de su grado de madurez.
Articulo 236 Ter.

La autoridad sanitaria, educativa o médica que tenga conocimiento de la practica de
procedimientos estéticos prohibidos en menores de edad debera denunciar de inmediato
los hechos ante el Ministerio Publico, bajo pena de responsabilidad administrativa y

penal por omisién.

ARTICULO 236 QUATER. Se le impondréa una pena de tres a diez afios de prision y multa de
ciento sesenta a cuatrocientas ochenta veces la Unidad de Medida y Actualizacién a quien

realice una cirugia estética prohibida a un menor de edad.

Si como consecuencia del procedimiento resultare lesién grave o muerte, la pena se

aumentara hasta en una mitad.

Ademas de las sanciones anteriores, se le impondra al responsable la inhabilitacion
definitiva para ejercer la profesion médica en el Estado, sin perjuicio de sanciones

administrativas, civiles y de revocacion de permisos o licencias médicas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 06 de octubre de 2025.

HECTOR HERRERA NUNEZ
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sandra Lilia Amaya

Rosales, hasta por diez minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Presidenta: Solicitarle a los compafieros Diputados y a los presentes, guardar

silencio para poder escuchar la iniciativa que presenta la Diputada Sandra Lilia

Amaya Rosales y si pudieran también quienes desalojar un poquito la Sala del

pleno, se los agradeceria por favor.

Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales: Con el permiso de la Presidencia;

comparfieras y compafieros Diputados. Hay historias que duelen mas que

cualquier estadistica, historias que no deberian existir, pero que nos recuerdan

por qué estamos aqui, por qué somos legisladores y por qué la ley debe tener
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justicia real. Su nombre era Paloma Nicole Arellano, tenia 14 afios y vivia en el
estado de Durango. Un dia de septiembre, entré a un quiréfano para una cirugia
estética, no fue una cirugia médica, no fue un tratamiento necesario, fue un
procedimiento cosmeético, un regalo que alguien crey6 inofensivo y que terminé
arrebatandole la vida. Murié por una intervencion que nunca debio realizarse, pero
sobre todo murié porque la ley no lo impidié, porque nuestro codigo penal es
insuficiente donde deberia pronunciarse con claridad, porque hoy en Durango,
como en la mayoria del pais, no existe una norma que prohiba de manera
expresa las cirugias estéticas en menores de edad y ese silencio legal permitio
gue una nifa fuera tratada como si tuviera la madurez para decidir sobre algo tan
irreversible como una cirugia. Hablar del caso de la nifia Nicole no es algo que se
desconozca ni que haya pasado desapercibido, fue una noticia que recorrié el
pais y el mundo, una historia que nos estremecio a todos, porque la ambigliedad
de la ley y las lagunas legales impidieron que se hiciera justicia. Hoy hablo por
Nicole, pero también por todas aquellas nifias que no tienen capacidad de pensar
con la conciencia plena, porque esos son, solo nifias, niflas que estan creciendo
con una sociedad que las presiona, que las sexualiza, que las contamina con
estandares imposibles a través de las redes sociales, de los filtros y de la cultura
del cuerpo perfecto. Y duele decirlo, pero muchas veces son las personas en
guien mas confian quienes terminan exponiéndolas a esos riesgos. No podemos
dejar pasar este caso que de verdad tocé nuestros corazones, que nos marco
como sociedad y que hoy quedara plasmado en una ley, la ley Nicole, porque no
habra otro caso como este, porque no dejaremos que sucesos como el suyo
vuelvan a repetirse, porque esto no se trata de reformar por reformar, se trata de
cerrar las lagunas legales, eliminar la ambigiiedad de nuestro marco juridico y
garantizar justicia, justicia que debio llegar antes. Nicole no murid sélo por una

negligencia médica, murié por una omision institucional, murié porque no hay una

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



D‘ lmo Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos

H. CONGRESO DEL ESTADO Sesion Ordinaria de la
LEGISLATURA 2024:2027 H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

07 de octubre de 2025

11:19 horas

ley que diga con claridad a los menores no se les toca ni con el bisturi, salvo para
salvarles la vida. Este vacio normativo es una forma de abandono, porque cuando
el Estado no establece limites otros lo hacen, las redes sociales, la cultura de la
apariencia, los adultos que confunden amor con complacencia. Hoy compafieras y
compafieros Diputados, esta tribuna debe convertirse en la voz de todas las
nifas, debe ser la voz que diga basta, basta de la permisividad, basta de que el
cuerpo de las nifias sea un campo de inseguridades ajenas, basta de que el dolor
sea negocio. Nuestra Constitucién en su articulo cuarto nos ordena garantizar el
interés superior de la nifiez y este principio significa que ningun deseo, ninguna
moda, ningun capricho puede estar por encima del derecho a la vida y a la salud
de un menor. México ha firmado la convencion sobre los derechos de nifias, nifios
y adolescentes que obliga al Estado a proteger a las niflas y a los nifios de todo
tipo de abuso, la negligencia o trato cruel. Someter a un adolescente a una cirugia
estética sin justificacion médica es una forma de violencia disfrazada de
consentimiento, es una forma de negligencia que atenta contra la integridad fisica
y emocional. Por eso, quienes integramos la Coalicion Parlamentaria cuarta
transformacion presentamos la ley Nicole, una ley que busca poner en el centro
de la discusion los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, porque un Estado
que permite gue una menor muera por una cirugia innecesaria no puede llamarse
un pais justo y porque la nifiez no puede ser victima del ego, del dinero ni de la
ignorancia. La ley Nicole no es una iniciativa mas, es una respuesta al dolor, una
llamada a la conciencia y una obligacion justa donde se prohibe de manera
expresa toda cirugia estética en personas de menores de 18 afios. Ningun
consentimiento de los padres podra justificarla, sélo se permitird cuando sea un
caso estrictamente reconstructivo o terapéutico, dictaminado por un medico
certificado y con autorizacion legal, misma que establece penas severas para los

cirujanos o clinicas que realicen este tipo de procedimientos, agravando las
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sanciones por omision de cuidados cuando los padres o tutores autoricen a
concientan una cirugia prohibida, donde también reforzaremos la tipificacion de la
usurpaciéon de profesion, castigando a quienes se ostenten como médicos sin
contar con un titulo o certificado valido. M&s alla de las reformas de las penas, la
Ley Nicole es un llamado moral, es una forma de decirle a nuestra sociedad que
el cuerpo de una nifia no es un lienzo para los complejos de otros, que no todo lo
gue es legal es correcto y que no todo lo que se puede hacer se debe hacer.
Durango, como el resto del pais, vive en una época donde las infancias estan
expuestas a ideales irreales, estdndares que destruyen el autoestima y ante eso
el estado debe responder con firmeza, con educacién y con ley. Compafieras y
compairieros Diputados, cada nombre en nuestras leyes representa una historia y
hoy esa historia se llama Nicole. No podemos revertir lo que sucedi6, pero si
podemos asegurar que ninguna otra nifia pase por lo mismo. Esta ley no busca
castigar por castigar, busca prevenir, educar, proteger y dignificar. Busca decirle a
cada familia duranguense que sus hijas no estan solas, que hay un estado que las
respalda, que las leyes ahora las protegen. A veces las grandes transformaciones
no nacen de discursos politicos, sino de tragedias que nos exigen humanidad y
esta es una de ellas. Hagamos que la historia de Paloma Nicole no sea un punto
final, sino un punto de partida. Convirtamos su caso en ley, su nombre en justicia
y su recuerdo en un acto de amor colectivo. Por todas las nifias que aun pueden

crecer, reir y soflar sin miedo. Por su atencion, gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada; dicha iniciativa se turna a la Comision de

Justicia.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razon de que el contenido de la

iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
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del Partido Accion Nacional, que contiene reforma al articulo 270 del Codigo Civil

vigente en Durango, en materia de seres sintientes y convenios de divorcio.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones al Cédigo Civil vigente en Durango, en materia de seres sintientes y

convenios de divorcio, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como todos sabemos, nuestra entidad reconoce a los animales, mediante precepto contenido en
nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, como seres sintientes,

precisando de manera literal en lo siguiente:

ARTICULO 26...

Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes, que por su naturaleza
son sujetos de responsabilidad comdn. Toda persona tiene un deber ético y obligacion
juridica de respetar laviday laintegridad de los animales.

Las autoridades estatales y municipales garantizardn la proteccidn, bienestar y el trato
digno y respetuoso de los animales; fomentaran una cultura de cuidado y tutela
responsable. La Ley determinara las conductas prohibidas con objeto de proteger a los
animales y las sanciones aplicables por los actos de maltrato y crueldad.

En relacién con lo anterior, podemos precisar que, en las Ultimas décadas, el reconocimiento
juridico y social de los animales como seres sintientes, ha cobrado fuerza tanto en el ambito

nacional e internacional, reflejando una evolucion ética y social que trasciende fronteras.

Paises como Alemania, Francia, Colombia y recientemente México han reformado sus marcos
legales para reconocer que los animales no son cosas, sino seres con capacidad de sentir, sufrir y

experimentar dicha.
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Este cambio paradigmatico responde a una creciente conciencia colectiva sobre la responsabilidad
humana hacia quienes dependen de nosotros, especialmente en contextos de vulnerabilidad como

lo es la disolucién de un vinculo matrimonial.

La adicion de la fracciéon VI al articulo 270 del Cédigo Civil de Durango, que hoy promovemos, se
inscribe en esta corriente de vanguardia, reconociendo que los animales de compafiia compartidos

por los conyuges no pueden quedar al margen de los acuerdos que regulan el divorcio.

En muchos hogares, los seres sintientes no solo ocupan un espacio fisico, sino emocional; son
parte de la familia, acompafian en momentos de alegria y consuelo, y su bienestar se ve

directamente afectado por los cambios que implica una separacion.

Esta reforma no busca humanizar juridicamente a los animales, sino garantizar que su cuidado y

proteccion no se vean comprometidos por la ruptura de una relacion.

Al establecer la obligacién de precisar un plan de cuidados y designar a la persona responsable de
su tenencia, ante un eventual divorcio, se promueve un enfoque preventivo que evita disputas
posteriores, negligencia o abandono. Se trata de una medida que armoniza el derecho civil con

principios de bienestar animal, justicia restaurativa y responsabilidad compartida.

Ademas, esta disposicion fortalece el principio de interés superior, no solo de nifias, nifios y
personas incapaces, sino también de aquellos seres que, sin voz propia, dependen enteramente

de las decisiones humanas.

Obligar a los conyuges a prever recursos, espacio y ambiente adecuado para los animales
compartidos es un acto de empatia, que reconoce que el derecho debe proteger también a

guienes no pueden defenderse por si mismos.

Desde una perspectiva emocional, esta reforma honra los vinculos afectivos que muchas personas
establecen con sus animales de compafila. En momentos de ruptura, donde el dolor y la
incertidumbre pueden prevalecer, garantizar el bienestar de quienes nos han acompafiado con

lealtad y carifio es también una forma de sanar, de cerrar ciclos con dignidad y respeto.

Durango se suma asi a una visién juridica moderna, sensible y comprometida con los valores de
proteccion, corresponsabilidad y armonia social. Esta fraccién propuesta no solo llena un vacio
normativo, sino que envia un mensaje claro: el mensaje de que en nuestra entidad, los seres
sintientes importan y su bienestar sera considerado en las decisiones que afectan su entorno y su

vida.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion del articulo 270, del Cédigo Civil vigente en nuestra entidad, con
el propésito de incluir una obligacién que debe contener todo convenio de divorcio que se presente
ante la autoridad jurisdiccional, consistente en que para el caso en que los conyuges posean seres
sintientes, dicho convenio deberd incluir las precisiones que regulen el plan de cuidados y la
designacion de la persona que habra de ostentar la posesion de dichos seres, siendo responsable

de proporcionarles recursos, espacio, ambiente adecuado y seguro.
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Con esta reforma, el Cédigo Civil se vuelve mas humano, mas justo y mas acorde con los tiempos
que vivimos. Porque cuidar de quienes nos han cuidado y acompafado es también una forma de

hacer justicia.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman el articulo 270 del Cédigo Civil vigente en Durango, para

gquedar de la manera siguiente:

Articulo 270. Los cényuges que se encuentran en el caso del Ultimo parrafo del Articulo 267,

estan obligados a presentar al Juzgado un convenio en que se fijen los siguientes puntos:
lalalV...

V. La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el procedimiento, y la de
liquidar dicha sociedad después de ejecutoriado el divorcio, asi como la designacién de
liquidadores. A ese efecto se acompafiard un inventario y avallo de todos los bienes muebles e

inmuebles de la sociedad; y

VI. Para el caso de que los cényuges posean seres sintientes en comun, las precisiones
gue regulen el plan de cuidados y la designaciéon de la persona que habra de ostentar la
posesién de dichos seres, siendo responsable de proporcionarles recursos, espacio,

ambiente adecuado y seguro.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 6 de octubre de 2025.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
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DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Fernando Rocha

Amaro, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Fernando Rocha Amaro: Con el permiso de la presidencia; compaferas,
comparieros Diputados. Como todos sabemos, en nuestra entidad se reconoce a
los animales como seres sintientes. En los Ultimos afos, su reconocimiento
juridico y social como tal, ha cobrado fuerza en el ambito nacional como en el
ambito internacional, reflejando una evolucion ética y social que trasciende
fronteras. Paises como Alemania, Francia, Colombia y recientemente México, han
reformado sus marcos legales para reconocer a los animales que no son cosas,
sino seres con capacidad de sentir, sufrir y experimentar dicha. Este cambio
paradigmatico responde a una creciente convivencia, conciencia colectiva sobre
la responsabilidad humana hacia quienes dependen de nosotros. Especialmente
en contextos de vulnerabilidad, como lo es la disolucion de un vinculo
matrimonial. En muchos hogares, los seres sintientes no sélo ocupan un espacio
fisico, sino emocional, son parte de la familia, acompafian en momentos de
alegria y consuelo, y su bienestar se ve directamente afectado por los cambios
gue implica una separacion. Al establecer la obligacion de incluir un plan de
cuidados y designar a la persona responsable de su tutela ante un eventual
divorcio, se promueve un enfoque preventivo que evita disputas posteriores,
negligencia o abandono. Se trata de una medida que armoniza el derecho civil

con principios de bienestar animal, justicia restaurativa y responsabilidad
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compartida. Esta disposicion fortalece el principio de interés superior, no solo de
nifias nifios y personas incapaces, sino también de aquellos seres que, sin propia
voz, dependen enteramente de las decisiones humanas. Obligar a los cényuges a
prever recursos, espacio y ambiente adecuado para los animales compartidos, es
un acto de empatia que reconoce que el derecho debe de proteger también a
quienes no pueden defenderse por si mismos. Desde una perspectiva emocional,
esta reforma honra los vinculos afectivos que muchas personas establecen con
sus animales de compafiia. En momentos de ruptura, como un divorcio, donde el
dolor y la incertidumbre pueden prevalecer, garantizar el bienestar de quienes nos
han acompafiado con lealdad, carifio, es también una forma de sanar, de cerrar
ciclos con dignidad y respeto. Como Diputados de accién, buscamos que Durango
se sume a una vision juridicamente moderna, sensible y comprometida con los
valores de proteccion, corresponsabilidad y armonia social. Esta propuesta no
sélo llena un vacio normativo, sino que envia un mensaje claro. El mensaje es de
gue nuestra entidad, los seres sintientes importan y su cuidado sera considerado
en las decisiones que afecten su entorno y vida. Por lo anterior, el grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, mediante la presente iniciativa,
propone la modificacion al articulo 270 del Cdédigo Civil vigente en nuestra
entidad, con el propdsito de incluir una obligacibn que debe contener todo
convenio de divorcio que se presente ante la autoridad jurisdiccional. Consistente
en que para el caso de que los jévenes posean seres sintientes, dicho convenio
debera incluir las precisiones que regulan el plan de cuidados y la designacion de
las personas que habra de ostentar la tutela de dichos seres, siendo responsable
de proporcionales recursos, espacio, ambiente adecuado y seguro. Con esta
reforma el Codigo Civil se vuelve mas humano, mas justo y mas acorde con los

tiempos que vivimos, porque cuidar de quien nos han cuidado y acompafnado es
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también una forma de hacer justicia y empatia. Por su atencion, muchas gracias.

Es cuanto.

Presidenta: Muchas gracias Diputado; la iniciativa sefialada se turna a la

Comision de Justicia.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, por la que se expide la ley de mecanismos

alternativos de solucion de controversia de Durango.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fracciéon |, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias de Durango, con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad de expedir la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias del
Estado de Durango, mas alla de las obligaciones legislativas que nos ocupan, viene de una
conviccion clara, la justicia tiene que ser mas préxima, humana y orientada a la reparacién del

tejido social.

La experiencia acumulada demuestra que los procesos judiciales tradicionales, aunque
indispensables, no siempre son la via mas eficaz para restablecer relaciones, contener costos
sociales y econdmicos, ni para ofrecer respuestas oportunas a las personas afectadas por

conflictos cotidianos.
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Durango cuenta con una tradicion normativa en materia de justicia alternativa que ha aportado
bases valiosas para la mediacion y la conciliacion, pero la dispersion de procedimientos y la
limitada aplicacion de estos mecanismos fuera del ambito penal obligan a actualizar y homologar
el marco local para hacerlo coherente con los avances nacionales y las mejores practicas
internacionales.

La aprobacién de una ley moderna y comprensiva permitird consolidar principios rectores
ineludibles como el de voluntariedad, confidencialidad, imparcialidad, ademéas de directrices que
ofrezcan soluciones como la profesionalizacion de operadores, asi como una perspectiva de

respeto de los derechos humanos.

Estos ideales no son meras formalidades; son garantias concretas que restan asimetrias de poder,

incrementan la confianza ciudadana y aseguran que los acuerdos sean sostenibles en el tiempo.

Una ley estatal actualizada debe armonizarse con la Ley General de Mecanismos Alternativos
recientemente publicada y con las propuestas legislativas de las entidades federativas que buscan
ampliar el alcance de los medios alternativos de solucién de controversias, mas alla del fuero

penal, para incorporarlos eficazmente en materia civil, familiar, mercantil y administrativa.

La homologacién normativa facilitara la implantaciéon de estandares comunes, la interoperabilidad
institucional y la capacitacion certificada del personal, evitando préacticas heterogéneas que

generan incertidumbre juridica.

La asistencia de centros especializados y en la certificacion de profesionales en la materia
producira beneficios tangibles, como pueden ser, la reduccién de la carga procesal en juzgados,
ahorro para las familias y empresas, disminucién de tiempos de resolucion y la restauracion rapida

de vinculos comunitarios.

La sociedad duranguense ganard espacios de didlogo que privilegien la reparacion y la prevencion
del conflicto por encima de la acumulacién de expedientes.

La nueva ley propuesta en esta ocasién, reconoce y regula la participacién de especialistas
independientes, con procedimientos claros para la derivacion de asuntos desde los tribunales y
garantizar la gratuidad de atencién en el caso del centro publico para quienes carecen de

recursos, combinando asi acceso, eficacia y profesionalismo.

Si bien es cierto, que de una u otra manera, estas medidas ya han sido planteadas en diversas
iniciativas recientes que persiguen una justicia mas pronta y humana para Durango, la
incorporacion formal de este texto legal consolidar4 esas aspiraciones en obligaciones claras y
efectivas.

Es imprescindible incorporar disposiciones que protejan derechos de terceros, salvaguarden
intereses de menores e incapaces y establezcan mecanismos de supervision, evaluacion y

transparencia.
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La ley debe prever instrumentos de monitoreo de resultados y capacitaciones continuas, asi como

sanciones a practicas que vulneren principios basicos como la imparcialidad y la confidencialidad.

Aprobar esta propuesta de ley es una decision estratégica para el futuro institucional de Durango.
Reafirma el compromiso del Estado con la paz social, optimiza recursos publicos y fortalece la

confianza en las instituciones.

No se trata de sustituir la justicia jurisdiccional, sino de integrarla con soluciones complementarias

gque respondan mejor a las necesidades reales de las personas.

Conviene recordar que el impulso legislativo que se propone responde a una demanda ciudadana
legitima y a un mandato de eficacia publica. Promover la cultura de la mediacién y la conciliacién
es promover una cultura de la paz; legislar hoy para ampliar y modernizar los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias es legislar para una sociedad mas equitativa, mas

organizada y mas resiliente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la entrada en vigor de la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias de Durango, que contiene 136 articulos que describen los medios que se habran de
implementar en nuestra entidad para la solucién conflictos ante profesionales capacitados y

certificados para tal efecto.

Precisando como parte de su objeto y entre otras el establecer las disposiciones relativas a la
capacitacion, profesionalizacion y certificacion de las personas facilitadoras en el ambito publico y

privado, asi como de las personas abogadas colaborativas, precisando ademas sus funciones.

Sustentada en principios rectores como acceso a la justicia alternativa, la buena fe, la equidad o la
confidencialidad, siendo este Ultimos la secrecia de la informaciéon aportada, compartida o
expuesta por las partes y que es de conocimiento de las Personas Facilitadoras, abogadas

colaborativas y terceros que participen en los mecanismos alternativos.

Se reconoce por esta nueva ley los diversos métodos a utilizar como mecanismos alternativos de
solucién de controversias, entre los que se encuentran el arbitraje, la conciliacion, la mediacién o

la negociacion.

Ley que incluye el respectivo glosario con mas de veinte conceptos descritos y precisados.

Establece también los requerimientos para la debida certificacién de quienes habran de mediar
entre las partes que recurran a dichos medios alternativos, sus obligaciones y atribuciones, asi

como las faltas en las que pudieran incurrir.

Se precisan también los derechos y obligaciones de las partes que decidan someterse a algin

medio alternativo para la solucién de algun conflicto.

Por todo lo anterior, queda plenamente justificada la entrada en vigor inmediata de la Ley de

Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias del Estado de Durango, como instrumento
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esencial para acercar la justicia a la gente, restaurar relaciones y fortalecer el Estado de derecho

en beneficio de todas y todos.

Derivado de lo expuesto y manifestado, se Presenta respetuosamente ante esta soberania, el

siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias de Durango para quedar de la manera siguiente:

LEY DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE DURANGO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
Estado de Durango y tiene por objeto precisar las bases y principios generales para la
sustanciacion de los mecanismos alternativos de solucibn de controversias que no estén

considerados en otra Ley especifica.

Articulo 2. De forma supletoria y en todo lo no previsto por esta Ley, se aplicara la Ley General de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y la legislacion procesal civil vigente en el
Estado, asi como las leyes especializadas que versen sobre la materia del conflicto o controversia
respectiva.

Articulo 3. Los mecanismos alternativos de solucion de controversias previstos en esta Ley son
aplicables por conducto de Personas Facilitadoras en el ambito publico o privado, asi como por
personas abogadas colaborativas, certificadas para dichos efectos por el Poder Judicial del Estado

de Durango.

Articulo 4. Los Poderes Publicos del Estado, las dependencias, las entidades, las Empresas
Productivas del Estado, los Organismos Autonomos del Estado y los municipios, podran concurrir
como partes, a través de sus titulares, quienes podran ser representados o sustituidos, en

términos de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
Articulo 5. Como objeto de la presente Ley, se establecen los siguientes:

I. Determinar la distribucién de competencias de conformidad con los érganos que integran el
Poder Judicial del Estado de Durango, asi como con los demés érganos cuyas atribuciones tengan

incidencia con las facultades conferidas en esta Ley;
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Il. Establecer las disposiciones relativas a la capacitacién, profesionalizacion y certificacion de las
Personas Facilitadoras en el ambito publico y privado, asi como de las personas abogadas

colaborativas, precisando ademas sus funciones;

lll. Precisar la participacion de los municipios en la aplicaciéon de los mecanismos alternativos de

solucién de controversias; y

IV. Establecer las bases sustantivas, administrativas y organizacionales del Centro Estatal de

Justicia Alternativa.

Articulo 6. Son principios rectores de esta Ley, los siguientes:

I. Acceso a la justicia alternativa. Garantia que tiene toda persona para el acceso efectivo a una
justicia distinta a la jurisdiccional, de caracter confidencial, voluntaria, completa, neutral,
independiente, flexible, igualitaria, legal, pronta y expedita a través de los mecanismos alternos a

los procesos jurisdiccionales para la solucién de controversias;

Il. Buena fe. La participacién con probidad y honradez, libre de vicios, dolo o defectos y sin
intencién de engafiar de las partes en un procedimiento de mecanismos alternativos de solucion

de controversias;

lll. Confidencialidad. La secrecia de la informacién aportada, compartida o expuesta por las partes
y que es de conocimiento de las Personas Facilitadoras, abogadas colaborativas y terceros que
participen en los mecanismos alternativos. Se exceptla de este principio, la informacién que

revele un delito que se esté cometiendo o cuya consumacién sea inminente;

IV. Equidad. La igualdad y equilibrio entre las partes que intervienen en el procedimiento, a fin de
gue los acuerdos alcanzados sean legales, proporcionales y equitativos ademas de que respeten

en ellos los derechos humanos;

V. Flexibilidad. Los mecanismos alternativos de solucién de controversias se desarrollaran sin

trdmites rigidos o excesivos para las partes;

VI. Gratuidad. La caracteristica libre de costo en la tramitacion de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias en el ambito publico, a fin de garantizar el acceso a la justicia alternativa

efectiva;

VII. Honestidad. Las partes, Personas Facilitadoras, abogadas colaborativas y terceros deberan
conducir su participacion durante el mecanismo alternativo con apego a la verdad y

profesionalismo;

VIII. Imparcialidad. La actuacion de las Personas Facilitadoras o las abogadas colaborativas que
conduzcan los mecanismos alternativos libre de favoritismos, o preferencias personales, que

impliquen la concesién de ventajas indebidas a alguna de las partes;
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IX. Legalidad. Los mecanismos alternativos tendran como limite la Ley, el irrestricto respeto a los

derechos humanos, orden publico y la voluntad de las partes;

X. Neutralidad. Atencion objetiva y libre de prejuicios por parte de las Personas Facilitadoras en

los asuntos en los que intervengan; y

XI. Voluntariedad. Decision de las partes a participar en los mecanismos alternativos por libre

determinacion.

Articulo 7. De manera enunciativa y no limitativa, se consideran mecanismos alternativos de

solucion de controversias, los siguientes:

I. Arbitraje. Mecanismo alternativo de solucion de controversias mediante el cual las partes, de
forma libre, voluntaria y consciente, acuerdan someter sus diferencias presentes o futuras,
derivadas de una relacion juridica, a la resolucién de una persona denominada arbitro. Este
mecanismo se caracteriza por culminar en un laudo arbitral, el cual tiene caracter vinculante,
definitivo y de fuerza ejecutoria, y se rige por los principios de legalidad, equidad, confidencialidad,

autonomia de la voluntad y neutralidad;

II. Conciliacién. Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en una controversia o
conflicto pasado, presente o futuro, acuerdan resolverlo en forma parcial o total, de manera

pacifica, con asistencia y participacion activa de una Persona Facilitadora;

lll. Mediacion. Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en una controversia o
conflicto pasado, presente o futuro, acuerdan resolverlo en forma parcial o total, de manera
pacifica, con asistencia de una Persona Facilitadora que no propone alternativas, sino que permite

gue la solucién la alcancen las partes;

IV. Negociacién. Es el proceso por virtud del cual las partes, por si mismas con o sin
intermediarios, plantean soluciones a través del dialogo, con el fin de resolver una controversia o

conflicto; y

V. Negociacion colaborativa. Proceso por el cual las partes buscan la solucién pacifica y equitativa

de su conflicto, con la asesoria de personas abogadas colaborativas.

Articulo 8. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Acciones preventivas. Obligaciones de dar, hacer o no hacer, solicitadas por algunas de las
partes y acordadas conjuntamente ante la Persona Facilitadora o persona abogada colaborativa,

desde el inicio del procedimiento hasta la eventual celebracion del convenio;

Il. Centros Privados. Las sedes para la atenciéon de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias, a cargo de Personas Facilitadoras privadas, de conformidad con lo dispuesto en

esta Ley;,
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[ll. Centro Estatal. Centro Estatal de Justicia Alternativa, instancia del Poder Judicial del Estado de
Durango, organismo descrito en el articulo 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, facultado para el ejercicio de los mecanismos en materia de justicia

alternativa, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

IV. Certificacion. Documento de caracter personal, intransferible e indelegable mediante el cual
una autoridad competente, como el Poder Judicial de una entidad o de cualquier otra autoridad
facultada, avala que una persona cumple con los requisitos legales, técnicos y académicos
necesarios para actuar como facilitadora o facilitador en los mecanismos alternativos de solucion
de controversias, ya sea en el ambito publico o privado; que tiene validez nacional, siempre que
cumpla con los estandares establecidos en la Ley General de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias, las normativas locales y los lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias;

V. Comité de Certificacion. Comité de Certificacién del Poder Judicial del Estado de Durango;

VI. Consejo. Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias;

VII. Consentimiento informado. Acuerdo en el que se plasma la manifestacién de la voluntad de las

partes respecto de su participacion en los mecanismos alternativos de solucién de controversias;

VIIl. Convenio. Documento fisico o electrénico en el que se hacen constar los acuerdos de las
partes en los mecanismos alternativos de solucion de controversias que ponen fin parcial o

totalmente a las mismas o previenen las futuras;

IX. Cosa Juzgada. Es el caracter definitivo y vinculante que adquieren los convenios celebrados
entre las partes, a través de los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias, una vez
gue éstos cumplen con los principios establecidos en esta Ley, y son debidamente inscritos en el

Sistema de Convenios correspondiente.;

X. Ley. La Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias para el Estado de

Durango;

Xl. Ley General. La Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias;

XIl. Mecanismos Alternativos. Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
Procedimientos no jurisdiccionales cuyo objeto consiste en propiciar acuerdo entre las partes de
manera voluntaria, pacifica y benéfica para ambas, en una controversia o conflicto, presente o

futuro;

XIll. Partes. Personas fisicas 0 morales que, voluntariamente y de manera individual o colectiva,
deciden resolver o prevenir una controversia o conflicto, a través de alguno de los mecanismos

alternativos previstos en esta Ley;

XIV. Persona Abogada Colaborativa. Es aquella persona que cuenta con la patente para ejercer la

profesion de derecho o abogacia, certificada en términos de esta Ley, que participa en conjunto
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con las partes mediante un proceso de negociacién colaborativa con el fin de encontrar soluciones

beneficiosas para las mismas;

XV. Persona Facilitadora. La persona fisica certificada, para el ejercicio publico o privado, cuya
funcién es propiciar la comunicacién y avenencia para la solucién de controversias entre las partes

a través de los mecanismos alternativos previstos en esta Ley;
XVI. Poder Judicial. El Poder Judicial del Estado de Durango;

XVII. Procesos de Justicia Restaurativa. Conjunto de sesiones, encuentros e intervenciones
metodolégicas, multidisciplinarias y especializadas enfocadas en gestionar el conflicto y los dafios
gue se generaron, asi como la identificacién de las necesidades de las partes y sus mutuas
responsabilidades, con la finalidad de adoptar y acordar el despliegue de conductas enfocadas en

reparar los dafios existentes y prevenir los futuros;

XVIII. Procesos de Justicia Terapéutica. Herramientas metodolégicas e interdisciplinarias
aplicadas en el abordaje y resolucion de conflictos, mediante el acompafiamiento, guia e
interaccién de agentes terapéuticos con las personas involucradas en el conflicto, para procurar y

fomentar su bienestar fisico, psicolégico y emocional;

XIX. Registro de Personas Facilitadoras. Resguardo electronico de datos a cargo del Poder
Judicial, respecto del otorgamiento o modificacién de la certificacién de las Personas Facilitadoras

publicas y privadas, asi como de las personas abogadas colaborativas;

XX. Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras. Resguardo electronico a cargo del Organo de
Administracién del Poder Judicial de la Federacion, que contiene los datos e informacién respecto
del otorgamiento de certificacion de las Personas Facilitadoras publicas y privadas en todo el

territorio nacional, asi como de las personas abogadas colaborativas;

XXI. Sistemas en linea. Dispositivos electrénicos, programas informaticos, aplicaciones,
herramientas tecnoldgicas, plataformas, protocolos, sistemas automatizados y demas tecnologias
de la informacion y comunicacion, utilizados para llevar a cabo la solucion de controversias en

linea;

XXIl. Sistema de Convenios. Resguardo electronico del registro de los convenios, a cargo del

Centro Estatal;

XXIIl. Sistema Nacional de Informacion de Convenios. Resguardo electronico de la informacion
contenida en el Sistema de Convenios de los Poderes Judiciales Federal o de las entidades

federativas; y

XXIV. Solucién de Controversias en Linea. Procedimiento no jurisdiccional para llevar a cabo

electrénicamente los mecanismos alternativos de solucion de controversias;

CAPITULO Il
DE LAS FACULTADES DEL PODER JUDICIAL
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Articulo 9. De conformidad con lo previsto en la presente Ley, corresponde al Poder Judicial:

I. Otorgar, negar, revocar, suspender, o renovar la certificacion a las Personas Facilitadoras en el

ambito publico y privado;

Il. Designar a las Personas Facilitadoras y a las personas responsables del Registro de Personas
Facilitadoras y del Sistema de Convenios;

lll. Disponer la creacion, actualizacion y administracion del Registro de Personas Facilitadoras,

publicas y privadas;

IV. Supervisar el desempefio de las Personas Facilitadoras en el &mbito publico y privado, asi
como evaluar y supervisar el desempefio del Centro Estatal, y de los Centros Privados, de

conformidad con la normatividad aplicable;
V. Emitir el Reglamento del Centro Estatal y de los Centros Privados; y
VI. Imponer las sanciones correspondientes por infracciones a lo precisado en esta Ley.

Articulo 10. Para la certificacion de todo aspirante a obtener la certificacion como facilitadoras
publicas o privadas, se requerird capacitacion previa no menor a ciento veinte horas, de
conformidad con los Lineamientos que para tal efecto emita el Consejo. Ademas de sesenta horas

mas de capacitacion especializada en para participar en Procesos Restaurativos.

CAPITULO IlI
DEL CENTRO ESTATAL
Articulo 11. Para el ejercicio de sus funciones, el Centro Estatal contard, al menos, con la
siguiente estructura organica:

I. Direccion General;

Il. Coordinacién de Personas Facilitadoras;

lll. Unidad de Certificaciéon y Registro de Personas Facilitadoras y Abogadas Colaborativas;
V. Unidad de Capacitacion y Evaluacion en Justicia Alternativa,;

VI. Unidad de Registro y Seguimiento de Convenios; y

VII. Las demas areas administrativas y personal que exijan las necesidades operativas, juridicas y

tecnolégicas, atendiendo a la disponibilidad presupuestal para su establecimiento.

Articulo 12. Las Personas Facilitadoras privadas podran constituir Centros Privados, siempre y
cuando obtengan la autorizacion del Poder Judicial, la cual tendra una vigencia de cinco afios y
podra renovarse por otro periodo igual, en caso de aprobarse la evaluacion correspondiente. El
Poder Judicial definira el nidmero de Centros Privados por distrito judicial, de acuerdo con la

demanda de los servicios
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Articulo 13. Los Centros Privados seran establecimientos de caracter privado a cargo de
personas particulares certificadas y autorizados para substanciar los mecanismos alternativos de
solucion de controversias y demas practicas o procesos restaurativos en las formas y términos

establecidos por esta Ley.

Articulo 14. Corresponde al Centro Estatal y a los Centros Privados, en el ambito de sus

competencias, lo siguiente:

I. Contar con la infraestructura y requerimientos tecnoldgicos necesarios para el tramite y
prestacion de los servicios y mecanismos alternativos, de manera presencial y en linea, que les
sean solicitados, privilegiando el acceso y comunicacion a personas que pertenezcan a grupos de

atencién prioritaria;

II. Proporcionar la informacion accesible al publico, respecto del trdmite y ejercicio de los

mecanismos alternativos;

lll. Garantizar accesibilidad y asequibilidad a los mecanismos alternativos;

IV. Integrar, poner a disposicién del publico y mantener actualizado, el Directorio de Personas

Facilitadoras en el ambito publico y privado;

V. Promover, impulsar, fomentar y difundir el uso de los mecanismos alternativos, conforme a los

Lineamientos que para tal efecto emita el Poder Judicial,

VI. Remitir al Sistema Nacional de Informacién de Convenios, la informacién correspondiente; y

VII. Las demds atribuciones conferidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Durango, la Ley General y las otras

disposiciones relativas.

Articulo 15. Las Personas Facilitadoras que suscriban convenios en términos de esta ley deberan
remitirlos al Sistema de Convenios local, a fin de obtener la clave o nimero de registro del mismo,

para alcanzar sus efectos juridicos.

Articulo 16. El Centro Estatal tiene la obligacion de mantener actualizada la informacion que se
genere con motivo de sus funciones, asi como de remitir aquella que corresponda al Sistema
Nacional de Informacién de Convenios y a la Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras, de

conformidad con los Lineamientos que se emitan al respecto.

CAPITULO IV
DE LA PERSONA TITULAR DEL CENTRO ESTATAL
Articulo 17. El Centro Estatal contara con una persona titular de la Direccion General, que sera
designada por la instancia del Poder Judicial encargada de la administracion y durara en el cargo

cinco afos, con posibilidad de ratificacion hasta por un periodo igual.
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Articulo 18. Para ser Titular del Centro Estatal se requiere acreditar experiencia profesional de al
menos cinco afios en la materia y contar con Titulo y Cédula de Licenciatura en Derecho, ademas

de acreditar los requisitos previstos para las Personas Facilitadoras.

Articulo 19. Corresponde a la persona Titular del Centro Estatal, lo siguiente:

I. Vigilar que el servicio otorgado por el Centro se apegue a los principios, fines y procedimientos

establecidos en esta Ley, en pleno respeto y garantia de los derechos humanos;

[I. Asumir la direccidn técnica y administrativa;

lll. Supervisar que los Convenios celebrados por las Personas Facilitadoras sean conforme a

derecho y no afecten derechos humanos;

IV. Revisar el contenido de los convenios que le remitan las Personas Facilitadoras del &mbito

privado para efectos de validacion en los casos que asi corresponda;

V. Recabar y remitir la informacién a la Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras, para su

debida actualizacion;

VI. Llevar a cabo la organizacion de las evaluaciones de Personas Facilitadoras, asi como los
actos necesarios para el procedimiento de certificacion a cargo del Comité de Certificacion, de

conformidad con los Lineamientos que al efecto expida el Consejo;

VII. Proponer las convocatorias que correspondan para la celebracién de concursos de oposicion
para seleccionar a las personas facilitadoras, y participar en la aplicacién de examenes, en los
términos de esta Ley, la Ley Organica del Poder Judicial y las reglas emitidas por el Comité de
Certificacion;

VIIl. Dar aviso a la Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras, de las sanciones impuestas,

para su inscripcién en el mismo, y

IX. Las demas atribuciones que determinen las leyes locales y reglamentos para el cumplimiento

de los objetivos precisados en esta Ley y la Ley General.

CAPITULO V
DE LA CERTIFICACION
Articulo 20. Corresponde al Poder Judicial, a través del Comité de Certificacion, otorgar, negar,
suspender, revocar o renovar la certificacién de las Personas Facilitadoras y de las personas
abogadas colaborativas, de conformidad con lo que establece esta Ley y demas legislacién

aplicable.

Articulo 21. La Certificacién otorgada por el Poder Judicial es personalisima, intransferible e
indelegable, acredita a la Persona Facilitadora para intervenir en los mecanismos alternativos de
solucién de controversias en el dmbito publico o privado en términos de la presente norma y

demas ordenamientos juridicos aplicables.
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Articulo 22. A peticion de los ayuntamientos, y previo cumplimiento de todos los requisitos
establecidos en la presente Ley y de los ordenamientos aplicables, el Poder Judicial podra
certificar a los titulares de los juzgados civicos correspondientes como personas facilitadoras
municipales.

Articulo 23. ElI Comité de Certificacion serd un érgano constituido por el Poder Judicial, encargado
de efectuar las evaluaciones y determinar sobre la expedicién, renovacién, suspension o
revocacién de la certificacion, de conformidad con las bases, requisitos y procedimientos

establecidos por la Ley General, esta Ley y los lineamientos expedidos por el Consejo.

Articulo 24. Para la capacitacion y la certificacion de las Personas Facilitadoras del Centro Estatal
y demas personal auxiliar, facilitadoras privadas, personas facilitadoras municipales, personas
abogadas colaborativas y facilitadoras en materia de procesos restaurativos, el Comité de
Certificacion tendra las siguientes atribuciones:

|. Establecer los criterios minimos para satisfacer los requisitos de capacitacion inicial y continua
de las Personas Facilitadoras especializadas en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, abogadas colaborativas y en materia de procesos restaurativos, con base en los

lineamientos emitidos por el Consejo;

[I. Emitir la convocatoria para el proceso de capacitacion y certificacion de Personas Facilitadoras

y abogadas colaborativas;

lll. Determinar los procedimientos técnicos de evaluacién para emitir, negar, revocar, suspender o
renovar la certificaciébn a las Personas Facilitadoras publicas, privadas, especializadas en
Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias, abogadas colaborativas y en materia de

procesos restaurativos;

IV. Conocer de las quejas que se interpongan por presuntas infracciones de las Personas
Facilitadoras; y

V. Las demas que establezca la presente Ley y la normativa aplicable.

Articulo 25. Los planes y programas de capacitacién, actualizacién y certificacion que autorice el
Comité de Certificacion deberan estar sustentados en un proceso de mejora continua y de
aseguramiento de la calidad y la competencia laboral. Su ejecucion se llevara a cabo por el Centro
Estatal en colaboracién con la Universidad Judicial y las demas areas auxiliares que determine el

Poder Judicial.
Articulo 26. Son requisitos para obtener la Certificacibn como Persona Facilitadora:
I. Contar con Titulo y Cédula profesional de estudios de licenciatura;

II. Contar con nacionalidad mexicana en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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Ill. No haber sido sentenciado por delito doloso, violencia politica contra las mujeres, violencia

familiar o violencia de género;

IV. No ser declarada como persona deudora alimentaria morosa, ni estar inscrita en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias;

V. Aprobar las evaluaciones determinadas por el Poder Judicial, a través del Comité de

Certificacion, y
VI. Acreditar experiencia profesional minima de tres afios.

Lo dispuesto en el presente Capitulo serd observable para las personas abogadas colaborativas

gue participen en los mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Articulo 27. El Centro Estatal deberd inscribir en el Registro de Personas Facilitadoras las
certificaciones autorizadas por el Poder Judicial. El Registro otorgara el niUmero de inscripcion
correspondiente.

Articulo 28. La vigencia de la Certificacion tendra una duracién de cinco afos, sin perjuicio de la

revision periddica del Poder Judicial de conformidad con los lineamientos emitidos por el Consejo.

Articulo 29. Las Personas Facilitadoras certificadas por el Poder Judicial, podran desempefiarse

en cualquier otra entidad federativa, siempre y cuando observen lo siguiente:
I. Contar con la Certificacion vigente en los términos previstos en esta Ley;
1. Inscribir su certificacion de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley;

lll. Contar con las instalaciones o medios electronicos para la prestacion del servicio de
mecanismos alternativos de solucion de controversias que permitan la observancia de los

principios de esta Ley; y
IV. Las demas disposiciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 30. Las Personas Facilitadoras que obtengan su certificacion para ejercer en el ambito
privado, previo al inicio de sus funciones y dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la
expedicion de su certificacion deberan:

I. Otorgar la garantia por el monto que determine el Poder Judicial;

Il. Obtener, a su costa, el sello y libro de registro con el cual caracterice las formalidades de sus

actuaciones, de conformidad con los requerimientos previstos en el Reglamento;
Ill. Registrar su sello y firma ante el Comité de Certificacion;

IV. Informar al Centro Estatal su domicilio y, en su caso, el del Centro Privado o el lugar donde

prestara sus servicios; y
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V. Rendir protesta ante el Comité de Certificacion.

Articulo 31. Satisfechos en su totalidad los requisitos indicados, en un término no mayor a diez
dias habiles, el Comité de Certificacion emitira la certificacion y asignara el registro, remitiendo el
Acuerdo al Periodico Oficial del Estado para su publicacion. Cumplido lo anterior, la Persona
Facilitadora privada certificada podra iniciar el ejercicio de sus funciones desde el dia en que se

publique.

Articulo 32. La garantia que deberan otorgar las Personas Facilitadoras privadas certificadas
podra otorgarse mediante billete de depdsito, fianza, prenda, hipoteca o cualquier garantia

legalmente constituida, designandose como beneficiario al Poder Judicial.

Articulo 33. La garantia deber& entregarse al Centro Estatal, y mantenerse vigente y actualizada
mientras la Persona Facilitadora privada permanezca en funciones con certificacién vigente,
incluso durante todo el afio siguiente a aquél en que haya dejado de ejercer en forma definitiva,
siempre y cuando no se haya interpuesto queja o accion de responsabilidad en su contra, en cuyo

caso la garantia debera permanecer vigente hasta que concluya el proceso respectivo.

Articulo 34. En caso de que la garantia llegare a hacerse efectiva por resolucién del Comité de

Certificacién o por resolucion judicial o administrativa, el monto se aplicara de la siguiente manera:

I. Para cubrir el importe de las multas y otras responsabilidades administrativas, civiles o penales

impuestas a la Persona Facilitadora privada por el indebido ejercicio de su funcién;

II. Para cubrir el importe de las cuotas o derechos que la Persona Facilitadora privada llegare a
adeudar al Poder Judicial, las cuales seran aplicadas al Fondo Auxiliar para la Imparticion de

Justicia, para el mejoramiento de los servicios que ofrecen los Centros Publicos; y

lll. Para cubrir el importe de los gastos y costas de procedimientos contenciosos que el Tribunal

Superior de Justicia haya iniciado en su contra.

Articulo 35. Las Personas Facilitadoras deberan excusarse o podran ser recusadas para conocer
de los asuntos, de conformidad con la legislacién procesal civil vigente, y demas disposiciones

aplicables.

CAPITULO VI
DE LA PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS
Articulo 36. Los municipios requeriran como obligacion de los titulares del Juzgado Civico
respectivo, la capacitacion y certificacion como persona facilitadora municipal en materia de

mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Articulo 37. La obligacion descrita en el articulo anterior, se deberd cumplir por parte del titular de
Juzgado Civico Municipal correspondiente, dentro de los seis meses siguientes al dia de su

nombramiento.
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Articulo 38. Las causas de suspension o revocacion de la certificacion de los titulares de los
Juzgados Civicos Municipales como personas facilitadoras municipales, seran las mismas que
aplican para los demas casos precisados en la presente Ley y los que el Ayuntamiento
correspondiente determine.

Articulo 39. Los municipios del Estado difundiran entre la poblacién, y como parte de la cultura
civica, la solucibn de controversias mediante mecanismos alternativos de solucién de

controversias.

CAPITULO VII
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS FACILITADORAS

Articulo 40. Corresponde a las Personas Facilitadoras, las siguientes obligaciones:

I. Conducir el mecanismo alternativo de solucién de controversias conforme a los principios y

disposiciones de esta Ley y demés normatividad aplicable;

Il. Verificar la identidad y personalidad de las partes intervinientes en los procesos de Mecanismos

Alternativos de Solucion de Controversias y terceros relacionados;
I1l. Cumplir con los principios establecidos en esta Ley, en todos los asuntos que participen;

IV. Verificar que los convenios que se celebren retinan los requisitos de existencia y validez de
conformidad con la normatividad aplicable;

V. Remitir los convenios al Centro para su registro y en su caso, validacion;

VI. Vigilar que durante la tramitacién y desahogo de los procesos de mecanismos alternativos de
solucién de controversias en los que intervengan, no se afecten derechos humanos irrenunciables

de las partes, o de terceros, ni disposiciones de orden publico;

VII. Capacitarse continuamente, lo cual debera ser comprobable en términos de los lineamientos

gque expida el Consejo;

VIII. Informar a las partes, desde el inicio del proceso de mecanismo alternativo de solucién de
controversias a su cargo, de la naturaleza y objeto del tramite de éstos, asi como el alcance
juridico del convenio al que podrian llegar, explicando con claridad las consecuencias de su

eventual incumplimiento;

IX. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes los hechos que las leyes sefialen

como delito; y
X. Las demas que expresamente sefiale la Ley.

Articulo 41. Si durante algun tramite o procedimiento regulado por esta Ley participan personas
adultas mayores o0 personas pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad, se deberan

realizar ajustes razonables y de procedimiento en términos de las disposiciones aplicables, contar
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con formatos alternativos que garanticen equidad, accesibilidad estructural y de comunicacion, a

fin de facilitar el ejercicio de sus derechos y de su capacidad juridica plena.
Articulo 42. Las Personas Facilitadoras tendran fe piblica Gnicamente en los siguientes casos:
I. Para la celebracion de los convenios que firmen las partes; y

Il. Expedir copias certificadas de los convenios y demas documentacion que se encuentre

resguardada en su archivo.

Articulo 43. La certificaciobn expedida a una Persona Facilitadora en una entidad federativa
distinta tendré validez y surtir4 sus efectos en el Estado, siempre y cuando cumpla y acredite los

siguientes requisitos:

I. Se encuentre inscrita en el Registro de Personas Facilitadoras del Poder Judicial que
corresponda;

II. Cuente con la autorizacion expedida por parte del Centro Estatal de Mecanismos Alternativos

de Solucion de Controversias de la entidad; y

lll. En su caso, haya exhibido la garantia prevista en esta Ley, ante el Poder Judicial que le expidié
la certificacion.

Articulo 44. Las Personas Facilitadoras incurren en responsabilidad civil por la deficiente o
negligente elaboracién, suscripcién o registro del convenio, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa o penal que corresponda, de conformidad con lo dispuesto por la Ley General, esta

Ley y demés normatividad que resulte aplicable.

Articulo 45. Las Personas Facilitadoras y demas terceras intervinientes deberan mantener la
confidencialidad de la informacién que involucre el tramite de los mecanismos alternativos de

solucién de controversias en los que participen.

CAPITULO VIII
DE LAS CAUSAS DE SUSPENSION Y REVOCACION DE LA CERTIFICACION
Articulo 46. Son causas de suspension de la certificacién de las Personas Facilitadoras, las
siguientes:

I. Ostentarse como Persona Facilitadora en alguno de los mecanismos alternativos de solucién de

controversias, de los que no forme parte;
Il. Ejerza coaccion o violencia en contra de alguna de las partes;

lll. Se abstenga de hacer del conocimiento de las partes la improcedencia, en su caso, del

mecanismo alternativo de solucion de controversias, de conformidad con esta Ley;

IV. Conozca de un asunto en el cual tenga impedimento legal, sin que las partes hayan tenido

conocimiento y hayan aceptado su intervencidn, en los términos de esta Ley;
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V. Preste servicios diversos al del mecanismo alternativo respecto del conflicto que originé la

solicitud; y
VI. Las demas que se determinen en la normatividad local y federal aplicable, segun corresponda.

Articulo 47. El término de la suspension estard sujeta a las condiciones establecidas por el
Comité de Certificacion, con base en la Ley General, esta Ley y los Lineamientos emitidos por el

Consejo en el ambito de su competencia.

Articulo 48. La suspensién de la certificacion de las personas abogadas colaborativas opera en

los mismos supuestos, a excepcion de las causas previstas en la presente Ley.
Articulo 49. Procederd la revocacion de la certificacion, por las siguientes causas:
I. Haber incurrido en una falta grave, en los términos de la presente Ley;

Il. Haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite pena
privativa de la libertad, violencia politica contra las mujeres, violencia familiar o violencia de

género;

lll. Ser declarada como persona deudora alimentaria morosa, 0 estar inscrita en el Registro

Nacional de Obligaciones Alimentarias;

IV. Reincidir en la participacion de algun procedimiento de mecanismos alternativos de solucién de
controversias, existiendo alguna causa de impedimento previstas en la presente Ley, sin haberse
excusado;

V. Por incurrir en acciones u omisiones que signifiquen violar las reglas de alguno de los
mecanismos alternativos establecidos en esta Ley o incumpla las obligaciones que la misma le

imponen;
VI. Reincidir en alguno de los supuestos de suspension establecidos en la presente Ley;

VII. Celebrar convenios emanados del servicio de mecanismos alternativos 0 procesos
restaurativos sin entregar un ejemplar al Centro Estatal, de forma fisica o electrénica, para su

archivo y no haber tramitado su registro, en los términos de esta Ley;

VIIl. Celebrar algin convenio emanado del servicio de mecanismos alternativos o procesos
restaurativos sin identificar de manera fehaciente a las partes o, habiéndolos identificado, permita

que el convenio se celebre sin su presencia en los términos de esta Ley y su Reglamento;

IX. Permitir la suplantacion de una persona en cualquier procedimiento de mecanismos

alternativos o procesos restaurativos;

X. Negarse o no permitir, por cualquier causa, el procedimiento de verificacion y supervision a que
se refiere esta Ley; y
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Xl. Las demas sefaladas en la Ley General, esta Ley, asi como aquellos casos que se prevean en

los lineamientos o reglamentos de la materia.

Articulo 50. El procedimiento de suspensién o revocacion de las certificaciones se llevara a cabo
de conformidad con esta Ley, su Reglamento y los lineamientos que emita el Comité de
Certificacion, el cual podra iniciarse oficiosamente o a peticion de parte interesada, ya sea por la
persona representante legal de la institucion publica, privada, social afectada o por las personas

gue hayan solicitado la aplicacion de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

Articulo 51. Se agregara al expediente de la Persona Facilitadora o abogada colaborativa de que
se trate, un ejemplar de la resolucién que decrete de manera definitiva la suspension o revocacién

de la certificacion, la cual se debera registrar en la Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras.

Articulo 52. Cuando se decrete la revocacion de la certificacion por el Comité de Certificacion no
se podra volver a certificar ni registrar ante el Poder Judicial del Estado de Durango.

CAPITULO IX
DEL PADRON DE PERSONAS FACILITADORAS
Articulo 53. El Poder Judicial contara con un Registro que se integrara con el padrén de Personas
Facilitadoras publicas, privadas, de procesos restaurativos y abogadas colaborativas, que hayan
sido certificadas previamente conforme a lo establecido en la Ley General, la presente Ley y los

lineamientos emitidos por el Consejo.

Articulo 54. Solo las personas fisicas podran obtener la certificacién, asi como el registro
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 55. El Registro de las Personas Facilitadoras debera contener los siguientes datos:
I. Nombre;

Il. Clave Unica de Registro de Poblacion;

lll. Datos de contacto y localizacién;

IV. Clave o numero de certificacion;

V. Vigencia de la certificacion;

VI. Caracter publico o privado de la Persona Facilitadora certificada;

VII. Area de adscripcion o institucion en la que prestan sus servicios;

VIII. Descripcién de sanciones impuestas, en su caso; y

IX. Los demas que se determine el reglamento de esta Ley.

Articulo 56. El Comité de Certificacién remitird al Centro Estatal la informaciéon de las Personas

Facilitadoras certificadas para su inscripcion, con la finalidad de que sean ingresadas al Registro
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de Personas Facilitadoras, quien a su vez debera enviarlas a la Plataforma Nacional de Personas
Facilitadoras, en un plazo no mayor a quince dias habiles, contado a partir de la expedicion de la
Certificacion, debiendo remitir cualquier modificacion al respecto, de conformidad con la legislacion
aplicable.

CAPITULO X
DE LA CANCELACION DE LA INSCRIPCION

Articulo 57. Procede la cancelacion de la inscripcion al Registro de Personas Facilitadoras:
I. A solicitud de la Persona Facilitadora;

II. Por resolucién firme mediante la cual se revoque la Certificacién;

lll. Por la muerte de la Persona Facilitadora;

IV. Por vencimiento de la vigencia de la Certificacion; y

V. En caso de imposicidn de pena privativa de la libertad, hasta por el mismo plazo previsto en la

resolucién judicial.

Articulo 58. El Registro de Personas Facilitadoras debera dar aviso a la Plataforma Nacional de

Personas Facilitadoras de las sanciones impuestas a las misma.

CAPITULO XI
DE LAS PARTES

Articulo 59. Las partes tendran, al menos, los siguientes derechos:

I. Recibir la informacion necesaria con relacion a los mecanismos alternativos de solucién de

controversias y sus procedimientos, sus alcances, efectos legales y consecuencias;

II. Solicitar la sustitucion de la Persona Facilitadora por no considerarla apta o por transgresiones a

sus derechos;

lll. Recibir un trato igualitario, respetuoso por parte de las Personas Facilitadoras, abogadas
colaborativas e integrantes de los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias;

IV. Expresar libremente sus necesidades y pretensiones durante el desarrollo del mecanismo

alternativo, sin mas limite que el respeto del derecho de terceros;
V. Obtener copia certificada, fisica o electronica, del convenio al que hubiesen llegado;

VI. Buscar asesoria juridica, antes y durante el procedimiento, por una persona distinta a la

facilitadora y, en el &mbito publico, que sea externa al Centro Estatal;
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VIl. Allegarse del apoyo de peritos y otras personas especialistas en cuestiones relacionadas con

la controversia que requieran;
VIII. Los demas previstos por esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Articulo 60. En atencion al principio de autonomia progresiva, las nifias, nifios y adolescentes
podran emitir su opinién e intervenir en los mecanismos alternativos de solucién de controversias y
en los procesos de Justicia Restaurativa, siempre que sea en su mejor interés y no implique la
vulneracion de sus derechos y que su intervencion se lleve a cabo con el auxilio de una persona

especializada en derechos de la nifiez y el acompafiamiento de persona de su confianza.

Articulo 61. Tratdndose de procedimientos de mecanismos alternativos en los que se encuentren
involucrados los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la Persona Facilitadora debera observar
el principio de interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con los
siguientes aspectos:

I. Atender las caracteristicas, condiciones especificas y necesidades de cada nifia, nifio y

adolescente, con base en el principio de no discriminacion;

II. Debera cerciorarse de la necesidad de la presencia de nifias, nifios y adolescentes, con base en

el principio de minima intervencion;

[ll. Invitarles a participar en un lenguaje claro y adaptado a su edad, destacando que el ejercicio de

su derecho es voluntario y que puede acompafarlos una persona de su confianza;

IV. En ningln caso se hard publica la informacion sobre nifias, nifios o adolescentes que ejercite

su derecho a participar en un mecanismo alternativo y la informacion sera confidencial; y

V. La Persona Facilitadora sera la garante de los derechos de las nifias, nifios o adolescentes,
verificando en todo momento que los acuerdos que se tomen respecto de esos derechos les

garanticen su interés superior y que las decisiones estén basadas en su bienestar.
Articulo 62. Son deberes de las partes:

I. Acatar los principios y reglas que regulan los mecanismos alternativos de solucién de

controversias;

Il. Acreditar la personalidad y el interés en los procedimientos que inicien con aplicacion de esta

Ley;
[ll. Conducirse con respeto y observar buen comportamiento durante las sesiones;
IV. Mantener la confidencialidad de los asuntos durante su tramite y después de éste;

V. Cumplir con los convenios derivados de los mecanismos alternativos de solucion de

controversias en que participen;
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VI. Asistir y participar en cada una de las sesiones, salvo causa justificada, en cuya situacion la

sesion se reprogramaré;

VII. Informar a la Persona Facilitadora o persona abogada colaborativa, sobre la existencia de un
proceso jurisdiccional en tramite relacionado con la controversia o conflicto;

VIII. Informar en las sesiones los hechos que modifiquen la materia de la controversia o conflicto; y
IX. Los demas previstos por esta Ley y disposiciones aplicables.

CAPITULO Xl

DE LA TRAMITACION DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

SECCION |
DEL PROCEDIMIENTO
Articulo 63. Cualquier persona podra solicitar la atencioén y acceso al tramite de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias de manera verbal, escrita o en linea ante el Centro
Estatal o cualquier Centro Privado. En el caso de estos Ultimos, se estara a los honorarios que las
Personas Facilitadoras privadas acuerden con ambas partes, sin que resulten excesivos o
desproporcionales, ni se advierta en su cuantificacion un dafio o lesién. De las solicitudes de

atencién debera quedar registro fisico o electrénico.

Articulo 64. Para el caso de las personas morales, la solicitud del procedimiento podra realizarse
por medio de su representante o apoderado legal de conformidad con lo establecido por las leyes

gue resulten aplicables.

Articulo 65. La solicitud precisara los datos generales de la persona interesada, asi como los
nombres y datos de localizacion de las demas personas que seran convocadas a participar en los
mecanismos alternativos de solucidn de controversias.

Articulo 66. La tramitacion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias que no
deriven de un procedimiento jurisdiccional se realizara mediante las sesiones necesarias sin que
en ningln caso pueda exceder el plazo de tres meses, salvo que por acuerdo de las partes
involucradas se solicite la ampliacién de dicho plazo.

Articulo 67. En los casos que la solicitud de tramite de mecanismos alternativos de solucién de
controversias emane de un procedimiento jurisdiccional ordinario o extraordinario, las partes
deberan ser informadas de la suspension de los plazos procesales que involucra, de conformidad

con la legislacion adjetiva aplicable.

Articulo 68. La autoridad jurisdiccional debera informar a las partes la posibilidad y el derecho que
tienen en cualquier momento, hasta antes del dictado de la sentencia o resoluciéon que pongan fin
al procedimiento, de acudir al Centro Estatal para resolver su conflicto, mediante la celebracion de

un convenio.
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Articulo 69. Todas las sesiones de los mecanismos alternativos serdn orales y Unicamente se

llevard registro por escrito de las propuestas concretas o los acuerdos tomados en dicha sesion.

Articulo 70. Recibida la solicitud, la Persona Facilitadora deberd examinar la controversia y
determinar si es susceptible de ser tramitada a través de los mecanismos alternativos de solucion

de controversia.

Articulo 71. En el supuesto de que la solicitud no sea susceptible de admisién a tramite, la
Persona Facilitadora se lo comunicara a la persona solicitante a mas tardar al dia siguiente habil e
informard, en su caso, a la persona solicitante la instituciéon correspondiente en la que sea posible

darle seguimiento a su asunto.

Articulo 72. En caso de que el asunto no susceptible se trate de posibles actos de violencia contra
alguna persona en situacion de vulnerabilidad, violencia de género, o nifias, nifios y adolescentes,

debera canalizarlo ante la instancia correspondiente.

Articulo 73. Iniciado el tramite de un mecanismo alternativo de solucién de controversias derivado
de un procedimiento jurisdiccional ordinario o extraordinario, la Persona Facilitadora o persona
abogada colaborativa debera dar aviso a la autoridad jurisdiccional de que se trate, dentro de los

tres dias habiles siguientes, con el proposito de que se acuerde la suspensién del mismo.

Articulo 74. En caso de darse por concluido el procedimiento del mecanismo, la Persona
Facilitadora o persona abogada colaborativa estara obligada al dia hébil siguiente de su

conclusién, de informar a la autoridad jurisdiccional.

Articulo 75. Una vez admitida la solicitud, dara inicio el trAmite del mecanismo alternativo de
solucién de controversias que corresponde y se abrira el expediente respectivo, el cual debera
contener los datos minimos de identificacién conforme a los Lineamientos que para dichos efectos
emita el Consejo.

Articulo 76. La Persona Facilitadora a la que corresponda conocer el asunto en el Centro Estatal
o Privado invitara personalmente o por medios electrénicos a las partes, dentro del plazo maximo
de cinco dias habiles siguientes a la fecha de la apertura del expediente, a participar en el

procedimiento de mecanismos alternativos de que se trate.

Articulo 77. La invitacion debera contener al menos lo siguiente:

I. Nombre de las partes y, en su caso, domicilio o direccion electrénica de la persona invitada;
II. Ndmero de solicitud o expediente;

Ill. Breve explicacion de la naturaleza de los mecanismos alternativos de solucion de

controversias;
IV. Diay lugar de celebracién de la sesion;

V. Nombre y firma de la Persona Facilitadora que la suscribe;
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VI. Numero de teléfono del Centro que corresponda o de la Persona Facilitadora para que se

comunique en caso de requerir informacion adicional; y
VII. Lugar y fecha de expedicién

Articulo 78. En caso de que la o las partes invitadas no acepten participar en algin mecanismo
alternativo o no existan condiciones favorables, se concluira el procedimiento y se notificara a la o

las partes solicitantes.

Articulo 79. Las sesiones deberan realizarse con la presencia de todas las partes, personalmente
0 por conducto de sus apoderados o representantes legales. Asimismo, podran estar asistidas de
las personas que tengan conocimientos especializados en la materia o peritos que las partes

autoricen por acuerdo y a costa de quien lo solicita.

Articulo 80. Una vez iniciado el mecanismo alternativo de soluciéon de controversias, la Persona
Facilitadora debera poner a consideracion de las partes la viabilidad de llevar a cabo acciones
preventivas de dar, hacer o no hacer, hasta la eventual celebracion de un convenio. La falta de
acuerdos de las partes para llevar a cabo las acciones preventivas no impide el tramite del

mecanismo.

Articulo 81. Las Personas Facilitadoras podran llevar a cabo reuniones con las partes, conjunta o
separadamente, cuando las caracteristicas del asunto asi lo requieran. En caso de que las
reuniones se lleven a cabo en forma separada, las partes tendran conocimiento de las mismas,
mas no de su contenido y ambas, tendran de asi solicitarle, las mismas oportunidades de reunirse
separadamente.

Articulo 82. La Persona Facilitadora realizara una sesion individual con cada una de las partes
invitadas, en los mismos términos que con la o las partes solicitantes, la cual sera de caracter

informativo y para analizar si hay condiciones favorables para continuar el procedimiento.

Articulo 83. Una vez celebrada la sesién individual con las partes que sean invitadas y sea
aceptada de forma voluntaria la participacion en algunos de los mecanismos alternativos
establecidos en la Ley, se le informara personalmente el dia y la hora de la celebracién de la

sesion inicial conjunta.

Articulo 84. La asistencia técnica, juridica o de cualquier especialidad, de la que se hagan
acompafiar las partes, debera llevarse a cabo fuera de la sesion de los mecanismos alternativos

de solucién de controversias.

Articulo 85. Cualquiera de las partes o la Persona Facilitadora podra solicitar un receso de la

sesidn, para efectos de consulta o asesoria.

En los casos de fuerza mayor y por acuerdo de las partes, la Persona Facilitadora podra diferir la

sesidén hasta por dos ocasiones.
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Articulo 86. Cuando las partes no celebren el Convenio o se alcance parcialmente, se dejaran a

salvo sus derechos para hacerlos valer en la via y forma que estimen conveniente.

Articulo 87. Son causales de conclusion anticipada del mecanismo alternativo de solucién de

controversias:

I. Revelar las partes, informacion confidencial fuera del tramite de mecanismo;
Il. Dejar de asistir las partes a dos sesiones consecutivas sin justa causa,;

[ll. Manifestacion expresa de alguna de las partes;

IV. Cuando la Persona Facilitadora constate que alguna de las partes mantiene argumentos que

impidan continuar con el tramite del mecanismo;

V. Incurrir, cualquiera de las partes en un comportamiento irrespetuoso, agresivo, violento o con

intencién notoriamente dilatoria;
VI. Por la muerte de alguna de las partes; y

VII. En los demas casos en que proceda dar por concluido el tramite del mecanismo de
conformidad con esta Ley.

Articulo 88. Los mecanismos alternativos de solucién de controversias procederan siempre y
cuando se trate de derechos disponibles, renunciables, que no contravengan alguna disposicion
de orden publico, ni afecten derechos de terceros, o de nifias, nifios y adolescentes, de
conformidad con las Leyes aplicables.

Articulo 89. La suspensién otorgada por la autoridad jurisdiccional durante el trdmite de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, no limita los efectos y vigencia de las

medidas provisionales dictadas en el proceso jurisdiccional de origen.

SECCION Il
DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA Y SUS PROCESOS

Articulo 90. Las practicas o procesos restaurativos tendran por objeto atender las necesidades y
responsabilidades individuales y colectivas de las partes involucradas en un conflicto, buscando
lograr la integracion de las mismas en su entorno de desarrollo bajo los principios de esta Ley,

teniendo los siguientes objetivos:
I. Restaurar a la parte afectada en el ambito emocional, material y social;
II. Procurar la integracion de las partes en su entorno evitando futuros conflictos;

lll. Ayudar a las partes a comprender el impacto de las decisiones tomadas frente al conflicto y

adoptar la responsabilidad que les corresponda;
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IV. Generar espacios seguros de integracion social y comunitaria en ambitos familiares, escolares,

vecinales y demas escenarios de desarrollo de la persona;

V. Brindar a las partes la oportunidad de desarrollar un plan para tratar de atender las
consecuencias del conflicto, y

VI. Auxiliar en la solucién de conflictos en el ambito escolar, procurando la reparacion,
reincorporacion y restauracion de las relaciones entre las partes afectadas, siempre actuando con
personal especializado en perspectiva de infancia y adolescencia.

Articulo 91. Los procesos 0 practicas restaurativas se podran llevar a cabo a través de cualquier
metodologia que, a juicio de la Persona Facilitadora y especializada, produzca resultados
restaurativos, entendiéndose como tales, el reconocimiento de la responsabilidad, la reparacion
del dafio, la restitucién de derechos o el servicio a la comunidad, siempre bajo una expectativa de
no repeticion, ello encaminado a atender las necesidades y responsabilidades individuales y

colectivas de las partes.

Articulo 92. El Centro Estatal y los Privados, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan ofrecer practicas restaurativas. Los convenios logrados se regularan de conformidad con

la presente Ley.

Articulo 93. Para el ejercicio de los procesos restaurativos se podra contar con la participacion de
especialistas en disciplinas diversas, bajo la coordinacion en todos los casos de las Personas
Facilitadoras encargadas de los mecanismos alternativos de solucibn de controversias que
corresponda, con la finalidad de fomentar el bienestar psicoloégico y emocional de las partes

involucradas en el conflicto.

Articulo 94. Los procesos de justicia restaurativa pueden comprender la implementacion de
procesos de justicia terapéutica con la finalidad de abordar el conflicto de manera integral, con
tendencia a la humanizacion de la justicia alternativa, para atender y prevenir los factores de
riesgo que estan perpetuando el conflicto y la vulneracion de los derechos de los intervinientes en

él.

SECCION 1
DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS A DISTANCIA
Articulo 95. La Solucion de Controversias a distancia se regird por lo dispuesto en el presente

Capitulo.
Articulo 96. Para los efectos del presente Capitulo, se entendera por:

I. Colaboracién abierta. Modelo en el que una persona fisica 0 moral, publica o privada, solicita, a
través de una convocatoria publica, la colaboracion, aportes o servicios de un grupo diverso y

amplio de personas, personalmente o a través de plataformas en linea;

II. Contrato inteligente. Cédigo digital o informéatico que se ejecuta en la parte superior de una

cadena de bloques que contiene un conjunto de reglas bajo las cuales las partes acuerdan
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interactuar entre si. Si se cumplen las reglas predefinidas, el Acuerdo se ejecuta automaticamente.
Un contrato inteligente es capaz de facilitar, ejecutar y hacer cumplir la negociacién o la ejecucion

de un contrato usando la tecnologia de cadena de bloques;

lll. Sistemas automatizados. Programas informaticos disefiados para realizar tareas que requieren
de inteligencia artificial y que utilizan técnicas como aprendizaje automatico, procesamiento de
datos, procesamiento de lenguaje natural, algoritmos y redes neuronales artificiales, que para

efectos de esta Ley se enfocan en la Solucién de Controversias en Linea, y

IV. Sistemas de justicia descentralizada. Protocolo que se basa en la participacion directa de la
comunidad a través de esquemas de incentivos, colaboracion abierta, votacion descentralizada y
elementos de automatizacion como contratos inteligentes y cadena de bloques, para la Solucién

de Controversias en Linea.

Articulo 97. En los procedimientos de Solucién de Controversias en Linea, ademas de los

principios previstos en esta Ley, seran aplicables los siguientes:

I. Pleno conocimiento. Las partes que utilicen Sistemas en Linea tienen el derecho de acceder y
conocer toda la informacion disponible sobre su funcionamiento, mediante un lenguaje claro y

sencillo, y

Il. Transparencia algoritmica. Conjunto de medidas y practicas para hacer que los algoritmos
utilizados por los sistemas automatizados sean visibles, comprensibles y auditables, con el fin de
conocer la logica y las reglas con las que operan y como se aplicardn en la Solucion de
Controversias en Linea.

Articulo 98. Los mecanismos alternativos de solucién de controversias podran tramitarse en linea;
para dichos efectos, las partes deberan acordarlo, mediante clausula compromisoria, acuerdo

independiente o ante la Persona Facilitadora.

Lo anterior, sin menoscabo de que las partes acuerden que la Solucién de Controversias en Linea
se lleve a cabo mediante Sistemas Automatizados o Sistemas de Justicia Descentralizada, de

conformidad con las reglas pactadas y aplicables en cada caso.

Articulo 99. partes deberan sefalar especificamente la modalidad del Sistema en Linea que se
llevard a cabo y una direccion electronica para recibir comunicaciones relacionadas con dicho

sistema.

Articulo 100. Para iniciar la Soluciéon de Controversias en Linea debera atenderse a lo pactado

por las partes, a los protocolos y demas reglas, asi como a lo previsto en esta Ley.

Articulo 101. Ademas de los derechos previstos en esta Ley para las partes, tendran los

siguientes:

I. Elegir de forma libre y voluntaria el uso de estos sistemas;
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II. Conocer detalladamente la forma en que funcionan, de conformidad con los principios de pleno

conocimiento y transparencia algoritmica;
lll. Ser informados sobre normas, reglamentos o lineamientos aplicables;
IV. Que sus datos personales e informacion sean tratados de forma segura y confidencial;

V. Recibir orientaciéon y asistencia para usar correctamente los sistemas de solucién de

controversias en linea, y

VI. Conocer si se utilizardn de alguna forma sistemas automatizados o sistemas de justicia
descentralizada.

Articulo 102. Ademéas de las sefialadas en esta Ley, son obligaciones de las Personas
Facilitadoras, administradoras y proveedoras de Sistemas en Linea, en el ambito de sus

respectivas actividades, las siguientes:

I. Dar a conocer a las partes, de forma detallada, los lineamientos y demas reglas de operacion y
funcionamiento de los Sistemas en Linea, asi como los requerimientos técnicos que las partes

deban cumplir para participar en los mismos;
. Asistir y orientar a las partes en el uso de los Sistemas en Linea;

lll. Contar con la infraestructura, capacitacion y requerimientos técnicos necesarios para llevar a

cabo los Sistemas en Linea;

IV. Garantizar la seguridad de la informacion de los Sistemas en Linea, asi como de los datos

personales y la informacion que se comunique a través de ellos;

V. Resguardar de forma segura y confidencial las bitacoras o registros de grabaciones y demas

comunicaciones, y

VI. En caso de que no se garantice la comunicacion debido a alguna falla en los sistemas de
controversias en linea, se debera de reagendar la sesion, sin que esto implique responsabilidad

para las partes.
Articulo 103. Los Sistemas en Linea se podran llevar a cabo:

I. Con intervencién de Personas Facilitadoras, a través de sesiones virtuales y medios de

comunicacion sincrénica o asincronica;
II. Con la intervencion de sistemas automatizados o sistemas de justicia descentralizada, o
[ll. A través de sistemas hibridos.

SECCION IV
DEL CONTENIDO DE LOS CONVENIOS

Articulo 104. El Convenio debera contener, al menos, lo siguiente:
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I. Lugar y fecha de su celebracion;

II. Nombre, edad, nacionalidad, estado civil, profesion u oficio y domicilio de cada una de las
partes. En caso de representante o apoderado legal, se hara constar la documentacién con la que

se haya acreditado dicho caracter;

[1l. Namero de folio o identificador que corresponda;

IV. En el caso de personas morales, la documentacién que acredite su legal existencia y

representacion;

V. Los antecedentes de la controversia entre las partes que los llevaron a utilizar los mecanismos

alternativos, sin prejuzgar sobre responsabilidad juridica alguna;

VI. La declaracién que fueron orientadas por la Persona Facilitadora sobre el valor, consecuencias

y alcances legales de los derechos y obligaciones contenidos en el convenio;

VII. Las clausulas que contengan las obligaciones de dar, hacer o no hacer a que se sujetaran las

partes, asi como la forma, tiempo y lugar de cumplimiento;

VIIl. Fecha y firma autdgrafa, electrénica avanzada o huella digital de cada una de las partes o de
quien las representa. En caso de que una 0 mas personas no sepan 0 no puedan firmar, sus
huellas digitales sustituiran a las firmas y se acompafiardn de copia simple o electrénica de la

identificacion oficial y el nombre de la persona o personas que hayan firmado a su ruego;

IX. En el caso de los convenios que versen sobre derechos de nifias, nifios y adolescentes,
ademés se debera incorporar nombre y firma autégrafa o electronica avanzada de la persona
facultada por el Centro Estatal del que se trate para la validacion del convenio, en términos de lo

previsto en esta Ley;

X. Los efectos del incumplimiento y las formas de obtener su cumplimiento en via jurisdiccional;

XI. Nombre, nimero de certificacién y firma autégrafa o electrénica avanzada de la Persona
Facilitadora y, en su caso, la firma y cédula profesional de la persona licenciada en Derecho o

abogada de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, y

Xll. Los demas requisitos que establezcan la presente Ley, asi como las leyes aplicables.

Articulo 105. Los convenios firmados ante Persona Facilitadora que no ejerza la profesion en
Derecho o abogacia; podran estar acompafiados de la firma de una persona licenciada en derecho
0 abogada con cédula profesional expedida por autoridad facultada para ello, a efecto de que haga

constar la revision técnico-juridica del mismo.

Articulo 106. De las nulidades, negligencias, faltas o defectos de procedencia en torno a derechos
y obligaciones acordadas por las partes en el Convenio respectivo, responderd la Persona

Facilitadora.
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Lo anterior, sin perjuicio de la revision oficiosa que la autoridad competente realice ante el

eventual incumplimiento o ejecucién del Convenio respectivo.

Articulo 107. Concluido el mecanismo alternativo de solucion de controversias, la Persona
Facilitadora debera dejar constancia electrénica o escrita del Convenio en el expediente de
conformidad con las leyes de archivos que corresponda y expedira en copia certificada un tanto

para cada una de las partes.

SECCION V
DE LOS EFECTOS DE LOS CONVENIOS
Articulo 108. Los convenios firmados por las partes y suscritos por las Personas Facilitadoras
privadas, en los que se involucren derechos de nifias, nifios y adolescentes, derechos de terceros,
derechos de personas victimas de violencia o personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, deberdn ademés ser presentados ante el Centro Estatal, para su revision y
validacion, en los términos de esta Ley y demas que resulten aplicables.

Articulo 109. Para los efectos de la validacién prevista en el articulo anterior, la Persona Titular
del Centro Estatal tendra un plazo maximo de treinta dias habiles, contado a partir del dia

siguiente a su recepcion, para pronunciarse sobre la validacion.

Articulo 110. Los convenios firmados por las partes y suscritos por la Persona Facilitadora, que
cumplan con los principios y obligaciones establecidos en esta Ley, a partir de su registro e
inscripcion en el Sistema de Convenios correspondiente, tendran efectos de cosa juzgada, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en los respectivos

ambitos de competencia.

Articulo 111. Sélo por la manifiesta voluntad de las partes, cuando en el Convenio se acuerde un
acto que conforme a la Ley deba constar en escritura publica, los convenios podran ser anotados
en el Registro Publico de la Propiedad o su equivalente, de conformidad con las leyes aplicables.
Los efectos de la anotacién estaran limitados y quedaran sujetos al otorgamiento del instrumento
acordado por las partes en el Convenio. La Persona Facilitadora, por si misma, no podra hacer, ni
ordenar ningun tipo de anotacion, salvo autorizacion expresa de las partes asi sefalada en el

Convenio.

Articulo 112. Tratandose de convenios donde se contemplen obligaciones de transmision,
constitucion y modificacién de derechos reales o garantias sobre inmuebles, se deberd cumplir

para su validez con los requisitos de forma que establezca la legislacion federal, local y municipal.

Articulo 113. Una vez que las partes se den por satisfechas de las obligaciones de dar, hacer o
no hacer pactadas en el Convenio, solicitaran a la Persona Facilitadora que informe al Registro
Publico de la Propiedad o su equivalente, en los términos previstos por las leyes que resulten
aplicables, la cancelacion de las anotaciones que, en su caso, se hayan realizado. La anotacion
guedara cancelada con el otorgamiento de la escritura convenida o al cumplirse el plazo de
caducidad de las inscripciones que sefalen las leyes aplicables. Los derechos y costos de los

tramites correspondientes correran por cuenta de las partes.
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La anotacion preventiva de los convenios derivados de los mecanismos alternativos de solucion de

controversias estara sujeta a caducidad, la cual no podra exceder de tres afios.

Articulo 114. Unicamente los convenios que involucren la obligacion de dar alimentos, siempre
gue la persona deudora alimentaria sea titular registral de un inmueble, podran producir el cierre
de registro, de conformidad con lo previsto por la legislacién civil que corresponda. En ningln otro

caso operara el cierre de registro.

Articulo 115. Si se solicita el cierre de registro en fraude de acreedores, estos podran solicitar la
revocacion de la medida ante autoridad jurisdiccional.

Articulo 116. En materia familiar los convenios podran ser modificados cuando cambien las
circunstancias que dieron origen a su suscripcién, especialmente en materia de alimentos,
Unicamente respecto de su monto, forma o cancelacién; guarda y custodia, y régimen de visitas y

convivencias.

Articulo 117. Si de la revisidon a que se refiere esta Ley, se advierte que dicho Convenio no
cumple con algun requisito de Ley, se debera prevenir a la Persona Facilitadora para que en el

plazo maximo de diez dias habiles lo subsane.

Articulo 118. Transcurrido el plazo descrito en el articulo anterior sin que se dé cumplimiento a lo
establecido en el mismos y sin que medie causa justificada, se prevendrd directamente a las

partes para que se subsane directamente ante el Centro en el que se origin el Convenio.

Articulo 119. En caso de no atenderse la prevencion, se tendra por no presentado el convenio, no
se inscribird en el Sistema de Convenios y en consecuencia no alcanzara el efecto de cosa

juzgada.

Articulo 120. Una vez firmado el Convenio por las partes y suscrito por la Persona Facilitadora
publica o privada, ésta debera remitirlo, en un plazo maximo de diez dias habiles al Sistema de

Convenios, para su inscripcion.

Articulo 121. El Sistema de Convenios contara con un plazo maximo de treinta dias habiles para
inscribir y otorgar el numero de registro al Convenio del que se trate. En caso contrario, el

Convenio se tendra por inscrito.

Articulo 122. Los convenios registrados en otra entidad federativa seran ejecutables en Durango,
cuando se acredite que cumplen con los requisitos de fondo y forma establecidos en la presente

Ley y demas disposiciones legales aplicables para tal efecto.

SECCION VI
DEL SISTEMA DE CONVENIOS
Articulo 123. El Centro Estatal contar4d con un Sistema de Convenios, el cual contendra la
informacion relativa y los convenios que al efecto se hayan suscrito por las Personas Facilitadoras

publicas y privadas.
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Articulo 124. El Sistema de Convenios, debera prever el registro electrénico del Convenio y el
estado que guarda su dltima actuacion, de conformidad con lo dispuesto por las leyes de
transparencia y proteccion de datos personales.

Articulo 125. La inscripcién del Convenio en el Sistema de Convenios sera efectiva una vez
revisados por el Centro Estatal los requisitos de forma, o bien los de fondo en los casos

expresamente sefialados en la presente Ley.

Articulo 126. En los casos en que, transcurrido el plazo maximo de treinta dias habiles, los
convenios no fueren inscritos en el Sistema de Convenios o devueltos para las rectificaciones que

corresponda, la Persona Facilitadora podra solicitar su inscripcién directa.

Articulo 127. Ante dicha omisién, se procedera de conformidad con la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Durango y demas que resulten aplicables.

Articulo 128. La informacion que conste en los Sistemas de Convenios, la suministrada en el
Sistema Nacional de Informaciéon de Convenios, en los Registros de Personas Facilitadoras, asi
como en la Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras, sera tratada de conformidad con lo

dispuesto en las leyes en materia de transparencia y proteccién de datos personales.

CAPITULO XIlI
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
Articulo 129. La persona titular del Centro Estatal, las Personas Facilitadoras publicas y privadas
certificadas de conformidad con esta Ley, estaran sujetas al sistema de responsabilidades y
sanciones previsto en este Capitulo, en las que se definen los regimenes aplicables a las
Personas Facilitadoras certificadas, los érganos competentes para conocer de las infracciones y la

aplicacién de las sanciones.

Articulo 130. Sin perjuicio de lo anterior, la persona titular del Centro Estatal, las Personas
Facilitadoras adscritas a los mismos y las Personas Facilitadoras privadas certificadas quedaran
sujetas a las sanciones que le imponga el Poder Judicial a través del Comité de Certificacion,
segun corresponda, con base en las responsabilidades y sanciones previstas en la presente Ley, a
los regimenes de responsabilidades de los servidores publicos previstos en la legislacién de la

materia, asi como en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango.

Articulo 131. Las Personas Facilitadoras privadas estaran sujetas a la legislacion civil y penal

aplicable en materia de prestacion de servicios profesionales.

Articulo 132. La instancia del Poder Judicial encargada de la administracion, de conformidad con
la presente Ley, sera la autoridad encargada de sustanciar el procedimiento administrativo y, en su
caso, de imponer las sanciones correspondientes a las Personas Facilitadoras publicas o privadas,
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que en su caso se

determinen.
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Articulo 133. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley seran sancionadas, previo

apercibimiento, en los siguientes términos:

I. Amonestacion;

II. Sancién econdmica;

lll. En caso de generar dafios econémicos a las partes, la reparacion de los mismos;
IV. Suspensién de la certificacion;

V. Revocacidn de la certificacion; y

VI. Inhabilitacién.

Articulo 134. Las Personas Facilitadoras publicas y privadas serdn acreedoras a la imposicién de
una sancién en los términos del articulo anterior, en caso de actualizarse alguno de los siguientes

supuestos:

I. Conducir un procedimiento de mecanismo alternativo de soluciéon de controversias cuando se

tenga algin impedimento de los contemplados en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

II. No dejar constancia electrénica o escrita del Convenio en el expediente respectivo o no expedir

una copia certificada del Convenio para cada una de las partes;

lll. Cuando se presente denuncia con motivo del trato subjetivo, manifestacién de juicios de valor,
opiniones o prejuicios que puedan influir en la toma de decisiones de las partes. Derivado de lo

anterior cualquiera de las partes podra solicitar la sustitucién de la Persona Facilitadora;

IV. Si con motivos de sus funciones solicitan, reciben u obtienen para si o a favor de terceros,

dadivas o prebendas;

V. Omitir la remision de los convenios al Centro Estatal dentro del plazo sefialado;
VI. No actualizar la informacion del Registro de Personas Facilitadoras;

VII. Delegar las funciones que le correspondan en terceras personas;

VIIl. Desempefiarse como Persona Facilitadora sin contar con la certificacion vigente;

IX. Representar o asesorar a las partes fuera del mecanismo previsto por esta Ley, durante y al
menos el afio previo o posterior a la celebracion del Convenio y su registro, salvo lo dispuesto en

esta Ley;

X. Atentar contra el principio de confidencialidad durante o una vez concluido el tramite de los

mecanismos alternativos de solucién de controversias;
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XI. No haber subsanado una prevencion durante el plazo que dispone esta Ley, por causas

imputables a la Persona Facilitadora;

XIl. Omitir explicar a las partes sobre las consecuencias en caso de incumplimiento parcial o total

del Convenio;
XIIl. No realizar los ajustes razonables y de procedimiento que en su caso requieran las partes;
XIV. No desahogar las prevenciones ordenadas para los Centros Publicos; y

XV. Los demas que establezcan esta Ley y los ordenamientos en materia de responsabilidades y

sanciones del ambito federal o local.

Articulo 135. Serédn consideradas faltas graves las establecidas en las fracciones I, 1V, V, VI,
VI, IX, X, Xl'y XIV del articulo anterior.

Articulo 136. Son causas de inhabilitacion de las Personas Facilitadoras publicas, al menos, las

siguientes:

I. Conocer de un asunto en el cual tenga impedimento legal o no se excuse, en los términos de

esta Ley;

Il. Ejecute actos, incurra en omisiones que produzcan un dafo, perjuicio o alguna ventaja indebida
para alguna de las partes; asi como exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si o0 a través de
terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su remuneracion
como Persona Facilitadora publica, que podria consistir en dinero; valores; bienes muebles o
inmuebles, incluso mediante enajenacién en precio notoriamente inferior al que se tenga en el
mercado; donaciones; servicios; empleos y demas beneficios indebidos para si o para su conyuge,
parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o sociedades de las que el facilitador o las

personas antes referidas formen parte;
lll. Ejerza coaccién o violencia en contra de alguna de las partes, y

IV. Reincidir en la participacién en algun procedimiento de mecanismos alternativos, existiendo

alguna causa de impedimento previstas en la presente Ley, sin haberse excusado.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Durango, publicada en el
periddico oficial no. 17 bis, de fecha 26 de febrero de 2009.

TERCERO. Los procedimientos en materia de mecanismos alternativos de solucion de

controversias iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, continuaran su
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tramitacién de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su inicio y hasta su

conclusion.

CUARTO. Las certificaciones que hayan sido expedidas a las Personas Facilitadoras o por las que
se autorice para iguales funciones a estas, previo a la entrada en vigor de la presente Ley,

seguiran siendo vigentes hasta su vencimiento.

QUINTO. El Poder Judicial del Estado de Durango contara con un plazo de noventa dias habiles a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para expedir su el reglamento respectivo y demas
disposiciones administrativas aplicables.

SEXTO. El Centro Estatal de Justicia Alternativa, contard con un plazo de ciento veinte dias
hébiles a partir de su entrada en vigor de la presente Ley, para la implementacion y adecuacion de

los recursos materiales necesarios para la aplicacion de esta Ley.

SEPTIMO. Los procedimientos tramitados por el Centro Estatal de Justica Alternativa del Estado
en materia penal, continuaran en términos de lo dispuesto en la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos para la solucion de controversias en materia penal, y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

OCTAVO. EIl Congreso del Estado, tendra un plazo de 90 dias, para adecuar la Ley Orgénica del

Poder Judicial del Estado de Durango de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

NOVENO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 6 de octubre de 2025.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Veronica Gonzalez

Olguin, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Verénica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la Presidencia: Diputadas
y Diputados. La necesidad de expedir la ley de mecanismos alternativos de
solucion de controversia para nuestra entidad, nace de una conviccion sencilla y
profunda. La justicia debe estar mas cerca de las familias, ser mas humana y
orientada a la reparacion del tejido social. No basta con procesos largos y frios.
Las personas reclaman respuestas &giles que restauren vinculos, alivien el
sufrimiento y devuelvan la calma a las familias y las comunidades. La experiencia
demuestra que, si bien los tribunales son indispensables, no siempre son la via
més eficaz para resolver conflictos cotidianos, contener costos sociales y
econdémicos, ni para ofrecer soluciones oportunas a las personas afectadas. Por
€eso, es urgente armonizar y modernizar nuestro marco normativo. Durango
cuenta con una tradicion en justicia alternativa, que requiere orden, modernidad,
coherencia y alcance, méas alla del &mbito penal. Una ley moderna consolidara
principios esenciales, voluntariedad, confidencialidad e imparcialidad y promovera
la profesionalizacion de operadores con formacion certificada y respeto irrestricto
a los derechos humanos. Estas no son formalidades, son garantias que generan
confianza ciudadana y aseguran acuerdos duraderos. Homologar el marco local
con la Ley General de Mecanismos Alternativos y las mejores practicas
internacionales facilitara estandares comunes y evitara practicas que generen
incertidumbre juridica. La ley, que como Diputados de accién proponemos el dia
de hoy, establece centros especializados publicos y privados, procedimientos
claros para la deliberacion desde tribunales, gratuidad para quienes carecen de
recursos y certificacion de facilitadores y abogados colaborativos. Sus efectos

seran palpables, menor carga procesal en los juzgados, ahorro para familias y
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empresas, reduccion de tiempos de resolucion y restauracion mas rapida de las
relaciones sociales. Promovera ademas la cultura de la mediacion y la
conciliacién como herramientas de prevencion, no solo de resolucion, impulsando
una cultura de paz que transforme la convivencia cotidiana. Es indispensable
proteger derechos de terceros, salvaguardar intereses de menores e incapaces y
prever mecanismos de supervision, evaluacion y transparencia. La ley propuesta
contempla monitoreo de resultados, capacitacion continua y sanciones contra
practicas que vulneran la imparcialidad, asi se garantiza que la eficacia vaya
acompafada de responsabilidad y rendicién de cuentas. Aprobar esta ley es una
decisién estratégica para el futuro institucional de Durango, reafirma el
compromiso del Estado con la paz social, optimiza recursos publicos y fortalece la
confianza en las instituciones. No se busca sustituir la justicia jurisdiccional, sino
complementarla con soluciones que respondan mejor a las necesidades reales de
las personas. El Grupo Parlamentario del PAN propone la entrada en vigor de una
ley compuesta por 136 articulos que describen medios alternativos, arbitraje,
conciliacién, mediacién y negociacién y contiene un glosario preciso, requisitos de
certificacion, obligaciones de las personas facilitadoras y derechos y deberes de
las partes. Es una ley disefiada para acercar la justicia a la gente, restaurar
relaciones y fortalecer el Estado de derecho. Legislar hoy en esta materia es
legislar por un Durango mas equitativo, organizado y resiliente; es ofrecer
esperanza y caminos reales de reparacion; es, en esencia, devolver la justicia a

su rostro mas humano. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada; dicha iniciativa se turna a la Comision de

Justicia.
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Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razon de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, por la que se reforma el articulo 21, pérrafo
36°, Seccion H de la Ley de Educaciéon del Estado de Durango, en materia de

salud mental.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la “Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacién”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos
confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del
Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a consideracién de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones

al ARTICULO 21 PARRAFO XXXVI SECCION H) DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE DURANGO en materia de salud mental con base a lo siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es una etapa fundamental en el desarrollo de nifias nifios y adolescentes, ya que en
estos primeros afios no solo se adquieren conocimientos académicos, sino también habilidades
sociales, emocionales y cognitivas que marcaran el crecimiento personal de los infantes. En este
contexto, la psicologia cumple un papel esencial al proporcionar herramientas y enfoques que
permiten comprender y atender las necesidades integrales de los estudiantes.

La psicologia educativa, en particular, ayuda a los docentes a entender cémo aprenden los nifios,
cuales son las etapas de su desarrollo cognitivo y coémo influyen factores como el entorno familiar,
la motivacion, la autoestima o la atencidn. Este conocimiento permite adaptar las estrategias de
ensefianza para que cada estudiante reciba una educacién adecuada a su ritmo y estilo de
aprendizaje.

Un docente puede conocer estrategias y técnicas de ensefianza, pero, en la mayoria de los
casos, los investigadores de la psicologia educativa podrian enriquecer a través de su
conocimiento las diversas estrategias que implementan los docentes para buscar que el alumno
aprenda de una manera mas natural, con enfoque humano, evitando la mecanizacion forzada o
poco atractiva. Es decir, se podria trabajar con los estudiantes desde pequefios, incorporando al
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aprendizaje como una motivacion del dia a dia para que los infantes acudan a las aulas sabiendo
gue sus clases seran innovadoras.

Ademas, los investigadores de la psicologia educativa, como lo mencionan Arvilla (2011), seran
los encargados de buscar soluciones en diversos contextos educativos en donde se presenten
retos de aprendizaje o que éste no fluya de manera significativa, ademas de que pueden ser
acompafiantes para los docentes evitando la frustracion que puede surgir en el quehacer
formativo. Estimularian la creatividad para que cada clase sea retadora, innovadora y que los
alumnos deseen asistir porque sabran que en su ausencia se perderan de un nuevo aprendizaje.!

La psicologia aporta para la identificacion de problemas emocionales que puedan afectar el
rendimiento escolar. Gracias a la intervencién oportuna de psicélogos escolares o educativos, es
posible implementar apoyos especificos y trabajar en conjunto con maestros y padres para lograr
un desarrollo mas equilibrado del estudiante.

El entorno escolar es, para muchas nifias, nifios y adolescentes, el espacio donde transcurren
gran parte de sus experiencias vitales. Es alli donde no solo adquieren conocimientos
académicos, sino también donde construyen su identidad, desarrollan habilidades sociales y
enfrentan desafios emocionales. Por ello, la presencia de profesionales capacitados en salud
mental resulta indispensable para detectar a tiempo sefiales de alerta, intervenir

1 UNICLA. LA IMPORTANCIA DEL PSICOLOGO EDUCATIVO EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION. 2023. RECUPERADO DE: hitps://unicla.edu.mx/blog-unicla/academico/la-
importancia-delpsicologo-educativo-en-las-instituciones-de-educacion/

adecuadamente en situaciones de riesgo y acompafar a los estudiantes en su desarrollo
psicoemocional.

Actualmente, existen diversos problemas en nuestra salud mental altamente peligrosos y sobre
todo silenciosos, tales como la depresion, la ansiedad, el insomnio y el estrés. La salud mental
afecta a los adultos y a los infantes, es por esto que, es de suma importancia tener personal
adecuado para la deteccion de cualquier barrera de salud mental y aprendizaje con el fin de poder
tratarla y eliminarla.

Cuando ignoramos los problemas de salud mental en nuestras sociedades, cerramos la
conversacion y reforzamos el estigma. No debemos dejar de lado la salud mental de los nifios,
nifias y adolescentes, porque si lo hacemos desmejoramos su capacidad de aprender, trabajar,
establecer relaciones significativas y hacer contribuciones al mundo. Asimismo, si descuidamos la
salud mental de los padres, madres y cuidadores, ellos tendran menos herramientas para nutrir,
apoyar y cuidar a sus hijos de la mejor manera posible. Una buena salud es un estado positivo de
bienestar y una base que permite a los nifios y jévenes construir su futuro. La salud mental es un
derecho de todos y todas.?

2 UNICEF. SALUD MENTAL PARA TODOS LOS NINOS Y NINAS. RECUPERADO DE:
https://www.unicef.org/colombia/historias/salud-mental-para-todos-los-ninos-y-ninas

Otro aspecto importante es el desarrollo socioemocional. A través de programas basados en
principios psicolégicos, se fomenta la empatia, la autorregulacion emocional, la resolucion de
conflictos y la convivencia pacifica, habilidades fundamentales para una formacion integral y para
la construccion de una sociedad mas justa y solidaria.
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Los psicologos en el ambito educativo no solo trabajan con estudiantes, sino que también
colaboran estrechamente con docentes, familias y equipos directivos. Su labor abarca desde la
orientacién vocacional hasta la mediacién de conflictos, el disefio de estrategias de inclusién, y la
implementacién de programas preventivos frente al acoso escolar, la ansiedad, la depresion o el
consumo de sustancias. Ademas, contribuyen a crear climas escolares positivos, donde el
respeto, la empatia y la cooperacién sean valores fundamentales.

La inclusién efectiva de psicélogos en las instituciones educativas requiere voluntad politica,
asignacion de recursos adecuados y una vision integral de la educacion, que no se limite al
rendimiento académico, sino que contemple el bienestar emocional como condicién necesaria
para aprender y convivir

En resumen, no puede haber una educacién de calidad sin una atencion real y comprometida a la
salud mental. Y no puede haber salud mental en las escuelas sin profesionales capacitados y
presentes. Por ello, es urgente reconocer el rol fundamental de los psicélogos en el sistema
educativo y asegurar su integracion plena en todas las instituciones del pais. La psicologia en la
educacion béasica no solo enriquece el proceso de ensefianza-aprendizaje, sino que también
promueve el bienestar emocional, el desarrollo social y la equidad educativa.

De acuerdo a lo anterior, las y los diputados que integramos la coaliciéon parlamentaria “Cuarta
Transformacioén”, proponemos ante esta soberania la presente iniciativa que contiene reformas al
Articulo 21 parrafo XXXVI Seccién H) De La Ley De Educacion Del Estado De Durango con el
objeto de integrar mas personal profesional de la psicologia en cada institucion educativa del
sistema publico y privado, a fin de tratar las barreras de salud mental y de aprendizaje, enriquecer
la formacion académica y garantizar el bienestar social, asegurando ademés la equidad en el
acceso a estos servicios, especialmente en comunidades marginadas y grupos vulnerables.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion” nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la
siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO EN

EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se reforma el articulo 21 parrafo XXXVI seccion H) de la Ley De Educacion Del

Estado De Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 21. Corresponden a la Secretaria, las siguientes atribuciones:

XXXVI.- Establecer y dar seguimiento, en coordinacién con la Secretaria de Salud y el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Durango, atendiendo a sus
respectivos ambitos de competencia, las disposiciones reglamentarias y administrativas
aplicables a los centros de distribucién de alimentos ubicados en el interior de los centros
escolares del Sistema Educativo Estatal y en los planteles incorporados al mismo, en las
siguientes materias:

h) Impulsar el maximo desarrollo personal, social y profesional, segin sus capacidades fisicas,
sensoriales, cognitivas y psiquicas, incluyendo a cada institucion educativa del sector publico y
privado con cuando menos, un profesional de la psicologia por cada 100 alumnos, como factor

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



D‘ lmo Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos

H. CONGRESO DEL ESTADO Sesion Ordinaria de la
LEGISLATURA 2024:2027 H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

07 de octubre de 2025

11:19 horas

protector y facilitador de competencias de vida para los alumnos, maestros y padres de familia,
quien se encargara de la prevencion, diagnéstico y dar seguimiento a la salud mental de las y los
estudiantes, asegurando ademas la equidad en el acceso a estos servicios, especialmente
en comunidades marginadas y grupos vulnerables, en coordinacién con instancias de
salud y desarrollo social. Se promoveran programas de capacitacién continua, uso de
tecnologias para ampliar la cobertura, y participaciéon activa de la comunidad escolar en
acciones de autocuidado y bienestar psicosocial.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 06 de octubre de 2025

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el permiso de la palabra a la Diputada Flora Isela Leal

Méndez, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Flora Isela Leal Méndez: Con el permiso de la Presidencia; compafieras

y comparfieros Diputados. En el actual contexto social de nuestro Estado, la
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presencia de psicologos en el sistema educativo no es un lujo ni una opcion
secundaria, es una necesidad prioritaria, urgente y estratégica. La educacion no
puede desligarse del bienestar emocional y psicolégico de los estudiantes, ya que
éste establece un pilar fundamental en el aprendizaje, la convivencia y el
desarrollo integral. Nuestros estudiantes enfrentan desafios como la violencia,
pobreza, conflictos familiares, ansiedad, depresion y estrés, generando en
muchos de los casos una inestabilidad emocional que ocasiona que existan
barreras de aprendizaje significativos para su formacion, ademas de impactar
fuertemente en el desarrollo emocional e integral. De acuerdo con los datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el 19.9 de la
poblacion del Estado de Durango presenta sintomas asociados con la depresion,
asimismo se reporta que hasta un 51.3 de los habitantes del Estado manifiestan
sintomas relacionados con la ansiedad. Estas cifras reflejan un importante
impacto en la comunidad duranguense, lo que subraya la necesidad de fortalecer
las estrategias de prevencion, diagndstico y atencidon en materia de salud mental.
La salud mental requiere atencion especializada y acompafamiento constante. La
figura del psicélogo escolar permite detectar a tiempo situaciones de riesgo,
brindar apoyo emocional, fomentar la resiliencia y fortalecer las habilidades socio
emocionales, contribuyendo asi a crear entornos mas seguros, inclusivos y
propicios para el crecimiento personal y académico. La escuela ha sido
histéricamente un espacio de formacion académica, pero también de contencién
social, sin embargo esta ultima ha sido sostenida por docentes que en su mayoria
no son profesionales de la psicologia, teniendo que asumir este ultimo rol. Aqui es
donde la figura del psicélogo escolar se vuelve imprescindible. Los psicélogos no
s6lo atienden casos de emergencia 0 casos especificos, cumple con una funcion
preventiva, promotora de bienestar y generadora de climas escolares saludables,

gue favorecen el desarrollo integral y emocional de los estudiantes y sus familias.
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Sabemos que existe la incorporacion de profesionales de psicologia en las
escuelas, sin embargo, el aumento sostenido de los casos de ansiedad,
depresion, bullying, violencia escolar, consumo de sustancias dafiinas, estrés y
suicidio, son temas sumamente delicados que nos competen a padres de familia,
docentes, psicologos, que tratando de manera conjunta podemos llegar a
disminuir y erradicar. Incorporar mas psicélogos con presencia real en cada una
de las instituciones no es so6lo una medida politica, significa poner en el centro a
los estudiantes y a sus familias, apostar por la prevencién en lugar de la reaccion
tardia y construir una educacién con justicia emocional, ademas de justicia
pedagégica. En virtud de lo anterior, quienes integramos la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, ponemos a su consideracién la siguiente
iniciativa, que tiene como objetivo integrar mas personal profesional de la
psicologia en cada institucion educativa del sistema publico y privado, a fin de
tratar las barreras de salud mental y de aprendizaje, enriquecer la formacién
académica y garantizar el bienestar social, asegurando ademas la equidad en el
caso de estos servicios, especialmente a comunidades marginadas y grupos
vulnerables, porque nuestros estudiantes tienen derecho a desarrollarse en un
entorno que favorezca el crecimiento de sus capacidades fisicas, morales e
intelectuales, no habra calidad educativa sin salud mental, no habra futuro justo
sin una escuela que comprenda, no habra transformacion real si no dejamos claro
qgue los psicologos en educacion son un derecho y no un privilegio. En Morena
siempre cuidaremos de nuestra gente, a nuestros estudiantes buscando
garantizar que sus aprendizajes se obtengan de manera significativa, sin tener

gue atravesar por un entorno de estrés y depresion. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada; dicha iniciativa se turna a la Comision de

Educacion.
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Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razon de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria cuarta transformacion, por la que se adiciona un articulo 82 bis de
la ley de obra publica y servicios relacionados con la misma para el estado de

Durango y sus municipios

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA
ISELA LEAL MENDEZ, JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, BERNABE AGUILAR CARRILLO,
DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, OTNIEL GARCIA NAVARRO, CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES, integrantes de la “COALICION PARLAMENTARIA CUARTA
TRANSFORMACION”, de la septuagésima legislatura, en ejercicio de la facultad que nos
confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del
Estado de Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la LEY DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL ESTADO DE DURANGO Y SUS
MUNICIPIOS, EN MATERIA DE CONTRATACION DE OBRAS EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS,

en base a la siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS

La obra publica en México es fundamental porque, al ser promovida por el Gobierno para el
beneficio de la comunidad, impulsa el crecimiento econémico al crear empleos y fomentar la
actividad comercial, mejora la calidad de vida a través de infraestructura en salud, educacion y
conectividad, fortalece la cohesion social mediante espacios publicos y atencion de necesidades

colectivas, y eleva la competitividad del pais al desarrollar y mantener infraestructura vital.

Los Gobiernos son los encargados de desarrollar cualquier tipo de Obra Publica, esto con el

objetivo de generar uno o varios bienes para la poblacion.
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Las Obras que resultan de esta gestion destacan porque el recurso que sirvié para su desarrollo
viene de fondos publicos, sin fines de lucro y su construccién se enfoca en la prestacion de

servicios.

De acuerdo a datos de Banxico en sus ultimas cifras se invirtieron en nuestro pais mas de
$210,678 millones en el desarrollo de obra publica. Lo cual es de gran importancia, ya que la obra
publica funciona como agente directo para elevar la calidad de vida de la poblacion y potenciar el

desarrollo econémico del pais.

A nivel nacional, el recurso destinado de Obra Publica ha permitido construccién de caminos,
autopistas, libramientos y puentes, propiciando un mayor flujo de personas y mercancias,

acortando distancias entre los estados.

Los Gobiernos deben enfocar sus acciones en la definicion de politicas publicas y leyes, lo
suficientemente claras y precisas, para regular y guiar el desarrollo de mejores proyectos de

infraestructura en el pais.

De acuerdo a la auditoria superior de la federacion, los proyectos de infraestructura destinados a
la inversion fisica se ejercen por los entes responsables de generar condiciones de progreso
econdmico y social siendo los mas relevantes petréleo mexicanos, la comisién federal de
electricidad, secretaria de comunicaciones y transportes, el instituto mexicano del seguro social, el
instituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadores del estado, la secretaria del medio
ambiente y recursos naturales y por su puesto los municipios de los estado, los cuales ejecutan los
grandes proyectos de infraestructura, de tal forma que en su gasto concentran buena parte de los

recursos econdmicos correspondientes a la obra publica del pais.

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF), durante la revision anual de la cuenta publica
federal, ha observado que los principales proyectos de infraestructura realizados por diferentes
entidades fiscalizadas, tuvieron modificaciones recurrentes respecto de las previsiones originales,
gue generaron incrementos importantes en el monto de inversiéon y prorrogas en el plazo de
contratacion, ejecucion y puesta en operaciones, con la consecuente repercusion social y

econdmica de no contar con las obras y servicios en el plazo y monto contratados.

La ASF considera que el proceso de rendicion de cuentas y fiscalizacion no puede limitarse a
indicar el cumplimiento de la norma y el uso adecuado de los recursos publicos, sino de forma
sustantiva debe sefialar el valor publico generado y la consecucion de los fines sociales y
econOémicos proyectados, a través del ejercicio de responsabilidad de los servidores publicos, de
ahi la necesidad de promover acciones que reduzcan el impacto de esta situaciones,
concientizando sobre la responsabilidad que debe asumir la administracion publica federal y

estatal.

El desarrollo de los proyectos de infraestructura no es un proceso exclusivamente técnico
econdmico, por lo que advertir las causas que generaron los incrementos de montos y retrasos en
su ejecucion, implica revisar también los procesos de toma de decisiones, supervision de las obras
y capacitacion de los responsables, para evitar la generacién de practicas opacas que no propician

el desarrollo econémico deseado en el pais.
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A fin de emitir un diagnéstico sobre las causas que originaron los incrementos en costo y los
retrasos en las obras, se seleccionaron 80 contratos de inversiones fisicas relativos a proyectos de
infraestructura con un monto individual superior a 100 millones de pesos y que fueron suscritos
entre 1999 y 2010 por diversos entes. El andlisis se realiz6 a los procesos de la planeacion y
programacion, contratacién, ejecucion y puesta en marcha de los proyectos, en dos vertientes: la
primera correspondié a la identificacién de los problemas, los cuales se agruparon en categorias
para fines de mejor comprensién, la segunda se refirié a la incidencia por grupo funcional de las

causas detectadas.

La gestion publica enfrenta grandes retos en materia de planeacion, transparencia y continuidad
administrativa. Uno de los problemas mas recurrentes en los municipios del estado de durango y
en general en los municipios que conformar los demas estados, es en la contratacion de la obra

publica en los dltimos meses de gobierno.

Esta practica ha generado mdltiples conflictos legales, financieros y sociales, debido a que los
gobiernos salientes suelen comprometer recursos en proyectos que, lejos de responder a las
necesidades prioritarias de la poblacién, se convierten en cargas para las administraciones

entrantes.

Esta problemética podemos observarla de tres angulos principales, el marco legal de la obra
publica y los limites en su contratacion, las consecuencias politicas y administrativas para los
municipios y las posibles soluciones que permitan evitar que este fenédmeno siga afectando a los

municipios.

El objeto primordial es evidenciar la urgencia de establecer regulaciones mas estrictas que eviten
la discrecionalidad en la contratacién de obras en periodos de transicién gubernamental y que

garanticen un verdadero beneficio para la sociedad.

La obra publica es, sin duda, una de las funciones mas visibles y trascendentes de cualquier
administracion municipal. A través de ella se materializan las demandas de la ciudadania en
infraestructura bésica, vialidades, espacios recreativos, redes de agua y drenaje, 0 servicios
esenciales para el desarrollo social y econdémico de las comunidades. Sin embargo, su
contratacion implica procesos administrativos complejos que deben regirse bajo principios de

legalidad, transparencia y rendicion de cuentas.

El problema surge cuando los gobiernos municipales, al acercarse el fin de su gestion, aceleran la
contratacion de proyectos sin debida planeacion. Esto suele ocurrié primordialmente en los 90 dias
antes de que concluya su administracién, periodo en el cual los funcionarios buscan cerrar con la
adjudicacién de obras que, en muchas ocasiones, no responde a prioridades comunitarias sino a

intereses politicos o0 compromisos con contratistas.

En el caso de Durango, diversos municipios han enfrentado este tipo de situaciones. Se generan
contratos que obligan a las nuevas administraciones a continuar con obras ya comprometidas, aun
cuando estas no estén alineadas con los planes municipales de desarrollo ni con la disponibilidad

real de recursos. El resultado es una afectacién directa a la capacidad de gestién de los nuevos
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gobiernos, que inician su periodo con limitaciones presupuestales y poca libertad para impulsar

SuSs propios proyectos.

Las repercusiones de estas practicas son multiples y de gran impacto, cuando una administracion
saliente contrata obra publica al final de su gestion, compromete el presupuesto del siguiente
trienio. Esto genera problemas de liquidez, retraso en pagos a proveedores y, en casos extremos,
endeudamiento municipal. Ademas, se corre el riesgo de iniciar proyectos sin contar con la certeza

de los recursos, lo que termina en obras inconclusas o de mala calidad.

Los nuevos gobiernos se ven obligados a dar continuidad a proyectos que no disefiaron, 1o que
provoca desajustes en los planes municipales de desarrollo. En vez de arrancar con
propuestas propias y atender demandas inmediatas de la ciudadania, deben administrar

compromisos heredados que no siempre son prioritarios ni cuentan con la aceptacion social.

Las obras contratadas de manera apresurada suelen tener un trasfondo politico. En algunos
casos, responden al interés de beneficiar a empresas constructoras cercanas a los gobiernos
salientes, o bien, se utilizan como estrategia para consolidar la imagen de la administracién
saliente antes de entregar el poder. Ello alimenta la percepcién de corrupcién y debilita la

confianza ciudadana en las instituciones.

La consecuencia mas grave recae sobre la poblacién. Cuando se contratan obras sin planeacion,
es comln que estas no respondan a necesidades urgentes. Se pueden priorizar calles en zonas
céntricas para dar “resultados visibles”, mientras comunidades rurales siguen careciendo de agua
potable, drenaje o caminos dignos. Esto profundiza la desigualdad social y provoca descontento

en la ciudadania.

Durango es un estado con marcadas desigualdades regionales. Mientras la capital concentra
inversién en infraestructura, municipios como Mezquital, Topia, San Dimas o Tamazula enfrentan
graves rezagos en caminos, servicios basicos y conectividad. La contratacion apresurada de obra

publica en los ultimos meses de gobierno impacta aiun mas en estas regiones.

Por ejemplo, se han documentado casos en los que municipios priorizan pavimentaciones en
cabeceras municipales durante el cierre de administraciones, mientras que las comunidades
indigenas permanecen con caminos de terraceria intransitables. Esta practica no solo refleja una

falta de planeacion, sino también un abandono histérico de las zonas mas vulnerables.

Ademaés, en Durango se ha evidenciado que muchos contratos firmados al cierre de las
administraciones presentan irregularidades en los procesos de licitacion, lo que genera litigios

posteriores que retrasan las obras y afectan directamente a la poblacion.

Finalmente, ante este panorama, es indispensable regular la contratacion de obra publica en
periodos de cierre de administracién. Durango requiere avanzar en la misma direccion,

incorporando esta restriccion en sus reglamentos municipales y en la Ley de Obra Publica estatal.

Por todo lo anterior que, a nombre de la Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion, nos

permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. — SE ADICIONA UN ARTICULO 82 BIS DE LA LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL ESTADO DE DURANGO Y SUS MUNICIPIOS,
PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO 82 bis. - Los municipios del estado no podran celebrar, contratar ni adjudicar
obras publicas durante los noventa dias naturales previos a la conclusion de la

administracién municipal en turno.

Durante dicho periodo Unicamente podran ejecutarse aquellas obras que estén

debidamente programadas, licitadas y adjudicadas con anterioridad.

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Los municipios del estado contaran con un plazo no mayor a 90
dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para que realicen las
modificaciones correspondientes en sus reglamentos de obra publica, adquisiciones y en
las demas disposiciones aplicables, a fin de armonizar con lo establecido en la presente

ley.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE.
A LA FECHA DE PRESENTACION.

HECTOR HERRERA NUNEZ SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

GEORGINA SOLORIO GARCIA

OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
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FLORA LEAL MENDEZ JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
BERNABE AGUILAR CARRILLO DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
OTNIEL GARCIA NAVARRO CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Otniel Garcia Navarro,

hasta por 10 minutos para presentar dicha iniciativa Diputado.

Diputado Otniel Garcia Navarro: Muchas gracias Presidenta. Con el permiso de
mis compaferas y compafieros Diputados. De acuerdo con el Banco de México,
la inversion nacional en obra publica superé los 210 mil millones de pesos,
confirmando su papel como un motor de desarrollo econémico y social en nuestro
pais. Sin embargo, la Auditoria Superior de la Federacion advirti6 que mas del 35
por ciento de los proyectos de infraestructura en México presentan sobrecostos,
retrasos o modificaciones derivadas de una deficiente planeacién y falta de
supervision oportuna. No es cosa menor, es el 35 por ciento de los 210 mil
millones de pesos. En el caso particular del estado de Durango, las cifras revelan
un panorama que exige suma atencion. La Auditoria Superior de la Federacién
documento6 observaciones por mas de 3 mil 934 millones de pesos en el ejercicio
de recursos federales, principalmente en materia de obra publica, adquisiciones y
programas de infraestructura. De igual forma, se detecté un probable dafio a la
hacienda publica estatal por 813 millones de pesos, relacionado con contratos y

convenios celebrados durante el cierre de las administraciones municipales. En

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



D‘ lmo Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos

H. CONGRESO DEL ESTADO Sesion Ordinaria de la
LEGISLATURA 2024:2027 H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

07 de octubre de 2025

11:19 horas

donde en la Comisién de Hacienda, justamente revisando las cuentas publicas,
hemos atendido estas observaciones. Estos datos confirman que aunque la obra
publica representa una palanca de bienestar de desarrollo, también es un punto
critico de opacidad y endeudamiento cuando se gestiona sin la debida planeacion.
De ahi la necesidad de establecer reglas claras que impidan el uso discrecional
de los recursos publicos en los Ultimos meses de gestion que tienen los alcaldes,
garantizando asi que cada peso invertido realmente se traduzca en bienestar para
las y los duranguenses. De acuerdo con el Banco de México, en 2023 la inversion
en obra publica, lo dije hace un momento, supero los 210 mil millones de pesos,
sin embargo, la Auditoria Superior de la Federacién detecté que el 35 por ciento

justamente de los proyectos...

Presidenta: Diputado, una disculpa por la interrupcion, pedirle a los comparieros y

a los asistentes si podemos guardar silencio, por favor. Adelante, Diputado.

Diputado Otniel Garcia Navarro: Gracias Presidenta. Entonces, repito que de
acuerdo con el Banco de México, en 2023 la inversion de obra publica superé los
210 mil millones de pesos. Sin embargo, la Auditoria Superior de la Federacion
detecté que el 35 por ciento de los proyectos presentaban un sobrecosto o un
retraso por falta de planeacion y decisiones tomadas al cierre de las
administraciones. Como aseguramos que cada peso destinado a la infraestructura
debe realmente mejorar la vida de la gente y no perderse en la opacidad o en
compromisos politicos de ultimo minuto, ¢qué debemos de hacer? Que la gestion
publica que enfrenta grandes desafios en materia de planeacion, transparencia y
continuidad administrativa, en Durango, ese que es uno de los problemas mas
recurrentes en la contratacion de obra publica en los ultimos meses de los

gobiernos municipales, debemos de evitar esta practica. Esta practica debe de
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estar prohibida, pues ha generado conflictos legales, financieros y sociales,
porque los gobiernos salientes comprometen recursos en proyectos que no
responden a las necesidades prioritarias de la poblacion, tan es asi que no las
habian proyectado y planeado con anterioridad, por lo que terminan siendo una
carga para las administraciones entrantes, que son los que terminan pagando esa
obra publica. En los hechos hemos visto que municipios, al concluir su gestiéon o
poco tiempo antes de concluir su gestion, dejan obras inconclusas, presupuestos
comprometidos e incluso deudas que limitan la capacidad de los nuevos
gobiernos para atender las necesidades reales de la ciudadania. Esta situacién no
s6lo afecta a las finanzas publicas, también erosiona la confianza ciudadana en
sus autoridades y perpetia la desigualdad, porque mientras unas regiones
concentran la mayor cantidad de inversiones de ultimo momento, otras siguen
esperando caminos, agua o infraestructura béasica. Por eso desde Morena
impulsamos una reforma humanista y responsable, prohibir que los municipios
celebren, contraten o adjudiquen obra publica durante los ultimos 90 dias
naturales previos al fin de su administracion, permitiendo que Unicamente
aquellas obras que ya estaban planeadas con anterioridad se liciten y adjudiquen,
esto con anterioridad. Esta medida no busca frenar el desarrollo, sino garantizar
qgue la obra publica sirva al pueblo y no a intereses particulares que ademas se
dan de ultimo momento. Que cada contrato se firme con planeacion, honestidad y
vision de largo plazo; regular la contratacion en periodos de cierre es actuar con
ética publica y responsabilidad histérica, para que Durango avance con
instituciones solidas y gobiernos que rindan cuentas claras, porque como lo
sefald la Auditoria Superior de la Federacion, cada peso invertido sin planeacion
es un peso perdido para el bienestar de las y los ciudadanos. Es momento de
actuar con congruencia y construir modelos de gobierno que pongan al centro el

interés colectivo, la transparencia y la justicia social. Hago énfasis en esto, si un
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presidente municipal no plane6 con anterioridad el ejercicio de recursos para obra
publica, no lo puede hacer en los ultimos 90 dias de su tarea, porque entonces lo
Unico que hace es asignar obra al final de su administraciéon que el presidente
municipal entrante tendra que estar pagando y quizas no obedecia a los intereses
reales de la ciudadania de tener caminos, agua o demas infraestructura, sino que
fue de Ultimo momento algun interés politico, porque también puede ser en
procesos de campafia que en los ultimos 90 dias asignan y licitan obras en este
sentido. Entonces, por eso pedimos su apoyo compaferos Diputados, que en la
comision a la que se ha turnado esta iniciativa podamos impulsarla y apoyar,
porque no son datos nuestros, son datos de la Auditoria Superior de la
Federacién, que por no planear y asignar al final la obra publica, estamos
teniendo obra inconclusa, no ejecutada correctamente y ademas que no satisface
las necesidades prioritarias de un proyecto que deben de tener cada tres afios los

presidentes municipales. Por su atencion, muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputado; dicha iniciativa se turna a la Comision de

Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las Diputadas Sughey Adriana Torres Rodriguez y Celia
Daniela Soto Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por la que se adiciona la fraccion X al articulo 2, se
adiciona un tercer parrafo al articulo 177 ter y se adiciona el capitulo 2 bis al titulo
decimoctavo, medidas de seguridad, sanciones y delitos, que se denomina
capitulo 2 bis de la responsabilidad médica en procedimientos quirdrgicos
estéticos realizados en personas menores de edad, que contiene los articulos 291

bis al 291 quinties de la Ley de Salud del Estado de Durango. Asimismo, se
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adiciona un capitulo sexto denominado delitos relacionados con intervenciones
quirargicas estéticas en menores de edad, al titulo primero delitos contra las
personas, subtitulo primero delitos contra la vida y la integridad corporal, que
contiene del articulo 150 bis al articulo 154 y se adiciona un articulo 236 bis al
Cdédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 14, se adiciona un segundo pérrafo al articulo 31 y se adiciona
una fraccién décimo séptima al articulo 33 de la Ley de los Derechos de Nifas,

Nifios y Adolescentes del Estado de Durango.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, las CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. DIP. SUGHEY ADRIANA
TORRES RODIGUEZ y DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ; en ejercicio de la facultad que
nos confieren los articulos 78 fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular, la presente iniciativa
con proyecto de decreto que contiene reformas y adiciones, a la Ley de Salud del Estado de
Durango, a la Ley de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Durango y al Cédigo Penal

del Estado Libre y Soberano de Durango, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La cantidad de adolescentes que se someten a cirugias con motivos estéticos es cada vez mas
alta en nuestro pais. Si bien se carecen de estadisticas nacionales distribuidas por edad, distintos
profesionales, asociaciones médicas y articulos periodisticos hacen referencia al continuo

incremento de cirugias estéticas en general, y en las adolescentes en particular.

Estas cirugias producen marcas corporales, promueven y consolidan estereotipos y patrones
culturales homogeneizadores y ponen en riesgo la salud fisica y emocional. Es en este marco es
preciso llevar adelante esta iniciativa con el fin de garantizar la salud, el bienestar y la integridad

fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes.
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Juan Carlos Volnovich! prestigioso psicoanalista de adolescentes, establece que: "El ideal
estético pueda contarse entre las causas que impulsan a tantas muchachas, muchas veces
apoyadas por sus familias a prestarse a un acto quirdrgico que es mas un acto de sacrificio donde
entregan el cuerpo como ofrenda al dios de la belleza, guiadas por la vana ilusion de lograr asi la

aceptacion y el éxito, reflexiona el especialista.

La demanda creciente de cirugias estéticas por parte de adolescentes, ademas de una moda, es
un sintoma social alarmante. Tal vez la ilusién de garantizar la inclusién social a partir de la
soldadura con el ideal estético pueda contarse entre las causas que impulsan a tantas
adolescentes, muchas veces apoyadas por sus familias, a prestarse a un acto quirdrgico que mas
gue acto quirargico es un acto sacrificial donde entregan el cuerpo como ofrenda al dios de la
belleza guiadas por la vana ilusiéon de lograr, asi, la aceptacién y el éxito". Esta iniciativa con

proyecto de decreto procura evitar el abuso de poder de un mercado que exige cuerpos normados.

La adolescencia es un periodo de cambio fisico y psiquico, en el cual frente a un psiquismo no
consolidado y en vias de estructuracion, cualquier intervencion irreversible y definitiva que
"marque" esos cuerpos interfiere el proceso de constituciébn subjetiva y corre el riesgo de
inscribirse como hecho traumatico. Durante la adolescencia el aparato psiquico es enormemente

influenciado por el entorno.

La presion por poseer ese "cuerpo ideal", la necesidad de reconocimiento experimentada durante
la adolescencia y la angustia generada por ese cuerpo nuevo producen un malestar que pareceria
guerer saldarse mediante una cirugia.

Y la légica de saldar la insatisfaccion a través de las cirugias estéticas sélo abre el camino para el
no reconocimiento del cuerpo propio ni del cuerpo de los demas, para anular las diferencias -en
este caso corporales- en lugar de reconocerlas y valorarlas.

Es preciso aprender a superar situaciones de angustia, miedo, confusién o intolerancia social para
desarrollar una buena autoestima mas alla de la mirada social y desarrollar una identidad
diferenciada de los demas. Las personas adultas deben respetar, proteger y acompafar esta
etapa vital y decisiva impidiendo la realizaciéon de intervenciones que modifiquen el cuerpo juvenil.
Es necesario evitar poner a los y las adolescentes frente a situaciones de alta responsabilidad

donde se deben tomar decisiones irreversibles sobre su propio cuerpo.

Mas alla de la impronta psiquica y las consecuencias de la homogeneizacion de los cuerpos se
afiaden los riesgos propios de estas cirugias. Tanto los asociados a las intervenciones quirdrgicas
en general, como a las infecciones, hemorragias, alteraciones sensoriales y/o motrices o
reacciones vinculadas al uso de la anestesia como otras complicaciones derivadas de la propia
cirugia estética como el encapsulamiento, la malposicion o el rippling (se refiere tanto a

un fenémeno en cirugia estética, donde son ondulaciones o arrugas visibles y palpables en la

1 Juan Carlos Volnovich hablando de las cirugias estéticas en adolescentes. En linea: septiembre de 2024. Disponible en: https://www.ecuavisa.com/mundo/argentina-quiere-
prohibir-cirugia-estetica-menores-edad-IREC55318
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superficie de la mama tras la colocacién de un implante), en el caso de las cirugias de aumento

mamario.

Este proyecto busca evitar estos riesgos psiquicos y fisicos. Ademas, tiene otro objetivo tan
importante como el anterior: busca educar para la diferencia bajo la premisa que en el momento
gue se establece la prohibicién de las cirugias estéticas, se habilita la aceptacién y valoracion del
propio cuerpo. Educar para la propia valoracion es fomentar también la aceptacién y la valoracion

de los cuerpos de los otros, es comenzar a reconocer y valorar las diferencias.

Por otra parte, no cabe duda que los estdndares hegemdnicos de belleza en relacién al cuerpoy a
los estereotipos se imponen a las subjetividades de las adolescentes por sobre las propias
necesidades, ya que establecen modelos tipicos de belleza y discriminan por sobre todo a las
mujeres que no se corresponden con ellos, situandolas en una posicién de inequidad respecto a
los varones. En efecto, son mayoritariamente las mujeres, nifias y adolescentes quienes sufren las

consecuencias de pautas culturales hegemonicas sobre sus cuerpos y sus subjetividades.

Es importante recalcar que los tratados internacionales incorporados a nuestra Constitucion
Federal de acuerdo al articulo 133, establecen la mas amplia proteccién en derechos humanos de

las personas.

Tan es asi, que la Convencion sobre los Derechos del Nifio?2 garantiza el derecho de los nifios,
nifias y adolescentes "al disfrute del mas alto nivel posible de salud" (Articulo 24, Inciso 3),
ademas acoge el llamado "principio de autonomia progresiva" de nifios, niflas y adolescentes (art.
12),

Cabe destacar lo expresado por el Comité de los Derechos del Nifio® en su Observacion
General N° 15 sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 24),
gue en su apartado 73 afirma que: "Las obligaciones centrales, de conformidad con el derecho del

nifio a la salud, son:

a) Revisar el entorno juridico y normativo nacional y subnacional y, cuando proceda,

enmendar las leyes y politicas (...)

d) Elaborar, ejecutar, supervisar y evaluar politicas y planes de accién presupuestados
que conformen un enfoque basado en los derechos humanos para hacer efectivo el

derecho del nifio a la salud".

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango establece en su
articulo 2° que reconoce los derechos de las nifias, nifios y adolescentes consagrados en la

Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados y Convenciones

2 La Convencién sobre los Derechos del Nifio. En linea: septiembre de 2024. Disponible en: https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-
nino#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20ha%?20logrado%20la%20Convenci%C3%B3n,y%20participen%20en%20sus%20sociedades .

3 Comité de los Derechos del Nifio. En linea: septiembre de 2024. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crc
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internacionales, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Deberan aplicarse conjuntamente los
mencionados ordenamientos y el Cédigo Civil del Estado y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Ademas, que protege el derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal en la
fraccion VIII; el derecho a la salud en la fraccién I1X en su articulo 10; el respeto a su dignidad en el

articulo 37;

En este sentido, la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia define en el articulo 4° fraccion
XXII la Violencia contra la Mujer, como cualquier accién u omisién basada en su género, que les

cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte.

Las cirugias con motivos estéticos, es un tipo de violencia simbdlica: “La violencia simbélica es un
concepto acufiado por el socidlogo francés Pierre Bourdieu* en la década de los 60’s, que se
refiere a una forma de violencia no fisica que se ejerce a través de la imposicién de ideas, normas
y estereotipos culturales, y que es aceptada tanto por el dominador como por el dominado, pues
se percibe como natural y legitima. Se manifiesta a través de costumbres, tradiciones y mensajes
en la comunicacién que reproducen y refuerzan relaciones de dominio y sumision, especialmente

en el caso de estereotipos de género.”

En esta linea el Congreso cumple un rol fundamental en la proteccion y satisfaccion de los
derechos humanos de las nifios, nifias y adolescentes, a través de la Ley respectiva.

Asi mismo, la prohibicién que se establece en la presente iniciativa con proyecto de decreto, va
encaminada a proteger el "interés superior del nifio" el principio rector en todo lo atinente a los
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes (Observacion General N° 14 del Comité sobre
los Derechos del Nifio sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial desde 2013).

La argumentacion en que se funda la prohibicién entre los 16 y menores de 18 afios se funda en
gue los riesgos que implica una intervencién, tanto desde el punto de vista fisico como desde el
abordaje psiquico, no cambian a los 16 afios; por el contrario, superan esta edad y si bien los
cambios son paulatinos y el establecimiento de cualquier edad pudiera parecer arbitrario, creemos

gue en este caso, es necesario otorgar proteccion a los adolescentes menores de 18 afios.

Hay una variacion muy amplia en el rango de inicio y finalizacién de la pubertad, de acuerdo a
patrones familiares, étnicos y de género. Si bien la media del desarrollo puberal se da en la
mayoria de los casos, antes de los 16 afios, son innumerables las estadisticas que referencian
grupos que contindan su desarrollo hasta antes de cumplir los 18 afios. Y una vez terminado el

desarrollo fisico, se requiere ademas el tiempo de reconocimiento y aceptacion del nuevo cuerpo.

La violencia simbélica, concepto acufiado por el socidlogo francés Pierre Bourdieu. En linea: septiembre de 2024. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/312858/Prevenci n de la violencia Violencia simb lica.pdf
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El incremento de cirugias estéticas también ha concentrado la preocupacion de otros paises del
mundo motivando la sancion de leyes, resoluciones o disposiciones que limitan estas practicas. En
definitiva, el incremento de cirugias con fines estéticos en personas menores de 18 afios muestra
un problema que requiere la intervencion y el cuidado del Congreso y del Estado como agentes
primordiales en la atencion y regulacion de la salud como derecho humano. En este contexto, el
trabajo sobre patrones culturales y sociales resulta fundamental a fin de promover la salud y la

diversidad de los cuerpos.

En otro orden de ideas, la Ley General de Salud ®en los articulos 272 Bis, 272 Bis 1 establecen
gue solo médicos con titulo y cédula de especialidad en cirugia plastica, estética y reconstructiva
pueden practicar este tipo de intervenciones. Sin embargo, no prohibe de manera expresa las
cirugias estéticas en menores de edad, siempre que exista el consentimiento de los padres o

tutores y se cumpla con requisitos de seguridad médica.

El Reglamento de la Ley General de Salud® define las disposiciones para la Prestacion de
Servicios de Cirugia Estética o Cosmética, en sus articulos 95 Bis 1, 95 Bis 2, 95 Bis 3, 95 Bis 4

con el siguiente contenido:

Para los efectos de este Reglamento, se entiende por cirugia estética o cosmética, al
procedimiento quirargico que se realiza para cambiar o corregir el contorno o forma de diferentes
zonas o regiones de la cara y del cuerpo, con el proposito de modificar la apariencia fisica de las

personas con fines estéticos. Articulo adicionado

Cualquier cirugia estética o cosmética deberd efectuarse en establecimientos o unidades médicas
gue cuenten con licencia sanitaria vigente en términos de lo establecido en el articulo 198, fraccion

V de la Ley.

Los establecimientos para la atencion médica que realicen cirugias estéticas o cosméticas,
deberan contar con los recursos, areas y equipamiento que sefialen las normas oficiales

mexicanas que al respecto emita la Secretaria. Articulo adicionado

Unicamente podran realizar procedimientos de cirugia estética o cosmética, los médicos con titulo
profesional y cédula de especialidad, otorgada por una autoridad competente, en una rama
quirtrgica de la medicina, en términos de los articulos 78 y 81 de la Ley. Los médicos en
formacién podran realizar dichos procedimientos, acompafiados y supervisados por un

especialista en la materia

En el ambito local, la Ley de Salud del Estado de Durango exige que las cirugias plasticas,
estéticas y reconstructivas sean realizadas por personal profesional con especialidad y bajo

supervision de la Comision para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios del Estado de Durango

5 Ley General de Salud. En linea: septiembre de 2024. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

6 Reglamento de la Ley General de Salud. En linea: septiembre de 2024. Disponible en:
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(COPRISED). No obstante, no contempla una restriccién especifica por edad ni protocolos

obligatorios de evaluacion psicolégica o de madurez del menor.

Especialistas en bioética y salud publica sefialan que esta ausencia de reglas claras deja a
nifias, nifios y adolescentes en una situacién vulnerable frente a procedimientos electivos que

implican riesgos quirdrgicos y anestésicos.

Bajo tales circunstancias, el objetivo de la presente iniciativa es la creacién de una prohibicién
clara en los diferentes ordenamientos, para los procedimientos de cirugias estéticas en menores
de edad. Y que no por el solo hecho del consentimiento por escrito de los padres, se puedan

llevar a cabo.

En base en lo anteriormente expuesto, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional ponemos consideracién de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

PRIMERO. — Se adiciona la fraccion X al articulo 2, se adiciona un tercer parrafo al articulo 177
ter y se adiciona el capitulo Il Bis al TITULO DECIMO OCTAVO MEDIDAS DE SEGURIDAD,
SANCIONES Y DELITOS, que se denomina: “Capitulo Il. Bis De la responsabilidad médica en
procedimientos quirurgicos estéticos realizados en personas menores de edad” que contiene los
articulos 291 Bis al 291 Quinties de la Ley de Salud del Estado de Durango, para quedar de la

siguiente manera:
Articulo 2. El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:
lalX...

X. Garantizar que los profesionales de la salud actien con diligencia, ética, responsabilidad
y respeto a los derechos humanos de los pacientes, especialmente cuando se trate de

personas menores de edad o en condiciones de vulnerabilidad.

Articulo 177 TER. ...

Queda prohibida la realizacion de cirugias estéticas en personas menores de dieciocho

afnos de edad.

Para la imposicion de sanciones actuard como disposicidon supletoria lo previsto en el

Titulo Décimo Octavo, capitulo Il de la Ley General de Salud; asi como el capitulo XlI del
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Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencién
Médica.

TITULO DECIMO OCTAVO
MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES Y DELITOS
CAPITULO Il BIS.

De la responsabilidad médica en procedimientos quirargicos estéticos realizados en

personas menores de edad.

Articulo 291 Bis. Se prohibe la realizacion de cirugias estéticas en personas menores de 18

anos.

Articulo 291 Ter. Los procedimientos médicos de especialidad deberan ser realizados por
profesionales certificados en la materia correspondiente, en establecimientos autorizados
por la autoridad sanitaria.

Las cirugias reconstructivas para corregir problemas congénitos, traumatismos o
funcionales y/o iatrogénicas de otras cirugias, peelings quimicos y mecanicos
superficiales, depilacion laser o cirugias motivas por patologias debidamente acreditadas
por profesionales de salud con licencia y certificados, s6lo podran hacerse en personas
menores de 18 afios por médicos especialistas certificados en cirugia plastica, estética y
reconstructiva, en establecimientos debidamente autorizados, y conforme a los requisitos

establecidos en esta Ley y en el reglamento correspondiente.

Articulo 291 Quater. El profesional de la salud seré responsable por los actos u omisiones
gue causen dafio al paciente, cuando se demuestre negligencia, impericia o imprudencia en

el ejercicio de su funcion.

Se considerara negligencia grave la realizacién de procedimientos quirlrgicos estéticos en
personas menores del8 afos. Esta conducta podra ser sancionada con la suspension
definitiva del ejercicio profesional, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales
gue correspondan.

Articulo 291 Quinties. En el caso de atencion médica a personas menores de edad,
especialmente en procedimientos quirargicos, el profesional de la salud debera observar un
estandar reforzado de diligencia, ética y proteccion integral. El incumplimiento de estos
deberes sera considerado como agravante en cualquier procedimiento administrativo, civil

o judicial que derive de la atencion médica prestada

SEGUNDO. - Se adiciona un capitulo VI denominado Delitos relacionados con intervenciones
quirargicas estéticas en menores de edad, al TITULO PRIMERO DELITOS CONTRA LAS
PERSONAS SUBTITULO PRIMERO DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD
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CORPORAL, que contiene del articulo 150 Bis al articulo 150 Quater y se adiciona un articulo 236

bis al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

CAPITULO VI.

Delitos relacionados con intervenciones quirdrgicas estéticas en menores de edad.

Articulo 150 Bis. Se impondra pena de tres a seis afios de prision y multa de trescientas a
seiscientas unidades de medida y actualizacion a quien realice una intervencion quirdrgica
estética y procedimientos estéticos innecesarios en personas menores de 18 afios, aun con

el consentimiento de los padres.

Se exceptla de la regla anterior, las cirugias reconstructivas para corregir problemas
congénitos, traumatismos o funcionales y/o iatrogénicas de otras cirugias, peelings
guimicos y mecénicos superficiales, depilacién laser ni cirugias motivas por patologias
debidamente acreditadas por profesionales de salud con licenciay certificados.

Para efectos de este articulo, se entendera por intervencidon quirdrgica estética todo
procedimiento médico no terapéutico destinado a modificar la apariencia fisica de una

persona.

La sancidn se aplicara independientemente del consentimiento otorgado por los padres,
tutores o la propia persona menor de edad, cuando no se haya cumplido con los requisitos

legales, psicolégicos, médicos y administrativos previstos en la legislacién aplicable.

Articulo 150 Ter. Las penas previstas en el articulo anterior se aumentaran hasta en una
mitad cuando:

l. El procedimiento cause dafio fisico o psicolégico permanente.

Il. Se realice en establecimientos no autorizados.

Il El responsable no cuente con certificacion profesional vigente.

Articulo 150 Quater. Comete ejercicio indebido de la profesion el profesional de la salud que
practique cirugias estéticas en menores de 18 afios sin cumplir los requisitos legales,
reglamentarios y éticos establecidos por la Ley de Salud del Estado y el Reglamento de la
COPRISED.

ARTICULO 236 BIS. - Se impondra de tres a siete afios de prision y multa de ciento
cuarentay cuatro a cuatrocientas treinta y dos veces la Unidad de Medida y Actualizacién y
suspensidén para ejercer la profesién de uno a cinco afios, al profesional de la medicina que

realizase cirugias estéticas en personas menores de dieciocho afios de edad.
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TERCERO. — Se adiciona un segundo parrafo al Articulo 14; se adiciona un segundo parrafo al
articulo 31y se adiciona una fraccion XVII al articulo 33 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 14. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen los
organos jurisdiccionales, autoridades administrativas y organos legislativos, se tomara en cuenta,
como consideracion primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran los

mecanismos necesarios para garantizar este principio.

En el caso de intervenciones quirdrgicas, debera evaluarse el interés superior del menor

considerando su salud fisica, emocional y entorno psicosocial.

ARTICULO 31. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de
bienestar y el desarrollo integral.

Se prohibe la realizacion de cirugias estéticas innecesarias en personas menores de 18

afios.

ARTICULO 33. ...

la XVl ...

XVII. - Queda prohibida la realizacion de cirugias estéticas innecesarias en personas

menores de dieciocho afios de edad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente decreto.

ARTICULO TERCERO. - La Secretaria de Salud del Estado debera realizar las modificaciones
necesarias en el reglamento de la COPRISED para las modificaciones propuestas y para la
creacion del Registro Estatal de Procedimientos Estéticos en Menores, bajo supervision de la
COPRISED. en un plazo no mayor a noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor de esta

reforma.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 07
dias del mes de octubre del dos mil veinticinco.

DIPUTADA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIPUTADA CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ
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Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sughey Adriana

Torres Rodriguez, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez: Gracias Presidenta, con su permiso
y con el permiso de la mesa. Comparieras y comparfieros Diputados, el pasado 20
de septiembre, un hecho terrible estremecioé no solamente a nuestro Estado, sino
gue conmovié a todo el pais. Este lamentable hecho, donde una menor de 14
afios pierde la vida después de realizarse una cirugia estética, nos obliga como
legisladores y legisladoras a mirar de frente a una realidad innegable, la falta de
una norma que prohiba o regule las cirugias estéticas en menores de edad. Por
ello quiero iniciar primero, reconociendo el interés y la preocupacion de las
diferentes fuerzas politicas de este Congreso y de otros por supuesto, para
atender y revisar las normas correspondientes y garantizar la salud y la vida de
nuestras niflas, nifos y adolescentes. En especial agradezco a mi Grupo
Parlamentario y a la Diputada Daniela Soto, amiga Diputada, quien no solo se ha
preocupado, sino que también se ocupdé en buscar como fortalecer el marco
normativo, para que una tragedia como la que acabo de mencionar, no vuelva a
suscitarse. Las cirugias estéticas, cuando no responden a una necesidad médica,
sino a un ideal de apariencia, nos colocan frente a un dilema profundo. ¢Hasta
donde llega el derecho a decidir sobre el propio cuerpo y en qué momento el
Estado debe intervenir para proteger la salud y la vida de quienes aun estan en
proceso de crecer? En medio de esta disyuntiva, las y los menores de edad,
guedan expuestos a decisiones irreversibles, tomadas desde la influencia social,
la presion estética o la falta de orientacion adecuada. Esta iniciativa, comparfieras
y compafieros, nace COmo una respuesta a una preocupacion creciente, que

atraviesa a familias, médicos, juristas y a toda la sociedad. La realizacion de
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procedimientos estéticos en adolescentes, que todavia no han alcanzado la
madurez, ni emocional, ni fisica, necesarias para comprender el alcance de tales
intervenciones. Los lamentables hechos ocurridos recientemente en Durango,
evidenciaron la crudeza, los vacios legales que permiten que menores sean
sometidos a cirugias sin controles adecuados, en clinicas sin certificacion o bajo
manos inexpertas, con consecuencias tragicas e irreparables. México se ubica
entre los primeros tres paises del mundo con mayor niumero de cirugias estéticas,
s6lo detras de Estados Unidos y Brasil, de acuerdo con la Gaceta de la UNAM.
Tan sélo en 2021, la Sociedad Internacional de Cirugias Plastica Estética, reportd
mas de 77 mil procedimientos de aumento de busto en nuestro pais. Sin
embargo, esta cifra oculta otra realidad preocupante. Por cada cirujano plastico
certificado, existen entre 20 y 25 personas que realizan intervenciones sin contar
con la formacion ni las credenciales necesarias. La COFEPRIS ha clausurado
casi un centenar de clinicas clandestinas en apenas tres afios, muchas de ellas
por operar sin autorizacion o sin el personal calificado. La adolescencia es una
etapa de transformacion constante, el cuerpo cambia, la identidad se construye y
la autoestima se redefine. Cualquier intervencién quirargica en este periodo, sobre
todo cuando no tiene una justificacion médica, puede dejar marcas que no solo
son fisicas sino también emocionales. En un individuo aun en desarrollo, una
cirugia puede convertirse en un trauma y no en una solucion. Cada vez mas
adolescentes, especialmente mujeres jovenes, se someten a procedimientos
estéticos influenciados por modelos de belleza imposibles y por la idea
equivocada de que el valor personal depende de la apariencia. Esta tendencia,
mas que un signo de libertad, revela una profunda inseguridad alimentada por los
estereotipos de belleza y las presiones sociales. El costo de esa busqueda de
perfeccion se paga con la salud, la estabilidad emocional y en otros casos, como

el ocurrido hace unas semanas aqui en nuestro estado, con la vida misma. Por
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ello, esta iniciativa busca poner un alto responsable y humano a una préctica que
se ha normalizado peligrosamente. Su propésito es proteger la integridad fisica y
emocional de nifias, niflos y adolescentes, establecer controles claros, exigir la
intervencion de personales certificados y garantizar evaluaciones psicoldgicas
previas en todo procedimiento con fines estéticos. La imagen corporal no puede
ser un motivo de sufrimiento ni un factor que determine el valor de una persona.
Los paises que han tomado medidas en este sentido lo hacen no s6lo como acto
juridico, sino como una accion de salud publica y de proteccion a la infancia.
Compaferas y compafieros Diputados, la decision de someterse a una cirugia
estética en la adolescencia suele estar influenciada por factores como la presion
social, el bullying, la dismorfia corporal o la baja autoestima. La ausencia de
criterios psicosociales para evaluar estas motivaciones impide garantizar que el
procedimiento responda a una necesidad legitima y no a una vulnerabilidad
emocional transitoria. Actualmente el marco juridico estatal no contempla
disposiciones especificas sobre procedimientos médicos, no terapéuticos en
menores de edad, como las cirugias estéticas. Esta omision deja sin regulacion
una practica que puede tener consecuencias fisicas, psicologicas y sociales
irreversibles en nuestros adolescentes, especialmente cuando se realiza sin
evaluacion profesional adecuada. Por todo lo anterior, es que quienes
presentamos ante esta soberania la presente iniciativa, integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI, pretendemos establecer restricciones a las practicas
quirdrgicas estéticas innecesarias para menores de 18 afios, aun existiendo la
autorizacion de padres o tutores, porque consideramos que es imperativo
rechazar las cirugias que no van a hacerle bien a los pacientes y no someterlos a
ningun riesgo. No se debe moldear la belleza cuando la belleza se esta
desarrollando por naturaleza. Regular no significa prohibir indiscriminadamente,

sino poner limites éticos y de seguridad a una practica que sin control puede
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vulnerar derechos, poner en riesgo la vida y fomentar una cultura de
autoexigencia dafiina. El Estado tiene la obligacion de proteger la salud y el
desarrollo integral de la infancia y la adolescencia, aun frente a decisiones de los
propios padres, voluntarias o estéticas. El caso de Durango debe servir como un
punto de inflexion para fortalecer un marco legal que coloque la ética, la seguridad
y la salud de los menores por encima de cualquier interés estético. Que esta
tragedia no se repita, que un dolor irreparable nazca una ley que proteja a lo mas
importante que tenemos, nuestras nifias, nifios y adolescentes. Por su atencion,

muchas gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada; la iniciativa sefialada se turna a las comisiones de

Salud Publica, Justicia y Asuntos familiares y de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes, respectivamente.

5. Publicidad de Dictamenes:

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comisién de Transito y Transporte, por el que se
adiciona un articulo 184 y se reforma el primer péarrafo tercero del articulo 41 y el
primer parrafo del articulo 44, se deroga el ultimo parrafo del articulo 34 visto 2 de
la ley de transito para los municipios del Estado de Durango, en materia de

seguridad vial.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transito y Transportes, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, dos Iniciativas con Proyecto de Decreto; la primera presentada por los
DIPUTADAS Y DIPUTADOS ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA, SUGHEY ADRIANA
TORRES RODIGUEZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ,
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CARLOS CHAMORRO MONTIEL, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y SUSY
CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, de la LXX Legislatura; la segunda presentada
por DIPUTADAS Y DIPUTADOS HECTOR HERRERA NURNEZ, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE,
NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS, JOSE
OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ
ARRIAGA, OTNIEL GARCIA NAVARRO, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES,
integrantes de la “COALICION PARLAMENTARIA CUARTA TRANSFORMACION”, de la LXX
Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Transito Para los Municipios del Estado
de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 103, 135, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinaciéon de

esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. - La primera iniciativa que se alude en el proemio del presente dictamen fue
presentada con fecha 10 de febrero de 2025, y tiene como finalidad establecer preceptos que
protejan el patrimonio y la integridad fisica de las y los ciudadanos, mediante la adicion de un
articulo 18 Quater a la Ley de Transito Para los Municipios del Estado de Durango, el cual
establece las obligaciones que deberan cumplir las personas conductoras de motocicletas;
ademas de madificar la edad de 14 a 16 afios, para que la autoridad competente pueda otorgarles
licencias de conducir motocicletas a persona menores de edad, previa autorizacién del padre o
tutor, manifestando su responsabilidad solidaria con los dafios que sus hijos o pupilos puedan

causar a terceros.

La segunda iniciativa fue presentada con fecha 16 de julio de 2025, contiene diversas reformas a
la Ley de Transito para los Municipios para el Estado de Durango cuyo propdsito fundamental es
mejorar la seguridad vial y proteger la integridad fisica de quienes utilizan motocicletas, con un
enfoque especial en la proteccion de las nifias y nifios. Se plantea como una medida preventiva
para reducir la incidencia de accidentes y lesiones graves, asi como para fomentar una cultura de

responsabilidad y prevencion en el uso de este medio de transporte.

SEGUNDO. - El articulo 12 de nuestra Constitucién Politica Local, establece que: Toda persona
tiene derecho a entrar, salir, transitar libremente y a elegir su residencia en el territorio del Estado,
sin necesidad de pasaporte, salvoconducto o cualquier otro requisito. Toda persona tiene

derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
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sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, en los términos que sefialen la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la legislacion aplicable’.

Por otra parte la Ley de Transito para los Municipios del Estado de Durango, que en esta ocasion
se pretende reformar, tiene como objetivo primordial brindar proteccién y seguridad a los
habitantes del Estado de Durango, para lo cual serd necesario regular la circulacion peatonal y
vehicular en cada uno de los Municipios del Estado de Durango, manteniendo la paz publica, la
tranquilidad social y el respeto a los derechos humanos de la poblacién, procurando en todo

momento la conservacion del medio ambiente.8

TERCERO .- En ese mismo orden de ideas, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y las
Comisiones Regionales de las Naciones Unidas en cooperacién con los asociados del Grupo de
Colaboracion de la Naciones Unidas para la Seguridad Vial y otras partes interesadas, elaboraron
el Plan Mundial, para atender la resolucion 74/299 del Decenio de Accién para la Seguridad Vial
2021-2030, cuyo objetivo es reducir las muertes y traumatismos debidos al transito por lo menos
en un 50% al 2030, para lo cual nuestro pais se ha sumado a dicho objetivo mundial, por lo que la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), se inspiré en los compromisos y
objetivos del Plan Mundial para la creacion de la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
2023-2042.

Dicha Estrategia contempla dentro de su Eje 4, denominado Seguridad Vial, el cual tiene objetivo
general proteger la vida, la integridad fisica de las personas usuarias de las vias en el territorio
nacional y reducir el costo social de las muertes y lesiones causadas por los siniestros de transito
y por las diferentes formas de violencia en la movilidad, a su vez podemos enfatizar lo dicho en el
objetivo 4.1 que es priorizar a las personas usuarias de la via en el centro del disefio de politicas
de seguridad vial, impulsando responsabilidades y obligaciones de los tres 46rdenes de
gobierno, con el objeto de prevenir muertes y lesiones causadas por siniestros de transito, y por
consiguiente tomar en cuenta de manera puntual la siguiente linea de accion cuya responsabilidad

recae en estados y municipios:

4.1.2 Incorporar en los reglamentos de transito el uso obligado de cascos certificados e

indumentaria reflejante y protectora para conductores y pasajeros de motocicletas.®

De igual manera, la Estrategia identifica una gran problematica como lo es el alarmante

incremento de siniestros de transito que involucran a motociclistas; en parte por el incremento

7

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20E
STADO%20(NUEVA).pdf

8 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20TRANSITO.pdf

° https://www.gob.mx/sedatu/documentos/estrategia-nacional-de-movilidad-y-seguridad-
vial?state=published
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exponencial de motocicletas en las vias, la mortalidad por siniestros de transito, en motocicleta, es
la que mas ha aumentado, pasando del 14.6 en 2014 a 26.1% en 2019. Las lesiones ocasionadas
por los siniestros de transito con motocicletas derivan no sélo de la exposicion del cuerpo a la
intemperie, al disefio y caracteristicas fisicas de éstas, ya que no cuentan con una carroceria o
estructura que los cubra o proteja de las condiciones climaticas, sino también al incumplimiento de

las disposiciones reglamentarias por parte de las personas motociclistas.

Por lo que uno de los principios del enfoque de sistemas seguros es el que: “las muertes y

lesiones por siniestros de transito son inaceptables al ser prevenibles”.

CUARTO. - Derivado de lo expuesto, los suscritos consideramos oportuno, llevar a cabo las
reformas propuestas por las dos iniciativas motivo de estudio, implementando en la Ley de
Transito para los Municipios del Estado de Durango, de manera expresa, las obligaciones que
deben acatar las personas conductoras de motocicletas, tales como la prohibicién de transportar a
mas de un acompafiante, trasladar como acompafante a menores de cinco afios, la restriccion de
transitar sobre las aceras y areas destinadas exclusivamente al uso de peatones y ciclistas, la
restriccién de que dos o mas motocicletas circulen en paralelo dentro del mismo carril, asi como el
uso obligatorio tanto el conductor como su acompafiante del uso de casco, chalecos reflejantes y

anteojos protectores, entre otras.

Lo anterior con la finalidad de elevar dichas obligaciones a rango de ley, fortaleciendo la base legal
para exigir su cumplimiento y reducir la incidencia de siniestros viales, garantizando condiciones

minimas de seguridad vial.

QUINTO. - Por otra parte, los que suscribimos, coincidimos en la propuesta de modificar la edad
minima para ser acreedor a una licencia para conducir motocicletas, pasando de 14 afios a 16.
Como se ha sefialado en consideraciones anteriores, el propésito es proteger la integridad de las
personas conductoras de motocicletas, reduciendo las muertes y lesiones derivados de siniestros
de transito. Establecer una edad minima mas alta permite otorgar mayor tiempo para el desarrollo
de habilidades, como la pericia, la capacidad de reaccion y una mejor conciencia del trafico, lo que
disminuye el riesgo de accidentes graves. En consecuencia, esta reforma se justifica en aras de

garantizar una movilidad mas segura y responsable.

Por los motivos antes expuestos los presentes consideramos que las iniciativas cuyo estudio nos
ocupan son procedentes, con las adecuaciones realizadas a la mismas y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo

juridicos.

Asi mismo nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Representacién Popular,

para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un articulo 18 Quater y se reforman el primer péarrafo de la
fraccion Il del articulo 41 y el primer parrafo del articulo 44, se deroga el Gltimo parrafo del articulo
34 BIS, todos de la Ley de Transito para los Municipios del Estado de Durango para quedar en los

siguientes términos:

ARTICULO 18 Quater. Los conductores de motocicletas tendran las siguientes
obligaciones:
I. Sélo podran circular en la motocicleta el conductor y un acompafiante como maximo;

Il. S6lo podré transportar como acompafiante a personas mayores de cinco afios, y que
puedan sujetarse por sus propios medios y alcanzar el posapiés o pedal que tenga la
motocicleta para ese efecto.

lll. Cuando el conductor circule con un acompafiante o transporte carga, deberd transitar
por el carril de la extrema derecha de la via y proceder con precaucién al rebasar a los
vehiculos estacionados;

IV. No podréa transitar sobre las aceras y areas destinadas exclusivamente al uso de
peatones y ciclistas;

V. Deberan circular por el carril destinado a vehiculos automotores, quedando prohibido
gue dos o mas motocicletas circulen en paralelo dentro del mismo carril;

VI. Para rebasar un vehiculo de motor, deberan utilizar el carril de laizquierda;

VII. Deberan usar el sistema de alumbrado delantero y trasero durante noche o cuando no
haya suficiente visibilidad durante el dia;

VIII. El conductor y en su caso, el acompafiante, deberan portar el equipo de proteccién
minima, como casco, chaleco reflejante y anteojos protectores;

IX. Deberan abstenerse de asirse o sujetar la motocicleta a otros vehiculos que transiten
por la via publica;

X. Deberan sefialar de manera anticipada que van a efectuar una vuelta;
Xl. No deberan adelantar vehiculos circulando por el espacio existente entre carriles;

Xll. Podran transportar carga Unicamente cuando la motocicleta esté especialmente
acondicionada para ello, y siempre que esta no dificulte su visibilidad, equilibrio, adecuada
operacion o represente un peligro para el conductor o para otros usuarios de la via publica;

y

Xlll. Las demés que disponga la normatividad aplicable.
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Los Ayuntamientos sancionaran en los reglamentos que correspondan la violacion a estas
disposiciones.

ARTICULO 34 BIS. El vidrio parabrisas frontal de los vehiculos a motor que circulen de manera
permanente o habitual en el territorio del Estado, debera permanecer libre de cualquier obstaculo
que dificulte o impida la visibilidad hacia el exterior o interior de los mismos, por lo que se prohibe
su oscurecimiento a través de cualquier medio.

Se deroga

ARTICULO 41. Para obtener o renovar licencia de conduccion de vehiculos, previo pago de los
derechos correspondientes, el interesado presentara la solicitud a la Direccion Municipal
respectiva, debiendo cumplir los requisitos que a continuacién se enlistan, atendiendo al tipo

solicitado, y a lo dispuesto en el articulo anterior.
lall.-. ..
lll.- DE MOTOCICLISTA

Los motociclistas deberan satisfacer los mismos requisitos que los automovilistas, pero el examen
de manejo serd de motocicleta. La licencia para conducir motocicletas podra expedirse a

personas de dieciséis afios en adelante, a criterio de la Direccion.

ARTICULO 44. Los padres o tutores de los menores que tengan entre 16 afios cumplidos y menos
de 18, podran solicitar para estos, licencia para conducir vehiculos de motor de servicio particular
o de motociclista, previo pago de derechos correspondientes. Los menores interesados, para
realizar el trdmite respectivo se hardn acompafar por los padres o tutores, debiendo cumplir los

requisitos siguientes, ademas de los establecidos en los reglamentos correspondientes:

lalX. ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Los Ayuntamientos del Estado, deberan adecuar sus reglamentos de transito, en un

plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que contravengan al

presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo.,

a los 18 (dieciocho) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTES

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
PRESIDENTE

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIO

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
VOCAL
DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
VOCAL

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
VOCAL

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
VOCAL
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Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comisién de Transito y Transporte, por la que se
reforman las fracciones I, V, IX y Xll y se adicionan las fracciones XIII, XIV y XV y
la anterior Xlll se recorre y pasa a ser la fraccion XVI, todas del articulo 32 de la
Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de Durango, en materia de

derecho a la movilidad en las zonas rurales.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transito y Transportes, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los CC. DIPUTADAS Y
DIPUTADOS ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA,
VERONICA GONZALEZ OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ
RAMIREZ, FERNANDO ROCHA AMARO, SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, NOEL
FERNANDEZ MATURINO, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, CARLOS CHAMORRO
MONTIEL, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA Y ANA MARIA DURON PEREZ,
INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “UNIDAD Y VALOR POR DURANGO”,
de la LXX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Movilidad y Seguridad Vial
para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 103, 135, 183, 184, 186, 187, 188 y
189 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
determinacion de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. — Con fecha 13 de mayo de 2025, le fue turnada a esta Comision, la iniciativa que se
alude en el proemio del presente dictamen, que contiene diversas reformas a la Ley de Movilidad
y Seguridad Vial para el Estado de Durango cuyo objetivo principal de dicha iniciativa es
incorporar, como parte de las atribuciones de los ayuntamientos de la entidad, el establecimiento
de prioridades para garantizar el ejercicio del derecho a la movilidad de la poblacién de las zonas
rurales asi como promover soluciones para que sean consideradas en las politicas publicas y en
los programas y acciones de movilidad y seguridad vial. Asi mismo, busca fomentar la
accesibilidad y proteccidon de las personas adultas mayores y de los grupos en situacién de

vulnerabilidad en sus desplazamientos en zonas rurales.

SEGUNDO.- El articulo 12 de la Constitucién local reconoce a la movilidad como un derecho
fundamental, en los siguientes términos:
"ARTICULO 12.- (...)
Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, en los términos que sefialen la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la legislacion aplicable™.
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En congruencia con ese mandato, y a fin de reforzar dicho derecho, este Poder Legislativo expidio
La Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de Durango, mediante Decreto 403 y
publicada en el Periédico Oficial No. 60, el 27 de julio de 2023, durante la LXIX Legislatura. El
objeto de esta norma es garantizar y proteger el derecho humano a la movilidad, asi como
establecer las bases y principios para su ejercicio en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,

calidad, disefio universal, eficiencia, inclusion e igualdad y sostenibilidad.

La citada ley reconoce la movilidad como un derecho de toda persona a trasladarse y a disponer
de un sistema integral de movilidad suficiente, de calidad y accesible, que bajo criterios de
igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas, bienes y mercancias. Dicho
sistema debe contribuir al pleno ejercicio y garantia de los demas derechos humanos, colocando a
las personas en el centro del disefio y del desarrollo de los planes, programas, estrategias y
acciones en la materia.

TERCERO .- Uno de los principios rectores de la Ley en comento, que deberadn observar las
autoridades estatales y municipales, en la planeacion, disefio e implementaciéon de las politicas
publicas, programas y acciones en materia de movilidad, es el de Accesibilidad, que establece lo
siguiente:

Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con dignidad y
autonomia a todas las personas al espacio publico, infraestructura, servicios, vehiculos,
transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en zonas urbanas como rurales
mediante la identificacion y eliminacibn de obstaculos y barreras de acceso,
discriminacién, exclusiones, restricciones fisicas, culturales, econémicas, asi como el uso
de ayudas técnicas y perros de asistencia, con especial atencion a personas con
discapacidad, movilidad limitada y grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

Asimismo, la Estrategia Estatal de Movilidad y Seguridad Vial establece las bases para el
desarrollo de la movilidad y la seguridad vial del Estado, en el corto, mediano y largo plazo, en
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales, regionales, y
municipales. Dicha Estrategia comprende acciones en materia de movilidad, seguridad vial y
ordenamiento territorial, mismas que deberan aplicarse de manera particular a los grupos en
situacién de vulnerabilidad. Para ello, se contempla la Identificacion de los sistemas de movilidad
de los centros de poblacion del Estado e interurbanos — incluidos los rurales - con su respectivo

diagnéstico, caracterizacion y delimitacion de aquellos con caracter metropolitano.°

CUARTO. — Por lo tanto, los suscritos damos cuenta de que, al analizar la iniciativa mencionada

en el proemio del presente dictamen, y atendiendo lo expuesto en los considerandos anteriores, la
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https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20MOVILIDAD%20Y%20SEGUR
IDAD%20VIAL.pdf
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Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de Durango contempla también al sector rural, a

fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos y principios.

No obstante, coincidimos con los iniciadores en que las zonas rurales enfrentan aln grandes
desafios en materia de movilidad, pues persiste la idea de que ésta solo resulta aplicable a los
centros urbanos, en donde los desplazamientos son mas frecuentes debido a la densidad
poblacional. Sin embargo, las comunidades rurales -con menor trafico, menor nimero de
habitantes y desplazamientos mas limitados deben ser igualmente consideradas con las mismas

prerrogativas en el ejercicio del derecho a la movilidad.

En ese sentido, al aprobar las reformas contempladas en la iniciativa, se busca garantizar que las
personas que habitan en el sector rural puedan desplazarse con dignidad, con acceso efectivo a la
educacién, a la salud, a la seguridad y a la productividad. Esto a su vez, contribuird al
fortalecimiento de la economia local, a facilitar el acceso a mercados, bienes y servicios, asi como
a oportunidades laborales que promuevan un desarrollo econdémico sostenible en dichas
comunidades.

Por los motivos antes expuestos los presentes consideramos que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo

juridicos.

Asi mismo nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones I, V, IX y Xll y se adicionan las fracciones XIlI, XIV
y XV y la anterior Xlll se recorre y pasa a ser la fraccion XVI, todas del articulo 32 de la Ley de

Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 32. Corresponde a los ayuntamientos, las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de movilidad y seguridad vial, en
concordancia con lo previsto en esta Ley, en los planes municipales de desarrollo, y conforme a
las politicas en materia de planeacion, desarrollo urbano, desarrollo rural y ordenamiento

territorial, que se emitan en el ambito municipal;

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



LLXX ¢ Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

H. CONGRESO DEL ESTADO Sesion Ordinaria de la
LEGISLATURA 2024:2027 H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

07 de octubre de 2025

11:19 horas

llalalV...

V. Promover el disefio y ejecucion en materia de movilidad urbana no motorizada, programas de
recuperacion y habilitacion de espacios urbanos y rurales para el desplazamiento peatonal y
vehicular y la construccién y mantenimiento de infraestructura ciclista en los términos de la

presente Ley;
Vlala VIl

IX. Fomentar la movilidad activa y el uso cotidiano, masivo y seguro de vehiculos no
motorizados, los vehiculos eléctricos ligeros y la micromovilidad dentro de sus respectivos

territorios;
XalaXI. ...

XIl. Promover, incentivar e impulsar la participacion de las mujeres como operadoras de vehiculos
de transporte publico, en un marco de igualdad, seguridad y respeto a sus derechos humanos;
XIll. Disefiar los preceptos reglamentarios relacionados con la circulacién en avenidas, con
prioridad a la libre circulacién y la no obstaculizacion de vias primarias y avenidas
principales, fomentando el uso de espacios de estacionamiento adecuados conforme a las
necesidades y caracteristicas del municipio;

XIV. Promover y fomentar la accesibilidad y seguridad de las personas adultas mayores y
de los grupos en situacién de vulnerabilidad en sus desplazamientos en zonas rurales, asi

como el adecuado ejercicio del derecho a la movilidad;

XV. Establecer las prioridades para el ejercicio del derecho a la movilidad de la poblacién
de las zonas rurales y promover las soluciones respectivas para que sean contempladas en

las politicas publicas, programas y acciones de movilidad correspondientes; y
XVI. Las demas que les otorguen la presente Ley, sus Reglamentos y demas disposiciones

administrativas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que contravengan al

presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo.,

a los 18 (dieciocho) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTES

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
PRESIDENTE

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIO

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
VOCAL

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
VOCAL

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
VOCAL

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
VOCAL

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comision de Transito y Transporte, que contiene
reforma a la fraccion XXXI y se adiciona una fraccion XXXII recorriéndose la
anterior de manera subsecuente para pasar a ser fraccion XXXIII del articulo 15;
se reforma la fraccion XV y se adiciona una fraccién XVI recorriéndose la anterior
de manera subsecuente para pasar a ser fracciéon XVII del articulo 46, todas de la

Ley de Transportes para el Estado de Durango, en materia de asientos seguros.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transito y Transportes, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los CC. DIPUTADAS Y
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DIPUTADOS ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA,
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, ANA MARIA
DURON PEREZ, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ Y CARLOS CHAMORRO MONTIEL
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXX
Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Transportes para el Estado de
Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 93 fraccién I, 103, 135, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de
esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. — Con fecha 06 de agosto de 2025, le fue turnada a esta Comision la iniciativa referida
en el proemio del presente dictamen, la cual contiene diversas reformas a la Ley de Transporte
para el Estado de Durango, cuyo objetivo principal es establecer las bases legales para un
sistema de transporte publico accesible, equitativo, seguro e incluyente, que considere las
diversas necesidades, capacidades e intereses de todas las personas usuarias, en particular de
guienes se encuentran en situacién de vulnerabilidad, como mujeres, nifias, adolescentes y

personas adultas mayores.

SEGUNDO.- La Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia vigente en nuestra entidad define
el acoso sexual como - la forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en espacios publicos o privados, en uno o varios eventos;

En la actualidad el acoso sexual que viven las mujeres.!

Esta conducta desafortunadamente afecta principalmente a las mujeres y ha ido en aumento en
los dltimos afios, tanto en el pais como en el mundo, manifestdndose en todos los ambitos de su
vida: transporte, escuela, espacio publico y laboral. Esta conducta impacta significativamente la
seguridad y los derechos de las mujeres, afectando su autoestima, salud, integridad, libertad,
dignidad y seguridad, e impidiendo el pleno ejercicio del derecho al libre desarrollo de su

personalidad.

TERCERO .- Uno de los ambitos donde mas se refleja el acoso sexual hacia las mujeres es, sin
duda el transporte publico. Ante la necesidad urgente de atender esta problematica, el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial Urbano
(SEDATU) trabajaron de manera coordinada para elaborar una herramienta que incorporara las

necesidades de las mujeres y las nifias en el espacio publico, dando origen a los Lineamientos
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para la Prevencion y Atencion del Acoso Sexual contra las Mujeres en el Transporte Publico
Colectivo, publicados en junio de 2022.12

Dichos Lineamientos constituyen una propuesta sin precedentes, que busca ser un referente
nacional y sentar las bases para su implementacién en el marco de las atribuciones de los
gobiernos locales. Sin embargo, segun el Informe de Resultados emitidos por el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES), hasta la fecha la implementacidn piloto de los Lineamientos para la
Prevencion y Atencidn del Acoso Sexual contra las Mujeres en el Transporte Publico Colectivo, se
han llevado a cabo Unicamente en dos Entidades Federativas: La Paz, Baja California Sur y

Manzanillo Colima.

CUARTO. — Derivado de lo anterior y en espera de que los lineamientos, cuyo objetivo es el
establecer mecanismos de prevencion y atencién del acoso sexual que permita los gobiernos
locales tomar accibn mediante estrategias homologadas e involucrando a los actores sociales y
politicos, sean implementados en nuestra entidad, resulta indispensable avanzar en el
fortalecimiento de las bases legales que promuevan y garanticen la seguridad de las mujeres en el
transporte publico. Ello permitird que puedan contar con un servicio eficiente, digno, seguro y de

calidad, libre de acoso sexual, facilitando su movilidad y pleno ejercicio de sus derechos.

QUINTO.- En atencién a lo expuesto con anterioridad, los suscritos consideramos que, para
contribuir a las acciones que se pretenden implementar por los entes gubernamentales
anteriormente mencionados, un avance significativo en nuestra entidad, seria llevar a cabo las
acciones propuestas por los iniciadores como lo es destinar asientos de uso prioritario para las
mujeres en lugares proximos al acceso de las unidades del transporte, sefialando adecuadamente
estas areas, con el fin de garantizar seguridad, accesibilidad y dignidad durante su traslado.

SEXTO.- En ese mismo orden de ideas, los iniciadores de la presente iniciativa contemplan a las
personas adultas mayores como un grupo vulnerable que de igual manera, debe ser considerado
en las acciones que se implementen para garantizar asientos preferenciales en el transporte
publico. En concordancia quienes suscribimos coincidimos en la necesidad de asegurar la
proteccion y accesibilidad de este sector de la poblacion, atendiendo a sus caracteristicas fisicas y
condicién de vulnerabilidad. Para tal efecto resulta indispensable adoptar medidas que promuevan
la inclusién, accesibilidad y dignidad, con sefializaciones claras, y la implementacion de
condiciones que les permita abordar, permanecer y descender de las unidades con seguridad y sin

obstaculos, garantizando asi su derecho a la movilidad y contribuyendo a su bienestar integral.

Por los motivos antes expuestos los presentes consideramos que la iniciativa cuyo estudio nos

ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma y de conformidad con lo

12SEDATU-INMUJERES (2022). Lineamientos para la Prevencion y Atencion de Acoso Sexual contra las
Mujeres en el Transporte Publico Colectivo.
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dispuesto por el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo
juridicos.

Asi mismo nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion XXXI 'y se adiciona una fraccién XXXII recorriéndose
la anterior de manera subsecuente para pasar a ser fraccién XXXIII del articulo 15; se reforma la
fraccion XV y se adiciona una fraccion XVI recorriéndose la anterior de manera subsecuente para
pasar a ser fraccion XVII del articulo 46, todas de la Ley de Transportes para el Estado de

Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 15. .....
Son atribuciones de la persona titular de la Subsecretaria de Movilidad y Transportes:

Delala XXX....

XXXI. Vigilar el adecuado funcionamiento de las Direcciones de Movilidad y de
Transportes; buscando que los servidores publicos subalternos desempefien sus
funciones con apego a las politicas de transparencia, eficacia y eficiencia;

XXXIl. Promover el acceso de las personas adultas mayores y de las mujeres a
un transporte publico de calidad, seguro y eficiente, fomentando acciones

orientadas a prevenir y eliminar la violencia de género y el acoso sexual; y

XXXIII. Vigilar la exacta observancia de la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones de caracter general en materia de movilidad y transporte publico

aplicables.
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ARTICULO 46. Los concesionarios y permisionarios del servicio pablico de transporte
tendran las siguientes obligaciones:

DelalaXIVBIS....

XV. Proporcionar a la autoridad los informes y documentos técnicos o estadisticos

gue le solicite para conocer y evaluar la forma de prestacion del servicio;

XVI. Destinar asientos de uso prioritario para las personas adultas mayores y
mujeres, ubicados en lugares proximos al acceso de la unidad de transporte
publico, resaltando claramente estas areas por medio de sefialamientos y
procurando su incremento durante las horas de mayor afluencia de pasajeros;
y

XVII. Las demas obligaciones que determine la presente Ley, su Reglamento y otras
disposiciones aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que contravengan al
presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo.,

a los 18 (dieciocho) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTES
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DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
PRESIDENTE

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIO

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
VOCAL

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
VOCAL

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
VOCAL

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
VOCAL

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comision de Ecologia, por el que se adiciona adiciona
una fraccion VIII recorriéndose las siguientes de manera subsecuente hasta
concluir en la fraccion XXVIII del articulo 2, se reforma la fraccion X, se adiciona
una fraccién Xl pasando ésta a ser la fraccion Xl del articulo 13; se reforma la
fraccion | del articulo 14 y la fraccion Il del articulo 15, todos de la Ley de Cambio

Climatico del Estado de Durango, en materia de compras verdes.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la COMISION DE ECOLOGIA, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC. Diputados Alejandro Mojica Narvaez,
Verénica Gonzélez Olguin, Gabriela Vazquez Chacon, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando
Rocha Amaro; integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXX
Legislatura del H. Congreso del Estado, la cual reforma la Ley de Cambio Climatico del Estado
de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 93 fraccién I, 137, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica

del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta
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Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y

consideraciones que motivan la aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

En Comision Permanente del dia 10 de julio del afio 20253, fue turnada a este 6rgano
dictaminador la iniciativa que reforma la fraccion VIl recorriéndose las subsecuentes del articulo 2,
los articulos 13, 14 y 15 todos de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango; la cual fue
presentada por los CC. Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional de la LXX Legislatura del Congreso del Estado.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La iniciativa tiene el propdésito de incluir dentro de su glosario, aquello que se debe
entender por compras verdes, siendo esto la adquisicion de bienes, productos o servicios que
minimicen los impactos ambientales mas significativos desde la extraccion de la materia prima, su

fabricacion, distribucion, hasta su disposicion final considerando el ciclo de vida de los productos.

Ademas, se incluye la obligaciéon para las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo de
implementar acciones y politicas de adquisicion y compras verdes en los productos y materiales

gue se requieren para el cumplimiento de sus facultades y obligaciones.

También, se propone sumar como facultad de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio
Ambiente del Estado, el coordinar entre las distintas dependencias y entidades estatales la

implementacién de una politica de adquisiciones y compras verdes.

SEGUNDO.-. Ahora bien, en el articulo publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas
“¢Qué es el cambio Climatico?”'4 en el cual nos dice: Las consecuencias del cambio climatico
incluyen ahora, entre otras, sequias intensas, escasez de agua, incendios graves, aumento del
nivel del mar, inundaciones, derretimiento del hielo polar, tormentas catastréficas y disminuciéon de
la biodiversidad, la cual puede afectar nuestra salud, nuestra capacidad para cultivar alimentos,
nuestra vivienda, nuestra seguridad y nuestro trabajo.

Las soluciones al cambio climético pueden generar beneficios econémicos, a la vez que mejoran

nuestras vidas y proteger el medio ambiente.

Frente a esta urgencia, se hace necesario integrar herramientas mas especificas en la gestion
publica para fortalecer la concrecion de los principios y objetivos de sostenibilidad. La
implementacién de la denominada “Compra Verde” representa un mecanismo proactivo y tangible
para acelerar la transicién hacia un modelo de desarrollo verdaderamente sostenible y eficiente.
Las compras verdes implican la adquisicién de bienes, productos o servicios con el objetivo de

minimizar los impactos ambientales mas significativos a lo largo de todo su ciclo de vida. Esto

Bhttps://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/PERMANENTE/GACETA13.pdf
14 https://www.un.org/en/climatechange/what-is-climate-change
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abarca desde la extraccion de la materia prima, pasando por la fabricacién, distribucién y uso,

hasta su disposicion final.

TERCERO.-. En nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 25 la rectoria del Estado para el desarrollo sustentable, complementariamente la Ley
General de Cambio Climéatico!® en su articulo 8 fraccién Ill impulsa la investigacion, el desarrollo y
la difusion de tecnologias limpias y eficientes, lo cual refleja la forma en que las instituciones

gubernamentales pueden llevar a cabo sus compras.

CUARTO.-. Por otra parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publico la Guia de
Operacion del Programa de Consumo Responsable de Materiales de Oficina del Sistema de
Manejo Ambiental?® la cual tiene por objeto proporcionar a las Areas de Administracion las
acciones a implementar como una referencia para la operacion del Programa de Consumo
Responsable de Materiales de Oficina, con el propésito de fomentar un uso eficiente de los
recursos disponibles para las operaciones cotidianas, y propiciar el cumplimiento de las

disposiciones normativas y administrativos aplicables.

QUINTO.-. En ese sentido la Comision Dictaminadora estima que la implementacién de politicas
de compras verde en las dependencias del Estado y los Municipios no es meramente de cuestion
normativa, sino también una oportunidad invaluable para marcar una diferencia real y duradera en

nuestro entorno, permitiendo minimizar los impactos negativos en el medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién correspondiente en su
caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. —-Se adiciona una fraccion VI recorriéndose las siguientes de manera
subsecuente hasta concluir en la fraccidon XXVIII del articulo 2, se reforma la fraccion X, se
adicionan una fraccion XI pasando ésta a ser la fraccion Xl del articulo 13; se reforman la fraccion
| del articulo 14 y la fraccion Il del articulo 15 todos de la Ley de Cambio Climético del Estado de

Durango, para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO 2. ...

55 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf
16 https://sc.inegi.org.mx/repositorioNormateca/Orm 07Jun18.pdf
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lalaVll...

VIIl. Compras verdes: La adquisicidon de bienes, productos o servicios que minimicen los
impactos ambientales mas significativos desde la extraccién de la materia prima, su
fabricacion, distribucién, hasta su disposicién final considerando el ciclo de vida de los
productos.

IX. Deforestacion: Conversion de bosque a otro uso de la tierra o la reduccién a largo plazo
de la cubierta forestal por debajo del diez por ciento, segin la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Agriculturay la Alimentacién;

X. Degradacién: Reduccién del contenido de carbono en la vegetacion natural, ecosistemas
o suelos, debido a la intervencion humana, con relacion ala misma vegetacion ecosistemas
0 suelos, si no hubiera existido dicha intervencion.

XI. Efectos adversos del cambio climético: Variaciones bruscas en el medio ambiente
resultantes del cambio climatico, que tienen efectos nocivos significativos en la
composicién, capacidad de recuperacion, productividad de los ecosistemas, en la salud y
bienestar humano y en el funcionamiento de los sistemas socioeconémicos;

XIl. Eficiencia energética eléctrica: Es la relacion entre los productos y los servicios finales
obtenidos y la cantidad de energia consumida;

XIll. Emisién: Liberaciéon a la atmosfera de gases y/o compuestos de efecto invernadero, o
SuUS precursores, en un areay en un espacio de tiempos especificos, originados de manera
directa o indirecta por actividad humana;

XIV. Estado: Estado Libre y Soberano de Durango;

XV. Estrategia Estatal: Estrategia Estatal de Mitigacién y Adaptacién ante los Efectos del
Cambio Climético;

XVI. Fuentes Emisoras: Todo proceso, actividad, servicio o mecanismo que libere un gas o
compuesto de efecto invernadero a la atmosfera;

XVII. Gases de Efecto Invernadero: Aquellos componentes gaseosos de la atmésfera, tanto
naturales como antropdgenos, que absorben y re emiten radiacién infrarroja, y que estan
incluidos en el “Anexo A” del Protocolo de Kyoto: Diéxido de carbono (CO2), Metano (CH4),
Oxido nitroso (N20), Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC) y Hexafluoruro
de azufre (SF6);

XVIII. Ley: Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango;

XIX. Mitigacion: Aplicacién de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las
fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.

XX. Se Deroga.
XXI. Protocolo de Kyoto: Tratado internacional ligado a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que establece mecanismos y medidas para

limitar o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero;

XXII. Riesgo: Probabilidad de que se produzca un dafio en las personas, en uno o varios
ecosistemas, originado por un fenémeno natural o antropdgeno;

XXIIl. Secretaria: Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado;
XXIV. Seguridad Alimentaria: Acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y

nutritivos, que satisfagan las necesidades alimentarias para desarrollar una vida activa y
sana;
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XXV. Servicios ambientales: Condiciones y procesos a través de los cuales los ecosistemas
naturales y las especies que los forman mantienen y satisfacen la vida del ser humano;

XXVI. Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmésfera un
gas de efecto invernadero y o sus precursores en la atmésfera incluyendo en su caso,
compuestos de efecto invernadero;

XXVII. Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar los
efectos adversos del Cambio Climatico, incluida la variabilidad climatica y los fenémenos
extremos. La vulnerabilidad esta en funcién del caracter, magnitud y velocidad de la
variacién climatica a la que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su
capacidad de adaptacion, y

XXVIIl. ARBORIZAR: Plantar arboles, preferentemente de especies frutales, en las areas
urbanas existentes en una poblacion Municipio y el Estado; con independencia de que
dichos arboles sean nativos o0 bien exéticos que hayan sido adaptados a las condiciones

climaticas del Estado, pero con el fin de lograr un equilibrio ecolégico propicio para el
desarrollo de los habitantes.

ARTICULO 13. ...
lalalX....
X. Vigilar y sancionar en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley;

Xl. Se implementard acciones y politicas de adquisicién y compras verdes en los productos

y materiales que se requieren para el cumplimiento de sus facultades y obligaciones, y
XIll. Las demds que les sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
ARTICULO 14. ...

I. Formular, e instrumentar las politicas, planes o programas municipales de cambio climatico,
donde se incluyan las compras verdes y los demas que de éstos se deriven, asi como evaluar y
vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legislacion aplicable, en congruencia con el Plan
Nacional y Estatal;

IlalalX...

ARTICULO 15....

lalall...

lll. Coordinar entre las distintas dependencias y entidades estatales la implementacion de una

politica de adquisiciones y compras verdes, asi como la instrumentacién de medidas de
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prevencion y control de emergencias y contingencias causadas por los efectos adversos del

cambio climéatico;

IValaXiIl...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 18
(dieciocho) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco)
LA COMISION DE ECOLOGIA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
PRESIDENTE

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
SECRETARIO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
VOCAL

DIP. IVAN SOTO MENDIA
VOCAL

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de Lectura al

dictamen presentado por la comisién de ecologia, que contiene reforma a la
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fraccion V del articulo 5 bis, la fraccion XII del articulo 6, el articulo 99 y la fraccion
V del articulo 140; se adicionan las fracciones Xl bis y XXXVII bis al articulo 2, el
articulo 69 bis, todos de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado

de Durango, en materia de contaminacion luminica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la COMISION DE ECOLOGIA, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC. Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera,
Alejandro Mojica Narvaez, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia
Daniela Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Gabriela Vazquez Chacén, Carlos Chamorro
Montiel, Verénica Gonzalez Olguin, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Mayra Rodriguez Ramirez
y Ana Maria Durdn Pérez; integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Unidad y Valor por Durango”
de la LXX Legislatura del H. Congreso del Estado, la cual reforma diversas disposiciones a la Ley
de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccién I,
137, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con

base en los siguientes antecedentes y consideraciones que motivan la aprobacién de la misma:

ANTECEDENTES

En Sesién Ordinaria del dia 07 de mayo del afio 20257, fue turnada a este érgano dictaminador la
iniciativa que reforma la fraccion V del articulo 5 Bis, la fraccion Xl del articulo 6, el articulo 99 y la
fraccion V del articulo 140; se adicionan las fracciones Xl Bis y XXXVII Bis al articulo 2, el articulo
69 Bis, todos de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango; la cual fue
presentada por integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Unidad y Valor por Durango” de la LXX

Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La iniciativa tiene como finalidad incorporar el concepto de “luz intrusa” como una
forma de contaminacion, la cual busca prevenir y erradicar, lo anterior, para consolidar un medio
ambiente digno y sustentable para la ciudadania, asi como para la flora y fauna que pueda verse

afectada por la actividad del hombre.

La luz intrusa es la luz artificial que no cumple su funcién original, causando molestias, distraccién

o reduccion de la capacidad de detectar informacién esencial.

Yhttps://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA60.pdf
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SEGUNDO.-. De conformidad con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la contaminacidén luminica es considerada un problema ambiental
grave que crece anualmente en promedio 4%, derivado fundamentalmente del crecimiento

demografico y la expansién de las zonas urbanas, particularmente en los paises en desarrollo.

El derecho a los cielos oscuros ha sido reconocido por la UNESCO como un derecho implicito en
la conservacion del patrimonio cultural y natural de las generaciones futuras, de acuerdo con la
Declaracion sobre la Defensa del Cielo Nocturno y el Derecho a la Luz de las Estrellas del afio
2007.

Es de tomarse en consideracion, que la ausencia de cielos obscuros también afecta los procesos
naturales de las especies, lo anterior en virtud de que algunas aves determinan cuéando es el

momento de migrar, basandose en la cantidad de horas de luz al dia8.

TERCERO.-. En tal virtud, es de conocimiento publico que mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero del afio 202119, se incorporaron a la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, los conceptos de contaminacion luminica y luz
intrusa, por lo que resulta necesario, que se homologue la Ley de Gestibn Ambiental sustentable
para el Estado de Durango, con la Ley General, a fin de procurar la recuperacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico, toda vez que la contaminacion luminica a la fecha carece de un control
legal en cuanto a horarios, intensidades y especificaciones técnicas para su colocacién y

orientacion.

CUARTO.-. Es necesario reforzar la legislacion, a efecto de lograr un consumo responsable que
disminuya la contaminacién atmosférica, estableciendo medidas para reducir las afectaciones
ambientales por el uso ineficiente de las fuentes de luz artificial que incidan en la vida cotidiana de

los duranguenses.

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacidén Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el

siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. —Se reforman la fraccién V del articulo 5 Bis, la fraccién XIlI del articulo 6, el

articulo 99 y la fraccién V del articlo140; se adicionan las fracciones Xl Bis y XXXVII Bis al articulo

18 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000246131
1 https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=56099688&fecha=18/01/2021#gsc.tab=0
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2, el articulo 69 Bis, todos de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango,

para quedar de la siguiente manera:
ARTICULO 2. ...
lalaXI...

XI Bis. Contaminacion luminica: El resplandor luminoso en ambientes nocturnos o brillo
producido por la difusién y reflexién de 'a luz en los gases, aerosoles y particulas en
suspensién en la atmdésfera que altera las condiciones naturales de luminosidad en horas
nocturnas y dificultan las observaciones astrondmicas de los objetos celestes, debido a la
luz intrusa, debiendo distinguirse e! brillo natural, atribuible a la radiacion de fuentes u

objetos celestes y alaluminiscencia de las capas altas de la atmésfera;
Xl ala XXXVII...

XXXVII. Bis. Luz intrusa: Parte de la luz de una instalacién con fuente de iluminacién que no
cumple la funcién para la que fue disefiada y no previene la contaminaciéon luminica;

incluye:
a) Laluz que cae indebidamente fuera de la zona que se requiere iluminar;
b) La luz difusa en las proximidades de la instalacion de iluminacion;

¢) La luminiscencia del cielo, es decir, la iluminacion del cielo nocturno que resulta del
reflejo directo e indirecto de la radiacion visible e invisible, dispersada por los
constituyentes de la atmosfera, moléculas de gas, aerosoles y particulas en la direccion de
la observacion;

d) La luz difusa que se esparce en las proximidades de la fuente artificial de iluminacién, y
e) Laluz que se proyecta en varias direcciones fuera de la zona terrestre a iluminar.
XXXVl a la LXIX. ...

ARTICULO 5 Bis. ...

lalalV. ...

V. Prevenir y controlar la contaminacion generada por la emision de ruido, vibraciones, energia
térmica, luz intrusa, radiaciones electromagnéticas no ionizantes y olores perjudiciales al
equilibrio ecologico o al ambiente, provenientes de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos industriales, comerciales o de servicios, asi como, en su caso, de fuentes

moéviles que, conforme a lo establecido en la Ley General, no sean de competencia federal;

Vlala XXl ...
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ARTICULO 6.
lala Xl ...

XIl. La prevencidn y control de la contaminacion originada por ruido, vibraciones, energia térmica,
luz intrusa, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el

ambiente provenientes de fuentes fijas y moviles que sean de su competencia;
Xl ala XXII. ...

ARTICULO 69 Bis.- Para lograr la prevencion, reduccion y control de la contaminacion
luminica en la atmosfera se deberédn considerar los siguientes objetivos:

I. Promover la eficiencia energética a través de un uso eficiente del alumbrado
exterior, sin menoscabo de la seguridad que debe proporcionar a los peatones,
los vehiculos y las propiedades;

II. Preservar al maximo posible las condiciones naturales de las horas nocturnas en
beneficio de la fauna, la floray los ecosistemas en general, y

lll. Reducir la intrusion luminica en zonas distintas a las que se pretende iluminar,

principalmente en entornos naturales e interior de edificios.

ARTICULO 99.- No podran emitirse ruidos, vibraciones, olores, luz intrusa, térmica, radiaciones
electromagnéticas no ionizantes y la generacion de contaminacion visual que rebasen los limites
méximos contenidos en los reglamentos y en las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se
expidan, se adoptaran las medidas correspondientes con el objeto de que no se rebasen dichos

limites y en su caso se podran aplicar las sanciones correspondientes.
ARTICULO 140.- ...
lalalV. ...

V. Rebasar los limites permitidos y criterios aplicables de ruido, vibraciones, olores perjudiciales,
energia térmica y luz intrusa, vapores, gases o contaminantes visuales establecidos en la

presente Ley y otros ordenamientos aplicables;
VlialaXIll ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrar4 en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 18
(dieciocho) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco)

LA COMISION DE ECOLOGIA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
PRESIDENTE

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
SECRETARIO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
VOCAL
DIP. IVAN SOTO MENDIA
VOCAL

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de
Niflas, Niflos y Adolescentes, por el que se adicionan las fracciones Xl y XIV al
articulo 63 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado

de Durango, en materia de hipersexualizacion infantil.

HONORABLE ASAMBLEA:
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A la COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
Proyecto de Decreto enviada por los CC. Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Sughey Adriana
Torres Rodriguez, Noel Ferndndez Maturino, Celia Daniela Soto Hernandez, Carlos Chamorro
Montiel, Maria del Rocio Rebollo Mendoza y Ana Maria Durdn Pérez, Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXX Legislatura, la cual contiene
adiciones al articulo 63 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango, en materia de hipersexualizacién infantil; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93
asi como por los articulos 142, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y las consideraciones que motivan la

aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

En sesién Ordinaria del dia 29 de abril del afio 20252°, fue turnada a este 6rgano dictaminador la
iniciativa que contiene adiciones al articulo 63, de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Al entrar al analisis y estudio de la iniciativa, esta Comision Legislativa da cuenta que
la misma tiene como propésito adicionar las fracciones Xlll y XIV al articulo 63 de la Ley de los
Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango en materia de

hipersexualizacion infantil.

SEGUNDO. - La intencion de los legisladores es comprender la importancia de fomentar un
desarrollo adecuado en cada una de las etapas de la infancia, asi como que los menores deben
de practicar conductas y comportamientos adecuados para cada etapa, y postergar aquellos

comportamientos que no son comprendidos en su totalidad por su juicio.

Es importante destacar que el fenomeno de “Hipersexualizacién” también esta relacionado con la
manera en que los padres guian a las hijas e hijos. Si bien, los estimulos sociales que promueven
este fendmeno son externos, la realidad es que los padres de familia son, en la mayoria de los
casos, los proveedores de ropa, vestido, juguetes, y otros articulos que sexualizan la conducta de

los menores.

Las conductas sexualizadas son parte de las tendencias que algunos menores adoptan, pero en
muchas ocasiones los padres de familia malamente son los que las promueven en sus hijas e

hijos.

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA110.pdf
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TERCERO. — Actualmente la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Durango, en su articulo 32, fraccion VIII, establece:

“ARTICULO 32. Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus
respectivas competencias, deberan adoptar las medidas necesarias para que nifias,
nifios y adolescentes vivan en contextos familiares, escolares, vecinales y estatales

libres de violencia, por lo que deberan:

VIII. Adoptar medidas y acciones para la prevencion, proteccion y erradicacion de la

hipersexualizacion infantil en el Estado.”

CUARTO. — El Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes mediante una
publicacion del 09 de enero de 2020 emite una postura acerca de la hipersexualidad donde

establece lo siguiente:

“El fenémeno de la hipersexualizacion consiste en la exaltacion de los atributos sexuales de
una persona por encima de otras cualidades. En el caso de nifias, nifios y adolescentes
dicho fenémeno ha sido invisibilizado, normalizado e incluso legitimado a través de los
medios de comunicacion y las redes sociales debido al alcance a nivel social y cultural que

tienen en la actualidad.

En el caso de nifias y adolescentes la hipersexualizacion puede ser la raiz de formas de
violencia mas extremas; por ejemplo, se estima que una de cada 10 mujeres de 12 a 17
afios en México ha recibido mensajes, videos sexuales 0 amenazas en internet, y que 3.8
por ciento de las adolescentes les publicaron informacién intima o falsa en redes sociales
para dafiarlas. Asi como, que el 25% de las y los adolescentes entre 12 y 17 afios ha sido

victima de alguna forma de ciberacoso. (INEGI. Mddulo sobre Ciberacoso MOCIBA, 2015).

Por ello, te compartimos algunas recomendaciones para evitar la hipersexualizacion con

nifas y nifios.
Evita:

e Incentivar a nifias y adolescentes a usar maquillaje, vestimenta o accesorios que les hagan
ver como una persona adulta.

e Preguntarles si tienen novia o novio o decirles que siempre deben de verse bonitas o
guapos.

e Fomentar expresiones o bailes con movimientos sexuales.

e Besarles en la boca o presionarles para que besen a alguien (incluso si es un familiar).”

QUINTO. — En este mismo sentido, Gabriela Orozco, académica de la Facultad de Psicologia de la
UNAM, mediante el boletin UNAM-DGCS-915 Ciudad Universitaria del 28 de diciembre de 2019,

sefiala lo siguiente:

La publicidad de juguetes, peliculas, videojuegos, videos musicales y moda dirigida a los

nifios, contribuye a generar una hipersexualizacién cada vez mas precoz en la infancia, en
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especial en las nifias de entre cinco y nueve afios de edad, afirmé Gabriela Orozco,

académica de la Facultad de Psicologia (FP) de la UNAM.

La hipersexualizacion exalta la sexualidad de los pequefios, al ser presentados como mini
adultos; este proceso es innatural e insano para su desarrollo, pues podria afectar su salud
mental y psicolégica, ademas de propiciar a mas corta edad ansiedad, depresion,

insatisfaccion corporal y trastornos alimentarios como anorexia y bulimia.

Asimismo, promueve el erotismo prematuro de las nifias, que constantemente son
bombardeadas con modelos de éxito social debido a sus atributos fisicos. “Esto las expone
a comportamientos sexuales patol6gicos, pues visten con ropa inadecuada, se maquillan y

usan tacones”.

Los adultos también promueven esta conducta, “porque a las nifias les regalamos
mufiecas que exaltan un ideal estético femenino; ademas, tienen libre acceso a
dispositivos electronicos sin la supervisién de sus padres, cuando carecen de la madurez
fisica y psicolégica para procesar la informacion que reciben y que contribuye a acelerar su
transicion hacia la adolescencia”, dijo la especialista en psicobiologia y neurociencias de la

conducta.

SEXTO. - Si bien es cierto las opiniones, asi como la informacién de los articulos, muestran que la
hipersexualizacion infantil es un fenédmeno real, creciente, con impactos negativos significativos, y
poco atendido en muchos casos. También se aprecia el interés de politicas publicas, leyes
especificas, capacitacion a padres, docentes, autoridades, regulacién mediatica, para prevenirlo y

sancionarlo.

Por los razonamientos anteriormente expuestos esta Comisién coincide con los planteamientos de
los iniciadores estimando oportuno, de conformidad a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo
189 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, el realizar las adecuaciones a las
frases “atributos sexuales” contenida en la fraccion Xlll asi como la de “imagen corporal de forma
sensual o erdtica” contenida en la fraccion XIV en virtud de considerar que dichos términos en su
concepcion de manera implicita realizan una referencia a la hipersexualizacion, y en armonizacion
a la determinacién de ambas fracciones, se plantea utilizar el término de imagen corporal
sexualizada que describe cémo una persona se percibe a si misma en relaciéon con su propia
sexualidad y como imagina que su cuerpo es percibido por los demas en un contexto sexual,
aunado a lo anterior esta Comisién considera que ademas el incorporar a los adolescentes como
beneficiarios de los derechos contenidos en las fracciones Xl y XIV aludidas en el cuerpo del
presente, en virtud de que es de explorado derecho que las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el desarrollo integral y ademas, de
gue las personas que ejercen la patria potestad, custodia, tutela, guardia y custodia lo son no solo
de las nifias y los nifios sino también de los adolescentes, quienes, por ende, también son tratados
con atributos y comportamientos sexualizados que no corresponden a su edad, lo que les hace

parecer adultos antes de tiempo, sumado al hecho de que la hipersexualizacion puede generar en
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los adolescentes, no solo en nifias y nifios, problemas de autoestima, ansiedad, una imagen
corporal distorsionada, confusion de identidad y los expone a mayores riesgos de acoso y abuso
sexual, por lo que para contrarrestarla, es fundamental incorporar al adolescente en los supuestos
contenidos en las fracciones XlIl y XIV que se adicionan al numeral 63 de la Ley de los derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, puesto que el numeral de referencia describe: “Son obligaciones
de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas personas
que por razoén de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes”
lo que justificaria aln mas que ademas de nifias y nifios, los adolescentes, como ya se manifesto
en lineas anteriores, cuenten con esos derechos, por lo cual se somete a la consideracion de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se adicionan las fracciones Xlll y XIV al articulo 63 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la manera

siguiente:

Articulo 63. ...

lalaXll...

XIIl. Evitar promover e inculcar expresiones, posturas, cédigos de vestimenta, inclinacion a
tendencias musicales o audio visuales, o cualquier otra manifestacion o comportamiento,
que pretenda exaltar laimagen corporal sexualizada de nifias, nifios y adolescentes.

XIV. Evitar facilitar o brindar juguetes, ropa, accesorios o cualquier otro objeto, cuyo uso
exalte laimagen corporal de forma sexualizada de las nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - EIl presente decreto entrar4 en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 25

(veinticinco) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco)

LA COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS

DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTA
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ DIP.JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ
SECRETARIA VOCAL
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
VOCAL VOCAL

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
VOCAL

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, por el que se reforma el articulo 60 bis 4 y la
fraccion | del articulo 63, y se adicionan los articulos 60 bis 6, 60 bis 7, 60 BIS 8 y
60 bis 9, todos de la Ley de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado

de Durango, en materia de Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes le fueron

turnadas para su estudio y dictaminacién correspondiente, iniciativas con proyecto de Decreto
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presentada la primera, por las y los CC. Diputados SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
MARISOL CARRILLO QUIROGA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA
DELGADILLO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, EDUARDO GARCIA REYES y CHRISTIAN
ALAN JEAN ESPARZA, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA de la entonces
Sexagésima Novena Legislatura; la segunda presentada por las y los CC. Diputados SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, MARIA DEL ROCIO
REBOLLO MENDOZA, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, NOEL FERNANDEZ MATURINO y CARLOS CHAMORRO MONTIEL, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Legislatura;y
finalmente la presentada por las y los CC. Diputados VERONICA GONZALEZ OLGUIN,
GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ, ALEJANDRO MOJICA
NARVAEZ y FERNANDO ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la Septuagésima Legislatura, que contienen reformas y adiciones a la Ley de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, todas en materia de
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 103, 142, 183,
184, 185, 187, 188 y demés relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracioén de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen,

con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

Con fecha 18 de abril del afio 2023, le fue turnada a esta Comision de Asuntos Familiares y de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes la Iniciativa presentada por los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de MORENA de la entonces LXIX Legislatura, que contiene reforma al
articulo 50; se adicionan un segundo parrafo a la fraccién I, con los incisos a), b), c), del articulo
63, la fraccion VI, al articulo 74, se crea la SECCION TERCERA del Registro Estatal de
Obligaciones Alimentarias con los articulos 83 bis, 83 ter, 83 quater, 83 quinquies y 83 sexties de
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en materia de

obligaciones alimentarias.

Con fecha 24 de septiembre del 2024, le fue turnada a esta Comision Iniciativa presentada por los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Legislatura, que contiene adiciones de un segundo parrafo, con los incisos a), b) y
c) recorriéndose los actuales en su orden, del articulos 60 Bis 4, adiciona el CAPITULO PRIMERO
BIS denominado “DE LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS” con los articulos 63 Bis, 63 Ter, 63
Quater, 63 Quinquies, 63 Sexties y 63 Septies, todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Durango, en materia de obligaciones alimentarias.

Finalmente, la de fecha 19 de marzo del 2025, le fue turnada a esta Comision la iniciativa
presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la

Septuagésima Legislatura, que contiene reformas a los articulos 60 bis 4 y 63, y se adicionan los
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articulos del 60 bis 6 al 60 bis 9, todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

del Estado de Durango, en materia de obligaciones alimentarias.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

I.- La iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario de MORENA, reforma el articulo 50, y
adicionan un segundo parrafo a la fraccion |, asi como los incisos a), b) y c), al articulo 63, la
fraccion VIII, al articulo 74, se crea la SECCION TERCERA del Registro Estatal de Obligaciones
Alimentarias con los articulos del 83 bis, al 83 sexties de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, con el objetivo de crear un Registro Estatal de Obligaciones
Alimentarias el cual estardq a cargo del Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia cuyo
objeto es concentrar la informacion de deudores y acreedores de obligaciones alimentarias, a fin
de dar efectiva proteccion y restitucién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Bajo tales circunstancias es importante establecer que con fecha 08 de mayo de 2023, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en materia de
pensiones alimentarias, de la redaccién del mismo se desprende que el objetivo de la iniciativa
presentada por el Grupo Parlamentario de MORENA tiene como finalidad cumplir con los
parametros establecidos en el Decreto de referencia.

Los iniciadores sustentan su iniciativa entre otros motivos bajo los siguientes argumentos:

“el objetivo de esta iniciativa es crear un registro estatal de obligaciones
alimentarias a fin de armonizar diferentes ordenamientos juridicos para facilitar el
cumplimiento de la obligacién juridica referente a los alimentos asi mismo
fortalecer el marco juridico estatal, que permita garantizar la exigencia y justicia
de los derechos humanos de la infancia de nuestro estado.”

Il.- La iniciativa presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Septuagésima Legislatura, que contiene adiciones de un segundo parrafo, con
los incisos a), b) y c) recorriéndose los actuales en su orden, del articulo 60 Bis 4, el CAPITULO
PRIMERO BIS denominado “DE LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS” con los articulos 63 Bis,
63 Ter, 63 Quater, 63 Quinquies, 63 Sexties y 63 Septies, todos de la Ley de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, con el propésito de armonizar el marco
juridico estatal en materia de nifias, nifios y adolescentes con el Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha 08 de mayo de 2023, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
materia de pensiones alimentarias.

Los iniciadores fundamentan su propuesta en los siguientes argumentos:

‘En fecha 08 de mayo de 2023 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion?!, decreto mediante el cual, se crea el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, a través de las reformas correspondientes a la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Dicho Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias se creé con el objeto segin
se establece en el decreto en mencion, de concentrar la informacion de deudores
y acreedores de obligaciones alimentarias, a fin de dar efectiva proteccion y
restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

21 - . L . " . . . .
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A través del mismo decreto se obliga a los Tribunales Superiores de las entidades
federativas y de la Ciudad de México a suministrar, intercambiar, sistematizar,
consultar, analizar y actualizar, la informacion que se genere sobre
el incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el ambito de sus
competencias a través del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Ahora bien, basicamente dentro de dichas reformas, se establecié que seran los
Tribunales de las Entidades Federativas quiénes deberdn suministrar la
informacion respecto de acreedores y deudores alimentarios, cuya informacién se
concentrara en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias el cual
dependera del DIF Nacional, bajo los lineamientos que para tal efecto sean
emitidos.”

lll. La iniciativa presentada en fecha 19 de marzo del 2025, por los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Septuagésima Legislatura, propone reformas a los
articulos 60 bis 4 y 63, asi mismo adiciona los articulos del 60 bis 6 al 60 bis 9, todos de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, con el propésito de
armonizar el marco juridico estatal en materia de nifias, nifios y adolescentes con el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 08 de mayo de 2023, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en materia de pensiones alimentarias.

Los iniciadores fundamentan su propuesta en los siguientes argumentos:

La presente iniciativa de reforma, propone diversas modificaciones a la Ley de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para
establecer a detalle las funciones y alcances que deben tener las obligaciones
alimentarias a cargo de todo deudor, asi como las obligaciones a cargo del
Tribunal Superior de Justicia de nuestra entidad, de las autoridades estatales y
municipales y de la Procuraduria de la Defensa de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en relacion a lo que comprende el derecho alimentario de los menores, y la
informacion que se deberd estar suministrando al Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, para mantener actualizados los datos respectivos.

También, se precisa como parte de las obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas personas que por
razén de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, las siguientes, el denunciar el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias de la persona o personas sentenciadas a dicho deber.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, de la LXX Legislatura de este Honorable Congreso, tiene plenamente justificada su
competencia y facultad para conocer, resolver y dictaminar sobre la materia del asunto que se
analiza de conformidad con lo previsto en los articulos 118 y 142 de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Esta dictaminadora da cuenta, al entrar al estudio y analisis de las iniciativas antes
descritas que las mismas coinciden en sus argumentos y finalidad, consistente en armonizar la
legislacion en materia de nifias, nifios y adolescentes de nuestro Estado con lo establecido en el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 08 de mayo de 2023, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes??, en materia de pensiones alimentarias, por lo que se procede a su
dictaminacion en conjunto, puesto que las tres iniciativas en estudio, obedecen a un mismo
mandato, y coinciden en los articulos a reformar.

22 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5687925& fecha=08/05/2023#gsc.tab=0
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TERCERO. - En ese contexto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?3, maximo
ordenamiento juridico en nuestro pais, sefiala en su articulo 4 parrafo décimo primero lo
siguiente:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucidn seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

CUARTO. -Aunado a lo anterior, el Cédigo Civil Federal?4, en su articulo 308 dispone lo siguiente:

“Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacién y la asistencia en
casos de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos comprenden,
ademas, los gastos necesarios para la educacion primaria del alimentista, y para
proporcionarle algin oficio, arte o profesidn honestos y adecuados a su sexo y
circunstancias personales”

QUINTO. -Siguiendo la misma linea la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversos
criterios, ha definido el derecho de alimentos como: la facultad juridica que tiene una persona
denominada acreedor alimentista para exigir a otra, deudor alimentario, lo necesario para vivir
como consecuencia del parentesco consanguineo, del matrimonio, del divorcio y, en
determinados casos, del concubinato; por lo que los alimentos se hacen consistir en proporcionar
la asistencia debida para el adecuado sustento de una o varias personas por disposicién
imperativa de la Ley.

SEXTO. — En ese mismo sentido la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango?®, en su numeral 34, parrafo segundo y tercero de la fraccién IX, establece lo siguiente:

“El Estado adoptara las medidas necesarias para proteger a las nifias, nifios y
adolescentes contra todo tipo de abuso, descuido o trato negligente. Las
instituciones publicas estatales y municipales garantizardn los derechos que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, y demas normatividad en la materia les
otorgan.

El Estado atendera al principio del interés superior de la ninez”

SEPTIMO. - Los antecedentes que dieron origen al presente dictamen, es el Decreto antes
mencionado por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de pensiones alimentarias.

23 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCF.pdf

% https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20%28NUEVA%29.pdf
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Por lo tanto, a través de este, se crea el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, el cual
tiene como objeto concentrar la informacion de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias, a fin de dar efectiva proteccion y restitucion a los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Ademas, se establece la obligacién a los Tribunales Superiores de las Entidades, de intercambiar,
suministrar, sistematizar, consultar, analizar y actualizar la informacién que se genere sobre el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias, utilizando los instrumentos que para tal efecto
otorgue el Sistema Nacional DIF, para que con ello se integre el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.

Cabe hacer mencién que, dicho Registro Nacional emitira certificados de no inscripcién a peticion
de parte interesada, para lo que se dispondra de un sitio web en el cual se genere
automaticamente el certificado de forma gratuita.

Es importante hacer mencién que dicho Decreto dispone especificamente en sus articulos
segundo y terceros transitorios lo siguiente:

“Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Sistema Nacional DIF contara
con un plazo de trescientos dias habiles para la implementacion del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.”

“Tercero. Los Congresos Locales y los Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades
Federativas y de la Ciudad de México, contaran con un plazo no mayor a ciento veinte dias habiles
a partir del inicio de la creacién del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, para
armonizar el marco normativo correspondiente, en armonia con los lineamientos que establezca el
Sistema Nacional DIF, conforme a lo establecido por el presente Decreto”.

OCTAVO. - En virtud de lo mandatado por el articulo Segundo Transitorio del Decreto multicitado,
en fecha 03 de agosto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Extracto de Acuerdo por
el que se expiden los Lineamientos para regular el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias?®, en el cual se establecen las reglas mediante las cuales los Tribunales Superiores
de Justicia de las Entidades Federativas deberan suministrar, intercambiar, sistematizar, consultar,
analizar y actualizar la informacion respecto de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias.

NOVENO. — Derivado de lo anterior y en cumplimiento a la obligacién establecida en el articulo
tercero transitorio del Decreto de fecha 08 de mayo de 2023, este H. Congreso aprobé mediante
los decretos numeros 58 y 59 ambos de fecha 31 octubre de 2024, los cuales se publicaron en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango N°95 bis en fecha 28 de noviembre de 2024,
adecuaciones al Cédigo Civil del Estado de Durango, donde se establecio el plazo para determinar
cuando un deudor alimentario es considerado como deudor alimentario moroso, asi como la
obligacion que tendra el Tribunal Superior de Justicia del Estado, de compartir esta informacion
con el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, lo anterior en armonia con los lineamientos
establecidos por el Sistema Nacional DIF?’, asi como la reforma a la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado en la que se faculta al Tribunal Superior de Justicia a través de la Direccion de
Estadistica, a informar, suministrar y actualizar la informacion que se genere al Registro Nacional
sobre el incumplimiento de las obligaciones alimentarias, en los términos que establece tanto la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como los lineamientos para
regular el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

26 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5697459&fecha=03/08/2023#gsc.tab=0

27 https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5697459&fecha=03/08/2023#gsc.tab=0
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DECIMO. - Las y los integrantes de esta Dictaminadora consideramos necesario atender las
propuestas de los iniciadores, toda vez que las mismas obedecen a lo establecido tanto en el
Decreto que reforma la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, asi
como a los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia, que
regulan el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, toda vez que a través de las reformas
planteadas se armoniza nuestro marco juridico estatal en materia de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos, asi como en materia de formacion
y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo en todo con los tratados internacionales firmados y
ratificados por México en la materia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 133 de la
Constitucion Federal.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que las
iniciativas cuyo estudio nos ocupa, son procedentes, atendiendo lo dispuesto por el articulo 189
Ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango; razén por la cual, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Representacion Popular, para su discusion y en su
caso, aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO: Se reforman el articulo 60 bis 4 y la fraccion | del articulo 63, y se adicionan los articulos
60 BIS 6, 60 BIS 7, 60 BIS 8 y 60 bis 9, todos de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 60 Bis 4. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una alimentacién saludable que
asegure su pleno desarrollo fisico y mental. Por lo cual este derecho sera el eje de la politica
publica de seguridad alimentaria del Estado.

Los derechos alimentarios de las nifias nifios y adolescentes, que se encuentran incluidos
en toda pensién alimenticia, comprenden esencialmente la satisfaccidon de las necesidades
de sustento y supervivenciay, en la especie, los contemplados en la fraccion [, del articulo
103, de la Ley General.

La desnutricion y la obesidad entre las nifias, nifios y adolescentes son asuntos de salud publica
en el Estado.

El Poder Ejecutivo del Estado y gobiernos municipales podran crear programas de educacion
alimentaria y mejoramiento nutricional para las nifias, nifios y adolescentes en la etapa inicial,
preescolar, primaria, secundaria y medio superior en zonas identificadas con altos indices de
desnutricién, anemia o en riesgo de desnutricion. Madres y padres de familia participaran en el
cumplimiento de la misma.

El Poder Judicial del Estado de Durango, implementara un registro que integre los datos,
antecedentes y referencias de las personas obligadas por sentencia ejecutoriada a dar
alimentos y que hayan adquirido el caracter de deudor alimentario moroso por
incumplimiento a esa obligacion.

Articulo 60 BIS 6. En cumplimiento de lo establecido en la Ley General, el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Durango suministrara, intercambiara, sistematizaran, consultara, analizara y
actualizard, la informacion que se genere sobre el incumplimiento de las obligaciones alimentarias,
en los términos precisados en dicho cuerpo normativo.

La Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, tendra

acceso a las bases de datos del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, en los términos
precisados en la Ley General.
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Articulo 60 BIS 7. En el Estado de Durango, toda persona a quien, por su cargo, corresponda
proporcionar informes sobre la capacidad econdmica de los deudores alimentarios, esta obligada a
suministrar los datos exactos que le solicite el Juez o la autoridad responsable del fuero local; de
no hacerlo, sera sancionada en los términos establecidos por la legislacién penal y respondera
solidariamente para el pago de dafios y perjuicios que cause al acreedor alimentario por las
omisiones o informes falsos, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario tendra la obligacion de informar, en un maximo de quince dias habiles al
acreedor alimentario, al Juez o la autoridad responsable, cualquier cambio en su empleo, la
ubicacion de este y el puesto o cargo que desempefia, a efecto de que se actualice la pensién
alimenticia decretada.

Articulo 60 BIS 8. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias,
dispondran lo necesario a fin de establecer como requisito la presentacion del certificado de no
inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias en los tramites que consideren
pertinente, como pueden ser:

. Obtencidn de licencias y permisos para conducir;

Il. Documento de identidad;

Il. Para poder contender como candidato a cargos concejiles y de eleccién popular;

IV.  Para poder contender como aspirante a cargos de jueces 0 magistrados en el ambito local;

V. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de bienes inmuebles y
la constitucion o transmision de derechos reales; y

VI. En las solicitudes de matrimonio, el oficial del Registro Civil hara del conocimiento si alguno
de los contrayentes se encuentra inscrito en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, mencionando la situaciéon que guardan respecto de las obligaciones que tiene.

Articulo 60 BIS 9. Las autoridades estatales competentes, a solicitud justificada, colaboraran en
la ejecuciébn o instrumentacibn de medidas de restriccibn migratoria que establezcan
impedimento a personas inscritas en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias para salir
del pais cuando se actualice alguna de las hip6tesis contenidas en el articulo 135 sépties de la
Ley General

El impedimento para salir del pais debera ser solicitado por el acreedor o por quienes tengan su
guardia y custodia ante el Juez correspondiente, quien, en su caso, debera notificar a las
autoridades correspondientes respectivas para los efectos conducentes.

El Juez de lo familiar podra autorizar la salida del pais si se garantiza el pago de por lo menos la
mitad del adeudo que se tenga por el pago de alimentos y un depésito que corresponda al pago
adelantado desde noventa hasta trescientos sesenta y cinco dias de la pension, segun las
circunstancias, o bien proporcione cualquier otra garantia, que a criterio del Juez garantice el
cumplimiento de su obligacién.

Articulo 63. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
asi como de las demas personas que por razén de sus funciones o actividades tengan bajo su
cuidado nifias, nifios o adolescentes, las siguientes:

I. Proporcionar y garantizar el derecho a alimentos, el libre desarrollo de su personalidad y el
ejercicio de sus derechos, ademéas de denunciar el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias de la persona o personas sentenciadas a dicho deber;

Delallala XiIl...

ARTICULOS TRANSITORIOS:
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PRIMERO. - El presente decreto entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en la sala de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Durango, en Victoria de
Durango, Dgo.a los 23 (veintitrés) dias del mes de septiembre del afio de 2025 (dos mil

veinticinco).

LA COMISION DE ASUNTOS FAMILARES Y DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
SECRETARIA

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ
VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
VOCAL

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
VOCAL

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
VOCAL

6. Lectura, discusion y aprobacion de Dictamenes:

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la ley organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del

dictamen de acuerdo presentado por la Comisién de Ecologia, por el que se deja
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sin efectos el Decreto 475 expedido por la Sexagésima Novena Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango el cual reforma la Ley del Cambio Climéatico del

Estado de Durango.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Ecologia, le fueron turnadas para su estudio y dictamen correspondiente, las
observaciones realizadas por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado al decreto 475 expedido por
la LXIX Legislatura; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango y los articulos 93 fraccion |, 183, 184,185, 186, 232, 233, 236, 237, 238 y
239 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen de acuerdo, con base en los
siguientes antecedentes, descripcion de las observaciones asi como las consideraciones que

motivan la aprobacion del presente dictamen en los términos que se sefialan.
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 31 de mayo de 2023 ante el Pleno se llevé a cabo la lectura al dictamen
presentado por esta comision, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Cambio Climatico del
Estado de Durango, en esta misma fecha en segunda sesién se realiz6 la discusion y aprobacion
al dictamen mencionado con anterioridad, mismo que fue aprobado como Decreto niumero 475,
publicado en la Gaceta No. 203 (SEGUNDA)?8, el cual fue enviado al Ejecutivo Estatal para que se

realizaran los tramites correspondientes.

SEGUNDO. - Por lo que con fecha 22 de noviembre de 2023, en uso de las facultades que le
confieren los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
234 de la Ley Organica del Congreso del Estado, el Ejecutivo Estatal remite observaciones al

decreto 475 que contiene reformas y adiciones a Ley de Cambio Climético del Estado de Durango.

DESCRIPCION DE LAS OBSERVACIONES

Para efectos del correcto proceso de dictaminacidon conviene tener en cuenta que el Ejecutivo
Estatal sefiala que las observaciones se realizan en forma total, en los términos que a

continuacion se transcribe:

“Para la expedicion del Decreto, no se cuenta con antecedente alguno en el que se
haya solicitado por parte de esa Legislatura, el analisis de impacto presupuestario a

28 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA203.pdf
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la Secretaria de Finanzas y de Administracién, tal y como lo prevé el articulo 184,
parrafo segundo de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, situacion
gue se nos hizo del conocimiento por parte de la citada Secretaria, mediante oficio
namero SFA- PF-12415, en el caso particular, tal cuestion resulta de suma
importancia, en atencion a que la norma aprobada en los términos sefalados por el
Congreso del Estado, representara para el Gobierno del Estado, una fuerte erogacion
de recursos econémicos que se debieron conocer para prever lo que ello conlleva .

Lo anterior, toda vez que la emisién del Decreto en los términos referidos, representa
para el Estado, al dia, una inversion de aproximadamente $26,108,830.85 (veintiséis
millones ciento ocho mil ochocientos treinta 85/ 00 M.N.), lo que se acredita y
describe de manera especifica en el anexo que se acompafia, mismo que fue
generado por la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente, como autoridad
conocedora de la materia que se legislo.

En este sentido, y dada la compleja situacion econémica en que se encuentra el
Estado, no se estd, ni estard en el corto y mediano plazo en condiciones de contar
con el recurso antes sefialado, para poder dar cumplimiento a la normatividad
aprobada en los términos antes indicados por ese Congreso Estatal.”
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ANEXO 1
EQUIPAMENTO DE ESTACIONES DE MONITOREO DE
CALIDAD DEL AIRE PARA CUMPLIMIENTO DE LA ‘g) ‘ =
NOM 156 SEMARNAT 2012 Y NOM 172 SEMARNAT 2019

PAGD DE LICENCIA PARA SISTEMA DE ADQUICION DE DATOS
ESTACION DE MONITOREOD NUEVA .00
SERVICIO DE INTERNET(ANUAL) $7,200.00
ESTRUCTUCTURA DE ESTACION $916,344.00]
ANALIZADOR DE OXIDO NITROGENO $439,807.00
ANALIZADOR DE DIOXIDO DE AZUFRE $410,307.00
ANALIZADOR DE MONOXIDO DE CARBONO $409,675.00
ANALIZADOR DE OZONO $326,548.00,
MONITOR DICOTOMO PM10 Y PM2.5 $828,056.00
CALIBRADOR MULTIGAS $494,107.00
GENERADOR DE AIRE 0 $200,552.00
MEZCLA DE GASES PROTOCOLO EPA $110,609.00,
DATALOGGER $359,024.00
TORRE METEOROLOGICA

* VELOCIDAD Y DIRECCION DE VIENTO

* TEMPERATURA AMBIENTE $507,214.00

* INDICE UV

* PRESION BAROMETRICA

¢ PRECIPITACION PLUVIAL
Servicio de mantenimiento anual $36,000.00
SISTEMA DE ENFRIAMIENTO (A/C) $13,000.00
SISTEMA DE ALIMENTACION ININTERRUMPIDA (UPS) $40,000.00)
Capacitacion tedrica y practica para 4 personas INCLUIDA

ACIO ) 4 8,899.001

SERVICIO DE INTERNET(ANUAL) $7,200.00
ANALIZADOR DE OXIDO NITROGENO $439,807.00,
ANALIZADOR DE DIOXIDO DE AZUFRE $410,307.00)
ANALIZADOR DE MONOXIDO DE CARBONO $409,675.00
ANALIZADOR DE OZONO $326,548.00
MONITOR DICOTOMO PM10 Y PM2.5 $828,056.00
CALIBRADOR MULTIGAS $494,107.00
GENERADOR DE AIRE 0 $200,552.00
MEZCLA DE GASES PROTOCOLO EPA $110,609.00)
DATALOGGER $359,024.00
TORRE METEOROLOGICA

« VELOCIDAD Y DIRECCION DE VIENTO

* TEMPERATURA AMBIENTE

* INDICE UV 5,507‘214'00

* PRESION BAROMETRICA

 PRECIPITACION PLUVIAL
SISTEMA DE ENFRIAMIENTO (A/C) $13,000.00
SISTEMA DE ALIMENTACION ININTERRUMPIDA (UPS) $40,000.00

ACIO - 3492,024.00
DATALOGGER $359,024.00,
REFACCIONES VARIAS $150,000.00
SISTEMA DE ALIMENTACION ININTERRUMPIDA (UPS) $40,000.00|
0 D 8 4 00

DATALOGGER $359,024.00,
ANALIZADOR DE OZONO $326,548.00
ANALIZADOR DE MONOXIDO DE CARBONO $409,675.00
SISTEMA DE ALIMENTACION ININTERRUMPIDA (UPS) $40,000.00
REFACCIONES VARIAS $150,000.00)

5 O P 919 g0
DATALOGGER $359,024.00)
ANALIZADOR DE DIOXIDO DE AZUFRE $410,307.00]
REFACCIONES VARIAS $150,000.00]
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$359,024.00
ANALIZADOR DE OXIDO NITROGENO $439,807.00
ANALIZADOR DE DIOXIDO DE AZUFRE $410,307.00)
ANALIZADOR DE MONOXIDO DE CARBONO $409,675.00)
ANALIZADOR DE 0ZONO $326,548.00
MONITOR DICOTOMO PM10 Y PM2.5 $828,056.00)
REFACCIONES VARIAS $150,000.00}
SISTEMA DE ALIMENTACION ININTERRUMPIDA (UPS) $40,000.01
ACION SAGARPA 85,879.00
DATALOGGER $359,024.00)
SISTEMA DE ALIMENTACION ININTERRUMPIDA (UPS) $40,000.00)
ANALIZADOR DE DIOXIDO DE AZUFRE $410,307.00)
ANALIZADOR DE OZONO $326,548.00)
REFACCIONES VARIAS $150,000.00]
ESTACION CAMI RI 699.024.00]
DATALOGGER $359,024.00)
SISTEMA DE ALIMENTACION ININTERRUMPIDA (UPS) $40,000.00)
REFACCIONES VARIAS $300,000.0
ESTACION "LA ESPERANZA 080.00
DATALOGGER $359,024.00]
SISTEMA DE ALIMENTACION ININTERRUMPIDA (UPS) $40,000.00]
MONITOR DICOTOMO PM10 Y PM2.5 $828,056.00)
REFACCIONES VARIAS $150,000.0
PAGO ANUAL PARA PERSON A CARGO 240,000,001
SUBTOTAL $18,756,344.00
iNCREMENTO $3,751,268.80)
IVA $3,601,218.05)
TOTAL| $26,108,830.85

Por las observaciones que el Titular del Poder Ejecutivo realiza respecto al Decreto 475 expedido
por la Sexagésima Novena Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango el cual reforma la
Ley del Cambio Climatico del Estado de Durango es viable, esta Dictaminadora estima dejar sin

efectos el mismo.

Por lo anteriormente considerado, esta Comisién que dictamina, somete a la determinacién de

esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
DICTAMEN DE ACUERDDO:

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

UNICO. Se deja sin efectos el Decreto 475 expedido por la Sexagésima Novena Legislatura del H.

Congreso del Estado de Durango el cual reforma la Ley del Cambio climéatico del Estado de

Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - Comuniquese la presente determinacién al Gobernador del Estado de Durango.
SEGUNDQO. - Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 18

(dieciocho) dias del mes de septiembre de 2025 (dos mil veinticinco).
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LA COMISION DE ECOLOGIA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
PRESIDENTE

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
SECRETARIO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
VOCAL

DIP. IVAN SOTO MENDIA

VOCAL
Presidenta: En términos del articulo 197 de la ley organica del Congreso del
Estado de Durango, pregunto ¢ si habra presentacion del dictamen de acuerdo por

parte de algun integrante de la comisién dictaminadora?

Presidenta: No habiendo intervenciones, se abre el registro de oradores a favor

en contra del acuerdo.

Presidenta: De no haber intervenciones, se somete a votacidon en forma nominal
el acuerdo mediante el sistema de informacién parlamentaria, para lo cual las

Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto para registrar su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacion y se

instruye a la Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez para que vea conocer el

sentido de los votos a esta presidencia.
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Diputada Secretaria Ana Maria Duron Pérez: Con su permiso Presidenta, le

informo que hay 16 votos a favor, 0 en contra y 0 abstencion. Es cuanto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor

Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor

Noel Fernandez Maturino Favor

Celia Daniela Soto Hernandez Favor

Fernando Rocha Amaro Favor

Gabriela Vazquez Chacon Favor

Héctor Herrera Nufez

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor

Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez

Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro

Verénica Gonzéalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones

Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Julian César Rivas B Nevéarez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Muchas gracias Diputada.

Presidenta: Se aprueba, una vez aprobado, procédase con base a sus articulos

transitorios del acuerdo antes citado.

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen de acuerdo presentado por la Comisién de Puntos Constitucionales, por

el que se reforma la letra B de la fraccion 8 y 9 del articulo 2 y se adiciona un
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nuevo péarrafo al articulo 4, ambos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de plan de justicia de los pueblos originarios.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por las Diputadas y Diputados,
Sandra Lilia Amaya Rosales, Christian Alan Jean Esparza, Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia
Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo,
integrantes del Grupo Parlamentario Cuarta Transformacién de la LXIX Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango, que contiene reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Plan de Justicia de los Pueblos Originarios, por lo que de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93 y los diversos articulos 103, 120
fraccion |, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el

presente Dictamen de Acuerdo en base a los siguientes:

ANTECEDENTES.

Con fecha 24 de octubre de 2023, le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa con
Proyecto de Decreto presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario de la Cuarta
Transformacién de la LIX Legislatura, con la finalidad de enviar al Congreso de la Unioén,
proyecto de decreto que contiene reforma al apartado B fracciones VIII y IX del articulo 2 y se
adiciona un nuevo pérrafo al articulo 4, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Plan de Justicia de los Pueblos Originarios, esto con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71 de la Constitucion Federal, que otorga a las legislaturas de los estados
la potestad de presentar iniciativas de leyes y decretos ante cualquiera de las camaras del

Congreso de la Union.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores a través de la presente iniciativa, tienen como objetivo elevar a rango
constitucional el Plan de Justicia de los Pueblos Originarios, esta reforma es la base para
reconocer a los pueblos y comunidades como sujetos de derechos publico y para hacer eficaz su

libre determinacion y autonomia.

El proceso de construccion del Plan de Justicia de los Pueblos Wixarika, Na’ayeri, O’dam vy
Mexicanero refleja la construccion de una nueva relacién del Estado Mexicano con los pueblos

indigenas, basada en el reconocimiento pleno de sus derechos inalienables y atenciéon al
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compromiso de ser “respetuosos de los pueblos originarios, sus usos y costumbres y su derecho a

la autodeterminacion y a la preservacion de sus territorios.

La nueva relacion implica reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico, con capacidad de tomar decisiones y de suscribir acuerdos con los diversos
ordenes de gobierno; se traduce en el reconocimiento de la potestad juridica de las Autoridades
Tradicionales de los Pueblos Wixarika, Na’'ayeri, O’'dam y Mexicanero de establecer una relacién
horizontal con el Gobierno de México, basada en el pleno respeto a sus formas politicas,
organizativas y sus procesos de toma de decisiones.

Por otra parte, esta nueva relacion plantea un nuevo enfoque en el que se da pleno respeto y
cumplimiento eficaz a los derechos de los pueblos indigenas reconocidos en la legislacion
nacional e internacional, de manera especial sus derechos a la libre determinacién y autonomia, a
las tierras, territorios y recursos naturales, asi como la participacion en la toma de las decisiones
fundamentales. En este marco, las reivindicaciones historicas de los Pueblos Wixarika, Na’ayeri,
O’'dam y Mexicanero sobre sus lugares sagrados, territorio y bienestar comun, encuentran su
fundamento en las normas y mecanismos que protegen y garantizan sus derechos colectivos. En
especial, dada la profunda vida espiritual de estos pueblos, y por ser el punto de encuentro de los
mismos, el eje temético de lugares sagrados, cultura e identidad constituye la piedra angular de

este Plan de Justicia.
Por lo que el Plan de Justicia estaria constituido por cuatro ejes tematicos, a saber:
1) Lugares Sagrados, Cultura e Identidad;
2) Tierra, Territorio, Recursos Naturales y Medio Ambiente;
3) Gobierno Tradicional, Paz y Seguridad; y
4) Bienestar Comun, el cual a su vez se subdividié en los siguientes cuatro temas:
4.1) Infraestructura Béasica;
4.2) Salud y Medicina Tradicional;
4.3) Educacién Indigena, y
4.4) Economia Indigena y Procesos Productivos
CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Los pueblos y comunidades indigenas son aquellos conformados por personas que
descienden de las poblaciones que habitaban el actual territorio mexicano antes de la conquista
espafiola y la época colonial. Los pueblos y comunidades indigenas se caracterizan por conservar

sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
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SEGUNDA. - El articulo 1° del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes?® establece que:

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial; b)
a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en
la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deber& considerarse un criterio fundamental para

determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacién del término pueblos en este Convenio no debera interpretarse en el sentido de que
tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en

el derecho internacional.

TERCERA. - La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas: Establece estandares minimos para el respeto y proteccion de los derechos de los

pueblos indigenas.

CUARTA. — El Articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?° es el
pilar fundamental, reconociendo la composicion pluricultural de la nacién mexicana, los derechos
de los pueblos indigenas, y su derecho a la libre determinaciéon y autonomia. Este marco se
desarrolla a través de leyes federales y estatales, convenios internacionales, y sistemas
normativos propios de cada pueblo y comunidad. Diversos articulos de la Constitucién se refieren
a la proteccion de los derechos indigenas, como el derecho a la propiedad, a la consulta previa, y

a la participacién en la vida politica del pais.

QUINTA. — La Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
establece que la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, es un organismo

descentralizado de la Administracién Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica,

2 Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. En linea: agosto 2025. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-Convenio-169-OIT.pdf

30 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea: agosto 2025. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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con patrimonio propio, con autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede

en la Ciudad de México.

Asimismo, que tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento
y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTA. — La Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas protege el

derecho a usar las lenguas indigenas en todos los ambitos.

SEPTIMA. - La Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI): Establece las bases
para la proteccion y promocion de los derechos indigenas, asi como para la consulta y

participacién de los pueblos indigenas en los planes y programas de desarrollo.

OCTAVA. - La Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos v

Comunidades Indigenas y Afromexicanas®: Reconoce el derecho colectivo a la propiedad

sobre el patrimonio cultural, conocimientos y expresiones culturales tradicionales.

En tal virtud y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina,

se permite someter a la determinacién de esta Representacion Popular, el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO:

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLOA CUE
RDA:

ARTICULO UNICO: Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente Dictamen
de Acuerdo, esta LXIX Legislatura, considera que es procedente hacer uso de la facultad
establecida por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto de la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por las Diputadas
y Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Christian Alan Jean Esparza, Alejandra del Valle
Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé
Aguilar Carrillo, de la LXIX sexagésima novena Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario
Cuarta Transformacion de la LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, que
contiene reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Plan

de Justicia de los Pueblos Originarios.

La cual se solicita sea enviada por esta LXX Legislatura al Congreso de la Unién en los

siguientes términos:

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS

31 . . . ) .
LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS. En linea: agosto 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPPCPCIA.pdf
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DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESENTES. —

CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE. —

Quienes suscriben, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA,
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA
REYES, MARISOL CARRILLO QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, integrantes de
la SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo
78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por
el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango; y con
fundamento en el articulo 71, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, nos permitimos someter a la consideracién del Honorable Pleno, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LETRA B DE LA FRACCION VIl Y IX DEL
ARTICULO 2 Y SE ADICIONA UN NUEVO PARRAFO AL ARTICULO 4 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en materia de PLAN
DE JUSTICIA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es bien sabido, la reciente reforma del articulo segundo de la constitucién politica de los
estados unidos mexicanos, merita un detallado analisis dado su largo proceso y los avances que

se han dado en materia indigena en nuestro pais.

México es un pais con una gran riqueza cultural y étnica, al contar con varias decenas de etnias
autéctonas, cuya existencia no habia sido reconocida por el mundo del derecho sino hasta hace
muy poco tiempo, por lo que en consecuencia no se habian desarrollado normativamente un
grupo de derechos sociales tan importantes como los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas de nuestro pais. Desde esa misma perspectiva los pueblos y comunidades indigenas
han sido marginados del desarrollo econémico, politico, social y cultural, desconociéndose las

manifestaciones propias de sus culturas.

Por su parte, La voluntad del Gobierno de México de hacer justicia a los pueblos indigenas
constituye una decision histdrica en el actual proceso de transformacion de la vida publica
nacional, que pone en practica el principio de que “por el bien de todos, primero los pobres, los

mas humildes y olvidados, en especial los pueblos indigenas.

En cumplimiento de este encargo, el INPI retomd los procesos de planeacién participativa

realizados durante 2019 y 2021 con las comunidades de Tatei-kie (San Andrés Cohamiata),
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Tuapurie (Santa Catarina Cuexcomatitlan), Waut+a (San Sebastian Teponahuaxtlan) y su anexo,
Tutsipa (Tuxpan de Bolafios) ubicadas en los municipios de Mezquitic y Bolafios, en el Estado de
Jalisco.

En dichos procesos se llevaron a cabo amplias jornadas de discusién y analisis de los principales
problemas que dificultan el bienestar comunitario y el ejercicio de sus derechos inalienables,
tales como invasiones territoriales por parte de grupos ganaderos, deterioro de sus lugares
sagrados, rezago educativo, deficiente atencion a la salud, deterioro de recursos naturales y
abandono paulatino de practicas rituales ancestrales, incluido el de la interconectividad entre las

comunidades y su entorno.

En este marco, se realizé la primera Asamblea Regional del Pueblo Wixarika los dias 21, 22 y 23
de abril de 2022 en Nueva Colonia, municipio de Mezquitic, Jalisco, cuyo objetivo fue iniciar el
proceso de construccion del Plan y definir la metodologia de trabajo. A esta Asamblea también
acudieron Autoridades Tradicionales de los Pueblos Na'ayeri, O’dam y Mexicanero, quienes
histéricamente han resguardado algunos lugares sagrados del Pueblo Wixarika, ademas de
mantener fuertes vinculos territoriales y culturales.

En este sentido, la voluntad de todos los participantes en aquella Asamblea fue que el Plan de
Justicia integrara las legitimas demandas de los cuatro pueblos, toda vez que el desarrollo
integral de la region depende de todas las comunidades Wixarika, Na’ayeri, O’dam y Mexicanero

de los Estados de Jalisco, Durango y Nayarit.

En esta primera Asamblea Regional, las Autoridades Tradicionales de los cuatro pueblos

acordaron que el Plan de Justicia estaria constituido por cuatro ejes tematicos, a saber:
1) Lugares Sagrados, Cultura e ldentidad;

2) Tierra, Territorio, Recursos Naturales y Medio Ambiente;

3) Gobierno Tradicional, Paz y Seguridad; y

4) Bienestar Comun, el cual a su vez se subdividié en los siguientes cuatro temas:

4.1) Infraestructura Basica;

4.2) Salud y Medicina Tradicional;

4.3) Educacién Indigena, y

4.4) Economia Indigena y Procesos Productivos.

Con base en estos acuerdos, en las siguientes Asambleas Regionales celebradas en Jesus
Maria, municipio Del Nayar, Nayarit, los dias 27 y 28 de mayo de 2022, y La Guajolota, municipio
del Mezquital, Durango, los dias 27, 28 y 29 de junio de 2022, se realiz6 un dialogo horizontal, de
gobierno a gobierno, entre las Autoridades Tradicionales de los Pueblos Wixarika, Na’ayeri,
O’dam y Mexicanero con representantes de alrededor de 20 dependencias del Gobierno Federal

y algunas mas de los Gobiernos de los Estados de Jalisco, Nayarit, Durango y San Luis Potosi.
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Cabe sefialar que, debido al contexto de violencia e inseguridad que aqueja a esta region, la
participacion de representantes de la Guardia Nacional y de la Secretaria de la Defensa Nacional
fue fundamental.

Una vez definido el universo de demandas de los cuatro pueblos, se llevaron a cabo reuniones
técnicas en la cabecera municipal de Mezquitic, Estado de Jalisco, los dias 16 y 17 de julio de
2022, y en la capital del Estado de San Luis Potosi, el dia 19 de julio de 2022. En dichas
reuniones, en las que participaron representantes indigenas y servidores publicos del Gobierno
de México, fue posible construir acuerdos y estrategias concretas y priorizadas, las cuales se

exponen en el presente documento.

El proceso de construccion del Plan de Justicia de los Pueblos Wixarika, Na’ayeri, O'dam y
Mexicanero refleja la construccién de una nueva relacioén del Estado Mexicano con los pueblos
indigenas, basada en el reconocimiento pleno de sus derechos inalienables y atencién al
compromiso de ser “respetuosos de los pueblos originarios, sus usos y costumbres y su derecho

a la autodeterminacion y a la preservacion de sus territorios.

La nueva relacién implica reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico, con capacidad de tomar decisiones y de suscribir acuerdos con los diversos
ordenes de gobierno; se traduce en el reconocimiento de la potestad juridica de las Autoridades
Tradicionales de los Pueblos Wixarika, Na’'ayeri, O’'dam y Mexicanero de establecer una relacién
horizontal con el Gobierno de México, basada en el pleno respeto a sus formas politicas,
organizativas y sus procesos de toma de decisiones.

Por otra parte, esta nueva relacién plantea un nuevo enfoque en el que se da pleno respeto y
cumplimiento eficaz a los derechos de los pueblos indigenas reconocidos en la legislacién
nacional e internacional, de manera especial sus derechos a la libre determinacién y autonomia,
a las tierras, territorios y recursos naturales, asi como la participacibn en la toma de las
decisiones fundamentales. En este marco, las reivindicaciones histdricas de los Pueblos
Wixarika, Na’'ayeri, O'dam y Mexicanero sobre sus lugares sagrados, territorio y bienestar
comun, encuentran su fundamento en las normas y mecanismos que protegen y garantizan sus
derechos colectivos. En especial, dada la profunda vida espiritual de estos pueblos, y por ser el
punto de encuentro de los mismos, el eje tematico de lugares sagrados, cultura e identidad
constituye la piedra angular de este Plan de Justicia. Es importante destacar que, durante el
proceso de analisis de la situacidn legal de los territorios sagrados, asi como de las condiciones
en que se encuentra cada elemento que los conforma, fue posible evidenciar que, dentro de la
cosmovision de los Pueblos Wixarika, Na'ayeri, O’'dam y Mexicanero, debe haber un balance
entre las distintas légicas que en ellos coexisten: lo sagrado, lo econémico y la posesion de la

tierra no compiten entre si, sino que tienden a equilibrios para alcanzar la armonia.

El origen mitico de estos pueblos los une. En la tradicién oral Wixéarika se dice que, durante el
diluvio, sus hermanos Na’ayeri los resguardaron y en las leyendas del Pueblo Na’ayeri cuentan
las peregrinaciones que realizaron bajo la conduccion de un jefe llamado Majakuagy (maja

ciervo, kuagy cola) para lograr establecerse en la sierra de Nayarit. Cuentan que Majakuagy
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reunio a todas las tribus en una peregrinacion que dur6 cinco afios, misma que concluy6 en el

dominio de la vasta sierra de Nayarit.

En la historia reciente, estos pueblos han estado unidos en la busqueda del desarrollo regional.
Un ejemplo de ello es el Plan Lerma de Asistencia Técnica, vertiente Operacién Huicot, mejor
conocido como Plan Huicot (iniciales de Huicholes, Coras y Tepehuanos), el cual se implementé
entre 1965 y 1976 en el &rea interestatal de Zacatecas, Jalisco, Nayarit y Durango. El proyecto
conllevo diversas acciones y servicios en materia de infraestructura, educacion, salud, vivienda y

alimentacion, ademas del fomento del sector forestal, agricola y ganadero.

Como su nombre lo dice, el Plan de Justicia de los Pueblos Wixarika, Na’ayeri, O’'dam y
Mexicanero, es un Plan que les pertenece, por lo que corresponde a sus autoridades darle
continuidad en coordinacion con los gobiernos federales y estatales que se sucedan en el
tiempo; es un instrumento vivo de los pueblos que ird cambiando con el transcurso de los afios a

partir de su voluntad y de las condiciones emergentes.

Finalmente, este documento describe la construccién del Plan, los acuerdos y metas para el
corto y mediano plazo y la primera etapa de su implementacion. Hoy es posible ver los primeros
avances, por ejemplo: han comenzado las mesas dialogo sobre los distintos problemas
referentes al territorio; se encuentran en ejecucion proyectos del Programa para el Bienestar de
los Pueblos indigenas, asi como la construccién de los caminos artesanales acordados con las

comunidades; y ya ha iniciado la elaboracién del catédlogo de los lugares a sagrados.

El inicio de este Plan de Justicia es un signo de que la cuarta transformacién de la vida publica
nacional es un hecho y que no se detendra, porque es decisién del pueblo de México y de los
pueblos indigenas seguir un nuevo camino de justicia, paz y armonia que hoy comienza y que

sera nuestra herencia a las futuras generaciones.

Por lo anterior, hoy vengo a presentar a esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, la cual tiene como objetivo elevar a rango constitucional nuestro plan de justicia de los
pueblos originarios, esta reforma es la base para reconocer a nuestros pueblos y comunidades

como sujetos de derechos publico y para hacer eficaz su libre determinacién y autonémica.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, Y CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 71, PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA

ARTICULO UNICO. — SE REFORMA LA LETRA B DE LA FRACCION VIII Y IX DEL
ARTICULO 2 Y SE ADICIONA UN NUEVO PARRAFO AL ARTICULO 4 AMBOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para quedar como

sigue:
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ARTICULO 2.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
gue son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales

y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes

se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo

€ON sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se haré en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos

anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.
A. ..

lalaVl

B. ...

lalaVl

IX.- Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
de justicia de los pueblos Wixarika, Na’ayeri, O dam y Meshikan y de los planes de las
entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de

la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Articulo 4.- ...
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El estado garantizara el plan de justicia de los pueblos wixarika, na ayeri, o dam y meshikan
permanente y en lo posible, administrara los recursos de este plan bajo sus propias

instituciones.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente
decreto

Victoria de Durango, Durango, a 16 de octubre de 2023.

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ OFELIA RENTERIA DELGADILLO
EDUARDO GARCIA REYES MARISOL CARRILO QUIROGA

BERNABE AGUILAR CARRILLO

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. - Se instruye a la Mesa Directiva del Congreso Durango para llevar a cabo los tramites

legales pertinentes ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

SEGUNDO. — Comuniquese esta determinacion a la Comision de Puntos Constitucionales, para su
conocimiento y efectos legales correspondientes.

Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los
01(primer) dia del mes de octubre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

SECRETARIO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL
DIP. ERNESTO ALANIS HERRERA DIP. ALEJANDRO MATA VALADEZ

VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA

VOCAL

Presidenta: En términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, pregunto ¢ si habra presentacion del dictamen de acuerdo por

parte de algun integrante de la Comision Dictaminadora?

Presidenta: No habiendo presentacion del dictamen, se abre el registro de

oradores a favor o en contra del acuerdo.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



DGO

H. CONGRESO DEL ESTADO

LEGISLATURA 2024-2027

Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones

07 de octubre de 2025
11:19 horas

Presidenta: De no haber intervenciones, se somete a votacion en forma nominal

el acuerdo mediante el Sistema de Informacion Parlamentaria, para lo cual las

Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto para registrar su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacién y se

instruye al Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino para que dé a conocer el

sentido de los votos a esta Presidencia.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Informo Presidenta que hay 18

votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones. Es cuanto, muchas gracias.

Nombre del Diputado.

Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén

Héctor Herrera Nufez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Verdnica Gonzalez Olguin
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julian César Rivas B Nevéarez
Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira
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Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Se aprueba, en tal virtud, se envia al Congreso de la Unidn para que

la haga suya.

7. Punto de Acuerdo:

Presidenta: Continuamos con el desahogo del punto de acuerdo denominado
“Presupuesto Participativo, presentado por las y los Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, por lo cual se le concede el uso
de la palabra al Diputado Alejandro Mojica Narvaez, hasta por 10 minutos, y
nuevamente pidiéndoles a los asistentes y a los Diputados guardar silencio para

poder escuchar el punto de acuerdo que presenta el Diputado Alejandro Mojica.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Gracias Presidenta, saludar y con el permiso
de la mesa directiva, saludar a los comparferos y comparfieras Diputadas y al
publico asistente que nos acompafia el dia de hoy. A nombre del Grupo
Parlamentario del PAN, sometemos a la consideracién de esta soberania un
punto de acuerdo que busca algo que deberia ser natural en todos los gobiernos
municipales del Estado, cumplir con la ley y darle voz a la ciudadania en las
decisiones sobre el gasto publico. Me refiero al cumplimiento de lo establecido en
el capitulo cuarto de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango,
donde se sefala con toda claridad que, entre otros aspectos, los ayuntamientos
deben destinar al menos el 5% de sus ingresos anuales al presupuesto
participativo. Esta disposicion no es nueva ni es caprichosa, surge de la
conviccion de que la democracia no se agota en las urnas, la participacion
ciudadana no debe limitarse a votar cada tres afios, debe reflejarse también en la

manera en que se administran los recursos y se definen las prioridades de cada
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comunidad. El presupuesto participativo permite precisamente eso, que las y los
ciudadanos decidan de manera directa en qué se invertird una parte del dinero
publico de su municipio. Es una herramienta poderosa para fortalecer la confianza
entre sociedad y gobierno, para promover la transparencia y para hacer que cada

peso invertido tenga un rostro, una historia.

Presidenta: Perdon por la interrupcién, una disculpa, pero de verdad les pido que

guarden silencio, se escucha demasiado ruido. Gracias, Diputado.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Gracias Presidenta. Y un beneficio real para
la gente, sin embargo, en la realidad de Durango son muy pocos los municipios
gue aplican correctamente este instrumento. No se trata de una sugerencia, se
trata de una obligacién legal, por ende, todos los ayuntamientos de Durango
deben cumplir con la Ley Orgéanica del Municipio Libre, destinando al menos el
5% de su presupuesto anual al presupuesto participativo y se requiere que
establezcan en su proporcién y particular circunstancia mecanismos de consulta
abiertos, transparentes e incluyentes, donde la ciudadania pueda registrar, debatir
y votar los proyectos que mas beneficien a su comunidad. Como Diputados de
accion estamos convencidos que el presupuesto participativo no es un tramite
mas, es una herramienta de democracia directa, una manera de escuchar a la
gente y reconocer que las mejores soluciones nacen desde las familias, desde las
colonias, los barrios y los ejidos. Las familias de Durango saben perfectamente
gue hace falta en sus comunidades, qué calle requiere pavimentacion, qué parque
necesita rehabilitacion, donde se necesita mas alumbrado o mejores espacios
deportivos. Realizar bordos de abrevaderos o mejoramiento de accesos y
caminos, pues ellos lo viven, lo padecen y lo entienden mejor que nadie. Desde el

PAN creemos en el poder de la participacion ciudadana, de hecho, esta figura se
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fortalecid gracias al impulso de nuestras administraciones municipales y de
nuestras Diputadas y Diputados, en particular quiero recordar que el municipio de
Durango fue pionero en implementar esta practica de manera seria y ordenada,
iniciativa que posteriormente se elevd a rango de ley en este congreso.
Compaferas y compafieros, el PAN siempre ha creido en la libertad, en la
responsabilidad y en la participacién ciudadana, por eso hoy venimos a defender
una causa que no tiene color, pero si tiene propésito, que el publico se decida con
la gente y para la gente. Hagamos que la ley se cumpla, hagamos que cada
municipio de Durango honre su palabra y destine ese cinco por ciento a lo que
verdaderamente importa, las prioridades de las familias duranguenses. Por todo lo
anterior, someto a consideracion de esta soberania el siguiente punto de acuerdo:
Unico.- El Honorable Congreso del Estado de Durango exhorta respetuosamente
a los miembros de los cabildos de los 39 ayuntamientos del Estado de Durango,
para que en el &mbito de sus atribuciones, al momento de integrar, presentar y
aprobar el presupuesto de egresos 2026, incluyan la partida respectiva para el
ejercicio del presupuesto participativo, conforme lo establece el capitulo cuarto del
titulo noveno de la ley organica del Municipio Libre del Estado de Durango.

Muchas gracias, es cuanto.

Presidenta: Muchas gracias Diputado.

Presidenta: Se abre el registro de oradores, a favor, en contra.

Presidenta: En este momento se cierra el registro de oradores y se hace del

conocimiento del pleno, que la lista quedo integrada en el siguiente orden:

Diputado Bernabé Aguilar Carrillo, a favor, Diputado Alejandro Alberto Alejandro
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Mata Valadez, a favor; para lo cual tiene el uso de la palabra el Diputado Bernabé

Aguilar Carrillo, a favor, hasta por 10 minutos.

Diputado Bernabé Aguilar Carrillo: Con el permiso de la Presidencia, créeeme que
no me iba a subir, pero hace rato iba a subir en mi razonamiento del dictamen
pasado, nomas que presidenta, se paso de volada a la votacion, pero bueno, yo
quiero realmente si reconocer al gobierno federal, por lo que esta haciendo
también, deberiamos de, no nomas de votar por el presupuesto participativo, sino
gue también este presupuesto del 5% que esta proponiendo el compafiero
Diputado en este presupuesto, digo, en este punto de acuerdo, pues realmente
para que sea participativo, que este recurso se maneje de manera directa, se
entregue a las comunidades o a las colonias, en el caso de Durango, el 5% para
gue la gente a través de un comité, como lo esta haciendo el gobierno federal,
realmente decida qué obra necesita en cada colonia, porque la participacion de la
gente es importante, pero que también se le dé el dinero del 5%, de acuerdo a la
poblacion de cada colonia, pues realmente ellos son los que apliquen el
presupuesto, como lo estamos haciendo nosotros en Mezquital y Pueblo Nuevo,
que a través de un comité, se entrega del presupuesto de egresos de la
federacion, el 10% del presupuesto de egresos. Yo voy importante, no nomas que
sea un tema de pasadita y una barrida, sino que realmente ayudemos a las
colonias, a las comunidades, de tener este presupuesto, pero que sea de manera
directa, que le entregamos el dinero a las colonias, y que ellas definan y decidan
en qué no van a invertir, que no vamos a decir de pasadita, un ejemplo claro de
nuestro gobierno federal, de Claudia Sheinbaum, para las comunidades
indigenas, que si se esta entregando el recurso de manera directa del 10%, a lo

mejor, que sea el 10% también, no el 5%, compafiero. Gracias.
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Presidenta: Muchas gracias Diputado. ¢Con qué objeto, Diputado? Tiene el uso

de la palabra hasta por cinco minutos Diputado.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Gracias Presidenta; gracias Diputado
Bernabé. Al final de cuentas, creo que estamos en el mismo entendimiento. La ley
dice que se debe destinar al menos el 5%. Cada municipio tiene sus
caracteristicas y necesidades y economias de acuerdo a lo que estan viviendo y
presupuestos diferentes, por eso dice al menos el 5%. Ojala que en el Mezquital
sea del 10% o de mucho mas. Si asi lo quiere hacer el presidente municipal en
turna, lo puede hacer. Y usted, en el otro punto que traté en especifico, la forma
de consultar a la ciudadania mediante la instalacion de algun comité donde estén
integrados las diferentes comunidades, en especifico en el Mezquital. Si asi lo
requiere el presidente, también lo puede hacer, por eso es consultarlo a través de
los mecanismos que defina el ayuntamiento. Aqui, por las caracteristicas donde
nacié, que es el municipio de Durango, si es una votacién abierta, donde primero
los ciudadanos se organizan, van y registran sus proyectos y hay un dia
especifico para que puedan votar por ese y por cuatro mas. Ahi, digamos, una
cartera creo, entiendo, fueron 100, mas de 100 proyectos los registrados. El
ciudadano puede votar por cinco proyectos de esos que ya fueron debidamente
registrados con anterioridad y ya después a los ganadores se les destina el
recurso en especifico para hacer lo mas importante, lo que ellos propusieron.
Porque en una colonia, un presidente municipal puede creer que lo mas
importante es pavimentar una calle y si le preguntas a los ciudadanos de esa
colonia, pueden decirte no, lo que necesitamos es un parque, un espacio publico,
alcantarillado, drenaje. Por eso lo importante es escucharlo, que no solamente
sea en ese momento de participacion ciudadana, cuando se ejerce el voto libre en

las urnas, sino que la participacion sea los tres afios y qué mejor, que ellos
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propongan en qué se debe destinar parte del recurso de cada uno de los
municipios en nuestro estado. Insistir, usted propuso el 10%, puede ser el 20, si

asi lo quiere el caso del presidente municipal del Mezquital, es cuanto.

Presidenta: Muchas gracias Diputado; se le concede el uso de la palabra al

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez, hasta por 10 minutos.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la Presidenta de la
mesa directiva. Hace mas o menos tres meses, su servidor planteé la creacion de
una nueva ley, la ley de presupuesto participativo para el Estado Durango, porque
carecemos de una ley, hoy solo es un articulo que esta muy ambiguo, que no
corresponde con la seriedad y la capacidad de un mecanismo tan importante, tan
potente, como lo es la integracién de un presupuesto participativo. Como bien lo
decia los que me antecedieron, pues bueno, es una practica o una politica publica
ya vieja, tiene en el mundo mas de 30, 40 afios aplicandose, pero no fue hasta...
lo planteaba en aquella ocasién, cuando hicimos la propuesta de esta nueva
iniciativa de ley, que fue en Brasil, en Porto Alegre, en el 89, cuando se
implement6 por primera vez este presupuesto participativo. De entrada a decir
gue vamos a votar a favor, siempre los compafieros de Morena y del Verde
estamos con todos los mecanismos y ejercicios que se le consulte a la poblacion,
donde se le articule y se le vincule a la ciudadania, al pueblo, pero si creemos que
este punto de acuerdo, pues finalmente a veces, como lo hemos dicho infinidad
de veces, todas las fuerzas politicas en esta tribuna, pues bueno, tienen el mismo
efecto que un llamado a misa, pero bueno, creo que es importante, se puede
empezar por algo, pero lo realmente importante es que esté plasmado en una ley,
gue en un reglamento, no como el del municipio de Durango, que qué bueno que

lo tienen en su reglamento de participacion y organizacion ciudadana, pero creo
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gue este mecanismo es tan bondadoso, que debemos de tomar la palabra
guienes han dicho que tiene que elevarse a nivel de ley y bueno, su servidor,
insisto, ya la presentamos hace tres meses una iniciativa, insisto, de una ley de
presupuesto participativo, podriamos hablar de todas las bondades de este
mecanismo, efectivamente promueve la democracia, promueve la transparencia y
la rendicién de cuentas, promueve también una educacion civica, porque de una
otra forma vamos generando que la poblacién entienda también los alcances y las
responsabilidades de los diferentes entes de gobierno, pero sobre todo también
gue sea un cuerpo juridico que en verdad sirva para que la poblacion, para que la
ciudadania y sobre todo los que menos tienen, puedan opinar qué hace falta en
sus comunidades, en sus municipios, porque después, como estan vivo en sélo
en un articulado, pues bueno a veces después se presta so6lo para una puesta en
escena, en la cual supuestamente se le consulta a los ciudadanos, pero sélo se le
consulta al club de tobi o a los liderazgos que pueden movilizar en algunas
comunidades o los que tienen mas recursos para movilizar y ganar una eleccion,
dejando fuera aquellos ciudadanos que no cuentan con recursos o con capacidad
de movilizacion para ganar una eleccion. Entonces, reiteramos que a favor de
este llamado, este llamado a los 39 municipios para que implementen el
presupuesto participativo, pero si un llamado a todas las fuerzas politicas que
ojala y a la brevedad podamos acordar en las comisiones y podamos dictaminar
esta iniciativa de ley, que seria también un mecanismo de igualdad, porque estoy
seguro que cuando se le consulta a la ciudadania en sus comunidades, en sus
ejidos, en sus fraccionamientos, en que los municipios implementen en verdad
mecanismos certeros, mecanismos serios, l0s municipios se van a equivocar
menos, porque van a contar con la voluntad y sobre todo con la creatividad y la
capacidad del pueblo, a la cual le apostamos el Morena todos los dias. A favor, y

es cuanto.
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Presidenta: Muchas gracias, Diputado.

Presidenta: A continuacion, se instruye al Diputado Secretario Noel Fernandez

Maturino para que le dé lectura al punto de acuerdo.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Unico. - Se exhorta
respetuosamente a los miembros de los cabildos de los 39 Ayuntamientos del
estado de Durango, para que en el &mbito de sus atribuciones, al momento de
integrar, presentar y aprobar el presupuesto de egresos 2026, incluyan la partida
respectiva para el ejercicio del presupuesto participativo, conforme lo ha
establecido en el capitulo cuarto del titulo noveno de la ley organica del municipio

libre del estado de Durango. Es cuanto Presidenta, muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputado.

Presidenta: Se somete a votacion el punto de acuerdo en forma econémica, para

lo cual las y los Diputados tienen hasta un minuto para emitir su voto.
Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye a la
Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez, para que dé a conocer el sentido de

los votos a esta Presidencia.

Diputada Secretaria Ana Maria Durdn Pérez: Le informo Presidenta, que hay 21

votos a favor, 0 en contra, O abstencion. Es cuanto.
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Verodnica Gonzalez Olguin
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julian César Rivas B Nevéarez
Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira

Presidenta: Es cuanto. Muchas gracias.

Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
07 de octubre de 2025

11:19 horas

Sentido del voto.

Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Presidenta: Se aprueba el punto de acuerdo, una vez aprobado, se instruye a la

Secretaria de Servicios Legislativos para que le dé el tramite correspondiente.

8. Agenda Politica:

Presidenta: Entramos al tema de asuntos generales, para lo cual se le concede el

uso de la palabra al Diputado Bernabé Aguilar Carrillo, hasta por 10 minutos, para

el desahogo de su pronunciamiento denominado “Primer informe de gobierno”.
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Diputado Bernabé Aguilar Carrillo: Con el permiso de la Presidencia, quisiera
pedirle también, si me puede, autorizar que conforme esté participando, esté

pasando unos videos, unas imagenes, por favor.

Presidenta: Claro que si, Diputado, y asimismo, aprovechar la oportunidad para

solicitar nuevamente a los comparieros Diputados y al personal, guardar silencio.

(proyeccion de video)

Diputado Bernabé Aguilar Carrillo: Con el permiso de la Presidencia, comparneros
y compafieras, Diputados y Diputadas. Hoy me dirijo a esta soberania para
celebrar y reconocer el primer afio de gobierno de nuestra Presidenta, la Doctora
Claudia Sheinbaum, primera mujer en la historia en asumir la mas alta
responsabilidad de nuestro pais. Desde este congreso, reafirmamos que México
avanza con rumbo, bajo un gobierno que no traiciona, no olvida y no se doblega.
Un gobierno que representa los principios por los que millones de mexicanas y
mexicanos luchamos: honestidad, justicia social, y un compromiso inquebrantable
de cerrar brechas y abrir nuevos caminos de progreso para todas y todos. En un
solo afio, su mandato ha consolidado logros que parecian imposibles para otros
sexenios. Gracias al modelo del humanismo mexicano, el bienestar popular se ha
convertido en una realidad tangible. La pobreza ha disminuido al 29% tras
décadas de estancamiento, logrando que mas de 13.5 millones de personas
salieran de esta condicion entre el 2018 y 2024. La desigualdad que lastimo
profundamente a México durante el neoliberalismo ha caido drasticamente. La
diferencia entre el ingreso del 10% mas rico y el 10% mas pobre se ha estrechado
casi a la mitad, posicionandonos como el segundo pais menos desigual del

continente. En un contexto internacional complicado, la economia mexicana se
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mantiene solida y estable, con un crecimiento positivo del 1.2% de inversion
extranjera directa en niveles récord. Turismo con crecimiento del 13.8%,
controlado, y la inflacién controlada al 3.7%, con una moneda que se mantiene
por debajo de los 19 pesos por dolar, y un desempleo de apenas del 2.7%, uno de
los mas bajos a nivel mundial. Ademas, durante este primer afio la Presidenta
logré impulsar y concretar 19 reformas constitucionales, 40 nuevas leyes, que
marcan un parte aguas en la historia de nuestro pais, entre ellas destacan la
reforma al Poder Judicial para eliminar la corrupcion y los privilegios, la
incorporacion de la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional,
garantizando profesionalismo y honestidad, el reconocimiento pleno de los
derechos de los pueblos indigenas y aprodescendientes, la recuperacion de
Pemex y CFE como empresas al servicio del pueblo, garantia de servicios
publicos de internet como un derecho fundamental, la igualdad de las mujeres,
inclusiébn de trenes de pasajeros en la Constitucion, reconocimiento de los
programas de bienestar como derechos sociales universales, la vivienda dejé de
ser un negocio y hoy es un derecho para las y los trabajadores, protecciéon del
maiz nativo, y prohibicion del maiz transgénico, fin de la reeleccion y nepotismo
para fortalecer nuestra democracia, y defensa constitucional de nuestra soberania
nacional frente a injerencias extranjeras. En materia de seguridad, una estrategia
basada en atencion a las causas, el fortalecimiento de la Guardia Nacional y la
inteligencia operativa, ha logrado una reduccion del 32 por ciento en homicidios
dolosos en apenas 12 meses. En el ambito social, los programas sociales de
bienestar estan transformando la vida de las y los mexicanos, 13 millones de
adultos mayores y 1.6 millones de personas con discapacidad reciben pension,
millones de estudiantes y sus familias acceden a becas, mas de 63 mil escuelas y
11 mil clinicas han sido rehabilitados, jovenes, campesinos, pescadores y

productores reciben apoyos directos para vivir y trabajar con dignidad, sin
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intermediarios, condiciones ni corrupcion, y por primera vez en la historia, 20,358
comunidades indigenas y apromexicanos reciben el presupuesto publico de
manera directa. Como es aqui, en nuestro estado de Durango, en Mezquital y
Pueblo Nuevo, la inversion, la creacion del componente indigena sobre la
infraestructura, a la infraestructura social, se entrega de manera directa, en la
construccion precisamente de obras importantes en el municipio de Mezquital y
Pueblo Nuevo, caminos artesanales, construccion de la Guardia Nacional, casas
indigenas en Cebolletas y Laguna del Chivo, ademas la construccion del Banco
de Bienestar en Santa Maria de Ocotan, y miembros de la comunidad indigena
San Bernardino de Milpillas Chico y Pueblo Nuevo, muchas obras importantes,
tangibles que podemos sentir hoy en dia, en nuestro estado, en nuestras
comunidades indigenas. Sumando a ello, este afio se incorporaron nuevos logros,
pensiones para mujeres de 60 a 64 afos, mil guarderias para madres
trabajadoras, y un fortalecimiento de la educacién publica, con aumentos
salariales para maestros y maestras, apertura de nuevas preparatorias, la
creacion de universidades gratuitas, y un nuevo incremento al salario minimo,
pero también este afio, gracias a la presidenta, se logré para que pudieran tener
el programa La Escuela es Nuestra, las escuelas preparatorias del gobierno del
estado, las escuelas telebachiratos que estuvieron abandonados ahi, que no mas
fueron creado para un negocio, hoy van a recibir por primera vez en la historia, un
presupuesto de manera directa, para mejorar las condiciones de las escuelas, asi
como de los CECYTED. En salud, el IMSS-Bienestar opera ya en 23 entidades,
avanza la construccion de los hospitales, laboratorios y abastos de
medicamentos. En vivienda, se construyen 1.8 millones de casas y 5 millones de
familias se benefician en reducciones en sus deudas hipotecarias. Ademas, el
Seguro Social alcanza ya 22.5 millones de trabajadores afiliados, incluyendo

desde junio a quienes operan en plataformas digitales, gracias a la reciente
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reforma laboral, que también aqui lo aprobamos. Y por dltimo, nuestra
infraestructura estratégica avanza con trenes, carreteras, puentes y proyectos
hidraulicos que garantizan el agua como un derecho humano. Hoy lo decimos
fuerte y claro, México tiene Presidenta, una mujer que llegé con el respaldo
contundente del pueblo, para encabezar un nuevo capitulo de dignidad, justicia y
transformacion en nuestro pais. La confianza de millones de mexicanas y
mexicanos hoy se refleja en un respaldo ciudadano del 80%, prueba clara de un
liderazgo que escucha, que actia y que cumple. Con nuestra Presidenta llegoé la
voz de todas, de todos, las mujeres del campo, las indigenas, las madres, las
nifias y jovenes, las obreras, cientificas y maestras, todas por fin en el lugar que
les corresponde, el centro de la historia. Reafirmamos con conviccion y
responsabilidad nuestro compromiso de acompafnar esta etapa de cambio que
esta trazando un rumbo decisivo en la vida publica de México, porque la cuarta
transformacion es Unica via para construir un pais con prosperidad compartida,
justicia plena y esperanza para todos y todas. Por su atencién, muchas gracias.

Es cuanto Presidenta.

Presidente. Preguntaria ¢si alguna Diputada o Diputado desea el uso de la

palabra?

Presidente: De no ser asi, se le concede el uso de la palabra la Diputada Gabriela
Vazquez Chacon hasta por 10 minutos para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Contexto”.

Diputada Gabriela Vazquez Chacon: Muy buenas tardes compafieras y

compairieros Diputados; con permiso de la Presidencia. Hoy vengo a hablar las

cosas como son, en Durango y en México tenemos un problema serio. No
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estamos educando a nuestros adolescentes y jovenes en sexualidad responsable
y esta es una realidad. Y cuando no hablamos claro, cuando dejamos que
nuestros nifios y jovenes sean educados por la pornografia en internet, porque
eso es lo que realmente ocurre. Las consecuencias son embarazos no deseados,
abusos sexuales y enfermedades de transmisién sexual. En México alrededor del
20 por ciento de las personas de 12 a 19 afios ya han iniciado su vida sexual. El
10.9 por ciento tuvieron su primera relacion sin usar método anticonceptivo. Los
datos son contundentes, una de cada cuatro jévenes nunca recibié educacion
sexual y quienes no reciben educacioén sexual tienen hasta 40 por ciento menos
probabilidades de protegerse en su primera relacion. Esto significa mas
embarazos adolescentes, mas infecciones de transmision sexual, mas vidas
interrumpidas, mas proyectos truncados, por eso urge educacion sexual en las
escuelas y en casa. Este problema cobra relevancia, pues en México 16 por
ciento de los embarazos corresponden adolescentes entre los 15 y los 19 afios de
edad y particularmente en Durango el 3.1 por ciento de los adolescentes iniciaron
su vida sexual antes de los 15 afios. Por eso resulta indispensable que mucho
antes de esa edad reciban educacion y sepan las implicaciones fisicas y
psicoldgicas que eso conlleva, pero sobre todo que sepan los riesgos de iniciar
una vida sexual activa a temprana edad Esa es la importancia de la educacion
sexual. No se trata de ideologias ni de posturas liberales ni conservadoras, se
trata de salud, se trata del futuro de nuestros nifios y adolescentes. El no educar
sexualmente a nuestros jovenes es negarles la oportunidad de elegir con libertad
y responsabilidad. La educacion sexual en las escuelas y en casa no puede
seguir esperando, es dejarlos a merced de la desinformacion y del riesgo. De
acuerdo a la Secretaria de Salud, el 56 por ciento de los jévenes recibe educacion
sexual del internet o mejor dicho de la pornografia y la desinformacion que circula

en ese medio. Por eso urge educacion sexual en las escuelas y en casa. Y hago

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



D‘ lmo Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos

H. CONGRESO DEL ESTADO Sesion Ordinaria de la
LEGISLATURA 2024:2027 H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

07 de octubre de 2025

11:19 horas

mucho énfasis, en casa, pues los padres deben estar también capacitados e
informados sobre la forma adecuada para saber como hablarlos con sus hijos y
de la misma manera los maestros en las escuelas para hablar en el lenguaje de
los nifios y adolescentes. Es prioritario y desde este Congreso quiero dejarlo
claro, como Diputados de accién estamos haciendo lo propio. Desde el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional impulsaremos la prevencién como
politica puablica, promoveremos una educacion sexual integral desde la
responsabilidad y desde la prevencién y trabajaremos para que en Durango se
hablen las cosas como son, sin prejuicios, sin miedos y sin tabus. Que
impulsemos las iniciativas que se han presentado al respecto en este Congreso
por parte de otras legisladoras, que le entremos a la discusion y que dejemos de
postergar las cosas, porque la prevencion salva vidas, porque la informacion
empodera y porque no hay sociedad fuerte sin jovenes informados, libres y
responsables. Por eso urge la educacion sexual en las escuelas y en casa.
Compafieras y comparieros, la educacion sexual responsable no es un lujo, es
una necesidad imperiosa y hoy nos toca estar a la altura. Somos Diputadas y
Diputados de todo el Estado, acercar informacion util a nuestras comunidades, a
nuestras colonias y fraccionamientos puede marcar la diferencia, porque en
verdad la educacién sexual en las escuelas, en casa, ya no puede esperar y todos
podemos contribuir a ello. Todas y todos podemos ser ese puente para prevenir.
Hagamos cada quien la parte que nos toca, desde donde estemos, con lo que

tenemos, la prevencion empieza con nosotros. Es cuanto Presidente.

Presidenta: Preguntaria ¢si algun Diputado o Diputada debe hacer uso de la

palabra?

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



D‘ lmo Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos

H. CONGRESO DEL ESTADO Sesion Ordinaria de la
LEGISLATURA 2024:2027 H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

07 de octubre de 2025

11:19 horas

Presidente: De no ser asi, se le concede el uso de la palabra al Diputado Noel
Ferndndez Maturino, hasta por 10 minutos para el desahogo de su

pronunciamiento denominado “Acontecer”.

Diputado Noel Fernandez Maturino: Con el permiso de la mesa directiva,
comparferas, compaferos Diputados, amigos todos. Para poner un poco en
contexto el importante pronunciamiento, quisiera destacar que por la propia
geografia de nuestro territorio estatal, al ser el cuarto estado mas grande en
extension territorial del pais, practicamente los 39 municipios de nuestro estado,
se practica la ganaderia, cerca de 50 mil familias dependen directamente de esta
actividad primaria en nuestra entidad. Entonces, comentando este tema, para
quienes integramos el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, nos es muy grato, desde esta soberania, hacer uso de la palabra con
la intencién de pronunciarnos con beneplacito, por justamente el trabajo que se ha
venido desarrollando en conjunto y en equipo, con la firme intencion de entregar
en tiempo y forma en las oficinas centrales, el proyecto de modernizacion para la
reactivacion del gran proyecto “Ciudad Pecuaria”, mismo que por fin se vera
finalizado y que tomando como base las instalaciones actuales, vendra a darle
vida al Centro Integral de Productos Carnicos del Estado de Durango. Vale la
pena recordar, comparfieras, compafieros, que hace apenas unas cuantas
semanas la Presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo, tras su visita
para informar al pueblo de México los resultados del primer afio de gestion, desde
la velaria de esta ciudad de Durango, hiciera este importante anuncio del
programa integral destinado a impulsar la produccion de carne de la mejor
calidad, el cual contara en su totalidad con una inversion de 700 millones de
pesos, en beneficio de los estados de Durango y, consecuentemente, los estados

hermanos de Sonora y de Coahuila. Este proyecto estratégico tiene como fecha
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limite el 20 de octubre de este afio, para la entrega del proyecto integral y
considerar una inversion inicial de 162 millones de pesos, que contempla tres ejes
fundamentales: el establecimiento TIF o los centros integrales para la produccién
de carne y la ganaderia, asi como acciones enfocadas al proceso de engorda,
que incluye la entrega de sementales bovinos, la creacién de un fondo de apoyo
para la engorda y, desde luego, el impulso del centro integral de productos
carnicos, el cual habra de venir a darle un valor agregado a la produccion de
carne y beneficiara a los pequefios productores de nuestro estado y, con esto, le
permita a Durango lograr una certificacion USDA, que le permita reactivar la
importante actividad de la exportacion de carne. Sin lugar a dudas, con este
proyecto quedan en manifiesto, en primer lugar, que desde la presidencia de la
Republica se hace equipo con nuestro gran estado, en segundo lugar, queda de
manifiesto el respaldo contundente del gobierno federal al sector ganadero del
norte del pais, lo cual habr4 de permitirles diversificar e impulsar el mercado
interno de carne de calidad, teniendo como miras fortalecer el consumo nacional y
el impulso a las exportaciones. Por tanto, desde esta tribuna queremos manifestar
nuestro total respaldo a nuestro amigo el Gobernador Esteban Villegas Villarreal,
por el interés mostrado y su persistencia, por su vision para impulsar una nueva
economia en la ganaderia, que no existia en nuestro estado y por visibilizar,
colocando en alta prioridad las necesidades de las y los ganaderos, para que este
proyecto hoy sea una realidad. Celebramos este esfuerzo conjunto, que en los
préximos dias se entrega en tiempo y forma en las oficinas centrales y tras su
autorizacion, se habra de enmarcar dentro de la estrategia integral nacional del
Plan México, que permitird construir corrales, red de frio, instalacion de
magquinaria y el proceso completo de comercializacion de carne, con lo cual se
reconoce la urgente necesidad de apoyar de manera directa y contundente a las y

los productores, especialmente a los pequeiios, a los del sector social, quienes
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con estas acciones habran de asegurar mejores precios del mercado interno y el
fortalecimiento de la oferta exportable. Por tanto, como grupo parlamentario,
expresamos con total contundencia nuestro reconocimiento al gobierno del estado
y a nuestro amigo el gobernador, por hacer equipo con el gobierno federal para
lograr este importante proyecto, asi como el equipo que se ha realizado con la
empresa Su Karne, lider del sector en nuestro estado y que desde luego habra de
venir a fortalecer el proyecto de Ciudad Pecuaria. Un agradecimiento en nombre
de las agrupaciones y comunidades agropecuarias, por la inclusion del pequefio
productor, que es el principal pilar del campo duranguense. Quienes tienen ya
garantizada la curva de aprendizaje, que sea menor y que les habra de permitir
agilizar sus capacidades y recuperar la cadena de valor, para impulsar de cara al
futuro una ganaderia méas sustentable, equitativa y competitiva, y sobre todo
beneplacito, porque con estas acciones la ganaderia duranguense tiene
certidumbre, tiene futuro, un mercado seguro y desde luego mejor pagado.
Queramoslo o no, con estas acciones desde el gobierno del estado, se asegura el
rumbo y nos permite mantener plena confianza, en que en Durango viene los
mejores tres afios de gestion gubernamental, de la mano siempre del gobierno
federal y sin distingos de colores, ya que juntos construimos grandeza. Es cuanto

Presidenta, por su atencion, muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputado; preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada

desea hacer uso de la palabra?

Presidenta: Se retira el punto de gobierno del orden del dia,
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Presidenta: Habiéndose agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que
tratar, siendo las (13:08) trece horas con ocho minutos, se clausura la sesion y se

cita al pleno para el dia de hoy, martes (07) siete de octubre, a las (13:20) trece

horas con veinte minutos. (campana) Damos Fe. - e EEEEEEE

Diputada Gabriela Vazquez Chacén

Presidenta

Diputada Ana Maria Durén Pérez Diputado Noel Fernandez Maturino

Secretaria Secretario
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