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En la ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (14:04) catorce horas
con cuatro minutos, del dia (18) dieciocho de septiembre del afio (2025) dos mil
veinticinco, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado
de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima
Legislatura Local, bajo la Presidencia de la Diputada Gabriela Vazquez Chacon,
asistida por los Diputados Secretarios: Ana Maria Durén Pérez y Noel Fernandez
Maturino, dio inicio la segunda sesién ordinaria del primer periodo ordinario de
sesiones, correspondiente al segundo afio de Ejercicio Constitucional, registrando
presente los siguientes Diputados: Alejandro Mojica Narvaez, Sughey Adriana
Torres Rodriguez, Celia Daniela Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Héctor
Herrera Nlfez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto
Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat
Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, José Osbaldo Santillan Gomez, Ivan
Soto Mendia, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Ernesto Abel Alanis Herrera,
Veronica Gonzalez Olguin, Julian César Rivas B Nevarez, Otniel Garcia Navarro,
Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia M. Hernandez

Quifiones y Martin Vivanco Lira.

1. Lista de asistencia y declaracion de quérum:

Presidenta: Buenas tardes compafieros y comparieros Diputados Muy buenos

dias compafieras y comparfieros Diputados. Se ordena a la Secretaria de
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Servicios Legislativos del H Congreso del Estado abrir el sistema de registro hasta

por 3 minutos para que las Diputadas y los Diputados inscriban su asistencia.

Presidenta: Se cierra el sistema de registro de asistencia y se instruye a la

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez para que verifique el resultado e

informe si existe el quérum legal para iniciar la sesion.

Diputada Secretaria Ana Maria Dur6n Pérez: Muy buenas tardes, con su permiso

Presidenta, le informo que se recibié tarjeta del Diputado Fernando Rocha Amaro,

en la cual de conformidad con el articulo 44 fraccién Xlll de la Ley Organica del

Congreso del Estado de Durango, solicita a la Presidencia de la Mesa Directiva

gue le sea justificada su inasistencia.

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez: Hay 24 Diputadas y Diputados

presentes, por lo tanto, hay quorum Presidenta. Es cuanto.

Diputado

Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacon

Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera

Delia Leticia Enriquez Arriaga
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Otniel Garcia Navarro Si
Verodnica Gonzélez Olguin Si
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Si
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Si
Julidn César Rivas B Nevarez Si
Ana Maria Durén Pérez Si
Martin Vivanco Lira Si

Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria. Habiendo quérum, se abre la

sesion.

Presidenta: Informo a la Asamblea que los asuntos a tratar en esta sesion se dan
a conocer mediante la gaceta Parlamentaria, que puede ser consultada desde sus
lugares a través del sistema de informacion Parlamentaria y en medios

electrénicos.

2. Lectura, discusion y votacidon del acta de la sesidn anterior:

Presidenta: Con el siguiente punto del orden del dia, me permito hacer del
conocimiento de esta Asamblea que en virtud de la premura de la presente sesion
y en ocasion de que el acta de la sesion anterior se encuentra en proceso de
elaboracién, la lectura, discusion y votacidon de la misma se someterda a la

consideracion de todas y todos ustedes en una proxima sesion a desarrollarse.

Presidenta: Solicito al Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino dar lectura a

la lista de la correspondencia oficial recibida.

3. Listade correspondencia y tramite:

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Informo a este Pleno, Presidenta,
gue no se recibié correspondencia alguna para esta sesién. Es cuanto, muchas

gracias.
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Presidenta: Muchas gracias Diputado Secretario.

4. Presentacién de iniciativas:

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, que contiene reformas y adiciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a la Ley Organica
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango y
a la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango, en materia de
recuperacion de activos y reparacion integral del dafio derivado de actos de

corrupcion.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ,
OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA
ISELA LEAL MENDEZ, JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, BERNABE AGUILAR CARRILLO,
DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, OTNIEL GARCIA NAVARRO, CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES, integrantes de la “COALICION PARLAMENTARIA CUARTA
TRANSFORMACION’, de la septuagésima legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere
los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y
178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
consideracion de esta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto
gue contiene reformas y adiciones a la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, a la LEY ORGANICA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO y a la LEY DEL SISTEMA
LOCAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO. en materia de recuperacion de
activos y reparacion integral del dafio derivado de actos de corrupcién, en base a la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcién ha sido reconocida por organismos nacionales e internacionales como uno de los
principales obstaculos para el desarrollo, la consolidacién democratica y la vigencia plena de los
derechos humanos. En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2023, elaborada por el INEGI, el 86% de la poblacion considera que la
corrupcion es frecuente o muy frecuente en las instituciones publicas. En Durango, la misma
encuesta revela que la prevalencia de actos de corrupcién por cada 100,000 habitantes supera las
10,500 experiencias, situando al estado por encima de la media nacional en incidencia. Estas
cifras confirman la urgencia de adoptar mecanismos juridicos mas eficaces, no sélo para
sancionar a los responsables, sino también para garantizar la recuperacion de los bienes

ilicitamente obtenidos y su restitucién en beneficio de la sociedad.

Si bien la persecucién penal es una herramienta esencial para combatir la corrupcion, por si sola
no basta. En la practica, las sentencias condenatorias, aunque necesarias, no siempre garantizan
gue los recursos desviados regresen al erario ni que se reparen los dafios ocasionados a la
colectividad. La consecuencia es doblemente perjudicial: por un lado, se debilita la hacienda
publica y se limitan las capacidades del Estado para proveer servicios; y por el otro, se mina la
confianza ciudadana al percibirse que, aun con sancién penal, los corruptos logran preservar
beneficios ilicitos. Este vacio ha sido identificado por instancias como la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), que ha sefialado que la recuperacién de activos

constituye un eje fundamental en las politicas modernas de combate a la corrupcion.

En el marco juridico de Durango, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, regulada
en el articulo 146 Ter de la Constitucion local y en su Ley Orgéanica, cuenta con autonomia técnica,
operativa y de gestién para investigar y perseguir los delitos relacionados con corrupcion. Sin
embargo, sus atribuciones actuales se concentran en la investigacion penal y carecen de un
mandato expreso y claro para recuperar activos y garantizar la reparacion integral del dafo. Si
bien de manera implicita puede promover decomisos o aseguramientos, el disefio normativo deja

esta facultad en un terreno difuso que limita su eficacia.

En la practica, ello se traduce en que, aun cuando se acrediten conductas de corrupcion y se
impongan sanciones, el erario estatal no siempre logra recuperar lo perdido, lo que mantiene un
sentimiento de impunidad material en la sociedad. Resulta entonces indispensable reformar tanto
la Constitucion local como la Ley Organica de la Fiscalia, con el objeto de dotar a esta institucion
de la facultad expresa para promover la recuperacion de activos y la reparacion integral del dafio.
Al hacerlo, se asegura que lo robado regrese al pueblo, que los recursos ilicitos sean reintegrados
a la hacienda publica y que se destinen a programas y fondos que beneficien directamente a la

ciudadania.

Y es que de echo la suprema corte de justicia de la nacion ya se ha posicionado al respecto del

sistema nacional anticorrupcion, como lo hizo en la tesis:
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Tesis Registro digital: 2025787

Instancia: Plenos de Circuito Undécima Epoca

Materia(s): Comun, Administrativa

Tesis: PC.ILA. J/31 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 21, Enero de 2023, Tomo
V, pagina 5412

Tipo: Jurisprudencia

SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION. LE REVISTE EL CARACTER DE
AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y
PUEDE SER EMPLAZADO POR CONDUCTO DE SU COMITE COORDINADOR.

Hechos: El Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito declaré infundado un recurso de queja al sostener que fue acertado tener
como autoridad inexistente al Sistema Nacional Anticorrupcién, pues considerd
gue es una instancia de coordinacion entre autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, y no un ente en especifico, el cual se integra por diversas instituciones
tanto a nivel federal como a nivel local, y por lo tanto, no puede asistirle el caracter
de autoridad responsable, en virtud de que son en particular sus diferentes
comités o sistemas locales, los que realizan sus funciones y facultades que la ley
le confiere.

El Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
declar6 fundado un recurso de queja, al considerar inexacto tener por inexistente
al Sistema Nacional Anticorrupcion, pues no obstante que esté integrado por
diversas instituciones tanto a nivel federal como local; sin embargo, cuando sea
sefialado como autoridad responsable en un juicio de amparo, puede ser
emplazado por conducto de la instancia a la que le corresponde la coordinacion
entre las diversas instituciones que lo integran, siendo ésta, el Comité
Coordinador, representado por su presidente.

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito determina
gue al Sistema Nacional Anticorrupcion le reviste el caracter de autoridad
responsable cuando asi sea sefialado en el juicio de amparo indirecto y puede ser
emplazado por conducto de su Comité Coordinador, este Gltimo a través de su
presidente.

Justificacién: La existencia del Sistema Nacional Anticorrupcion se encuentra
establecida en el articulo 113 constitucional y en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, y, de conformidad con el articulo 6 de la referida ley, su
objeto consiste en establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcioén, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos; por lo
tanto, a dicho Sistema le reviste el caracter de autoridad responsable para efectos
del juicio de amparo indirecto, en virtud de que, con fundamento en una ley de
orden publico, ejerce un poder juridico que afecta por si, ante si y de manera
unilateral crea, modifica 0 extingue situaciones juridicas concretas en perjuicio de
los gobernados.

El articulo 108, fraccion lll, de la Ley de Amparo, establece como requisito de la
demanda de amparo que el promovente precise la denominacion de las
autoridades sefialadas como responsables, por lo que es incorrecto exigirle que
indique por conducto de qué autoridad pueden ser emplazadas. De conformidad
con lo establecido en los articulos 113, fracciones | y lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 8 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, el Sistema cuenta con un Comité Coordinador, que es la instancia
responsable de establecer mecanismos de coordinacién entre los integrantes del
Sistema Nacional y tendra bajo su encargo el disefio, promocién y evaluacién de
politicas publicas de combate a la corrupcion; asimismo, de conformidad con el
articulo 13, dltimo parrafo, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
el Sistema sesionara previa convocatoria del Comité Coordinador; por lo tanto,
cuando este Sistema Nacional Anticorrupcién sea sefialado como autoridad
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responsable en un juicio de amparo indirecto, puede ser emplazado por conducto
de su Comité Coordinador, este Ultimo a través de su presidente, pues de
conformidad con lo establecido en los articulos citados, el Comité Coordinador es
el responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes
del Sistema Nacional Anticorrupcion y la eficacia de dicho sistema esta a su cargo.

El articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Sistema Nacional Anticorrupcién es una instancia de coordinacion
entre las autoridades competentes en la prevencién, deteccidon y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupciéon, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos, el cual contara con un Comité
Coordinador, el que, en términos del articulo 9 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional y tendra bajo su encargo
el disefio, promocion y evaluacién de politicas publicas de combate a la
corrupcion.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Contradiccion
de tesis 21/2021. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo
Tercero y Décimo Primero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito.
15 de noviembre de 2022. Mayoria de veintidds votos de los Magistrados Arturo
Iturbe Rivas, Joel Carranco Zufiga, Alma Delia Aguilar Chavez Nava, José Patricio
Gonzélez Loyola Pérez, Maria Elena Rosas Loépez, Antonio Campuzano
Rodriguez, Francisco Garcia Sandoval, Maria del Pilar Bolafios Rebollo, Edwin
Noé Garcia Baeza, Oscar German Cendejas Gleason, José Luis Cruz Alvarez,
José Antonio Garcia Guillén, Juan Manuel Diaz Nafiez, Emma Gaspar Santana,
Irma Leticia Flores Diaz, Maria Guadalupe Molina Covarrubias, Jesus Alfredo Silva
Garcia, Ma. Gabriela Rolén Montafio, Guillermina Coutifio Mata, Rosa Gonzélez
Valdés, Jorge Ojeda Veldazquez y Gustavo Roque Leyva. Disidentes: Rolando
Gonzélez Licona y Juan Carlos Cruz Razo. Ponente: Alma Delia Aguilar Chavez
Nava. Secretaria: Pilar Maciel Aldana Huertas.

Criterios contendientes: El sustentado por el Décimo Tercer Tribunal en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver el recurso de queja 49/2021, y el
diverso el sustentado por el Décimo Primer Tribunal en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el recurso de queja 4/2021.

Nota: En términos del articulo 44, Gltimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga
disposiciones del similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de los
Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de
tesis 21/2021 resuelta por el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de enero de 2023 a las 10:14 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 16 de enero de 2023, para los efectos previstos en el
punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Aqui se demuestra que el propio Poder Judicial de la Federacion reconoce al Sistema Nacional
Anticorrupcién como una autoridad con responsabilidad juridica real, capaz de incidir directamente
en la esfera de los gobernados. Este criterio refuerza la necesidad de que el Sistema Local
Anticorrupcién de Durango, en coordinacion con la Fiscalia Especializada, cuente con atribuciones
expresas para impulsar la recuperacion de activos y la reparacion integral del dafio, pues si se le

reconoce como autoridad, no puede permanecer limitado a funciones meramente declarativas.
Ademas, la propia judicatura federal ha precisado que la reparacion integral del dafio comprende

el resarcimiento de los dafios materiales y del dafio moral, como en la Tesis aislada, Registro

digital: 2029985, lo que implica que el Estado tiene la obligacion constitucional y convencional de
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restituir plenamente los derechos afectados. En ese sentido, incorporar estas facultades en la
Constitucion y en la Ley Orgénica garantiza que el combate a la corrupcién en Durango no se
reduzca a sanciones formales, sino que produzca efectos reales y tangibles, asegurando que lo
robado regrese al erario, se repare el dafio en todas sus dimensiones y se destine al beneficio

directo de la sociedad duranguense.

El principio que guia esta reforma es el de justicia restaurativa, reconocido en la doctrina juridica
contemporanea como aquel que no se limita a sancionar al infractor, sino que busca restituir a la
victima en este caso, la colectividad, lo que se le arrebatd. Desde la perspectiva constitucional,
esta propuesta encuentra respaldo en diversos principios: el articulo 1° de la Constitucion Federal,
gue obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, bajo el principio de progresividad; el articulo 17, que establece el derecho a una justicia
pronta, completa e imparcial, lo que implica que las resoluciones judiciales no deben limitarse a
sancionar, sino a restituir; y el articulo 113, que prevé el Sistema Nacional Anticorrupcion y orienta

a los estados a armonizar sus marcos normativos.

En el caso de la Constitucion de Durango, el articulo 146 Ter prevé la autonomia de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, pero hasta ahora no le otorga de manera explicita la
facultad de recuperar activos. De ahi la pertinencia de adicionar un pérrafo en el que se establezca
con toda claridad que dicha Fiscalia podra promover procedimientos de extincion de dominio,

decomiso de bienes y demas mecanismos legales para lograr la restitucion del patrimonio publico.

Los beneficios de esta reforma no se limitan al terreno juridico, sino que impactan directamente en
la vida publica de la entidad. En el afio 2022, la Auditoria Superior del Estado de Durango detect6
observaciones por mas de 350 millones de pesos en cuentas publicas municipales, de los cuales
una fraccion significativa no ha sido reintegrada. En los dltimos cinco afios, la Fiscalia
Anticorrupcién ha judicializado apenas un porcentaje menor de las denuncias recibidas, y en
muchos casos, aun obteniendo vinculaciones a proceso, el Estado no ha logrado recuperar los
recursos desviados. Estos datos evidencian una brecha entre la sancion penal y la restitucion

patrimonial, brecha que esta iniciativa busca cerrar.

Desde el punto de vista politico, la ciudadania demanda resultados palpables en la lucha contra la
corrupcion. La desconfianza hacia las instituciones aumenta cuando los procesos se perciben
como incompletos. Diversas encuestas de opinion sefialan que la percepcion de impunidad en
Durango supera el 70%, y uno de los principales factores que alimenta esa percepcion es la falta
de recuperacioén de lo robado. Esta reforma permite ofrecer un mensaje contundente: en Durango
no solo se castigara al corrupto, sino que se recuperard lo robado y se devolvera a la sociedad en

forma de obras, servicios y programas.

En términos comparativos, varios estados de la Republica han avanzado en esta materia. Jalisco
es de los casos mas avanzados, pues su legislacion faculta a la fiscalia anticorrupcién para
asegurar bienes, promover medidas cautelares y ejercer acciones de extincién de dominio sobre

activos vinculados a la corrupcion, garantizando ademas la reparacion a las victimas. Yucatan, con
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su nueva ley organica expedida en 2024, incorporé también la accién de extincion de dominio

como atribucion directa del fiscal especializado, alineandose con estandares internacionales.

En Campeche, la normativa establece de manera expresa que la Vicefiscalia Anticorrupcién debe
promover mecanismos necesarios para la reparacion del dafio, lo que asegura un resarcimiento
formal al erario estatal. En Chihuahua, aunque la regulacion se ha centrado mas en la autonomia
institucional, en la practica se han ejecutado acciones concretas de restitucion de recursos
desviados mediante acuerdos de reparacion, logrando la devolucion de fondos a la hacienda
estatal. Por su parte, en entidades como Quintana Roo y Querétaro, si bien las leyes no son tan
especificas, las fiscalias anticorrupcion han operado con facultades para impulsar reparaciones e
incluso reportar publicamente los montos recuperados, evidenciando una tendencia clara a

reforzar el enfoque restaurativo del combate a la corrupcion.

La propuesta contempla ademas la creacion de un Fondo Estatal de Bienes Recuperados,
administrado con transparencia, cuyos recursos se destinaran exclusivamente a programas de
beneficio social. Con ello se asegura que el dinero que alguna vez fue desviado se traduzca en
becas educativas, infraestructura comunitaria, fortalecimiento de servicios de salud y en general
en acciones que restituyan el dafio colectivo. Asimismo, la publicacién de informes trimestrales en
formatos de datos abiertos permitird a la ciudadania dar seguimiento puntual al destino de los
recursos, fortaleciendo la confianza y la rendicion de cuentas.

El impacto esperado de esta reforma es multiple. En el plano juridico, dota de claridad y certeza a
las atribuciones de la Fiscalia, evitando interpretaciones restrictivas. En el plano institucional,
fortalece la coordinacion con 6rganos como la Auditoria Superior del Estado, la Secretaria de la
Contraloria y la propia Unidad de Inteligencia Financiera, creando sinergias para un combate mas
efectivo. En el plano social, se traduce en beneficios tangibles para la poblacién, lo que refuerza la
legitimidad democratica del Estado.

No puede perderse de vista que la corrupciéon en Durango no es un problema abstracto. Casos
recientes han evidenciado desvios en municipios, compras infladas, obras inconclusas y
contrataciones irregulares que afectan directamente la calidad de vida de los duranguenses. Cada
peso desviado es una escuela que no se construye, un medicamento que no llega, una obra que
no se concluye. La sociedad reclama que se devuelva lo robado, y el Congreso tiene la obligacion
de responder a esa exigencia con reformas que fortalezcan el marco juridico y garanticen

resultados.

El espiritu de esta iniciativa también se alinea con el principio republicano de rendicién de cuentas,
consagrado en el articulo 134 de la Constitucién Federal, que obliga a que los recursos publicos
se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. Al garantizar la
recuperacién de activos, se asegura que dichos principios no queden en letra muerta, sino que se

materialicen en acciones concretas.
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Asimismo, la propuesta responde al mandato de progresividad en los derechos humanos,
particularmente en lo relativo al derecho a la buena administracién publica y al acceso a servicios
béasicos. Si se entiende que la corrupcion afecta de manera directa el goce de derechos como la
salud, la educacion o el desarrollo social, entonces recuperar los recursos desviados constituye

una forma de reparacion a la sociedad y de cumplimiento de las obligaciones del Estado.

La iniciativa también incorpora una visiobn de no repeticién, pues la restitucién publica de los
activos tiene un efecto disuasivo. El mensaje es claro: en Durango no basta con castigar, se quitan
también los beneficios indebidos. Ello disminuye el incentivo para incurrir en actos de corrupcion y

fortalece la cultura de legalidad.

En conclusion, la presente reforma no es solo un ajuste normativo, sino una transformacion
estructural en la manera de concebir el combate a la corrupcion. Pasa de un modelo centrado
Unicamente en la sancién penal a un esquema integral que incluye recuperacion, restitucion y
reparacion. Se dota a la Fiscalia Especializada de herramientas claras, se establece un fondo con
destino social, se fortalece la coordinacion institucional y se asegura la transparencia mediante

informes abiertos.

Con esta iniciativa, Durango da un paso firme hacia un modelo de justicia restaurativa en materia
de corrupcion, alineado con los estandares mas avanzados del pais y del mundo. Lo que se busca
es devolver a los duranguenses lo que les pertenece, cerrar la brecha entre sancién y restitucion, y

consolidar la confianza ciudadana en sus instituciones.

Por lo expuesto, y en atencién al mandato constitucional de proteger el interés publico, promover
la transparencia y garantizar el uso honesto de los recursos, se somete a la consideracion de esta
Honorable Soberania Popular la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene
reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y a la Ley
Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon, en materia de recuperacion de

activos y reparacion integral del dafio.

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

PRIMERO: SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 146 TER DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

SEGUNDO: SE REFORMA LA FRACCION XX Y SE ADICIONA LA FRACCION XXI AL

ARTICULO 6, SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 189,
SE ADICIONA LA FRACCION IV AL AL ARTICULO 28, SE ADICIONA UN CAPITULO IV
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DENOMINADO “DE LA RECUPERACION DE ACTIVOS Y REPARACION INTEGRAL DEL
DANO”, CON LOS ARTICULOS DEL 43 AL 46, TODOS A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO,

TERCERO: SE ADICIONA LA FRACCION XI AL ARTICULO 2, SE REFORMA LA FRACCION
XVIII'Y SE ADICIONA LA FRACCION XIX AL ARTICULO 9, SE REFORMA EL ARTICULO 47 Y
SE REFORMA EL ARTICULO 49, DE LA LEY DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DE DURANGO

PARA QUEDAR COMO SIGUE:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

CAPITULO VIlI
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION

ARTICULO 146 TER. - La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, tendra las
atribuciones que se le sefialen en las leyes aplicables. La persona titular de esta Fiscalia sera
propuesta por la persona Titular del Poder Ejecutivo y ratificado por el Congreso del Estado, en los
términos que dispone esta Constitucion. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién,
contard con autonomia técnica, operativa, financiera y de gestion para investigar y perseguir los
hechos que sean materia de actos de corrupcién y al delito de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes que la ley considera como delitos; la persona titular debera
comparecer y presentar ante el Congreso del Estado un informe anual sobre el estado que
guardan los asuntos a su cargo y los resultados alcanzados en materia de combate a la corrupcion
y al delito de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de igual forma lo

hara cuando sea requerido para informar sobre asuntos a su cargo.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién contara, ademas, con la facultad de
promover larecuperaciéon de activos y la reparacion integral del dafio derivados de actos de
corrupcién. Los bienes, derechos o recursos asegurados y recuperados se destinaran a
programas, fondos o acciones en beneficio de la sociedad duranguense, conforme lo

determine la ley.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL
ESTADO DE DURANGO

ARTICULO 6. El Fiscal Especializado tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

lal XIX.....
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XX. 2 i i iei i - Promover y dirigir la

politica de recuperacion de activos y reparacion integral del dafio ocasionado por actos de
corrupcion, coordinandose con las autoridades competentes para garantizar la
reintegracion de los recursos al erario y su destino social.

XXI. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 19. Los Agentes del Ministerio Publico especializados en materia de combate a la

corrupcion tienen las siguientes atribuciones y obligaciones:

II. Promover las acciones penales, civiles y administrativas en materia de combate a la corrupciéon
e interponer los recursos correspondientes, conforme a lo establecido en las leyes aplicables;

En el ejercicio de sus funciones, podran ademas promover procedimientos de extincion de
dominio, decomiso de bienes y cualquier otro mecanismo de recuperacion de activos

ilicitos, garantizando la reparacién integral del dafio.

ARTICULO 28. El Director General de Servicios Administrativos tiene las siguientes atribuciones:
lallll....

IV. Administrar el Fondo Estatal de Bienes Recuperados y rendir informes trimestrales

sobre su estado, destino y aplicacién, en los términos que dispongan las leyes aplicables.

CAPITULO IV
DE LA RECUPERACION DE ACTIVOS Y REPARACION INTEGRAL DEL DANO

Articulo 43. La Fiscalia Especializada tendra la atribucién de gestionar la recuperacion de
activos derivados de actos de corrupcién, a través de los mecanismos legales aplicables,

incluyendo extincién de dominio, decomiso y restitucion.

Articulo 44. Los recursos o bienes recuperados se integraran al Fondo Estatal de Bienes
Recuperados, cuyo manejo sera transparente y se destinara exclusivamente a programas y

proyectos de beneficio social.

Articulo 45. La Fiscalia informara trimestralmente al Congreso del Estado y al Sistema Local
Anticorrupcidon sobre los activos recuperados, su monto y destino, publicando dicha
informacién en formatos de datos abiertos.

Articulo 46. La reparacion integral del dafio comprendera la restitucion al erario, la
restitucion de beneficios colectivos a las comunidades afectadas y la adopcién de medidas

de no repeticion.

LEY DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO
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ARTICULO 2. Son objetivos de esta Ley establecer:

lal X...

XI. Establecer las bases para que el Sistema promueva la recuperacidon de activos derivados

de actos de corrupcidn y su reinversién en programas publicos o de beneficio social.
ARTICULO 9. El Consejo Coordinador tendra las siguientes facultades:

[ al XVIII...

XVIII. Las-demas-sefaladaspor-estaley- Disefiar y promover politicas publicas orientadas a
la recuperacion de activos y la reparacion integral del dafio como parte de la estrategia
estatal anticorrupcion.

XIX. Las demas sefialadas por esta ley.

ARTICULO 47. El Sistema Estatal de Informacion seréa el receptor e integrador de la informacion
que las autoridades integrantes del Sistema Local incorporen para su

transmision e integracién a la Plataforma Digital Nacional conforme a los lineamientos, estandares
y politicas que le dicte el Comité Coordinador del Sistema Nacional.

El Sistema Estatal de Informacién promovera la administracion y publicacion de la informacion en
formato de datos abiertos, en todas aquellas dependencias y entidades estatales que deban
brindarle informacién, conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la demas normatividad aplicable. Asimismo, estara facultado para establecer formatos,
criterios, politicas y protocolos de gestidn de la informacién para los Entes publicos del Estado que
tengan a su disposicion informacion, datos o documentos que sean objeto de cumplimiento de las
obligaciones que marca esta Ley y los ordenamientos que de ésta emanen, o sean pertinentes
para el Sistema Estatal de Informacién.

Dicho sistema debera incorporar, en formato de datos abiertos, la informacién relativa a los
activos recuperados y su destino, para garantizar transparenciay trazabilidad.

En todos los casos, los formatos, criterios, politicas y protocolos que para efectos de la recepcion y
gestion de informacion integre el Sistema Estatal, deberan sujetarse a los lineamientos que para
dichos efectos emita el Sistema Nacional Anticorrupcion a través de las instancias facultadas para
ello, sin detrimento de la innovacion en los procesos que en el Estado se puedan desarrollar por

encima de los estandares nacionales.
ARTICULO 49. El Secretario Técnico solicitara a los miembros del Consejo Coordinador toda la

informacion gue estime necesaria para la integracion del contenido del informe anual que debera

rendir el Consejo Coordinador, incluidos los proyectos de recomendaciones.
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Asimismo, solicitara a la Auditoria Superior del Estado y los Organos internos de control de los
Entes publicos que presenten un informe detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados
qgue culminaron con una sancién firme y a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el periodo del informe.

Los informes seran integrados al informe anual del Consejo Coordinador como anexos. Una vez
culminada la elaboracién del informe anual, se someterd para su aprobacién ante el Consejo
Coordinador. El informe anual a que se refiere el parrafo anterior debera ser aprobado como
méximo treinta dias previos a que culmine el periodo anual de la presidencia y se icluira en el un
apartado especifico sobre los resultados en materia de recuperacion de activos y medidas
de reparacion implementadas.

En los casos en los que del informe anual se desprendan recomendaciones, el Presidente del
Consejo Coordinador instruird al Secretario Técnico para que, a mas tardar a los quince dias
posteriores a que haya sido aprobado el informe, las haga del conocimiento de las autoridades a
las que se dirigen.

En un plazo no mayor de treinta dias, dichas autoridades podran solicitar las aclaraciones y

precisiones que estimen pertinentes en relacidon con el contenido de las recomendaciones.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. EIl Congreso del Estado, en coordinacién con la Fiscalia Especializada y el Comité
Coordinador del Sistema Local Anticorrupcion, emitira en un plazo no mayor de 120 dias naturales
la normatividad reglamentaria necesaria para la integracion y operaciéon del Fondo Estatal de

Bienes Recuperados.

TERCERO. EI Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos del H. Congreso del Estado
realizara la revision técnica de la Ley Orgdanica de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Durango, a efecto de reacomodar y armonizar el orden y la numeracion
de los capitulos existentes, garantizando la congruencia sistematica con las disposiciones
adicionadas mediante el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
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DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Héctor Herrera Nufiez,

hasta por diez minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Héctor Herrera Nuafiez: Con el permiso de la Mesa Directiva,
comparieras y compafieros Diputados. Hago uso de esta tribuna, a nombre de mis
comparfieras y comparfieros Diputados de la Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion, para poner a consideracion de esta Asamblea una iniciativa que
responde a una exigencia social, que la lucha contra la corrupcion no se limite a
castigar a los responsables, sino que también garantice que los recursos robados
regresen al pueblo de Durango. Se trata de una reforma integral a los marcos
normativos aplicables, para que ademas de sancionar penalmente, se
establezcan mecanismos efectivos de recuperacion de activos ilicitos. Es decir,
dinero, propiedades o derechos patrimoniales obtenidos de actos corruptos, y que
estos recursos se reintegren al erario con destino social. Quienes simpatizamos
con los valores de la Cuarta Transformacién, sabemos que no basta con sefalar
culpables. Es indispensable que lo sustraido se devuelvan a la sociedad, en forma
de obras, servicios y programas que mejoren la vida de la gente. Actualmente, la
Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, ya prevé

la obligacién de procurar la reparacion del dafio, pero sin mecanismos solidos que
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asegure la recuperacion patrimonial, nuestra propuesta viene a cerrar este vacio
legal. De aprobarse la presente iniciativa, estaremos facultando expresamente a
la Fiscalia Anticorrupcién para promover la extincion de dominio, el decomiso y
otras acciones que permitan asegurar los bienes ilicitos, incluso de manera
paralela al proceso penal. Con ello, se evita que los recursos permanezcan afios
en litigios y se garantiza que regresen de manera méas agil a donde deben estar,
en las finanzas publicas del Estado. Esta iniciativa también establece la creacion
de un Fondo Estatal de Bienes Recuperados, que sera administrado bajo reglas
claras de transparencia y rendicion de cuentas. Este fondo permitira que cada
peso recuperado tenga un destino verificable a través de informes periédicos y
datos abiertos accesibles a la ciudadania. De esta manera, aseguramos la
transparencia y el buen uso de los recursos publicos para asi lograr reducir los
espacios de discrecionalidad que histéricamente han debilitado la confianza de las
instituciones. El planteamiento no surge en el vacio, como lo ha sefalado el
propio titulo de la Fiscalia Anticorrupcion de Durango. La recuperaciéon de activos
es fundamental para consolidar el sistema nacional anticorrupcion en el pais y esa
consolidacion implica que los sistemas locales, como el nuestro, dejen de ser
meros observadores y se conviertan en actores con facultades claras para
resarcir el dafio patrimonial al Estado. Ademas, diversas entidades federativas ya
han avanzado en este camino. Jalisco, por ejemplo, faculta a su Fiscalia
Anticorrupcion a asegurar bienes, promover medidas cautelares y ejercer
acciones de extincion de dominio. Yucatan, en su ley organica, incorporé la
extincion de dominio como una atribucion directa del fiscal especializado,
alineandose con estandares vanguardistas. No menos importante, Campeche
dota a su Vicefiscalia Anticorrupcion a promover mecanismos de reparacion del
dafo al erario y el Estado de Chihuahua, por ejemplo, ha logrado devoluciones

concretas de fondos desviados mediante acuerdos de reparacion. Estos ejemplos
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demuestran que existe una tendencia nacional clara, pasar de un enfoque
Unicamente sancionador a uno también restaurativo, y en este sentido Durango
no puede quedarse atras. La importancia de esta reforma también se sustenta en
precedentes federales. Hoy los delitos de corrupcion se reconocen a nivel
nacional como equiparables a violaciones de derechos humanos por el impacto
profundo que tienen en la vida colectiva. El propio Poder Judicial de la Federacion
ha determinado que el Sistema Nacional de Anticorrupcion es una autoridad
responsable para efectos del amparo, confirmando que no es un dérgano
declarativo, sino una instancia con fuerza vinculante. Como dato, en 2023 el
83.01% de la poblacion mexicana percibié frecuentes los actos de corrupcion.
Segun INEGI, el costo para los hogares fue de $11,910 millones de pesos, con un
promedio de $3,368 pesos por persona afectada. México ocupa el lugar 140 de
180 en el indice de Percepcion de Corrupcion en el 2024, con 26 de 100 puntos,
el nivel mas bajo en su historia. En Durango, entre 2021 y 2023 se redujo en 16.7
el nimero de victimas y el 36.2 los actos de corrupcion registrados, pero aun se
ubica en los primeros lugares de incidencia nacional a nivel federal. La FGR
reportd la recuperaciéon de $116.7 millones via extincion de dominio en 29
sentencias. Comparieras y compafieros Diputados, el mensaje es claro, que cada
acto de corrupcion en Durango no soélo reciba una sancion, sino que también deje
un resultado tangible en beneficio de la gente, que los recursos robados no
terminen perdidos en litigios 0 en la opacidad, sino que regresen convertidos en
infraestructura, servicios y apoyo para la sociedad. Con estas acciones, se trata
de establecer un mecanismo profesional, verificable y transparente, que dé
resultados medibles y que coloque a Durango en el mismo nivel de innovacion
legislativa que otras entidades del pais. Desde nuestra posicion como
representantes de la voz popular, entendemos que la lucha contra la corrupcion

es un compromiso que se traduce en hechos, no en discursos. Esta propuesta es
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un paso concreto en esta direccion. Por ello, compafieras y comparfieros
legisladores, les invito a respaldar la presente iniciativa de ley con responsabilidad
institucional. No es una iniciativa de partido ni de persona, es una herramienta
para fortalecer al Estado y devolverle a la ciudadania la confianza en sus
instituciones. Es por esta razon que la Coalicibn Parlamentaria Cuarta
Transformacion asume esta causa, porque entendemos que la corrupcion no sélo
afecta a la legalidad, sino también la calidad de vida de nuestro pueblo. Con esta
reforma, contaremos con una legislacion moderna alineada con las mejores
practicas anticorrupcion y con la capacidad real de recuperar lo que se rob6 para
reinvertirlo en lo que verdaderamente importa, que es el bienestar de nuestras y

nuestros duranguenses. Gracias Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado; la iniciativa sefialada se turna a la

Comisién de Puntos Constitucionales y a la Comisién de Justicia.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados, Georgina Solorio Garcia, Gabriela
Vazquez Chacon, Noel Fernandez Maturino, Flora Isela Leal Méndez, Julian
César Rivas B Nevarez y José Osbaldo Santillan Gomez, integrantes de la
Comision de Educacion Publica, por la que se propone la inscripcion con letras
doradas en el muro de honor del H. Congresos del Estado de Durango, “Escuela

Normal Rural J. Guadalupe Aguilera”.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. GEORGINA SOLORIO GARCIA, GABRIELA

VAZQUEZ CHACON, NOEL FERNANI?EZ MATURINO, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, JULIAN
CESAR RIVAS B. NEVAREZ, JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la
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comision de “Educacion Puablica “de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere
los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto PARA QUE SE INSCRIBA CON LETRAS DORADAS EN EL MURO DE
HONOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO: “ESCUELA NORMAL RURAL J.
GUADALUPE AGUILERA”, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
SEMBLANZA1972-1976
DESDE LA OPTICA DE UN MAESTRO DE LA NORMAL DE
AGUILERA
Con el paso de los afios, se han realizado cambios en los procesos de profesionalizacion de la
carrera magisterial, mismos hechos que han acontecido en las Escuelas Normales Rurales a partir
de 1968:
a).- Reforma Curricular, con la edicién emergente de un nuevo Plan de Estudios con duraciéon de
cuatro afios, en presentacion semestral.
b).- Separacién de los niveles de educacién secundaria y profesional.
¢).- Unificacién al Calendario Escolar "B"
d).- Transformacion de 14 escuelas Normales en Secundarias Técnicas.
e).- Desaparicion de la Federacion de Estudiantes Campesinos Socialistas de
México.
f).- Creacion de los "Tiempo Completo”, 5 plazas por escuela.
g).- Programa Emergente de Actualizacion Profesional para los maestros de las Normales.
También es en esta transformacion cuando se adopta el nombre de Direccion
General de Educacién Normal, sustituyendo al de Ensefianza Normal.
En el ciclo escolar 1972-1973:
a).- Se inicié la operacién de nuevos y bivalentes Planes de Estudio Programas, impartiéndose
paralelamente el Bachillerato en Ciencias Sociales Humanidades y la carrera de Profesor de
Educacion Primaria.
b). - Se ensay6 el incorporar un grupo de alumnos externos, de varones en escuelas con
poblacién escolar femenil y de mujeres en las escuelas de hombre originalmente se concibio
agregar un grupo cada afo hasta nivelar tantas alumnas como alumnos, con el propésito de
estimular la co-educacion, controlar la disciplina mejorar el aprendizaje. Sin embargo, la idea no
prospero y en el siguiente ciclo escolar se reubic6 a los estudiantes externos como internos en las
escuelas propias de su sexo.
c). - Se descentralizé la supervision educativa con la radicacion del cuerpo supervisores en las
escuelas.
Otros hechos, que por relevantes no pueden ignorarse son:
a). - Cursos sistematicos de Formacién Docente.
b). - Estimulos econdmicos casi simbdlicos para el profesorado.

c). - Creacion del Sistema Escalafonario para el personal docente.

Junto con la Escuela Rural Mexicana y las Misiones Culturales, surgieron en el México post-

revolucionario otras instituciones destinadas para el campo y sus habitantes, con una orientacion
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técnica, que reflejaba el ideario de Plutarco Elias Calles, que concebia a la educacién como la
esencia de una nueva politica econdmica.

Por ello se crearon las Escuelas Centrales Agricolas. Su fundador fue el Ingeniero Agrénomo
Gonzalo Robles, de origen costarricense, que nacié en 1895 y llegé a México siendo muy
pequefio, por lo que fue en México en donde realizé sus estudios, graduandose en Chapingo y
dedicandose posteriormente a recorrer diversos paises, de los que recabé suficiente informacion
sobre las técnicas aplicadas en la agricultura y su ensefianza; En Bélgica visité las magnificas
Escuelas Agricolas fundadas por el Doctor Paul D'Bust, en Chile las escuelas de tipo medio que
industrializaban la fruta. El Ing. Robles perfilé lo observado en la perspectiva del desarrollo
educativo mexicano, por lo que le expuso el proyecto para la fundacién de las Escuelas Centrales
Agricolas al General Elias Calles, quien siendo presidente electo visitdé Alemania y regresé
entusiasmado con lo observado en la aplicacién de las practicas del cooperativismo en el campo.

Asi en mayo de 1926 se crearon en Santa Lucia, Dgo. El Mexe. Hgo., Roque, Gto, y La Huerta,
Mich. Cada escuela se localizaba en un predio adquirido por el Gobierno o proveniente de
antiguas haciendas. Las nuevas escuelas contaban con su propio edificio, con amplios dormitorios
y salones, asi como con equipo y maquinaria moderna para la explotacion agricola y ganadera,
tenian también establos, huertas, vifiedos y pabellones industriales. A dos de ellas se les doté
ademés de molinos para trigo. El costo promedio de construccion de cada escuela fue de 600,000
pesos y de 500,000 pesos el equipamiento.

Cada plantel albergaria a 200 alumnos, de entre 10 y 16 afios, que serian seleccionados en los
ejidos circunvecinos. Los maestros que atendian la catedra eran egresados de la Escuela Superior
de Agricultura de Chapingo, de algunas escuelas norteamericanas y también habia maestros

practicos o peritos en actividades agropecuarias.

Sin embargo, las limitaciones de caracter econémico del Régimen y la politizacion propia del
contexto nacional, fueron desvirtuando los propdsitos originales de las Escuelas Centrales
Agricolas y desmerecieron las expectativas y esperanzas iniciales, por lo que en 1932 se
fusionaron en un sistema nacional con las Misiones Culturales y las Escuelas Normales Rurales,

dando origen a las Escuelas Regionales Campesinas.

No obstante el acierto de su concepcién, al paso del tiempo la operacién técnica y administrativa
sucumbié ante las confrontaciones entre los maestros y los ingenieros, provocando que el
Licenciado Luis Sanchez Ponton, en su caracter de Secretario de Educacion Publica, en 1942,
dictara una salomodnica instruccion; "que las Normales Rurales se las den a los Maestros y las
Agricolas a los Ingenieros" quedando en funciones 19 Escuelas Normales Rurales, aunque para
1960 las 13 Escuelas Préacticas de Agricultura que venian operando, se transformaron también en
Escuelas Normales Rurales, dentro de éstas la "J. Guadalupe Aguilera”, cuya primera Generacion
egres6 en 1961.

ESCUELA NORMAL RURAL J. GUADALUPE AGUILERA
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Con la finalidad de formar en el ramo agropecuario a los jovenes del campo duranguense, en el
municipio de Canatlan, en el kilometro 55 de la carretera Panamericana,- tramo Durango/Parral -,
fue fundada y puesta en servicio la Escuela Central Agricola, el 10 de octubre de 1926, por el
Presidente de la Republica, Gral. Plutarco Elias Calles. Fue dotada de instalaciones, amplia
superficie territorial y maquinaria, para desarrollar programas de formacion de técnicos, dirigidos a
los hijos varones de los campesinos, para mejorar la explotacion de la tierra, aumentar la
produccion agricola, desplegar industrias rurales y promover la cria y explotacién de animales. La
organizacién escolar se sustentd en un sistema de "Internado”, que fomentaba la participacion de

los estudiantes en todas las tareas de la vida comunitaria.

En 1936, siendo Narciso Bassols el titular de la Secretaria de Educacion, la Institucion fue
convertida a Escuela Regional Campesina, para formar Técnicos Agropecuarios en 3 afios y
maestros rurales con un afio mas de escolaridad. Aunque el grado previo podia ser desde cuarto
de Primaria. Se promovio, con escaso éxito, la inscripciéon de mujeres.

El 2 de febrero de 1959 inici6 sus actividades como Escuela Normal Rural "José Guadalupe
Aguilera”, formadora de Profesores de Educacion Primaria, ofreciendo la educacién secundaria 'y 3
afios de educaciéon normal hasta 1969, afio en que dejé de atender alumnos en el nivel de
secundaria. Posteriormente ofrecid, aunque sélo a la Generacion 72/76, el Bachillerato en

Ciencias Sociales y el primer grado con alumnado de composicion mixta; hombres y mujeres.

En 1984 se establecié6 un Centro de Bachillerato Pedagdgico, que oper6 hasta 1990 en forma
simultanea con los Programas de Educacion Normal de tres afios, cuya Ultima Generacion egresé
en 1987, para dar paso a la formacion de Licenciados en Educacion Primaria. A partir de 2004 se
ofrecen también la Licenciatura en Educacién Secundaria con especialidad en Telesecundaria y la

Maestria en Educacién: campo en Intervencion Didactica.

¢QUIEN FUE J. GUADALUPE AGUILERA?
Nacié en 1857 en Mapimi, Dgo., Estudié para obtener el titulo de Ensayador y Beneficiador de

Metales, expedido por la Escuela de Mineria de la ciudad de México. En la misma, fue Especialista
en Analisis Quimicos y Encargado de los Gabinetes de Mineria y Geologia, hasta 1882. De 1882 a
1884, particip6é en la Comision gubernamental Geografico exploradora en los Estados de Oaxaca,
Puebla y Tlaxcala.

En su poblado natal realiz6 los estudios primarios y, dado el negocio minero del que su padre era
propietario, se interesé profundamente por la naturaleza, en especial por las rocas y estructuras
geoldgicas, ademas de las letras y los nimeros.

A los diecinueve afios de edad se trasladé a la ciudad de México con el objetivo de ingresar en la
prestigiosa Escuela de Mineria. Ahi se desarrollé6 como especialista en el andlisis de quimicos y se
adentré en el mundo de los gabinetes de mineralogia y geologia. De hecho, esta dltima ciencia
serfa por la que se decantaria profesionalmente una vez terminados sus estudios.

Incursiond también en la docencia tras obtener las catedras de mineralogia, petrografia, geologia y
paleontologia en el Colegio de Mineria. En 1888 se convirtio en el subdirector del Instituto
Geolégico, donde dio muestras de su capacidad, a tal grado que don Antonio del Castillo, su

director, lo consideré imprescindible para la creacion de la Carta geoldgica mexicana que seria
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expuesta por el gobierno porfirista en la Exposicion Universal de Paris de 1889. El rotundo éxito de
este escrito entre la comunidad cientifica internacional catapulté a Aguilera, quien continu6 con la
elaboracién de un sinndmero de publicaciones, entre las que destacaban sus trabajos pioneros de
hidrologia y vulcanologia del pais.
Tras la muerte de Antonio del Castillo, Aguilera fue el sucesor natural en la direccion del Instituto
Geolégico, labor que realizaria hasta 1915, pese a los vaivenes revolucionarios que vivia el pais.
En el transcurso de su cargo convencio a las autoridades de construir instalaciones modernas
para otorgar a los investigadores un espacio adecuado para la produccion de conocimiento,
iniciativa de la que resulté el magnifico edificio que hoy alberga el Museo de Geologia de la
UNAM.
De igual forma colaboré con el gobierno para que el Instituto de Geologia fuese también la base
del Servicio Sismoldgico Nacional, con lo que fortaleci6 el interés por el conocimiento del
subsuelo, asi como sus caracteristicas. El ingeniero Aguilera falleci6 en 1941; un afio antes
todavia daba catedra en su querida Escuela Nacional de Ingenieros.!

FUNDACION
Fue en el afio de 1926 cuando se da el inicio de actividades como "Escuela Central Agricola" en
un edificio soberbio y con todos los adelantos de la época: grandes talleres, corrales de manejo y
pastoreo de animales, establos, huertos y grandes extensiones de tierras de cultivo. La
construccion del edificio estuvo a cargo del Arg. Guillermo Zarraga. En un hecho insélito, el propio
Presidente de la Republica, Don Plutarco Elias Calles, se hizo presente para declarar la
inauguracion del plantel. Los lugarefios, que compartian la propiedad de la antigua ex hacienda
Santa Lucia, dieron por llamarle "Escuela Granja".?
En 1959 surge como Escuela Normal Rural, conservando el nombre de "J. Guadalupe Aguilera”;
su director fue el estimado profr. Javier E. Borja V. Su principal objetivo era la formaciéon de
maestros comprometidos con la educacion encaminada al medio rural; s6lo podian ingresar como

alumnos aquellos hijos de padres campesinos o también de maestros rurales.

Ahora, la Normal Rural se levanta con sus egresados, que influyen en la educacion del Estado y
de otros Estados, desde diferentes ambitos de trabajo y de representacion laboral o publica,
guienes siempre expresan la eterna gratitud y respeto por su Escuela Normal, recordandola con
orgullo y carifio, valorando lo realizado por el personal de cocina, lavanderia, administrativo,
docente y directivo, reconociendo las huellas perdurables que cada uno ha fijado en la formacion
propia y de tantas generaciones.

A pesar de las diferentes aportaciones a la sociedad de la Escuela J. Guadalupe Aguilera, el
panorama actual nos ofrece la vision de una formacién normalista rural en crisis, que no
corresponde a la identidad y los valores de pertinencia de un Licenciado en Educacion Primaria
para fortalecer a la educacion béasica de México, con vocaciéon social y de desarrollo de las
comunidades rurales, con habilidades instrumentales, tecnolégicas y didacticas propias del

desarrollo profesional de su préactica docente, al tiempo que incorpore elementos de investigacion

1 José Guadalupe Aguilera. Recuperado de: https:/relatosehistorias.mx/nuestras-historias/jose-guadalupe-
aguilera

2 «Escuela Normal Rural 'J. Guadalupe Aguilera’' rumbo a su centenario”.
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pedagodgica e innovacion, que le hagan ser un gestor de aprendizajes relevantes en cada ambito
especifico de su entorno profesional.

De acuerdo a lo anterior, las y los diputados que integramos la comision de “Educacién Publica”
proponemos ante esta soberania la presente iniciativa PARA QUE SE INSCRIBA CON LETRAS
DORADAS EN EL MURO DE HONOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO:
‘ESCUELA NORMAL RURAL J. GUADALUPE AGUILERA” con el objeto de reconocer a la
Escuela Normal Rural J. Guadalupe Aguilera por su invaluable contribucion a la formacion de
docentes comprometidos con la educacion en Durango y en México, destacandose como un pilar
histérico en la transformacién social, el desarrollo comunitario y la justicia educativa en diferentes
regiones.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la Comisién de “Educacién Publica”

nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO. — EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO aprueba que se inscriba con letras
doradas en el muro de honor del sal6n de sesiones del H. Congreso del Estado de Durango:
“ESCUELA NORMAL RURAL J. GUADALUPE AGUILERA™.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 18 de septiembre de 2025

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Georgina Solorio

Garcia hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.
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Diputada Georgina Solorio Garcia: Gracias Presidenta. Con el permiso de la
Presidencia; compafieras y compaferos Diputados. Me gustaria iniciar mi
participacion reconociendo a todo el personal que pertenece, ya integrado a la
Escuela José Guadalupe Aguilera, alumnos, docentes y directivos. Aguilera, como
se le conoce, ha sido la cuna de grandes profesionistas y, sobre todo, de grandes
seres humanos, comprometidos en la noble tarea de transmitir su conocimiento a
nuestras nifias y nifios y adolescentes, que dia con dia acuden a recibir
conocimientos en las comunidades rurales de nuestro Estado. Aguilera es
reconocida por los principios y valores con los que sus mentores han educado a
generaciones de grandes formadores que han sido reconocidos nacional e
internacionalmente, dejando claro que el arduo y valioso trabajo que se lleva a
cabo en Aguilera, sin duda fortalece fama y prestigio de esta insignia institucion,
que ha sido, es y seguira siendo, esencia creativa en la formacion de docentes y
ejemplo a seguir para miles de educandos. Estoy convencida que mi voz expresa
el sentir de todas y todos quienes nos encontramos presentes y de miles de
docentes que aman a Aguilera, su alma mater. Al afirmar que la Escuela Normal
Rural José Guadalupe Aguilera ha sido, continba siendo y sera un referente
indiscutible en la construccion de un futuro mas justo, de educacion de calidad vy,
sobre todo, de mujeres y hombres que, con su noble profesion, engrandecen a
Durango y a Meéxico. Esta ilustre institucion ha reafirmado constantemente la
identidad campesina, ha promovido con firmeza los valores de la solidaridad
humana y, sobre todo, ha mantenido como principio fundamental la busqueda
constante del bienestar para sus alumnos, privilegiando la educacion. A lo largo
de su historia, esta escuela no solo ha formado docentes comprometidos con la
transformacion educativa y social, sino que también ha sido un espacio de

resistencia, conciencia critica y dignidad. Su legado se refleja en cada comunidad
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a la que llegan sus egresadas y egresados, llevando consigo no soélo
conocimientos pedagdgicos, sino también un profundo compromiso con la
equidad, la justicia social y la defensa de los derechos del pueblo por el mejor de
los caminos, el de la educacion, y por su mas alto estatus, el de la cultura. Hoy,
mMAas que nunca, reafirmamos la importancia de reconocer y preservar este
prestigioso modelo educativo como una institucion indispensable para
engrandecer y hacer de nuestro pais un México mas humano, solidario,
consciente y educado. Esta escuela representa un area de oportunidad para
muchos estudiantes, mismos que con dificultades econémicas de traslado y otra
indole, optan por continuar sus estudios en esta insignia institucion. Aguilera, que
Si no existiera, resultaria casi imposible que nifias, nifios y adolescentes que
residen en diferentes y lejanas comunidades al dia de hoy hubieran logrado
concluir sus estudios. Por eso, ante esta tribuna, expreso con profundo
sentimiento toda mi admiracién y mi reconocimiento a la histérica Normal Rural de
Aguilera por darnos la oportunidad de estudiar, tener una profesion digna y poder
asegurar mejor calidad de vida, que tan solo disponer de un techo y una cama
como lo fue para muchos de sus docentes al ingresar. Hoy, a un afo del primer
Centenario de la Escuela Normal José Guadalupe Aguilera, los integrantes de la
Comisién de Educacion Publica reconocemos todo lo que nos ha aportado esta
valiosa institucion, por lo que consideramos pertinente que el nombre de la fuente
de conocimiento brille con letras doradas en este honorable Congresos. Estamos
conscientes que este acto es solo un merecido reconocimiento y que aun nos falta
mucho para agradecer tanto que nos han dado sus egresados a las y a los
duranguenses. Por ello, aprovecho esta oportunidad para afirmarles que en este
Congresos siempre van a tener aliados y que juntos buscaremos mas y mejores
oportunidades para fortalecer los centros educativos, aumentar el conocimiento e

innovar la educacion. Por su atencion, gracias.
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Presidenta: Muchas gracias Diputada; la iniciativa sefialada se turna a la
Comisién Especial integrada por los Diputados: Georgia Solorio Garcia, Noel
Ferndndez Maturino, Flora Isela Leal Méndez, Julidn César Rivas B Nevarez,

José Osbaldo Santillan Gomez y la de la voz.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional por la que se adiciona una fraccién XllI del
articulo 2 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango,

en materia de arraigo rural.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. IVAN SOTO MENDIA, DIP.
MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de
la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE DURANGO , en materia de ARRAIGO RURAL con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En 2024, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México
habitan 31 millones de personas joévenes de 15 a 29 afios. Lo que representa practicamente 25 por
ciento del total de la poblacion que es de 129.7 millones de personas.!

Se trata de un porcentaje de poblacién muy importante, no sélo en virtud de la gran cantidad de
mexicanas y mexicanos que se encuentran en ese rango de edades, sino también por el gran
potencial de desarrollo que significan tantas personas jovenes para nuestro pais.

Cuando hablamos de la poblacion general, en el pais, practicamente 8 de cada 10 viven en zonas
urbanas y sélo 2 de cada 10 lo hacen en localidades consideradas como rurales por el Inegi, que
son aquellas que tienen menos de 2 mil 500 habitantes.

En los jovenes, la proporcién es la misma, toda vez que hablamos que solo 2 de cada 10 jovenes
de entre 15 y 29 afios viven en el medio rural; pero en dichas comunidades, el envejecimiento
poblacional es una situacion que se ha venido acentuando en las Ultimas décadas.

Es un fenédmeno global y nacional, lo cierto es que cada vez es mas comun encontrar localidades
rurales con presencia mayoritaria de menores y adultos mayores, derivado de la gran cantidad de
personas en edad productiva que migran a las ciudades u a otros paises.
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Los datos del Censo Nacional Agropecuario 2022 del Inegi muestran que, del total de puestos de
trabajo que se generan en el sector primario, mas de 72 por ciento corresponde a productores
mayores de 45 afios de edad.

Es asi como la edad promedio de las personas que se dedican a la agricultura ronda los 50 afios
de edad y solo 1.7 de los mas de 6 millones de jovenes de 15 a 29 afos que viven en el medio
rural, lo que representa menos de una tercera parte, se dedican al sector primario.2

En perspectiva de juventud, hablamos que de 31 millones de mexicanas y mexicanos de entre 15
y 29 afios, Unicamente 5.5 por ciento esta ligado a la actividad del sector primario.

En el campo y en la ciudad las condiciones no son las mismas; aunque como pais hemos
avanzado mucho en asistencia, seguridad social y en educacién; persisten retos significativos que
nos llaman a redoblar esfuerzos de manera integral.

En datos de 2020; méas de 90 por ciento de los jévenes en comunidades rurales tienen un nivel de
escolaridad de secundaria y menor; al tiempo que 97.4 por ciento de las y los jévenes,
econémicamente activos, asegura tener alguna ocupacion.®

Sin embargo, entre 2015 y 2020, cuando se llevé a cabo el Censo Poblacional, se identificé una
poblacién juvenil migrante proveniente de comunidades rurales de mas de 200 mil personas; 35
por ciento aseguré que se fue para reunirse con su familia, 24.4 por ciento porque se cas6é o unio,
y 24.9 por ciento fue para buscar trabajo o estudiar.*

Esta documentado que la alta migracion de los jévenes del medio rural acaba teniendo efectos
directos sobre las superficies sembradas y en la produccién de alimentos. El Censo Nacional
Agropecuario 2022 documentd que una de las causas por las que se deja de sembrar la tierra es
por escasez de mano de obra (17.6 por ciento) y por productores en edad avanzada o con
enfermedades (16.5 por ciento).

De ahi que en el Ultimo sexenio se implementaran acciones y programas para fortalecer la
educacion, la formacion técnica, la empleabilidad, los ingresos, las habilidades de emprendimiento
y la capacidad productiva de las y los campesinos mexicanos, y muy especialmente de los
jovenes; y estas tareas tienen que seguir fortaleciéndose con programas especiales y con
acciones que fomenten de manera integral su arraigo y su desarrollo.

Es imprescindible que las actividades agropecuarias proporcionen los incentivos necesarios para
retener y atraer a las y a los jovenes en el medio rural.

Hoy programas de la Secretaria de Bienestar y de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
como Jovenes Construyendo el Futuro, el programa de becas Benito Juarez, Sembrando Vida,
Produccién para el Bienestar y Precios de Garantia, entre otros, estan disefiados o atienden de
manera importante a la juventud rural, no obstante, es fundamental que se siga reforzando la
politica publica en la materia de manera coordinada entre los tres 6rdenes de gobierno y los
sectores privado y social.

El articulo 32 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable versa sobre el impulso a las actividades
econdémicas en el medio rural por todos los actores involucrados, y llama al incremento de la
productividad y la competitividad con miras a fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los
productores, ampliar los mercados agropecuarios, aumentar el capital natural para la produccion, y
la constituciéon y consolidacién de empresas; todo ello, a través de una serie de acciones que
enlista, pero en las que no se considera a las y los jévenes que radican en el medio rural y en las
zonas periurbanas, donde hablamos de comunidades que pudieran llegar a sobrepasar las 2 mil
500 personas que considera el Inegi por su cercania con las cabeceras municipales, pero con una
vocacion productiva ligada al sector agropecuario.

De aprobarse esta iniciativa, de cara a la integracién del Plan Nacional de Desarrollo para el
gobierno de la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, se reforzaria la vision de seguir haciendo todo
por mejores condiciones de vida y de oportunidades de desarrollo para el arraigo de los jévenes
en las actividades ligadas al sector agropecuario.

De aprobarse esta reforma, se refuerza también el llamado a todas las dependencias de los
gobiernos federal, estatales y municipales, para que en sus programas y acciones prioricen a las y
los jévenes del medio rural, y también se llama al sector privado y social a unirnos en este
esfuerzo.

Se trata de mejores condiciones para las personas jovenes para emprender, para trabajar, para
hacerse cargo de la unidad productiva, para capacitarse, y para mejorar sus habilidades y
formacion.

El campo hoy requiere perfiles mas técnicos, demanda mas profesionistas, y mas trabajadores y
emprendedores que estén al dia con las nuevas tecnologias. EI campo hoy llama a las y a los
jévenes de su pais a no abandonarlo, y nos corresponde a todas y a todos generar las condiciones
para que esto suceda a partir de programas y acciones especificas y transversales que atiendan
prioritariamente a cada vez mas jovenes de las zonas rurales y periurbanas.
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA
EL ESTADO DE DURANGO.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 2.- Esta ley tiene por objeto: ARTICULO 2.- Esta ley tiene por objeto:
l.-ALAXII...... l.-ALAXI.......
SIN CORRELATIVO Xlll. El fomento integral del arraigo y

desarrollo de las personas jovenes
radicadas en zonas rurales vy
periurbanas, por medio del disefio e
implementacion de programas vy
acciones orientadas a promover su

educacion, formacion técnica,
empleabilidad, mejora de ingresos,
fortalecimiento de habilidades

emprendedoras y capacidad productiva

Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del

Estado de Durango, nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion XllI del articulo 2 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable para el Estado de Durango.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA
EL ESTADO DE DURANGO.

ARTICULO 2.- Esta ley tiene por objeto:

XIll. El fomento integral del arraigo y desarrollo de las personas jévenes radicadas en zonas
rurales y periurbanas, por medio del disefio e implementacion de programas y acciones
orientadas a promover su educacién, formaciéon técnica, empleabilidad, mejora de ingresos,
fortalecimiento de habilidades emprendedoras y capacidad productiva.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 18

dias del mes de septiembre del dos mil veinticinco.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. IVAN SOTO MENDIA
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Ivdn Soto Mendia,

hasta por 10 minutos a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Ivan Soto Mendia: (inaudible) Diputados, Diputadas, (inaudible) en el
Congreso; con el permiso de la Mesa Directiva, compafieras y comparferos
Diputados. En México la poblacién joven constituye uno de los sectores mas
amplios y con mayor potencial de desarrollo, pues de acuerdo al Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en 2004, se contabilizaron 31 millones de personas
entre 15y 29 afios, lo que representa alrededor de la cuarta parte de la poblacion.
Se trata de un grupo que por su dinamismo y capacidad productiva, representa
una oportunidad para impulsar el crecimiento social y econdmico en el pais,
aunque al mismo tiempo enfrenta problematicas particulares que ponen en riesgo

tanto su desarrollo, el de las comunidades en el que habitan, en especial en
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aquellas de caracter rural. Las estadisticas muestran que en México 8 de cada 10
habitantes residen en zonas urbanas, mientras que Unicamente 2 de cada 10 lo
hacen en comunidades rurales, proporcién que también se replica en el caso de
las y de los jovenes. En este sector, la situacion adquiere una dimension
particular, porque en dichas localidades se ha intensificado el envejecimiento
poblacional, debido a que la constante migracion de personas en edad productiva
hacia las ciudades o el extranjero. Como consecuencia, cada vez es mas comun
encontrar comunidades rurales con mayoria de nifios y adultos mayores, mientras
gue las tierras de cultivo enfrentan abandono por la falta de relevo regenacional.
En el Censo Agropecuario de 2022 refleja esta realidad al sefialar que mas del
72% de los puestos de trabajo en el sector primario estin en manos de
productores mayores de 45 afios, y que la edad promedio de quienes se dedican
a la agricultura ronda los 50 afios. Esto evidencia que los jévenes tienen una
presencia muy reducida en esta actividad, ya que mas de los 31 millones en el
pais apenas el 5.5% se vincula con el sector primario, lo cual representa un
desafio para la sustentabilidad productiva del campo mexicano, y para la
seguridad alimentaria a mediano y a largo plazo. Problematica no sélo se explica
por el cambio de preferencias laborales, sino también por las condiciones sociales
y educativas de las comunidades rurales. Los datos del afio 2020 demuestran que
mas del 90% de los jovenes rurales apenas alcanzan el nivel de secundaria, lo
gue limita sus oportunidades de acceso a empleos mejor renumerados, y los orilla
a buscar nuevas opciones en zonas urbanas. Frente a este panorama, en los
ultimos afios se han impulsado diferentes programas federales, orientadas a la
juventud rural, los cuales han presentado un esfuerzo importante para brindar
oportunidades de estudio, empleo o arraigo en este sector. No obstante, permite
la necesidad de reforzar las politicas publicas de manera integral y coordinada

entre los tres niveles de gobierno, el sector privado y el sector social, con el
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objetivo de generar incentivos suficientes que detengan la migracion y fortalezcan
la permanencia de los jévenes en el campo. La Ley de Desarrollo Rural
Sustentable ya contempla disposiciones para impulsar las actividades econémicas
en el medio rural, incrementar la productividad y competitividad, fortalecer el
empleo y elevar los ingresos de los productores, sin embargo, hasta ahora no se
reconoce de manera explicita la participacion de los jovenes en las comunidades
rurales, a pesar de que este grupo representa la clave para garantizar la
continuidad de la actividad agropecuaria y para introducir en el campo perfiles
mas técnicos y actualizados en nuevas tecnologias. La iniciativa que hoy presenta
busca subsanar esta omision, mediante la adicion de una fraccion en el numero 8
al articulo 2 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable de nuestro Estado de
Durango, estableciendo de forma clara que el objeto de la norma también es
fomentar el arraigo y desarrollo de las personas joévenes radicadas en zonas
rurales. Con esta reforma se plantea que a través de programas acciones
especificas se promueva su educacién, formacion técnica empleabilidad, mejora
de ingresos, fortalecimiento de habilidades emprendedoras y sobre todo la
capacidad productiva, generando asi un marco legal que priorice su atencién en
las politicas publicas. Cuando estos cambios a la ley sean una realidad,
lograremos reforzar la vision de un desarrollo rural integral que contemple de
manera prioritaria a las y a los jovenes, sumando a las dependencias federales,
estatales y municipales en la obligacion de disefar estrategias acordes a sus
necesidades. Compafieras y comparieros Diputados de esta manera presento un
paso firme hacia la construccion de un modelo de desarrollo rural mas justo y
sostenible y que las y los jovenes tengan garantizadas oportunidades reales de
educacion, empleo, capacidad y emprendimiento. Se trata de generar un entorno
gue permita su permanencia en las comunidades rurales al tiempo que se

fortalece la produccion del sector agropecuario, se asegura la produccion de
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alimentos, se construye un futuro con mayor equidad y bienestar para todas y
todos. En el Grupo Parlamentario del PRI esperamos contar con su apoyo en esta
pretension para que sea analizada, dictaminada y posteriormente sometida a

votacion favorable en este Pleno. Tashabgor, es cuanto.

Presidenta: Muchas gracias Diputado; la iniciativa sefialada se turna a la

Comisién de Asuntos Agricolas y Ganaderos.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional por la que se reforma el articulo 30 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Durango, en materia de

innovacion en el sector turistico.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZy FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de
la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Durango,

en materia de innovacion en el sector turistico, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El turismo en México comenzé a consolidarse como industria en las primeras décadas del siglo

XX, con destinos como Chichén Itza y Acapulco atrayendo visitantes nacionales e internacionales.

Desde que se promulgé la primera Ley Federal de Turismo y hasta nuestros dias, el turismo ha
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evolucionado como un motor econdmico clave, representando un gran porcentaje del Producto

Interno Bruto nacional en los Gltimos afos.

Durango, por su parte, ha sido histéricamente un punto de encuentro entre cultura, naturaleza y
cine. Fundado en 1563, el Estado se distinguié por su riqueza minera y su papel en la Nueva

Vizcaya.

Con el tiempo, sus paisajes, su sierra, sus pueblos magicos y su legado cinematografico han

convertido a Durango en un destino con enorme potencial turistico.

A nivel global, el turismo genera millones de empleos y divisas. En México, se estima que para
2034 el sector contribuird con mas de 354 mil millones de ddélares al PIB, que representaria el

15.8% de la economia nacional y empleard a mas de 9 millones de personas.

La derrama econdmica que ello significa, no solo beneficiara a grandes ciudades, sino que puede

transformar comunidades rurales si se gestiona con vision inclusiva, innovadora y sostenible.

En relacion con lo anterior, la transformacion digital esta redefiniendo el turismo, como muchos
otros rubros. En Durango, aprovechar tecnologias como la inteligencia artificial, la realidad
aumentada, las mdltiples plataformas y aplicaciones digitales, asi como el analisis de datos, puede
mejorar la experiencia del visitante, optimizar la gestion de destinos y fortalecer la promocion

internacional.

Entre los ejemplos de innovacion aplicados al turismo se pueden incluir el Centro de
Geointeligencia de Angeles Verdes, que permite asistencia vial en tiempo real y mejora la
seguridad del viajero o como el Tianguis Turistico Digital, o los Catalogos digitales de turismo de
romance y cocina tradicional, siendo estos, herramientas interactivas que facilitan la organizacion

de eventos y experiencias Unicas.

También podemos mencionar lo que se conoce como aplicaciones moéviles con geolocalizacién,
gue permiten a los turistas explorar rutas, reservar servicios y recibir recomendaciones

personalizadas.

Por su parte, podemos citar que paises como Costa Rica, han integrado sostenibilidad y
tecnologia, con plataformas digitales que promueven el ecoturismo y la participacién comunitaria,
o como Escocia, que aumentd sus visitas en 10% gracias a campafas basadas en datos y

marketing digital innovador.

Ciudades como Venecia y Amsterdam, utilizan avances digitales para simular flujos turisticos y

evitar la saturacion de destinos.

En México, Estados como Quintana Roo y Nayarit han adoptado criterios de sostenibilidad

tecnolégica en hoteles, incluyendo reduccion de plasticos y monitoreo de huella de carbono.

Durango tiene la infraestructura, el patrimonio y el capital humano para convertirse en un referente

de turismo inteligente. Integrar tecnologias para que sus pueblos magicos, parques naturales y
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rutas culturales puede atraer nuevos perfiles de turistas, generar empleos de calidad y preservar

su identidad.

La innovacién no es solo una herramienta, es una estrategia para democratizar el turismo, hacerlo
mas accesible, sostenible y resiliente. Durango esta en una posicion privilegiada para aprovechar

esta innovacion.

También, podemos hacer hincapié en lo que al respecto comenta ONU Turismo y el Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), quienes han unido fuerzas con el objetivo de
potenciar el impacto transformador del turismo a través de Proyectos Verdes. Este desafio busca
impulsar la innovacion en la industria turistica, promoviendo la infraestructura sostenible, la
reduccion de emisiones y residuos, asi como el turismo rural y comunitario. Se buscan startups,
emprendedores y empresas turisticas que desarrollen soluciones transformadoras e ingeniosas,
beneficiando a las comunidades locales y preservando el entorno, con el objetivo de redefinir el

impacto positivo del turismo en América Latina y el Caribe.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacién del articulo 30, de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Durango, con la finalidad de establecer la facultad para la Secretaria de Turismo de
nuestra entidad, consistente en establecer los lineamientos para impulsar la innovacion, el
desarrollo y la diversificacién de productos turisticos competitivos, dirigidos a un aprovechamiento
Optimo de los recursos tecnoldgicos aplicables, que respondan a las tendencias del mercado
nacional e internacional.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 30, de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica

del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 30. La Secretaria de Turismo, es la dependencia responsable de dirigir la planeacion,
programacion y evaluacion de las actividades de la administracion publica estatal, relacionadas
con el fomento y desarrollo de las actividades turisticas y cinematogréaficas en el Estado,
asegurando, en coordinacién con las dependencias correspondientes, el aprovechamiento

sustentable y la preservacién de los recursos naturales y culturales.

lala XLIV...
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XLV. Establecer y dirigir la politica interna en materia de atracciéon y promocion de proyectos de
inversion cinematograficos, en los términos de la legislacién aplicable y de los lineamientos que la

persona titular del Ejecutivo establezca al efecto;

XLVI. Establecer los lineamientos para impulsar la innovaciéon, el desarrollo y la
diversificacién de productos turisticos competitivos, dirigidos a un aprovechamiento
Optimo de los recursos tecnolégicos aplicables, que respondan a las tendencias del

mercado nacional e internacional; y

XLVII. Las demés que le atribuyan las leyes y reglamentos vigentes, siempre que esta Ley no los

sefiale como exclusivos de otras dependencias.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 17 de septiembre de 2025.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Pesidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Verénica Gonzélez

Olguin, hasta por 10 minutos a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Verbénica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la Presidencia,

compafieras y compafieros Diputados. El turismo en México comenzé a
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consolidarse como industria en las primeras décadas del siglo XX, actualmente es
uno de los motores mas importantes de la economia mexicana. Lugares como
Chichen Itza y Acapulco fueron pioneros en atraer visitantes tanto nacionales
como internacionales y con el paso del tiempo este sector ha crecido hasta
representar una parte importante del producto interno bruto del pais. El Estado de
Durango tiene un enorme potencial turistico gracias a su historia, cultura, paisajes
naturales y su legado en la industria cinematografica. Fundado en 1563 Durango
jug6 un papel clave en la época de la nueva Vizcaya y hoy se distinguid por su
rigueza minera. Hoy sus pueblos magicos su sierra y su riqueza cultural lo
convierten en un destino ideal para turistas de todo el mundo. A nivel global el
turismo es una fuente importante de empleos e ingresos. En México se estima
que para el afio 2034 el turismo contribuird con mas de 354 mil millones de
dolares a la economia nacional y generara mas de 9 millones de empleos. Esto
significa una gran oportunidad no solo para las grandes ciudades sino también
para comunidades rurales siempre que se apueste por un turismo inclusivo,
innovador y sostenible. En este contexto la transformacion digital es una
herramienta clave, las nuevas tecnologias pueden mejorar la experiencia de los
visitantes ayudar a cuidar mejor nuestros destinos y fortalecer la promocion de
Durango a nivel internacional. Ejemplos como el uso de la inteligencia artificial, la
realidad aumentada, las mudltiples plataformas, asi como el analisis de datos,
aplicaciones con geolocalizacion, catalogos digitales y plataformas interactivas ya
se estan utilizando en Meéxico y en otros paises para modernizar el sector
turistico. Casos como el centro de geo inteligencia de Angeles Verdes, que
permite asistencia vial en tiempo real y mejora la seguridad del viajero o el
tianguis turistico digital, son muestra de como la tecnologia puede facilitar la
atencion al turista y mejorar la seguridad y organizacion de eventos. También

podemos mencionar lo que se conoce como aplicaciones moviles con
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geolocalizacion que permiten a los turistas explorar rutas, reservar servicios y
recibir recomendaciones personalizadas. Territorios como Costa Rica y Escocia
también han logrado grandes avances al combinar tecnologia con sostenibilidad
impulsando el ecoturismo y la participacion comunitaria, lo que aumenté sus
visitas en 10% gracias a campafas basadas en datos y marketing digital
innovador. Durango tiene todo lo necesario para aprovechar esta oportunidad,
infraestructura, cultura, naturaleza y talento humano. Si se integran estas
herramientas tecnoldgicas en sus principales atractivos turisticos se puede atraer
a nuevos perfiles de visitantes, generar empleos de calidad y fortalecer la
identidad del Estado. Ademas, organismos como la ONU, Turismo y el Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe, estdn impulsando proyectos turisticos
sostenibles donde la innovacién y el cuidado del medio ambiente son prioridad.
Esto abre la puerta a nuevas inversiones y también oportunidades para
emprendedores locales. Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional presentamos la iniciativa para modificar el articulo 30 de la Ley
Orgénica de la Administracion Puablica del Estado de Durango, con el fin de
otorgar a la Secretaria de Turismo la facultad de establecer lineamientos para
impulsar la innovacion, el desarrollo y la diversificacion de productos turisticos
competitivos, aprovechando los recursos tecnolégicos y respondiendo a las
tendencias del mercado nacional e internacional. Los legisladores del PAN somos
Diputados en accion y estamos convencidos de que esta reforma contribuira al
crecimiento economico del Estado, al mismo tiempo que se protege su riqueza
cultural y natural. Es momento de apostar por un turismo mas moderno,
inteligente y sostenible, en beneficio de todas y todos los duranguenses. Es

cuanto Presidenta.
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Presidenta: Muchas gracias Diputada; la iniciativa sefialada se turna a la

Comisién de Administracion Publica.

5. Discusién y aprobaciéon de dictamenes:

Presidenta: Debido a que en la sesion anterior se emitio la declaratoria de lectura
al dictamen, pasamos a la discusién del mismo, el cual fue presentado por la
Comisién de Educacion Publica, que contiene reforma a la fraccion VI del articulo
9° y a la fraccién LIl del articulo 21 de la Ley de Educacién del Estado de

Durango, en materia de administracion digna.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacién Puablica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera,
Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino,
Ana Maria Durén Pérez, Celia Daniela Soto Hernandez y Carlos Chamorro Montiel integrantes de
la Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXX Legislatura del
Congreso de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fracciéon I, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y 189
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen que contiene reformas a
diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Durango, Ley de Salud del Estado
de Durango y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en

materia de menstruacion digna, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 07 de mayo de 2025, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para su
estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, a que se alude en el proemio del presente dictamen, la
cual tiene como objetivo primordial reformar los articulo 9 y 21 de la Ley de Educacion del Estado
de Durango.

SEGUNDO.- La iniciativa busca reformar la Ley de Educacion del Estado de Durango, con la
finalidad de fortalecer la proteccion de los derechos de salud sexual y reproductiva que establece
la legislacion para las nifias y las adolescentes, con cobertura integral en su desarrollo fisico,
mental, sexual, salud sobre todo emocional, para concientizar a la sociedad de la importancia que

adquiere el entorno y la naturaleza del periodo de menstruacion de las personas menstruantes,
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para que en principio se les proporcione la informacion precisa para entender la situacion a que se

enfrentan durante el periodo menstruante.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores los nifios pequefios también se benefician de la
educacion menstrual. Educar a nifios y nifias sobre la menstruacion a una edad temprana en el
hogar y la escuela promueve habitos saludables y rompe los estigmas en torno a este proceso
natural.

Alcanzar la equidad menstrual significa tener acceso a productos sanitarios, bafios adecuados,
instalaciones de lavado de manos, educacion sobre higiene y saneamiento, y manejo de los
desechos para las mujeres de todo el mundo.

Actualmente, en diferentes partes del mundo, esta desinformacién referente a la menstruacién ha
generado prejuicios en contra de la mujer al grado de ocasionar una evidente discriminacion
cuando esta pasando por su periodo menstrual, desde tener prohibido preparar alimentos o
contacto con animales o ser aisladas por completo, hasta tener prohibido el uso de instalaciones
de agua potable por temor a una contaminacion.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que la educacién de la salud sexual y reproductiva
es un instrumento basico respecto de lo qué es la menstruacién y sus efectos en la mujer, es por
ello, que se propone que a través de los planteles educativos se fortalezcan mecanismos de
atencién a las nifias y las adolescentes, desde un acercamiento amable que despierte la
curiosidad para aprender sobre su cuerpo y sus procesos de salud durante la etapa de
menstruacion.

QUINTO.- Cabe mencionar que México es uno de los paises mas rezagados en la atencién y
apoyo a los derechos de salud de las mujeres derivado del proceso reproductivo, particularmente
al periodo menstrual, en esa tesitura, y tomando en consideracién el derecho a la salud sexual y
reproductiva, debe de garantizarse el pleno respeto a su dignidad, privacidad e intimidad.

Conocer y comprender como funciona el ciclo menstrual es importante, ya que todos los procesos
hormonales implicados en él y los cambios que se producen en el cuerpo pueden afectar a las
mujeres, este debe considerarse un pilar decisivo para la confeccién de los derechos humanos de

salud de las nifias y las mujeres.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS
ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRET A:

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccién VI del articulo 9 y la fraccién LIl del articulo 21de la
Ley de Educacion del Estado de Durango, para quedar como sigue:
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ARTICULO 9. ...

laVv...

VI.- Fomentar el cuidado de la salud individual, incluida la salud e higiene menstrual,
difundiendo informacién sobre los dafios fisicos, mentales, morales y sociales que producen las
adicciones a las drogas y otros toxicos que apartan a las personas del estudio, del trabajo y de la
orientacién hacia una vida social saludable y productiva;

Via XXXl ...

ARTICULO 21. ...
lalLll...

LIIl.- Coordinarse con las autoridades sanitarias a efecto de establecer y difundir los protocolos de
salud y prevencion de enfermedades, incluida la salud e higiene menstrual, mediante
capacitacion a padres de familia, personal administrativo y docente y alumnos sobre la aplicaciéon
de los protocolos establecidos y las practicas de higiene escolar. Asi como la instalacion de
comités escolares de salud e higiene, integrados por personal de la institucion, padres de familia y
alumnos, que tendran por objeto formular los planes de implementacién y seguimiento de los
protocolos y prevencion de la salud que establezcan las autoridades;

LIValLVv...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente
decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgard y dispondrd se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09 (nueve) dias
del mes de septiembre del afio 2025 dos mil veinticinco.

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
PRESIDENTA

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
SECRETARIA

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
VOCAL
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
VOCAL

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ
VOCAL

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
VOCAL
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Presidenta: En términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congresos del
Estado de Durango, pregunto ¢si habra presentacién del dictamen por parte de

algun integrante de la comision dictaminadora?

Presidenta: No siendo asi, se declara abierto el debate en lo general en tal virtud,

se abre el registro de oradores a favor, en contra o en abstencion del dictamen.

Presidenta: Hago el conocimiento de la Asamblea que no hubo registro de
oradores, no habiendo intervenciones, se declara cerrado el debate en lo general,
se pregunta a las Diputadas y los Diputados ¢ si hay algun articulo o fraccion del

dictamen en lo que quieran reservarse su discusion en lo particular?

Presidenta: De no haber reservas por parte de las Diputadas y los Diputados para
la discusion del dictamen en lo particular, informo a la Asamblea que el dictamen
sometido a su consideracion, se votara nominalmente en un solo acto, incluyendo
articulos transitorios para su aprobacion en lo general y en lo particular mediante
el sistema de informaciéon Parlamentaria. Por lo tanto, las Diputadas y los

Diputados tienen hasta un minuto para registrar su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacion y se

instruye a la Diputada Secretaria Ana Maria Duron Pérez para que dé a conocer

el sentido de los votos a esta Presidencia.

Diputada Secretaria Ana Maria Duron Pérez: Con su permiso Presidenta, le

informo que hay 20 votos a favor, 0 en contra, O abstencion. Es cuanto.
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Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacon Favor
Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez

Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Ivan Soto Mendia Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verénica Gonzéalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Julian César Rivas B Nevéarez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Se aprueba tanto en lo general como en lo particular, se ordena su
expedicion como decreto niumero 191 para los efectos de su publicaciéon en el

periodico oficial del gobierno del Estado de Durango.

Presidenta: Debido a que en la sesion anterior se emitidé la declaratoria de la
lectura al dictamen, pasamos a la discusion del mismo, el cual fue presentado por
la Comision de Educacion Publica que contiene reformas a la fraccion LIV y se
adiciona una fraccion LV recorriéndose la anterior para pasar a ser la fraccion LVI
del articulo 21 de la Ley de Educacion del Estado de Durango, en materia de

alimentacion saludable.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera,
Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino,
Susy Carolina Torrecillas Salazar, Celia Daniela Soto Hernandez y Carlos Chamorro Montiel,
integrantes de la Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 127, 176, 183, 184,
186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen que contiene
reformas a la Ley de Educacion del Estado de Durango, en materia de alimentacién saludable, con

base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 04 de diciembre de 2024, a esta Comision dictaminadora le fue turnada
para su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a que se alude en el proemio del presente
dictamen, la cual tiene como objetivo primordial adicionar una fraccién al articulo 21 de la Ley de
Educacion del Estado de Durango.

SEGUNDO.- La iniciativa busca reformar la Ley de Educacién del Estado de Durango, con la
finalidad de que la Secretaria de Educacion brinde, asesoria, informacién y capacitacién en
materia de orientacién alimentaria y nutricional a las personas encargadas de la preparacion y

venta de alimentos dentro de los centros educativos.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, el concepto de “derecho a la alimentacion” ha
evolucionado, pues inicialmente era suficiente al contar con un plato de comida en la mesa
familiar, por lo que dejabamos de lado la cualidad y la calidad de dichos alimentos, es decir, su
contenido nutricional.

La alimentacion y la educacion estan vinculadas. El entorno alimentario escolar son todos los
espacios, la infraestructura y las condiciones dentro y alrededor de las escuelas donde los
alimentos estan disponibles, se obtienen, compran y/o consumen. Esto incluye su contenido
nutrimental, precio y la publicidad o la informacion que recibe la comunidad educativa sobre
alimentacion.

El entorno escolar moldea qué tan accesibles, deseables y convenientes son cierto tipo de
alimentos durante la estancia de los nifias, nifios y adolescentes en la escuela; pero también es un

espacio donde desarrollan habitos que pueden durar toda su vida. Por lo tanto, es importante que
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dichos entornos permitan y promuevan que estudiantes, familiares, autoridades educativas y

maestras(os) tomen decisiones de alimentacion mas saludables.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que en el contexto local nuestra Ley de Educacion
para el Estado de Durango actualmente establece algunas disposiciones que restringen la
preparacion y la venta de diversos alimentos considerados no saludables, mismos que se
distribuyen, preparan y venden en establecimientos dentro de escuelas publicas.

Si bien, en algunos casos resulta facil para cualquier persona distinguir los alimentos saludables y
los que no lo son, también es dable mencionar que en otros casos el desconocimiento calorico o
energético, entre otras caracteristicas nutrimentales, no resulta facil de identificar para fines de

elaboracion y venta de alimentos.

QUINTO.- Cabe mencionar que en el Estado Mexicano se estan atendiendo lineamientos en al
ambito nutricional dentro y fuera de las institucionales educativas. El 30 de septiembre del
presente afio el Gobierno de la Republica publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
mediante el cual se establecen los Lineamientos generales a los que deberan sujetarse la
preparacion, la distribucién y el expendio de los alimentos y bebidas preparados, procesados y a
granel, asi como el fomento de los estilos de vida saludables en alimentacion, dentro de toda
escuela del Sistema Educativo Nacional.

Mediante este acuerdo se exhorta a las entidades federativas la armonizacion de la normatividad
en la materia a fin de generar un ambiente alimentario saludable para las nifias, nifios y jovenes

dentro y fuera de las escuelas, para lo cual de establecen criterios a seguir.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente con las adecuaciones realizadas a la misma con base a lo
dispuesto por el articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por lo cual
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representaciéon Popular, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS
ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRET A:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion LIV y se adiciona una fracciéon LV, recorriéndose la
anterior para pasar a ser la fraccion LVI del articulo 21 de la Ley de Educacién del Estado de

Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 21. ...
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DelalalaLIll...

LIV.- Realizar convenios con Universidades Publicas y Privadas, para que sus alumnos en el area
de Psicologia y Trabajo Social presten servicio social estudiantii en escuelas publicas de
educacion basica, con la intencion de promover acciones de prevencion en materia de salud

mental de la comunidad escolar, asi como de prevencion de la conducta suicida,

LV.- Brindar asesoria, informacion y capacitacién en materia de orientacién alimentaria y
nutricional a las personas encargadas de la preparacién y venta de alimentos dentro de
centros educativos, y

LVI.- Las demas que con tal caracter establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente
decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09 (nueve) dias

del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
PRESIDENTA

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
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SECRETARIA

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
VOCAL

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
VOCAL

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ
VOCAL

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
VOCAL

Presidenta: En términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congresos del
Estado de Durango, pregunto ¢si habra presentacién del dictamen por parte de

algun integrante de la comision dictaminadora?

Presidenta: No siendo asi, se abre el registro de oradores a favor, en contra o en

abstencion del dictamen.

Presidenta: Hago del conocimiento de la Asamblea que no hubo registro de
oradores, de no haber intervenciones, se declara cerrado el debate en lo general,
se pregunta a las Diputadas y los Diputados ¢ si hay algun articulo o fraccion del

dictamen en los que quieran reservarse su discusion en lo particular?

Presidenta: De no haber reservas por parte de las Diputadas y los Diputados para
la discusion del dictamen en lo particular, informo a la Asamblea que el dictamen
sometido a su consideracion se votara nominalmente en un solo acto incluyendo
articulos transitorios para su aprobacion en lo general y en lo particular mediante
el sistema de informacion Parlamentaria, por tanto, las Diputadas y los Diputados

tienen hasta un minuto para registrar su voto.
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Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacién y se
instruye a la Diputada Secretaria Veronica Gonzélez Olguin para que dé a
conocer el sentido de los votos a esta presidencia. Incluyendo por favor el voto del

Diputado Alejandro Mojica y el voto del Diputado Ernesto Alanis, a favor ambos.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la Mesa
Directiva informo que han quedado registrados 24 votos a favor, 0 en contra 'y O

abstenciones. Es cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera NGfiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Ivan Soto Mendia Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verénica Gonzélez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Julian César Rivas B Nevarez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria.
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Presidenta: Se aprueba tanto en lo general como en lo particular, se ordena su
expedicion como decreto niumero 192 para los efectos de su publicacion en el

periddico oficial del gobierno del Estado de Durango.

Presidenta: Debido a que en la sesidén anterior se emitid la declaratoria de la
lectura al dictamen, pasamos a la discusion del mismo el cual fue presentado por
la Comision de Educacion Publica que contiene reformas y adiciones a diversos
articulos de la Ley de Educacion del Estado de Durango, en materia de educacion

dual.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacién Puablica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera,
Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino,
Susy Carolina Torrecillas Salazar, Celia Daniela Soto Hernandez y Carlos Chamorro Montiel,
integrantes de la Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 127, 176, 183, 184,
186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen que contiene
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Durango, en

materia de educacion dual, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 19 de febrero de 2025, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para
su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a que se alude en el proemio del presente
dictamen, la cual tiene como objetivo primordial reformar las fracciones LIV y LV del articulo 21, se
adiciona la fraccion LVI al articulo 21, un segundo parrafo al articulo 108 y un articulo 109 Bis,
todos de la Ley de Educacion del Estado de Durango.

SEGUNDO.- La iniciativa busca reformar la Ley de Educacion del Estado de Durango, con la
finalidad de incluir la educaciéon dual como una herramienta para cerrar la brecha de habilidades,
haciendo que la educacion sea mas relevante para las necesidades del mercado, fomentando una
colaboracién publico-privada méas estrecha y proporcionando a los jovenes habilidades concretas y

experiencia laboral.
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TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, la educacién dual surge como una opcion educativa
mediante el acuerdo nimero 06/06/15 expedido por el titular de la Secretaria de Educacion
Publica publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2015, por el que se
establece la formacién dual como una opcién educativa del tipo medio superior.

El referido acuerdo establece en su articulo 5 que la formacion dual pertenece a la modalidad
mixta y se caracteriza por que las actividades de aprendizaje previstas en un plan de estudios de
educacion media superior, se desarrollan tanto en las Instituciones educativas que lo ofrecen,
como en contextos reales en Empresas que forman parte de un Programa de Formacion Dual.
Esto permite que se puedan aprovechar los recursos del sector privado, de las instituciones
educativas y los del estudiante, favoreciendo un impacto social positivo al calificar a los egresados
de la educacién media superior y disminuyendo la tasa de desempleo.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que este tipo de experiencias posibilitan que el
alumno tome contacto con el mundo real del trabajo. Ademas de adquirir competencias técnicas,
desarrolla habilidades interpersonales transversales que le seran de utilidad en el futuro, tanto
para su dimension profesional como personal.

Se trata de una experiencia completa que va a ayudar al estudiante a detectar qué aptitudes y
habilidades poner en el curriculum, o incluso a determinar si sus estudios responden realmente a
sus expectativas. Todo ello da sentido a su aprendizaje y participa en la reduccion de la tasa de
abandono escolar temprano.

QUINTO.- Cabe mencionar que la Ley General de Educacién, en su articulo 44, parrafo primero
sefiala, que la educacion media superior comprende los niveles de bachillerato, de profesional
técnico bachiller y los equivalentes a éste, asi como la educacién profesional que no requiere
bachillerato o sus equivalentes. Se organizara a través de un sistema que establezca un marco
curricular comun a nivel nacional y garantice el reconocimiento de estudios entre las opciones que
ofrece este tipo educativo.

La citada ley prevé, en su articulo 45, que los servicios educativos de bachillerato general,
bachillerato tecnolégico, bachillerato intercultural, bachillerato artistico, profesional técnico
bachiller, telebachillerato comunitario, educacién media superior a distancia, y tecndlogo, se
podran impartir en las modalidades y opciones educativas sefialadas en dicha ley, como la

educacion dual con formacién en escuela y empresa.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente con las adecuaciones realizadas a la misma con base a lo
dispuesto por el articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por lo cual
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representaciéon Popular, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



D‘ lmo Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos

H. CONGRESO DEL ESTADO Segunda Sesion Ordinaria de la
LEGISLATURA 2024:2027 H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

18 de septiembre de 2025

14:04 horas

ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRET A:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion LV y se adiciona la fraccion LVI, recorriéndose la
anterior para pasar a ser la fraccién LVII del articulo 21, se adicionan un segundo parrafo al
articulo 108 y un articulo 109 BIS, todos de la Ley de Educacion del Estado de Durango, para

guedar como sigue:

ARTICULO 21. ...
DelalalalLIV.-...

LV.- Brindar asesoria, informacion y capacitacion en materia de orientacion alimentaria y
nutricional a las personas encargadas de la preparacién y venta de alimentos dentro de centros

educativos,

LVI.- Promover la vinculacién de las instituciones educativas de nivel medio superior con el
sector productivo de la entidad, por medio de la implementaciéon de la modalidad de

formacién dual, y

LVII.- Las demés que con tal carécter establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 108. ......

La educacion media se podra impartir en las modalidades y opciones educativas sefialadas
en esta Ley, como la educacién dual con formacién en escuela y empresa, y los que
determine la Secretaria de Educacion Publica en términos de la Ley General.

ARTICULO 109 BIS. La modalidad de formacion dual es una estrategia educativa, donde se
conjugan las competencias desarrolladas en los espacios educativos, con las adquiridas en
la practica profesional, fortaleciendo y creando aptitudes del estudiante dual que le

incrementaran las posibilidades de insercion laboral.

Esta modalidad tiene por objetivo lograr una mayor pertinencia y empleabilidad de los
egresados de educacién media superior, al fortalecer sus competencias profesionales
adquiridas en los planteles educativos, con una formacion especifica, acorde a las

necesidades de las empresas de los sectores productivos de laregion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente
decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09 (nueve) dias
del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
PRESIDENTA

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
SECRETARIA

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
VOCAL

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
VOCAL

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ
VOCAL

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
VOCAL

Presidenta: En términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congresos del
Estado de Durango, pregunto ¢si habra presentacién del dictamen por parte de

algun integrante de la comision dictaminadora?

Presidenta: No siendo asi, abrimos el registro de oradores a favor, en contra o0 en

abstencion.

Presidenta: Hago del conocimiento de la Asamblea que no hubo registro de
oradores, de no haber intervenciones, se declara cerrado el debate en lo general.
Se pregunta a las Diputadas y los Diputados ¢si hay algun articulo o fraccion del

dictamen en los que quieran reservar su discusion en lo particular?
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Presidenta: No siendo asi, por parte de los Diputados y las Diputadas para la

discusion del dictamen en lo particular, informo a la Asamblea que el dictamen

sometido a su consideracion se votara nominalmente en un solo acto, incluyendo

articulos transitorios para su aprobacion en lo general y en lo particular mediante

el sistema de informaciéon Parlamentaria. Por lo tanto, las Diputadas y los

Diputados tienen hasta un minuto para registrar su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacién y se

instruye a la Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez para que dé a conocer

el sentido de los votos a esta presidencia.

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez: Con su permiso Presidenta, le

informo que hay 22 votos a favor, 0 en contra 'y 0 abstencion. Muchas gracias.

Nombre del Diputado.
Alejandro Mojica Narvaez
Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro
Gabriela Vazquez Chacén
Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia
Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo
Ernesto Abel Alanis Herrera
Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Verénica Gonzalez Olguin
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Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones

Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Julian César Rivas B Nevérez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Se aprueba tanto en lo general como en lo particular, se ordena su
expedicion como decreto numero 193 para los efectos de su publicacién en el

periodico oficial del gobierno del Estado de Durango.

Presidenta: Debido a que en la sesidn anterior se emitié la declaratoria de lectura
al dictamen, pasamos a la discusion del mismo el cual fue presentado por la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, por medio de la cual se
reforma el articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de

Durango para el ejercicio fiscal 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Veroénica
Gonzélez Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la
Septuagésima Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa
enviada por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, el C. Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
gue contiene reforma al articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado libre y Soberano de Durango
para el ejercicio fiscal 2025; por lo que, esta Comisién en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 93 fraccion |, 122 fraccion I,
180, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente

DICTAMEN, con base en lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- Que para cumplir con los objetivos trazados en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-

2028 en materia financiera, es el de ordenar financieramente los ingresos y egresos del Gobierno
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Estatal, implementando para ello, una recaudacion eficiente y cercana al contribuyente, con este
fin se implementaran reformas integra es al marco juridico estatal, que permitan adecuarse a las
nuevas condiciones economicas y sociales. Estas reformas daran mayor certeza a los
contribuyentes, al tiempo que maximizaran la efectividad de la inversion publica generando
esquemas de colaboracion con los gobiernos federal y municipal, los poderes y los organismos
autonomos del Estado. Estos procesos permitiran a su vez que, se oriente el gasto publico al
cumplimiento de objetivos prioritarios del Estado, establecidos en los instrumentos de planeacion,
manteniendo un estricto control de gasto, reasignando oportunamente las economias detectadas a

la ejecucion de programas, obras y acciones de alto impacto.

SEGUNDO.- Que el 29 de diciembre del 2024, fue publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Durango, numero 104 bis, Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Durango, para el
Ejercicio Fiscal 2025, misma que establece los lineamientos para la captacion de recursos que
permitan al Estado cumplir con sus obligaciones y fomentar el desarrollo econémico y social de la

entidad.

En el articulo 16, de dicha normativa autoriza al Gobierno del Estado de Durango, a través de la
Secretaria de Finanzas y de Administracion, a contratar uno o mas instrumentos derivados,
siempre y cuando se encuentren asociados a financiamientos que se encuentren inscritos en el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios
a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La finalidad de esta disposicion es dotar al Estado de herramientas modernas y responsables de
gestién financiera, que permitan mitigar riesgos asociados o variables macroeconémicas como
tasas de interés, tipo de cambio y otras condiciones de mercado que pudieran afectar
negativamente el costo de la deuda publica.

Dicha autorizacion se alinea con los principios de disciplina financiera, transparencia y
sostenibilidad en apego a lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, al tiempo que permite una administracion mas eficaz de los recursos

publicos.

TERCERO.- Que con fecha 1 de abril de 2024, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del “Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios”,
ordenamiento secundario de la “Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios”, el cual impone los requisitos que deben cumplir los Entes Publicos, como lo es el
Estado de Durango, para la inscripcion de Financiamientos y Obligaciones ante el registro
sefialado, entre los que fueron objeto de reformas y adiciones sus articulos 25 y 41, que contienen
los requisitos particulares para la inscripcién de los instrumentos derivados que conlleven a una
obligacion de pago mayor a un afio, estableciendo entre otros aspectos, las especificaciones que

deben contener las autorizaciones que emitan las Legislaturas Locales.

CUARTO.- Que para la operacion de la contratacion de los instrumentos derivados, la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, requiere que en la Ley se establezcan diversas precisiones que
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fortalezcan y transparenten dicho proceso administrativo, por lo que, se requiere la reforma al
articulo 16 de la “Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal
2025”, en la cual, se adecue la autorizacion contenida dicho precepto legal, referente a la
contratacion de instrumentos derivados, cuyo destino y finalidad es mitigar los riesgos de una alza
en la tasa de interés de los financiamientos contratados por la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Estado de Durango, a fin de actualizar tal autorizaciéon al marco normativo
vigente, que regula y establece los requisitos de las operaciones como la que nos ocupa, para su
inscripcion en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades

Federativas y Municipios, una vez que han sido formalizadas.

QUINTO.- Que con el proposito de que las operaciones autorizadas por el Congreso del Estado
de Durango resulten juridica y financieramente eficaces a favor del Gobierno del Estado de
Durango y, a través de ellas se puedan mitigar posibles variaciones en el alza en las tasas de
interés de las operaciones de financiamiento constitutivos de deuda publica de largo plazo se
considera necesaria la presente reforma.

Dicha reforma como finalidad asegurar que una vez entrada en vigor mediante su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Durango, la autoridad facultada por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal no tenga inconveniente en otorgar las
constancias correspondientes del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios a su cargo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa que sustenta
el presente dictamen, da cuenta que con la misma se pretende conseguir de este Congreso Local,
la reforma al articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el
ejercicio fiscal 2025, ello, a fin de dar cumplimiento al requerimiento por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en base a las reformas que sufriera el Reglamento del Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

SEGUNDO. Ahora bien, no es 0Obice mencionar que la Ley de Ingresos del Estado Libre y
Soberano de Durango para el ejercicio fiscal 2025, fue aprobada en fecha 15 de diciembre de
2024, mediante decreto numero 141 vy, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Durango, niumero 104 Bis de fecha 29 de diciembre de 2024, y en el cual se contiene el articulo

16 mismo que en esta ocasion se pretende reformar.

TERCERO. El fin de las recientes reformas al Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2024, es de dotar de mayor claridad en los conceptos y
facilitar el proceso de inscripcion y actualizacion en el Registro Publico Unico (RPU), a los entes

publicos que solicitan financiamientos y en consecuencia eficientar los procesos.
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Cabe hacer mencion que, de los articulos reformados al mencionado Reglamento, y en lo que
aplica a la reforma planteada por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal son los articulos 25 y 41, y
en lo que respecta al dispositivo 25, se establece que los financiamientos contratados a un plazo
mayor de un afio la persona solicitante debe proporcionar la informacion a que refiere dicho
articulo, y el cual es mas preciso en sus disposiciones, toda vez que ello obliga a los entes
publicos contratantes a cumplir con dichos requisitos, tal como se propone en la iniciativa que se
dictamina en esta ocasion.

En lo que respecta al articulo 41 del multicitado Reglamento, se contempla que la inscripcién en el
Registro Publico Unico de instrumentos derivados que conlleven a una Obligacion de pago mayor
a un afo, la persona autorizada debe cumplir o sefialado en los articulos 25, con excepcién de las
fracciones |, incisos d), f); Il, inciso c); IV, inciso b); VIII y XI, 30 o 32, ademas el instrumento
juridico en el cual conste el instrumento derivado, también debe especificar: I. Los financiamientos
u Obligaciones principales que seran cubierto, sefialando sus principales caracteristicas, incluida
su clave de inscripcion, y Il. El monto o porcentaje del Financiamiento u Obligacién que cubre, tal

como se plasma en la iniciativa presentada por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal.

CUARTO. De tal manera que, para dar cumplimiento a dichas reformas que dicho sea de paso
son el elemento secundario de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de
los Municipios, misma que tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus

respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

QUINTO. En tal virtud, y con fundamento en los articulos 82 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y el articulo 122 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, los suscritos, conscientes de la necesidad que permea las recientes reformas federales
respecto de las obligaciones que conllevan a la persona solicitante autorizada, en este caso el
Gobierno del Estado, es menester emitir el presente dictamen a favor de las reformas planteadas,
toda vez que, como representantes del pueblo, somos quienes debemos apoyar las normas que

tengan como objeto transparentar las finanzas publicas.

Ademas, con dicha aprobacion se estara dando legalidad y seguridad juridica a favor del Gobierno
del Estado y, para que, al momento de realizar las operaciones juridicas y financieramente
eficaces y pertinentes, se pueda mitigar posibles variaciones en el alza en las tasas de interés de
las operaciones de financiamiento constitutivos de deuda publica de largo plazo se considera

necesaria la presente reforma.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisiéon que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 tultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y
fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta Honorable Representaciéon Popular,

para su discusion y aprobacidn, en su caso, el siguiente:
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DGO

H. CONGRESO DEL ESTADO

LEGISLATURA 2024-2027

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

Articulo Unico. Se reforma, el articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de

Durango para el Ejercicio Fiscal 2025, para quedar como sigue:

“ARTICULO 16.- Se autoriza al Estado de Durango, a través del Poder Ejecutivo del Estado,
por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracién, a contratar uno a mas
instrumentos derivados, cuyo destino y finalidad es mitigar los riesgos de una alza en la
tasa de interés de los financiamientos a cargo del Estado que constituyan su deuda publica,
siempre y cuando se encuentren asociados a financiamientos que se encuentren inscritos
en el Registro Estatal de Deuda Publica a cargo de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Estado y en el Registro Publico Unico de Financiamientos vy
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publica; y de manera particular, los financiamientos que se describen a

continuacién:

Financiamiento

Monto Nocional a Cubrir

Plazo

Contrato de apertura de crédito
simple, del 8 de septiembre de

2020, celebrado con Banco

Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., hasta por
$500'000,000.00 (Quinientos

millones de pesos 00/100 M.N.),
inscrito en el Registro Publico
Unico de Financiamientos vy
Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios con la

clave A10-1020057.

Hasta $145°419,616.57
(Ciento cuarenta y cinco
millones, cuatrocientos
diecinueve mil seiscientos
57/100
M.N.), valor equivalente al
30.06% del saldo del
financiamiento al 31 de

enero de 2025.

dieciséis pesos

Hasta 60 meses (5 afios) o
1,826 dias,
del 31 de enero de 2030,

contados a partir de su

sin exceder

celebracion o de la fecha
que para tal efecto se

estipule.

Contrato de apertura de crédito
simple, del 8 de septiembre de
2020,

Nacional

celebrado con Banco

de Obras y Servicios

$145°419,616.57

(Ciento cuarenta y cinco

Hasta

millones, cuatrocientos

diecinueve mil seiscientos

Hasta 60 meses (5 afios) o
1,826 dias,
del 31 de enero de 2030,

contados a partir de su

sin exceder
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Publicos, S.N.C,,
$500'000,000.00 (Quinientos
millones de pesos 00/100 M.N.),

Registro Publico

hasta por

inscrito en el
Unico de Financiamientos vy

de Entidades
Federativas y Municipios con la

clave A10-1020058.

Obligaciones

57/100
M.N.), valor equivalente al
30.06% del saldo del
financiamiento al 31 de
enero de 2025.

dieciséis  pesos

celebracion o de la fecha
que para tal efecto se

estipule.

Contrato de apertura de crédito
simple, del 8 de septiembre de
2020,

Nacional

celebrado con Banco
de Obras y Servicios
Pablicos, S.N.C,,
$760'000,000.00

sesenta millones de pesos 00/100
M.N.),
Pablico Unico de Financiamientos

Entidades

hasta por

(Setecientos
inscrito en el Registro
y Obligaciones de

Federativas y Municipios con la
clave A10-1020059

$322°104,042.58
veintidés

Hasta
(Trescientos
millones, ciento cuatro mil
cuarenta y dos
58/100 M.N.),

equivalente al 43.77% del

pesos

valor

saldo del financiamiento al
31 de enero de 2025.

Hasta 60 meses (5 afios) o
1,826 dias,
del 31 de enero de 2030,
contados a partir de su

sin exceder

celebracion o de la fecha
que para tal efecto se

estipule.

Total a cubrir

$612,943,275.72

(seiscientos doce millones,

Hasta

novecientos cuarentay tres
mil doscientos setenta y

cinco pesos 72/100 M.N.)

La Secretaria de Finanzas y de Administraciéon podr& determinar el tipo de instrumento

derivado y sus demas condiciones y caracteristicas, en el entendido que el plazo de los

instrumentos derivados antes sefialado podra contarse a partir de la celebracion del

instrumento derivado o de la fecha que se estipule para tal efecto, pero en ningln caso

podra exceder el plazo de los contratos de crédito a los que se encuentren asociados.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17

(diecisiete) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
VOCAL

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL

Presidenta: En términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congresos del
Estado de Durango, pregunto ¢si habra presentacion del dictamen por parte de

algun integrante de la comision dictaminadora?

Presidenta: No siendo asi, se declara abierto el debate en lo general. En tal virtud,

se abre el registro de oradores a favor, en contra o en abstencion.
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Presidenta: Hago del conocimiento de la Asamblea que no hubo registro de
oradores, tanto no haber intervenciones, se declara cerrado el debate en lo

general.

Presidenta: Se pregunta a las Diputadas y los Diputados ¢ si hay algun articulo o

fraccion del dictamen en los que quieran reservar su discusion en lo particular?

Presidenta: De no haber reservas por parte de las Diputadas y los Diputados para
la discusién del dictamen en lo particular, informo a la Asamblea que el dictamen
sometido a su consideracion se votard nominalmente en un solo acto, incluyendo
articulos transitorios para su aprobacion en lo general y en lo particular mediante
el sistema de informacion Parlamentaria. Por tanto, las Diputadas y los Diputados

tienen hasta un minuto para registrar su voto.

Presidenta: En este momento, se cierra el sistema electrénico de votacion y se
instruye a la Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin para que dé a

conocer el sentido de los votos a esta presidencia.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la Mesa
Directiva, informo a esta Asamblea que han quedado registrados 22 votos a favor,

0 en contra y 0 abstenciones. Es cuanto Diputada Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor

Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor

Noel Fernandez Maturino Favor

Celia Daniela Soto Hernandez Favor

Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén Favor
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Héctor Herrera Nufiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Ivan Soto Mendia Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verénica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones

Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Julian César Rivas B Nevérez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Se aprueba tanto en lo general como en lo particular, se ordena su

expedicion como decreto numero 194 para los efectos de su publicacién en el

periodico oficial del gobierno del Estado de Durango.

6. Punto de Acuerdo:

Presidenta: Continuamos con el desahogo del punto de acuerdo denominado
“‘Rehabilitacion”, presentado por el Diputado Bernabé Aguilar Carrillo, integrante
de la Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion, por el cual se le concede el

uso de la palabra al Diputado hasta por 10 minutos.

Diputado Bernabé Aguilar Carrillo: Con el permiso de la presidencia; comparfieras
y comparfieros Diputados. Quisiera, antes de iniciar mi participacion, pedirle a la
Presidencia, me autorice pasar unas imagenes y videos mientras estd mi

participacion.
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Presidenta: Claro que si Diputado, adelante.

(proyeccion de video)

Diputado Bernabé Aguilar Carrillo: Muchas gracias. Hoy quiero alzar la voz, como
siempre lo he hecho, como representante indigena en este Congreso, para
sefialar con firmeza lo que esta ocurriendo en nuestro Estado. La Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas del Gobierno del Estado ha quedado a deber y
mucho a las comunidades mas necesitadas, en particular los municipios del
Mezquital y Pueblo Nuevo, pero también todos los municipios de la zona de las
Quebradas del Estado. Los caminos y carreteras que conectan a nuestras
comunidades indigenas rurales estan en condiciones deplorables. El abandono es
evidente, la falta de mantenimiento es permanente, y lo mas grave, no existe un
proyecto claro de construccion ni de rehabilitacibn que atienda de manera
prioritaria a estas regiones. La necesidad de caminos accesibles en las
comunidades indigenas radica en que son cruciales para su desarrollo
econOmico, social y para el acceso a servicios basicos de salud y educacion,
ademas de fortalecer la organizacién comunitaria y la creacién de empleos
locales. La falta de infraestructura limita la conectividad, el acceso a mercados y
la capacidad de respuesta ante emergencias, impactando negativamente la
calidad de vida de mis hermanos indigenas. ¢De qué sirve hablar de desarrollo,
crecimiento y justicia social si nuestros hermanos indigenas tienen que transitar
por caminos intransitables arriesgando su seguridad y vida, quedando
incomunicados cada temporada de lluvia? Tal como es el caso de la comunidad
indigena de San Buenaventura, que hace mas de 20 afios no se ha podido

atender y esta olvidado y estad en el abandono, asi como comunidades de San
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Francisco de Ocotan, Xihuacora y sus localidades, San Pedro de Xicora y sus
localidades colindantes con el Estado de Nayarit. Es inadmisible que mientras se
anuncian grandes obras en otros municipios, se margine sistematicamente a
quienes mas lo necesitan. La Secretaria de Comunicacion y Obras Publicas del
Estado ha mostrado omision, indiferencia y una clara falta de compromiso con las
comunidades indigenas. Por ello, desde esta tribuna exijo con toda
responsabilidad y claridad que la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
del Estado comience a presentar proyectos reales, concretos y viables para la
construccion y mantenimiento de los caminos y carreteras en el municipio del
Mezquital y Pueblo Nuevo. No vengo a esta tribuna a pedir favores, pido justicia,
porque creo que mi voto siempre ha sido levantar la mano a favor de las
comunidades indigenas desde este Congresos, y siempre hemos aprobado el
presupuesto del Gobierno del Estado de cada afo y de los municipios. Por eso
digo que tengo el derecho de decir y con justa razon para que se puedan atender
estos municipios en el olvido. No podemos permitir que la marginacion se siga
normalizando. Las comunidades del Mezquital también son parte de nuestro
Estado y merecen respeto, inversion y compromiso real por parte de quienes
gobiernan. La Secretaria de Comunicacion y Obras Publicas del Estado ha sido
incapaz de atender esta emergencia, y lo mas grave de todo, quieren evadir su
responsabilidad, siempre diciendo que son los usos y costumbres. jQué
lamentable! Pretendiendo delegar a la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes el mantenimiento de la red carretera. Sabemos que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes cuenta con mayores recursos, personal
especializado y experiencia en el manejo de proyectos carreteros de gran
complejidad. Delegar esta responsabilidad no significa renunciar, sino sumar
voluntades y capacidades para que nuestras comunidades indigenas y rurales no

sigan padeciendo el aislamiento ni las dificultades de acceso a servicios basicos,
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comercio y oportunidades de desarrollo. Finalmente, los invito a apoyar este punto
de acuerdo. Recorramos juntos esas carreteras para que vean con Sus propios
ojos la realidad que esta pasando en nuestros municipios de las zonas serranas.
No es mentira, ahi estan los caminos destruidos, ahi estan el abandono, y ahi
esta la prueba de un gobierno que ha fallado a su gente. Y que quede claro, la
Cuarta Transformacién siempre esta pensando en el beneficio de las
comunidades indigenas. Por ello, propongo el siguiente punto de acuerdo. La
Septuagésima Legislatura del Honorable Congresos del Estado exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del
Estado, para que prioricen y promuevan proyectos de obra publica,
especificamente en la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de caminos en
las comunidades indigenas de la zona del Mezquital, a fin de garantizar la
conectividad, el acceso a servicios béasicos y el fortalecimiento del desarrollo
social y econdémico de dichas localidades. Es cuanto Presidenta y muchas

gracias.

Presidenta: Muchas gracias, Diputado; preguntaria a los Diputados, se abriria el

registro de oradores a favor, en contra o en abstencion.

Presidenta: En este momento se cierra el registro de oradores y se hace del
conocimiento del Pleno que la lista quedd integrada en el siguiente orden:
Diputado Noel Fernandez Maturino, a favor; Diputado José Osbaldo Santillan

Gomez, a favor.

Presidenta: Se le concede el uso de la voz, Diputado Noel Fernandez Maturino,

hasta por 10 minutos.
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Diputado Noel Ferndndez Maturino: Gracias Presidenta. Con el permiso de la
Mesa Directiva. En atencion a lo manifestado por el Diputado Bernabé Aguilar
Carrillo, integrante de la Coalicion Legislativa Cuarta Transformacion, quien ha
tenido a bien presentar el siguiente punto de acuerdo que a la letra dice: Unico. La
Septuagésima Legislatura del Honorable Congresos del Estado exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado
para que prioricen y promuevan proyectos de obra publica, especificamente en la
construccion, rehabilitacién y mantenimiento de caminos en las zonas indigenas
de la zona del Mezquital, a fin de garantizar la conectividad, el acceso a servicios
bésicos y el fortalecimiento del desarrollo social y econémico de dichas
localidades. Ante lo cual consideramos pertinentemente asumir lo siguiente, que
los caminos rurales no solamente detonan el desarrollo de las comunidades y
zonas mas apartadas de nuestro Estado, sino que ademéas mejoran la calidad de
vida de sus habitantes, pero lo que mas vale la pena resaltar es que unen a
nuestras familias, impulsan la construccion, rehabilitacién y el mantenimiento de
los caminos en las comunidades indigenas, trae consigo, desde luego, multiples
beneficios para las familias que ahi viven, como un mayor acceso a los mercados,
mas servicios asociados con el bienestar, como los servicios eléctricos, el agua
potable, los servicios de extension, sistemas de crédito, servicios de salud y
desde luego, servicios educativos. Consideramos que los trabajos que demandan
los caminos pavimentados y caminos rurales que dan acceso a las comunidades
de nuestros pueblos originarios, requieren de la estrecha colaboracion de los tres
ordenes de gobierno que, permita atender de manera eficiente el deterioro que
sufre tanto la carpeta asfaltica, como en su conjunto los caminos rurales e incluso
los nuevos caminos artesanales recién construidos. Quisiera agregar, comparero
Diputados, quienes hoy nos acompafan, desde luego compafiero Bernabé, que

en dias pasados estuve de manera personal buscando reunirme con el delegado

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



D‘ lmo Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos

H. CONGRESO DEL ESTADO Segunda Sesion Ordinaria de la
LEGISLATURA 2024:2027 H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

18 de septiembre de 2025

14:04 horas

de la SICT aqui en Durango, el Ingeniero Sergio Débora, y tristemente me hacia
del conocimiento que en todo lo que fue el afio 2024, 2025, hasta donde vamos
ahorita, y que para el 2026 por parte de la Federacion, no solamente no hay un
solo peso destinado para que se atiendan este tipo de caminos, sino que hubo un
decremento importante en el presupuesto que manda el gobierno federal para
poder atender este tipo de situaciones. Yo iba a hacer gestion justamente del
mejoramiento de caminos en el Distrito 3, el cual tengo el honor de representar, y
me dice que no hay solamente un solo peso, sino que ademas hay un
decremento, por lo tanto, el gobierno federal no tiene la posibilidad de apoyar este
tipo de acciones. Entonces yo creo que es una tarea gque nos convoca a todos,
legisladores, a los tres Ordenes de gobierno, actores politicos, presidentes
municipales, trabajar en equipo por el desarrollo de nuestro Estado, y en el Grupo
Parlamentario del PRI estamos listos para la tarea que nos toque en bien de
nuestro Durango. Por lo tanto, en atencion a lo manifestado, en el Grupo
Parlamentario del PRI proponemos: Unico. La Septuagésima Legislatura del
Honorable Congresos del Estado exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas del Estado, a la Secretaria de Comunicacion,
Transporte e Infraestructura del Gobierno Federal, y a la Presidencia Municipal
del Mezquital, para que prioricen y promuevan proyectos de obra publica,
especificamente en la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de caminos en
las comunidades indigenas de la zona del Mezquital, a fin de garantizar la
conectividad, el acceso a servicios basicos y el fortalecimiento del desarrollo
social, econdémico de dichas comunidades. Es cuanto Presidenta, muchas

gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputado.
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Presidenta: En este momento le concedemos el uso de la voz al Diputado José

Osvaldo Santillan Gémez, hasta por diez minutos. Gracias.

Diputado José Osbaldo Santillan Gomez: Bueno, pues compafieras y comparieros
legisladores, yo si les quiero pedir en este tema que nos sumemos todos y que
hagamos conciencia de que hay regiones donde realmente se requiere destinar
recursos para ayudar a toda esa gente que transita esos caminos en las regiones
indigenas del Mezquital. Esas imagenes, esos videos que estuvimos viendo, no
son de arroyos ni de rios, son de los caminos y les estoy hablando de las
principales vias de comunicacion que tiene el Mezquital, como es la carretera
Durango- Mezquital- Nayarit y es la otra carretera que tiene Durango- Mezquital-
Zacatecas. Requieren mantenimiento, son caminos que tienen muchos afios que
no se les da nada de mantenimiento. Sabemos que la Presidenta de la Republica
hace poco impulsé un programa de bacheo, pero en esos caminos no se necesita
bacheo, se necesita rehabilitacion total de los caminos. Esas son las principales
arterias de nuestro municipio, se imaginaran en qué condiciones se encuentran
los ramales que llevan a las deméas comunidades y los poblados. Esto es urgente
porque por ahi llega la salud, llega la educacion, llega el comercio. Yo si que
seamos conscientes que aqui se necesita sumar los esfuerzos de los tres érdenes
de gobierno, tanto del gobierno federal como del gobierno del Estado y el
gobierno municipal del Mezquital. Trabajar en equipo. Vimos un video ahi donde
el rio se esta llevando un puente colgante, eso fue alla en San Buenaventura, en
una comunidad que se hacen 14-15 horas de camino para llegar. Hace dos afios
sucedi6 eso y es fecha de que todavia no hay un puente ahi, siguen
incomunicados en tiempo de lluvias. Se esta viendo la manera ya de construir otro
puente nuevo, si se pudiera algun puente vehicular, que ojala se consiguieran los

presupuestos para poderlo hacer. Y decirles que se esta haciendo el esfuerzo en
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la administracion actual municipal que tiene apenas unos dias. Ahorita ya se esta
trabajando en el retiro de los escombros de los principales accesos del municipio
del Mezquital. Necesitamos unirnos, a sumar esfuerzos todos los oOrdenes de
gobierno para poder darle resultados a nuestros compaferos de las regiones mas
olvidadas, como son las regiones indigenas del Mezquital y de Pueblo Nuevo
también. Entonces yo les pido a todos que, si podemos trabajar de la mano con el
gobernador, con el gobierno federal para destinarle recursos a esos caminos, lo
hagamos todos en equipo, los 25 Diputados de las diferentes fracciones politicas

de esta Septuagésima Legislatura. Es cuanto.

Presidenta: Muchas gracias Diputado.

Presidenta: Preguntaria al Diputado Bernabé ¢ si acepta la propuesta hecha por el
Diputado Noel Fernandez Maturino? (inaudible) De acuerdo, muchas gracias,

Diputado.

Presidenta: Siendo asi, se instruye a la Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez

Olguin para que le dé lectura al punto de acuerdo.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la Mesa
Directiva. Unico. La Septuagésima Legislatura del Honorable Congresos del
Estado exhorta respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes del Gobierno Federal, a la Secretaria de Comunicacion y Obras
Publicas del Estado y a la Presidencia Municipal del Mezquital, para que prioricen
y promuevan proyectos de obra publica, especificamente en la construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de caminos, primordialmente en las comunidades

indigenas de la zona del Mezquital y en todas las zonas serranas del Estado, a fin
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de garantizar la conectividad, el acceso a servicios basicos y el fortalecimiento del
desarrollo social y econdmico de dichas localidades. Es cuanto Diputada

Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Se somete a votacion el punto de acuerdo en forma econémica, para

lo cual las y los Diputados tienen hasta un minuto para emitir su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye a la
Diputada Secretaria Ana Maria Durdn dar a conocer el sentido de los votos a esta

presidencia.

Diputada Secretaria Ana Maria Duron Pérez: Con su permiso Presidenta, informo

gue han quedado registrados 21 votos a favor, 0 en contra y 0 abstencion. Es

cuanto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera NGfiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Ivan Soto Mendia Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor

Ernesto Abel Alanis Herrera
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Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro

Verénica Gonzéalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Julian César Rivas B Nevéarez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor

Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Se aprueba el punto de acuerdo, y una vez aprobado, se instruye a la

Secretaria de Servicios Legislativos para que le dé el tramite correspondiente.

7. Agenda Politica:

Presidenta: Entramos al tema de asuntos generales. Se le concede el uso de la
palabra al Diputado Noel Fernandez Maturino, hasta por 10 minutos para el

desahogo de su pronunciamiento denominado “Acontecer”.

Diputado Noel Fernandez Maturino: Muchas gracias, con el permiso de la Mesa
Directiva. Quisiera tocar un tema importante para todos los duranguenses, para
todas las familias, como es el tema de la produccion de frijol. Como todos
sabemos, Durango es un pilar fundamental en la produccién de frijol en nuestro
pais, siendo una de las principales regiones productoras de este grano en nuestro
pais. Sin embargo, nuestros productores de frijol han enfrentado diversos y
multiples dificultades durante los ultimos afos, los cuales han sido agravadas por
factores como la sequia, los precios bajos en el mercado y la falta de apoyos
adecuados. En los ultimos dias, se ha hecho evidente la necesidad de tomar
decisiones firmes y responsables en relacion con el precio y la comercializacion

del frijol. Pues como se prevé este afio, Durango, gracias a Dios, tendra una
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buena cosecha, derivado de las condiciones climatologicas y las lluvias de
temporal que se han presentado a lo largo y ancho de nuestro territorio estatal.
Sin embargo, para que nuestros productores puedan obtener una retribucion justa
por su esfuerzo, es necesario que el gobierno federal, a través de Seguridad
Alimentaria o SEGALMEX, como lo conocemos, intervenga de manera oportuna y
eficaz, ya que esto se vuelve un tema, pues, ciclico. Como hemos mencionado en
distintas ocasiones, cuando las cosechas han sido abundantes, los productores
se han visto forzados a vender su producto a precios muy bajos, debido a la falta
de regulacién en la intervencion de intermediarios que abusan de esta situacion.
Estos precios bajos no solamente afectan la rentabilidad de las cosechas, sino
que ponen en riesgo la viabilidad econdmica de miles de familias duranguenses.
Este afo, se espera que Durango tenga una buena cosecha de frijol, gracias a las
condiciones climaticas favorables. Sin embargo, no podemos permitir que la
historia se repita y nuestros productores terminen mal, malbaratando su producto
debido a la falta de un precio justo. El precio justo del frijol no s6lo es una cuestion
econOmica, sino también una cuestion de justicia social. La mayor parte de los
productores de frijol en Durango son pequefios y medianos agricultores, los
cuales dependen de esta cosecha para su supervivencia. El pago de un precio
justo es, por tanto, un acto de justicia con aquellos que dia a dia trabajan la tierra
para llevar el alimento a nuestras Mesas, en condiciones muchas veces dificiles,
con el unico objetivo de generar alimento para el pais. Es importante recordar
gue, en afos anteriores, cuando las cosechas fueron buenas, los precios de frijol
fueron muy bajos, debido a la intervencion de compradores que se aprovecharon
de la situacion de la sobreproduccién para pagar precios menores a los que
realmente merecen nuestros agricultores. Esto, sumado a los elevados costos de
produccion y a la escasa oferta de servicios de financiamiento y asistencia

técnica, nos genera un circulo vicioso que afectd gravemente a nuestros
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productores. Este es el momento preciso, compaferos, compafieras, para que el
gobierno federal apoye a nuestros productores, para que no se repita este ciclo de
abuso y empobrecimiento, que tanto dafio ha hecho en el pasado. Un precio justo
es un precio que permita al productor no sélo recuperar su inversion, sino también
obtener un margen de ganancia que le permita seguir sembrando y, desde luego,
creciendo. En su calidad de responsable de la politica publica en el ambito
agricola, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural tiene la obligacion de
garantizar que los precios de los productos agricolas sean justos, tanto para los
productores como para los consumidores. En particular, el gobierno federal tiene
un compromiso histérico con la agricultura familiar y con los campesinos que
abastecen de alimento a las Mesas de la poblacion mexicana. En este sentido,
solicitamos que se implementen los mecanismos necesarios. Uno. - Para
garantizar un precio minimo asegurado para el frijol, este precio debe ser acorde
a los costos de produccién y las necesidades de los productores, evitando la
especulacion y los precios de mercado bajos que perjudiquen a los campesinos.
En el pasado ciclo agricola, como dato, el precio fue de 27 pesos por kilo. La idea
es que no baje de ahi, incluso que podamos aumentarlo; Dos. - Fomentar
politicas de comercializacion justas, a través de su creacién de centros de acopio
adecuados, donde los productores puedan vender su cosecha, sin intermediarios
gue abusen de la situacion, permitiendo asi que se obtenga una remuneracion
justa y digna por su trabajo; Tres. Garantizar mejor acopio, es necesario que el
gobierno de México aumente la cantidad de toneladas, el afio pasado recibimos
cerca de 25 mil toneladas en Durango, y recordemos que incluso logisticamente
se complico la entrega de los productores de frijol y de maiz a la SEGALMEX,
porque incluso no tenian las reglas de operacion descritas ni los costales en los
cuales iban a recibir el producto. Desde ahi logisticamente se complicaba su

almacenamiento, se complicaba la entrega y desde luego con ello, que retrasé
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muchos meses el pago a nuestros campesinos. El garantizar un mejor acopio nos
garantizard que nuestros productores les genere estabilidad y un buen precio en
el mercado para su cosecha. El pago de un precio justo no solo beneficia a los
productores, sino que tiene un impacto positivo en toda la economia local y
nacional. Al fortalecer el poder adquisitivo de los agricultores, se estd impulsando
el desarrollo econémico de las comunidades rurales y desde luego de nuestras
regiones, lo cual se traduce en una mayor demanda de productos y servicios
locales. Esto fomenta el crecimiento de pequefias y medianas empresas, la
creacion de empleos y la reactivacion econémica de nuestros municipios, ya que
se practica la agricultura no solamente en la regiébn de los llanos, sino
practicamente en los 39 municipios del estado. Ademas, el frijol es uno de los
productos mas consumidos por los mexicanos, por lo que garantizar su
produccién y un precio justo es también un acto en favor de la seguridad
alimentaria del pais. No podemos permitir que los productores sigan siendo
victimas de politicas agricolas que no toman en cuenta necesidades reales de los
campesinos. Hoy mas que nunca, los productores de frijol de Durango y de
México, requieren del apoyo del gobierno federal. La situacion es urgente y este
afio tenemos una oportunidad para rectificar a tiempo los errores del pasado y
garantizar que los productores reciban un precio justo por su trabajo. Un precio
justo es la base de un campo mas fuerte, de una economia rural mas prosperay

de una nacién mas justa y en crecimiento. Es cuanto Presidenta, muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputado; preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada

desea hacer uso de la palabra? No siendo asi...
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Presidenta: Habiéndose agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que
tratar, siendo las (15:22) quince horas con veintidés minutos, se clausura la
sesion y se cita al Pleno para el dia lunes (22) veintidés de septiembre del
presente afio a las (11:00) once horas para dar inicio con las comparecencias
establecidas, a fin de que se desahogue el acuerdo aprobado por este Pleno

relativo al desarrollo de la Glosa del Tercer Informe del Estado que guarda la

Administracion Publica. Damos Fe. ------m--m-mmmmmmmm oo

Diputada Gabriela Vazquez Chacon

Presidenta

Diputada Ana Maria Durén Pérez Diputada Verdnica Gonzalez Olguin

Secretaria Secretaria
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