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Sesion Ordinaria
H. LXX Legislatura del Congreso del Estado
Segundo afo de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
Septiembre 18 de 2025

En la ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (11:26) once horas con
veintiséis minutos, del dia (18) dieciocho de septiembre del afio (2025) dos mil
veinticinco, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado
de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima
Legislatura Local, bajo la Presidencia de la Diputada Gabriela Vazquez Chacon,
asistida por los Diputados Secretarios: Ana Maria Duron Pérez y Noel Fernandez
Maturino, dio inicio la sesién ordinaria del primer periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al segundo afio de Ejercicio Constitucional, registrando presente
los siguientes Diputados: Alejandro Mojica Narvaez, Sughey Adriana Torres
Rodriguez, Celia Daniela Soto Hernandez, Héctor Herrera Nufiez, Sandra Lilia
Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez,
Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela
Lela Méndez, José Osbaldo Santillan Gomez, Ivan Soto Mendia, Bernabé Aguilar
Carrillo, Ernesto Abel Alanis Herrera, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Otniel Garcia
Navarro, Verbénica Gonzalez Olguin, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones,
Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Julian César Rivas B Nevarez y Martin

Vivanco Lira.

Presidenta: Sesion Ordinaria de esta Honorable Septuagésima Legislatura del

Estado en el primer periodo ordinario de sesiones de este segundo afo de

ejercicio constitucional del dia 18 de septiembre de 2025.
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1.- Lista de asistencia:

Presidenta: Muy buenos dias, comparieras y comparieros Diputados, se ordena a
la Secretaria de Servicios Legislativos del H. Congreso del Estado abrir el sistema
de registro hasta por cinco minutos para que las Diputadas y los Diputados

inscriban su asistencia.

Presidenta: Se cierra el sistema de registro de asistencia y se instruye a la
Diputada Secretaria Ana Maria Durdén Pérez para que verifigue el resultado e

informe si existe el quérum legal para iniciar sesion.

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez: Muy buenos dias, comparfieras
Diputadas y Diputados, con su permiso Diputada Presidenta, le informo que se
recibio tarjeta del Diputado Fernando Rocha Amaro, en lo cual, de conformidad
con el articulo 44, fraccion décimo tercera de la Ley organica del Congreso del
Estado de Durango, solicita a la Presidencia de la mesa directiva que le sea
justificada su inasistencia, hay 24 Diputadas y Diputados presentes, por lo tanto,

hay quérum, Diputada Presidenta, es cuanto gracias.

Diputado. Asistencia.
Alejandro Mojica Narvaez Si.

Sughey Adriana Torres Rodriguez Si.

Noel Fernandez Maturino Si.

Celia Daniela Soto Hernandez Si.
Fernando Rocha Amaro JUSTIFICADA
Gabriela Vazquez Chacdn Si.

Héctor Herrera Nufiez Si.

Sandra Lilia Amaya Rosales Si.
Georgina Solorio Garcia Si.

Alberto Alejandro Mata Valadez Si.

Octavio Ulises Adame de la Fuente Si.

Nadia Monserrat Mildn Ramirez Si.

Flora Isela Leal Méndez Si.

José Osbaldo Santillan Gomez Si.

Ivan Soto Mendia Si.
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Bernabé Aguilar Carrillo Si.
Ernesto Abel Alanis Herrera Si.
Ana Maria Durdn Pérez Si.
Delia Leticia Enriquez Arriaga Si.
Otniel Garcia Navarro Si.
Verdnica Gonzélez Olguin Si.
Cynthia Montserrat Hernandez Quinones Si.
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Si.
Julidn César Rivas B Nevarez Si.
Martin Vivanco Lira Si.

Presidenta: Muchas gracias, Diputada Secretaria, habiendo quérum, se abre la

sesion.

Presidenta: Me gustaria iniciar brindandole una felicitacion por su cumpleafios al

Diputado Noel Fernandez Maturino, que cumpla muchos afios mas.

Presidenta: Informo a la Asamblea que los asuntos a tratar en esta sesion se dan
a conocer mediante la gaceta parlamentaria, que puede ser consultada desde sus
lugares a través del sistema de informacién parlamentaria y en medios

electrénicos.

2.- Lectura, discusion, y votacion del acta de la sesién anterior:

Presidencia: Esta Presidencia solicita la dispensa de la lectura del acta de la

sesidn anterior, celebrada el dia 11 de septiembre del afio 2025.

Presidenta: Se somete a votacion para su aprobacién en forma econdmica

mediante el sistema de informacién parlamentaria, para lo cual, las Diputadas y

los Diputados tienen hasta un minuto para registrar su voto.
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Presidenta: Se cierra el sistema electrénico de votacion y se instruye al Diputado

Secretario Noel Fernandez Maturino para que dé a conocer el sentido de los votos

a esta Presidencia.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Con el permiso de la Presidencia,

muy buenos dias a todas y a todos, compafieros Diputados, compafieras

Diputadas, personal que elabora en este Poder Legislativo, publico en general

gue nos acompafia en esta Casa del Pueblo, sean todas bienvenidos, hay

Presidenta, 18 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, es cuanto muchas

gracias.

Nombre del Diputado.
Alejandro Mojica Narvaez
Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Ferndndez Maturino

Celia Daniela Soto Herndndez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacdn

Héctor Herrera Nuiez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente

Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santilldn Gomez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo
Ernesto Abel Alanis Herrera
Ana Maria Durén Pérez

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Verdnica Gonzalez Olguin

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones

Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julidn César Rivas B Nevarez
Martin Vivanco Lira

Sentido del voto.
Favor

Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Favor

Presidenta: Gracias Diputado Secretario, se aprueba la solicitud de la dispensa de

la lectura, pregunto a las Diputadas y los Diputados si desean hacer alguna
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aclaracion o modificacion al acta cuya lectura se ha dispensado, al no haber
intervenciones, se somete a votacion para su aprobacion en forma economica el
acta mediante el sistema de informacion parlamentaria, para lo cual las Diputadas

y los Diputados tienen hasta un minuto para registrar su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye a la
Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez para que dé a conocer el sentido de

los votos a esta Presidencia.

Diputada Secretaria Ana Maria Durdén Pérez: Con su permiso, Presidenta,

tenemos 20 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones es cuanto gracias.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez

Noel Ferndndez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacdn Favor
Héctor Herrera Nuiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santilldan Gomez Favor
Ivan Soto Mendia Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera

Ana Maria Durén Pérez Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro

Verdnica Gonzélez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones

Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Julidn César Rivas B Nevarez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria, se aprueba el acta de la sesion anterior.
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3.- Lectura de correspondenciay tramite:

Presidenta: Solicito al Diputado Secretario Noel FernAndez Maturino dar lectura a

la lista de correspondencia oficial recibida.

Diputado Secretario Noel Ferndndez Maturino: Con el permiso de la Presidencia.

Diputado Secretario Noel Ferndndez Maturino: Oficio No: S.P.1179-9/2025.-
Enviado por el H. Congreso del Estado de Tlaxcala, comunicando eleccion de su
Mesa Directiva que fungird durante el Primer Periodo Ordinario de Sesiones,
correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio Legal de la LXV Legislatura del
Congreso del Estado, que comprendera del 30 de agosto al 15 de diciembre de
2025.

Presidenta: Enterados.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficio No. DSP/SPS/0657.-
Enviado por el H. Congreso del Estado de Zacatecas, comunicando eleccion de
su Mesa Directiva que se desempefiara durante el periodo del 07 de septiembre
al 15 de diciembre del afio en curso, correspondiente al Primer Periodo Ordinario

de Sesiones de su Segundo Afo de Ejercicio Constitucional.

Presidenta: Enterados.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Circular No. CELSH/LXVI/SSL-13-

10/2025.- Enviado por el H. Congreso del Estado de Hidalgo, comunicando

integracion de su Mesa Directiva, que fungira durante el presente mes.
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Presidenta: Enterados.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficio No. 392-8/2025 | P.O. ALJ-
PLeg.- Enviado por el H. Congreso del Estado de Chihuahua, mediante el cual
remiten copia de los Decretos emitidos por la Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable  Congreso del Estado de  Chihuahua: Decreto  No.
LXVII/ITMDT/0263/2025, por medio del cual designa la Mesa Directiva que
dirigird los trabajos del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, asi como el
Decreto No. LXVIII/ARPSE/0265/2025, por medio del cual da inicio con fecha 01
de septiembre de 2025, el Primer Periodo Ordinario de Sesiones, dentro del
Segundo Afo de Ejercicio

Presidenta: Enterados.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficio No. 395-8/2025 | P.O. ALJ-
PLeg.- Enviado por el H. Congreso del Estado de Chihuahua, mediante el cual
remite copia del Decreto No. LXVIII/INTPJ/0266/2025, mismo que contiene el
resultado del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, para la eleccion de
personas juzgadoras, asi como la conformacion de Poder Judicial del Estado de

Chihuahua.

Presidenta: Enterados y queda a disposicion de los integrantes de esta

Legislatura para su consulta en la Secretaria de Servicios Legislativos.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Es cuanto Presidenta muchas

gracias.

Presidenta: Gracias Diputado Secretario.
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4 .- Presentacién de Iniciativas:

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por el Diputado Martin Vivanco Lira, representante del
Partido Movimiento Ciudadano, por el que se reforma el Capitulo Primero del
Titulo Sexto de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en materia

del informe de gestion gubernamental.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CAPITULO
PRIMERO DEL TiTULO SEXTO DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO EN MATERIA DEL INFORME DE GESTION GUBERNAMENTAL.

El suscrito, MARTIN VIVANCO LIRA, Diputado del Congreso de Durango, LXX Legislatura, y
representante del Partido Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
66, 76, 77, 78 fraccion I, 79 y 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; 1, 3, 34, 35, 38, 173, 174, 175, 177, 178 y 180 de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado de Durango, someto a consideracion esta INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL CAPITULO PRIMERO DEL TITULO SEXTO DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO EN MATERIA DEL INFORME DE
GESTION GUBERNAMENTAL, al tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El informe de gobierno ante el Congreso del Estado consiste en un acto fundamental dentro de las
democracias parlamentarias que se ha adoptado en México pues permite que el Titular del Poder
Ejecutivo rinda cuentas de su gestion y, en su caso, que sea cuestionado por parte de los
representantes del pueblo, las y los legisladores.!

Por ello, el informe de gobierno, lejos de ser un trdmite meramente burocrético, constituye el acto
culminante de la rendicion de cuentas del Poder Ejecutivo ante la representacién popular a través
del Poder Legislativo. En la tradicion democratica, este acto tiene un profundo significado histérico
y politico pues permite que el Titular del Ejecutivo exponga de manera clara y sistematica un
recuento detallado de sus acciones, decisiones, resultados y metas alcanzadas durante un afio de
su gestiéon. Con dicha accién ante el Poder Legislativo, el Titular del Ejecutivo no sélo cumple con
una obligacion establecida dentro de la propia Constitucion, sino que se somete también al
escrutinio parlamentario, fortaleciendo asi el principio de un Estado de Derecho en el que existen
pesos y contrapesos, garantizados con la division de poderes y, con ello, se refuerza el principio
de los limites del ejercicio del poder y su sujecién a la fiscalizacion, critica y control democratico.?

! Valadés, Diego. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. 22 Edicion. UNAM.
México. 1994.

2 Lo anterior expuesto asi mediante las conclusiones a que se llegd luego del analisis de “Marco Tedrico-
Conceptual” de la figura del Informe Presidencial realizado por la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, consultado mediante el siguiente hipervinculo:
https://www.diputados.gob.mx/sia/polint/dpi42/marcl.htm
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La esencia del informe del Ejecutivo ante el Congreso del Estado reside en abrir un dialogo civico
entre gobernantes y gobernados. Dicho informe es la crénica oficial del Ejecutivo sobre el estado
gue guarda la administracion publica. Es un corte anual que da cuenta con los logros, desafios y
pendientes de la conduccién de su gobierno. Por ende, su entrega al Congreso, permite que este
poder auténomo y soberano pueda analizar, debatir y emitir consideraciones y posicionamientos.
Asi, el informe es un verdadero ejercicio de democracia y transparencia que se fortalece si cada
uno de los intervinientes cumple cabalmente con su funcién. El Ejecutivo tiene la obligacion de
informar y, por el otro, el Legislativo, coteja, evalla, contextualiza y ofrece un critico, pero
constructivo posicionamiento y cuestionamientos que tendran siempre la finalidad de enriquecer la
mejora a la labor del Ejecutivo, en favor de la gobernabilidad del Estado.

Asi, de acuerdo con el articulo 98 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango,? el Titular del Ejecutivo estd obligado a rendir su informe anual de gobierno el dia
primero de septiembre de cada afio, con motivo de la apertura del periodo ordinario de sesiones.
Por su parte, la Ley Organica del Congreso del Estado contempla un procedimiento especial
respecto del informe de gestion gubernamental, principalmente en los articulos 258 al 267 de la
misma.

En dichos articulos se ha detectado una discrepancia sustancial entre el texto de la Constitucién
Politica del Estado de Durango y la regulacién en la Ley Orgénica del Congreso del Estado. Esto
es asi, pues contrario a lo establecido en la Constitucién Estatal, en la legislacién se establece que
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado debe entregar con al menos siete dias de
antelacion al primero de septiembre, una copia del documento del informe de gobierno a la Junta
de Coordinacion Politica del Congreso del Estado.* Dicha discrepancia no sélo contraviene el
principio de jerarquia normativa sino que en la practica vuelve ineficaz el procedimiento
contemplado en dichos articulos pues la realidad es que las personas Titulares del Poder Ejecutivo
de Durango al atender, como deben, el texto constitucional por su supremacia, en realidad no
rinden el informe por escrito en el término contemplado por el articulo 259 de la Ley Organica,
imposibilitando con ello que se cumpla con los fines de dicho procedimiento, esto es, que los
Diputados tengan conocimiento previo y tiempo suficiente para analizar el mismo.

Por ello, en aras de velar porque nuestras leyes sean acordes a la Constitucion del Estado, y
hacer efectivo y operativo el procedimiento especial contemplado por la Ley Organica del
Congreso de Durango en materia de informe gubernamental del Ejecutivo y, a su vez, contribuir al
fortalecimiento de la democracia en Durango con la generacién de pesos y contrapesos claros,
robusteciendo el equilibrio de poderes, es que se propone esta reforma. Lo anterior permitira que
las y los ciudadanos recuperen confianza en sus instituciones.

Para conseguirlo, se vuelve necesario armonizar dicha legislacion con la Constitucion de forma tal
gue se establezca un mismo calendario de tiempos para que este ejercicio de rendicién de
cuentas se vuelva efectivo y benéfico tanto para poder cabalmente con las obligaciones impuestas
en Ley, como para que el Poder Legislativo esté en posibilidades de desempefiar sus funciones al
respecto de manera correcta y transparente.

En concreto, este proyecto de iniciativa pretende reformar el capitulo primero del titulo sexto de la
Ley Organica del Congreso de Durango, capitulo relativo al “informe de gestiéon gubernamental”
conformado por los articulos 258 a 267.

Asi, la reforma a la Ley Organica del Congreso de la Unién del Estado de Durango que se propone
se ajustaria al texto constitucional quedando de la siguiente manera conforme al cuadro
comparativo siguiente:

3 Articulo 98. Son facultades y obligaciones de la Gobernadora o Gobernador del Estado:

[...]

XXVII. Entregar al Congreso del Estado el 1 de septiembre, el informe anual de la situacién que guarda la
Administracion Puablica Estatal, y el avance en el cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo.

4 Articulo 259. Previo a cada informe anual y en el término de siete dias naturales previos al dia primero de
septiembre, dia de la apertura del primer periodo ordinario de sesiones de cada afio legislativo, la persona
Titular del Poder Ejecutivo del Estado remitira un ejemplar del documento que contenga su informe, por
conducto de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, quien debera entregar copia del mismo a las
diputadas y diputados.
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Ley Organica del Congreso del Estado de Durango

Texto anterior

Texto reformado

ARTICULO 258. En los términos que dispone el
articulo 164 de la Constitucion Politica del
Estado, el dia primero de septiembre de cada
afio, dia de la apertura del primer periodo
ordinario de sesiones de cada afio legislativo, la
persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado
entregara al Congreso del Estado, el informe
anual que guarda la administracién publica, asi
como el avance y cumplimiento del Plan Estatal
de Desarrollo.

ARTICULO 259. Previo a cada informe anual y
en el término de siete dias naturales previos al
dia primero de septiembre, dia de la apertura
del primer periodo ordinario de sesiones de
cada afo legislativo, la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado remitira un ejemplar del
documento que contenga su informe, por
conducto de la Junta de Gobierno vy
Coordinacion Politica, quien debera entregar
copia del mismo a las diputadas y diputados.

ARTICULO 260. El Presidente de la Mesa
Directiva dara cuenta de la recepcion del
documento y ordenard se entregue copia del
mismo a las diputadas y diputados.

Si la persona Titular del Poder Ejecutivo
comparece personalmente a rendir su informe
anual, escuchara los posicionamientos de las
formas de organizaciéon parlamentaria y podra
responder los cuestionamientos que se le
formulen.

[Sin correlativo]

[Sin correlativo]

ARTICULO 261. Estando presente la persona
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, hara uso
de la palabra un Diputado por cada una de las

ARTICULO 258. En los términos que dispone el
articulo 164 de la Constitucién Politica del
Estado, el dia primero de septiembre de cada
afio, dia de la apertura del primer periodo
ordinario de sesiones de cada afio legislativo, la
persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado
entregara al Congreso del Estado, el informe
anual que guarda la administracion publica, asi
como el avance y cumplimiento del Plan Estatal
de Desarrollo.

ARTICULO 259. El dia primero de septiembre
de cada afo, la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado rendird su informe
anual en términos del articulo 258 de esta
Ley. En esa misma fecha, remitird un
ejemplar del documento que lo contenga a la
Mesa Directiva, quien deberd entregar copia
del mismo a las diputadas y los diputados.

Lo anterior, con la finalidad de que las y los
diputados puedan analizar y desarrollar
consideraciones sobre el contenido del
informe.

ARTICULO 260. El Presidente de la Mesa
Directiva dara cuenta de la recepcion del
documento y ordenard se entregue copia del
mismo a las diputadas y diputados.

En caso de que la persona Titular del Poder
Ejecutivo desee comparecer personalmente
al Congreso para rendir su informe anual se
observara el siguiente procedimiento:

I. Al momento de remitir el ejemplar del
documento que contenga el informe debera
de manifestar expresamente su voluntad
para comparecer a rendirlo presencialmente.

Il. El presidente de la Mesa Directiva del
Congreso, en caso de haberse manifestado
por el Titular del Ejecutivo el deseo de
comparecer presencialmente, sefialard una
fecha en los siguientes 15 dias naturales
para que se lleve a cabo tal comparecencia.
Debiendo en todo momento mediar al menos
7 dias naturales entre la recepcién del
informe y la fecha designada para la
comparecencia.

ARTICULO 261. Estando presente la persona
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, hara uso
de la palabra por el tiempo que la Mesa
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formas de organizacion parlamentaria y las
representaciones partidistas, en orden creciente
en razon del nimero de sus integrantes, hasta
por diez minutos a efecto de formular
posicionamiento respecto de la situacion
imperante en el Estado. En su alocucion, el
interviniente, debera dirigirse con decoro.

El mismo protocolo se seguira en caso de que el
informe haya sido enviado al Congreso del
Estado.

ARTICULO 262. Terminadas las intervenciones
de los Diputados, la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado procedera a dirigir un
mensaje con motivo del informe.

En caso de que no se encuentre presente la
persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
el Presidente de la Mesa Directiva, hard las
apreciaciones correspondientes y procedera a
clausurar la sesion.

ARTICULO 263. El Presidente de la Comision
Permanente, designara la Comisién legislativa
encargada de coordinar el andlisis del informe y
evaluar el cumplimiento de objetivos y metas
fijadas en el Plan Estatal de Desarrollo.

ARTICULO 264. Una vez concluido el mensaje
de la persona Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, cada una de las formas de organizacion
parlamentaria y las representaciones partidistas,
tendra derecho a formular hasta tres preguntas
al Gobernador del Estado por conducto del
Presidente de la Mesa Directiva; cada una de
las preguntas sera formulada de manera tal que
su formulacién no lleve mas de cinco minutos y
serdn hechas de manera alternada. El
Gobernador dispondra de hasta diez minutos
para formular contestacion. En el procedimiento
no habra repreguntas o interpelaciones.

ARTICULO 265. Terminada la fase de

Directiva determine y, posteriormente haran
uso de la voz un Diputado por cada una de las
formas de organizaciéon parlamentaria y las
representaciones partidistas, en orden creciente
en razon del nimero de sus integrantes, hasta
por diez minutos a efecto de formular
posicionamiento respecto de la situacién
imperante en el Estado. En su alocucion, el
interviniente, debera dirigirse con decoro.

El mismo protocolo se seguird en caso de que
el Titular del Ejecutivo no haya expresado su
deseo de comparecer.

ARTICULO 262. Terminadas las intervenciones
de los Diputado, la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado procedera a dirigir un
mensaje final del informe.

En caso de que la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado no haya manifestado su
voluntad de comparecer, o bien, por
cualquier otra causa no haya comparecido
en términos de los articulos que anteceden,
entonces el Presidente de la Mesa Directiva
incluirda en la orden del dia de sesion
ordinaria del primer mes del periodo
ordinario de sesiones de que se trate la
discusion y posicionamientos sobre el
informe rendido. Debiendo mediar al menos
15 dias naturales entre la recepcion del
informe y la sesion en la que el mismo sea
discutido.

ARTICULO 263. El Presidente de la Mesa
Directiva, designara en el dia habil inmediato
siguiente a la recepcion del informe, la Comision
legislativa encargada de coordinar el analisis del
informe y evaluar el cumplimiento de objetivos y
metas fijadas en el Plan Estatal de Desarrollo.
Dicho dictamen debera de ser
proporcionado a la totalidad de las y los
Diputados con al menos tres dias naturales
de antelacién a la fecha fijada para la
comparecencia del Titular del Ejecutivo, o
bien, en su caso a la sesion ordinaria en que
se discuta el mismo.

ARTICULO 264. Una vez concluido el mensaje
de la persona Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, cada una de las formas de organizacion
parlamentaria y las representaciones partidistas,
tendra derecho a formular hasta tres preguntas
al Gobernador del Estado por conducto del
Presidente de la Mesa Directiva; cada una de
las preguntas sera formulada de manera tal que
su formulacion no lleve mas de cinco minutos y
serdn hechas de manera alternada. El
Gobernador dispondrda de hasta diez minutos
para formular contestacion. En el procedimiento
no habra repreguntas o interpelaciones.
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preguntas y respuestas, el Presidente de la
Mesa Directiva, hara las apreciaciones
correspondientes, mandando cerrar la sesion a
su conclusion.

ARTICULO 266. La Comisién designada para el
analisis del informe y evaluar el cumplimiento de
objetivos y metas fijadas en el Plan Estatal de
Desarrollo, procederd en un término de quince
dias a formular las consideraciones del
Congreso respecto del informe rendido.

ARTICULO 267. El Centro de Investigaciones y
Estudios Legislativos, sera el érgano técnico de
apoyo a la realizacién de los trabajos de analisis
y evaluacion del informe antes citado.

ARTICULO 265. Terminada la fase de
preguntas y respuestas, el Presidente de la
Mesa Directiva, hara las apreciaciones
correspondientes, mandando cerrar la sesion a
su conclusion.

ARTICULO 266. La Comisién designada para el
analisis del informe y evaluar el cumplimiento de
objetivos y metas fijadas en el Plan Estatal de
Desarrollo, procedera en un término maximo
de 12 dias naturales a formular las
consideraciones del Congreso respecto del

informe  rendido, dictamen que se
proporcionara por escrito a las y los
diputados.

ARTICULO 267. El Centro de Investigaciones y
Estudios Legislativos, sera el érgano técnico de

apoyo a la realizacién de los trabajos de analisis
y evaluacién del informe antes citado.

Por todas las consideraciones aqui expuestas, se propone la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CAPITULO
PRIMERO DEL TIiTULO SEXTO DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO EN MATERIA DEL INFORME DE GESTION GUBERNAMENTAL.

ARTICULO UNICO: Se modifica el capitulo primero del titulo sexto de la Ley Organica del
Congreso de Durango, capitulo denominado “del informe de gestién gubernamental” conformado
por los articulos 258 a 267 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, para quedar
como sigue:

ARTICULO 258. En los términos que dispone el articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado,
el dia primero de septiembre de cada afio, dia de la apertura del primer periodo ordinario de
sesiones de cada afio legislativo, la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado entregara al
Congreso del Estado, el informe anual que guarda la administracién publica, asi como el avance y
cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo.

ARTICULO 259. El dia primero de septiembre de cada afio, la persona Titular del Poder Ejecutivo
del Estado rendira su informe anual en términos del articulo 258 de esta Ley. En esa misma fecha,
remitira un ejemplar del documento que lo contenga a la Mesa Directiva, quien debera entregar
copia del mismo a las diputadas y los diputados.

Lo anterior, con la finalidad de que las y los diputados puedan analizar y desarrollar
consideraciones sobre el contenido del informe.

ARTICULO 260. El Presidente de la Mesa Directiva dara cuenta de la recepciéon del documento y
ordenara se entregue copia del mismo a las diputadas y diputados.

En caso de que la persona Titular del Poder Ejecutivo desee comparecer personalmente al
Congreso para rendir su informe anual se observara el siguiente procedimiento:

I. Al momento de remitir el ejemplar del documento que contenga el informe debera de manifestar
expresamente su voluntad para comparecer a rendirlo presencialmente.

Il. El presidente de la Mesa Directiva del Congreso, en caso de haberse manifestado por el Titular
del Ejecutivo el deseo de comparecer presencialmente, sefialara una fecha en los siguientes 15
dias naturales para que se lleve a cabo tal comparecencia. Debiendo en todo momento mediar al
menos 7 dias naturales entre la recepcion del informe y la fecha designada para la
comparecencia.
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ARTICULO 261. Estando presente la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, hara uso de
la palabra por el tiempo que la Mesa Directiva determine y, posteriormente haran uso de la voz un
Diputado por cada una de las formas de organizacién parlamentaria y las representaciones
partidistas, en orden creciente en razéon del nimero de sus integrantes, hasta por diez minutos a
efecto de formular posicionamiento respecto de la situaciébn imperante en el Estado. En su
alocucion, el interviniente, debera dirigirse con decoro.

El mismo protocolo se seguira en caso de que el Titular del Ejecutivo no haya expresado su deseo
de comparecer.

ARTICULO 262. Terminadas las intervenciones de los Diputados, la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado procedera a dirigir un mensaje final con motivo del informe.

En caso de que la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado no haya manifestado su voluntad
de comparecer, o bien, por cualquier otra causa no haya comparecido en términos de los articulos
gue anteceden, entonces el Presidente de la Mesa Directiva incluira en la orden del dia de sesién
ordinaria del primer mes del periodo ordinario de sesiones de que se trate la discusion y
posicionamientos sobre el informe rendido. Debiendo mediar al menos 15 dias naturales entre la
recepcion del informe y la sesion en la que el mismo sea discutido.

ARTICULO 263. El Presidente de la Mesa Directiva, designara en el dia habil inmediato siguiente
a la recepcion del informe, la Comision legislativa encargada de coordinar el andlisis del informe y
evaluar el cumplimiento de objetivos y metas fijadas en el Plan Estatal de Desarrollo. Dicho
dictamen debera de ser proporcionado a la totalidad de las y los Diputados con al menos tres dias
naturales de antelacién a la fecha fijada para la comparecencia del Titular del Ejecutivo, o bien, en
su caso a la sesion ordinaria en que se discuta el mismo.

ARTICULO 264. Una vez concluido el mensaje de la persona Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, cada una de las formas de organizacién parlamentaria y las representaciones partidistas,
tendrd derecho a formular hasta tres preguntas al Gobernador del Estado por conducto del
Presidente de la Mesa Directiva; cada una de las preguntas sera formulada de manera tal que su
formulacién no lleve mas de cinco minutos y serdn hechas de manera alternada. El Gobernador
dispondrd de hasta diez minutos para formular contestaciéon. En el procedimiento no habra
repreguntas o interpelaciones.

ARTICULO 265. Terminada la fase de preguntas y respuestas, el Presidente de la Mesa Directiva,
hara las apreciaciones correspondientes, mandando cerrar la sesién a su conclusion.

ARTICULO 266. La Comision designada para el andlisis del informe y evaluar el cumplimiento de
objetivos y metas fijadas en el Plan Estatal de Desarrollo, procedera en un término maximo de 12
dias naturales a formular las consideraciones del Congreso respecto del informe rendido, dictamen
gue se proporcionard por escrito a las y los diputados.

ARTICULO 267. El Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos, sera el 6rgano técnico de
apoyo a la realizacion de los trabajos de andlisis y evaluacién del informe antes citado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el H. Congreso del Estado de Durango, sede del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Durango a los 17 dias del mes de septiembre de 2025.

DIPUTADO MARTIN VIVANCO LIRA

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

lm Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del

Congreso del Estado de Durango

H.CONGRESO DELESTADO Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
EGISLATURA 2024-2027 Primer Periodo Ordinario de Sesiones

18 de septiembre de 2025

11:26 horas

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Martin Vivanco Lira,
hasta por minutos, a fin de que presente dicha iniciativa y antes de que inicie
Diputado, solicitarles a los presentes, guarden silencio para poder poner atencion

a la presentacion del Diputado Martin Vivanco Lira.

Diputado Martin Vivanco Lira: Gracias Presidenta y felicidades Diputado.
Compafieras y compafieras, hoy vengo aqui a saldar una deuda, porque yo dije
gue iba a presentar una iniciativa, no sé si recuerden, el dia de la entrega del
informe, resalté lo absurdo que resultaba, resulta que analicemos algo que no
conocemos, porque asi expresamente, si se acuerdan, venia en el orden del dia,
gue nosotros ese dia teniamos que posicionarnos sobre el documento que
informa el Estado de la Administracion Pulblica Estatal, y sin embargo, lo
acabamos de recibir, por lo tanto, como dije en ese momento, a menos de que
tuvieramos todos poderes telepéaticos, no podriamos analizar seriamente un
documento que no conociamos. Y dije que el que estaba en falta es este
Congreso, porque el Ejecutivo cumple con su obligacién Constitucional, porque la
Constitucion expresamente dispone que €l debe de entregar el informe el 1 de
septiembre. En cambio, nuestra Ley Orgéanica, la que nos rige a nosotros, tiene
una discrepancia en todo el Titulo VI, porque asume que el Poder Ejecutivo va a
venir a comparecer, y que nosotros vamos a hablar y discutir el informe que
previamente se nos ha entregado, y esto no pasa. Por lo tanto, la iniciativa que
hoy presento es una reforma al Titulo VI, en donde el Ejecutivo cumpla con lo que
dispone el mandato constitucional, es decir, que se entregue el informe el 1 de
septiembre, que lo reciba la Mesa Directiva, y que nos dé por lo menos 15 dias,
gue pueden ser menos, para poder analizar y posicionarnos en lo general sobre el
informe. Y también ahi se da la opcion, como esta ahorita, que el Ejecutivo si

guiere comparecer, que comparezca. También, lo que propongo, y esto es algo
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que si quisiera resaltar, es que cambiemos la dindmica si es que el Ejecutivo
quiere algun dia comparecer, porque si algo faltdé en la transicion democréatica en
este pais, porque lo hicimos de muchas maneras, se cre6 el IFE, que después se
convirtio en el INE, que hoy practicamente lo quieren desaparecer, pero ese es
otro tema, o también luego hicimos muchas cosas, creamos una constelacion de
organos autbnomos, que ya van a desaparecer, y creimos que con eso
atrincherdbamos la democracia, por lo menos electoral o formal en México. La
verdad es que no, no sé si algunos recuerdan, pero a principios del afio del siglo,
en los 2000, se hablaba mucho de la reforma del Estado mexicano. Porfirio
Mufioz Ledo fue uno de los grandes impulsores de ese tema, y de lo que hablaba
€l era de que teniamos que reformar y repensar la forma en que, sobre todo, se
relacionan los poderes del Estado. Y la gran reforma, que creo que faltd, fue
parlamentarizar el sistema, porque hemos hecho muchas cosas, pero el poder
Ejecutivo, la permanencia del poder Ejecutivo en lo Federal y también en lo local,
sigue siendo enorme. Y una forma de parlamentarizar es, precisamente, que
podamos tener un diadlogo, no solamente con el Ejecutivo, sino también en las
comparecencias, creo que eso seria muy, pero muy sano. Creo que el formato de
las comparecencias ha cambiado para bien, aunque también yo presenté una
iniciativa hace un afio para que pudiera ser mucho mas obligatorio, mucho mas
robusto el debate, y esta iniciativa va en el mismo sentido, si el Ejecutivo quiere
comparecer que nosotros podamos escucharlo, por el tiempo que termine la mesa
directiva, después posicionarnos sobre lo que dice el Ejecutivo, hacer preguntas y
que el Ejecutivo responda, tal cual. Es una reforma que, insisto, solamente
adecua a la realidad, la norma, nuestra Ley organica, y por el otro lado, también
intenta darle un tinte parlamentario, que creo que es necesario, no solamente a

nivel local, sino a nivel Federal, muchisimas gracias por su atencién gracias.
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Presidenta: Gracias Diputado, la iniciativa sefialada se turna a la Comision de
Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, ok, con mucho gusto,
pregunta, Diputado Martin, el Diputado Alejandro Mata, si puede adherirse a su
iniciativa, si, Diputado, adelante Diputada Delia, también ok, Diputado Martin de

acuerdo, de acuerdo Diputada Delia.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, por la que se expide la Ley que regula los servicios

inmobiliarios en el Estado de Durango.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, de la LXX
Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley que

Regula los Servicios Inmobiliarios en el Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durango se encuentra en un momento clave de transformacion territorial, econémica y social. El
crecimiento urbano, la expansion de zonas habitacionales, el dinamismo del mercado inmobiliario
y la necesidad de garantizar certeza juridica en las operaciones de compraventa, arrendamiento y
desarrollo de vivienda exigen una legislacion moderna, integral y eficaz que regule de manera

clara y justa las actividades inmobiliarias en la entidad.

Actualmente, Durango carece de una ley especifica que regule el sector inmobiliario en su
conjunto. Las disposiciones aplicables se encuentran dispersas en normas civiles, fiscales,
administrativas y urbanisticas, lo que genera vacios legales, inseguridad juridica y falta de

coordinacién entre autoridades, desarrolladores, agentes inmobiliarios y ciudadanos. Esta
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fragmentacion normativa ha derivado en practicas irregulares, conflictos entre particulares,

especulacion del suelo, fraudes inmobiliarios y una débil proteccién al consumidor.

La creacion de una Ley que regula los Servicios Inmobiliarios en el Estado de Durango, no solo
responde a una necesidad técnica y juridica, sino también a un compromiso ético con el desarrollo

ordenado, justo y sostenible del territorio.

Esta ley busca establecer reglas claras para todos los actores del rubro, proteger los derechos de
los compradores y arrendatarios, profesionalizar la actividad inmobiliaria, fomentar la transparencia

en las operaciones y contribuir al desarrollo urbano con visién social.

La iniciativa encuentra sustento en diversos preceptos constitucionales:

. El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el

derecho de toda persona a una vivienda digna y decorosa.

. El articulo 124 permite a las entidades federativas legislar sobre materias no reservadas a

la Federacion.

Asimismo, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, establece principios de coordinacion entre los tres érdenes de gobierno para garantizar un
crecimiento urbano ordenado, lo que refuerza la necesidad de contar con una legislacion estatal

que regule el mercado inmobiliario en Durango.

Nuestro Estado ha experimentado en los Ultimos afios un crecimiento urbano acelerado,
especialmente en municipios como Durango capital, Gbmez Palacio y Lerdo. Este fendbmeno ha
traido consigo una expansién del mercado inmobiliario, con la aparicibn de nuevos
fraccionamientos, desarrollos verticales, zonas comerciales y corredores industriales. Sin

embargo, este dinamismo no ha sido acompafiado por una regulacion adecuada.

Entre los principales problemas identificados se encuentran:

. Falta de registro y certificacion de agentes inmobiliarios, lo que permite que personas sin

preparacion técnica ni ética participen en operaciones de alto impacto econémico.

. Ausencia de mecanismos de proteccion al consumidor, lo que deja en estado de
indefensién a compradores y arrendatarios frente a clausulas abusivas, promesas incumplidas o

fraudes.

. Desigualdad en el acceso a la vivienda, especialmente en sectores vulnerables que

enfrentan barreras econémicas, sociales y juridicas.

. Especulacion del suelo y gentrificacidén, que encarecen el acceso a la vivienda y desplazan

comunidades tradicionales.

. Falta de coordinacion entre autoridades municipales y estatales, lo que genera duplicidad

de tramites, opacidad y lentitud en la autorizacion de desarrollos.
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Estos problemas no solo afectan la economia local, sino que vulneran derechos fundamentales,

generan conflictos sociales y deterioran la confianza ciudadana en las instituciones.

Por ello, la presente iniciativa busca la expedicion de La Ley Inmobiliaria del Estado de Durango
gue tiene como propodsito principal regular de manera integral las actividades inmobiliarias en la
entidad, garantizando certeza juridica, equidad, transparencia y desarrollo sostenible. Entre sus
objetivos especificos destacan:

1. Establecer el marco juridico para la operacion de agentes, asesores y empresas
inmobiliarias, incluyendo requisitos de registro, certificacion, ética profesional y sanciones por
incumplimiento.

2. Proteger los derechos de los consumidores inmobiliarios, mediante contratos claros,

mecanismos de reclamacién, clausulas minimas obligatorias y supervisiobn de practicas

comerciales.
3. Regular la publicidad inmobiliaria, evitando engafios, promesas falsas o manipulacién de
informacion.
4, Establecer un sistema estatal de informaciéon inmobiliaria, que permita conocer precios,

disponibilidad, zonas de riesgo, usos de suelo y tendencias del mercado.

5. Coordinar con los municipios el ordenamiento territorial, asegurando que los desarrollos

inmobiliarios se ajusten a los planes de desarrollo urbano y respeten el medio ambiente.

6. Prevenir y sancionar el fraude inmobiliario, mediante mecanismos de verificacion, registro

publico y colaboracién con notarios, registros y autoridades judiciales.
La creacion de esta ley tendra un impacto positivo en multiples dimensiones:

. En lo econdmico, fortalecera la confianza en el mercado inmobiliario, atraera inversiones

responsables, reducira la informalidad y dinamizara el sector de la construccién.

. En lo institucional, permitird una mejor coordinacién entre autoridades, reducird la carga

administrativa y facilitara la planeacién urbana.

Durango necesita una legislacion que esté a la altura de sus desafios y de su potencial. Esta ley

no busca frenar el crecimiento, sino encauzarlo con responsabilidad, equidad y vision de futuro.

La vivienda no es solo un bien econdmico: es un derecho humano, un espacio de dignidad,
seguridad y arraigo. Regular el mercado inmobiliario es proteger a las familias duranguenses,

evitar abusos y garantizar que el desarrollo urbano beneficie a todos, no solo a unos cuantos.

Esta iniciativa también responde a una demanda ciudadana creciente: los duranguenses quieren
transparencia, seguridad juridica y reglas claras. Quieren saber que, al comprar, rentar o invertir

en una propiedad, estan protegidos por la ley.
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Finalmente, en el Grupo parlamentario del Partido Accion Nacional como representantes
populares, tenemos la responsabilidad de legislar con vision de Estado, anticipandonos a los
problemas y construyendo soluciones duraderas. Consideramos que esta ley es una oportunidad
para demostrar que el Congreso del Estado de Durango estd comprometido con el bienestar de su

gente, con el desarrollo ordenado y con la justicia social.

Derivado de lo expuesto y fundado, proponemos a consideracion de esta Honorable Asamblea

Legislativa, la siguiente propuesta de reforma:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley que Regula los Servicios Inmobiliarios en el Estado de

Durango, para quedar de la siguiente manera:

LEY QUE REGULA LOS SERVICIOS INMOBILIARIOS EN EL ESTADO DE DURANGO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés general y tienen por

objeto regular la prestacién de servicios inmobiliarios en el Estado de Durango.
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I. Agente Inmobiliario.- Toda persona fisica 0 moral que se dedica a la prestacién servicios
inmobiliarios por su cuenta o de terceros, mediante el pago de una remuneracion
econOmica, respecto de inmuebles ubicados dentro del territorio del Estado de

Durango y que cuente con la licencia emitida por la Secretaria.

Il. Bienes inmuebles.- Los que con esa naturaleza establece el Cédigo Civil del Estado

de Durango.

lll.  Capacitacion.- Todos aquellos medios por los que la o el agente inmobiliario adquiere

conocimientos y habilidades en materia de prestacion de servicios inmobiliarios.

IV.  Consejo.- El Consejo Estatal de Servicios Inmobiliarios.

V. Ley.- La Ley que regula los Servicios Inmobiliarios en el Estado de Durango.
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VI. Licencia.- Autorizacion otorgada por la Secretaria a las personas fisicas o morales,

gue las acredita para prestar servicios inmobiliarios en el Estado de Durango cuando se

cumplan todos los requisitos exigidos por esta Ley y su Reglamento.

VIl.  Registro.- El Registro Estatal Unico de Agentes Inmobiliarios.

VIIl.  Reglamento.- El Reglamento de la Ley que regula los Servicios Inmobiliarios en el
Estado de Durango.

IX. Secretaria.- La Secretaria de Desarrollo Econémico de Gobierno del Estado de

Durango; y
X. Persona usuaria.- Las personas fisicas o morales que reciben Servicios Inmobiliarios.
Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se consideran servicios inmobiliarios los siguientes:

I.La Promocion: La publicidad o propaganda a través de cualquier medio relacionada con
los servicios de intermediacion para los que se contratan las y los agentes
inmobiliarios.

Il. La Intermediacion: Los servicios que las y los agentes inmobiliarios prestan a cuenta
de las personas usuarias, relativos a la celebracion de un contrato de compra, venta,
arrendamiento, fideicomiso, cesién o cualquier otro contrato traslativo de dominio, de
uso o usufructo, respecto de bienes inmuebles.

M. La Administracién: Los servicios relacionados con la gestién de un inmueble en
arrendamiento, comodato o usufructo, en los términos pactados por las y los agentes
inmobiliarios con las personas usuarias.

IV. La Consultoria: Las actividades especializadas en investigacion y analisis sobre
bienes inmuebles, las cuales sirven de asesoria y apoyo al resto de los servicios
inmobiliarios. v,

V. Todas aquellas especialidades inmobiliarias que se describan en el Reglamento.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA

Articulo 4. La aplicacion de esta Ley compete a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado,

por conducto de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Articulo 5. Son atribuciones de la Secretaria, en materia de servicios inmobiliarios, las siguientes:
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I Llevar a cabo la inscripcion en el Registro y operar su funcionamiento.

I. Otorgar la licencia respectiva a las y los agentes inmobiliarios.

Il Revalidar las licencias de agentes inmobiliarios.

IV.  Publicar el Registro en su portal oficial de internet, a fin de ponerlo a disposicion del
publico interesado.

V. Celebrar, con aprobacién del Consejo, convenios e instrumentos necesarios, para la
formulacién y ejecuciébn de los programas de actualizacién, capacitacion y
certificacion respecto de los servicios inmobiliarios, con instituciones educativas de
reconocido prestigio académico a nivel estatal y nacional y, en su caso, con
asociaciones, organizaciones, colegios y cadmaras legalmente constituidas, cuyas

actividades se relacionen con los servicios inmobiliarios.

VI.  Brindar asesoria legal a las personas usuarias, asi como promover la difusion e

informacion sobre la regulacion en materia de servicios inmobiliarios.

VII.  Llevar a cabo visitas de verificacion en los términos de esta Ley y su Reglamento.

VIIl.  Aplicar las sanciones previstas en esta Ley y su Reglamento.

IX. Las demas que sefiale la presente Ley y otras disposiciones aplicables en la materia.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO ESTATAL DE SERVICIOS INMOBILIARIOS

Articulo 6. El Consejo Estatal de Servicios Inmobiliarios estara integrado por:

I. Una Presidencia, que sera la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Il. Una Secretaria Ejecutiva, que sera la persona titular de la Secretaria.

Il Una persona representante de la Asociacion o agrupacién organizada de

Profesionales Inmobiliarios.

IV.  Una persona representante del Colegio de Notarios.

V. Una persona representante de drgano colegiado en materia de ingenieria civil,

arquitectura o afines.
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Los representantes sefialados en el parrafo anterior duraran un afio en el cargo, podran ser
reelegidos por una sola ocasion, y solo podran volver a formar parte del Consejo después de dos
afios de haber terminado su Ultimo periodo. Los representantes no podran pertenecer a la misma
asociacién, organizacion o consejo de manera consecutiva, a efecto de generar mayor

participacion del sector inmobiliario.

Todos los cargos que se mencionan en el presente articulo son honorificos. Las personas titulares

integrantes del Consejo podran designar una suplencia mediante oficio delegatorio.

A las sesiones del Consejo debera asistir, con voz pero sin voto, una Secretaria Técnica

designada por la persona titular de la Secretaria.

Las ausencias de la Presidencia seran cubiertas por la Secretaria Ejecutiva, quien establecera el
orden del dia. ElI Consejo sesionara cada seis meses, o de manera extraordinaria a solicitud de la
Presidencia, o de la Secretaria Ejecutiva en acuerdo con la primera, en el lugar que se designe
para tal efecto.

Las personas integrantes del Consejo deberan emitir su voto respecto de cada uno de los asuntos
gue se sometan a su consideracién. Las decisiones del Consejo seran tomadas por mayoria de

votos, en caso de empate, la Presidencia tendra voto de calidad.

A las sesiones de Consejo, podradn invitarse por conducto de la Secretaria Ejecutiva,

representantes de los sectores publico, privado, académico y social.
Articulo 7. Son facultades del Consejo:
I. Proponer politicas, estrategias y acciones orientadas a la proteccion de los derechos y
obligaciones de las y los agentes inmobiliarios, de las personas usuarias y del publico
en general.

Il. Elaborar el Cédigo de Etica de Servicios Inmobiliarios en el Estado de Durango.

lll.  Analizar y emitir opinion sobre asuntos que en materia de prestacion de servicios

inmobiliarios se sometan a su consulta.

IV.  Proponer estrategias para la elaboracion, difusion, adopcion y evaluacion periddica

del Caodigo de Etica de Servicios Inmobiliarios, asi como coadyuvar con su aplicacion.

V. Elaborar periédicamente un reporte publico sobre los servicios inmobiliarios en el

Estado, en los términos que disponga el Reglamento.

V1. Establecer su calendario de sesiones ordinarias.
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VII.  Las que le atribuya esta Ley y su Reglamento.

CAPITULO CUARTO
DEL REGISTRO ESTATAL UNICO DE AGENTES INMOBILIARIOS

Articulo 8. Se crea el Registro Unico de Agentes Inmobiliarios del Estado de Durango, con el
objeto de regularizar y transparentar la actividad inmobiliaria mediante la inscripcion en el mismo
de las personas fisicas y morales que cumplan con los requisitos que la presente Ley establece
para el otorgamiento de la licencia correspondiente.

Articulo 9. Para inscribirse como agente inmobiliario en el Registro y obtener la licencia
respectiva, las personas interesadas deberan presentar ante la Secretaria la informacion y
documentacion siguiente:

l. Tratandose de personas fisicas:

a) Copia de identificacion oficial vigente con fotografia.

b) Comprobante de domicilio vigente dentro del Estado de Durango, anexando

croquis de ubicacion actualizado o fotografia aérea.

C) Constancia de no antecedentes penales con la que se acredite no haber
cometido delitos dolosos.

d) Acreditar conocimientos en materia de servicios inmobiliarios conforme al
Reglamento de esta Ley.

e) Compromiso por escrito de que se cumplira con los programas de
actualizacion, capacitacion y certificaciébn a que se refiere la presente Ley, lo
cual sera indispensable comprobar para efectos de las posteriores
renovaciones de la licencia.

Il. Tratandose de personas morales:

a) Copia certificada del acta constitutiva o del documento que acredite la creacion

de la sociedad.

b) Copia de identificacion oficial vigente con fotografia de la persona

representante legal.

C) Copia certificada del mandato que acredite la personalidad de la persona

representante legal.
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d) Ubicacion de su domicilio principal y, en su caso, de las sucursales, anexando

croquis de ubicacion actualizado o fotografia aérea.

e) Copia de la licencia vigente para la prestacion de servicios inmobiliarios como
persona fisica de al menos una de las personas socios y/o accionistas de la

persona moral.

f) Listado de las personas fisicas que como agentes inmobiliarios prestaran esos
servicios en nombre de la persona juridica, mismas de las que sera

directamente responsable por su desempefio.

Q) Compromiso por escrito de que las y los agentes inmobiliarios que presten
servicios inmobiliarios en su nombre, cumplirdn con la actualizacion,
capacitacién y certificacion a que se refiere la presente Ley; cumplimiento que
sera indispensable comprobar para efectos de las posteriores renovaciones de

la licencia de la persona moral.
Il Para ambos casos:
a) Solicitud por escrito de la inscripcion en el Registro.
b) Constancia de registro ante las autoridades fiscales correspondientes.
C) Comprobante de pago de los derechos que correspondan.
d) En su caso, constancia de registro ante la Procuraduria Federal del
Consumidor del Contrato de adhesién, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
El Reglamento de la Ley definird los medios y la forma en que las y los servidores publicos
competentes podran corroborar la veracidad de la informacion proporcionada por las personas
interesadas en inscribirse al Registro, asi como la forma para actualizarla.
En el caso de personas fisicas o morales que cuenten con licencia inmobiliaria de otras Entidades
Federativas y que deseen llevar a cabo operaciones inmobiliarias en el Estado de Durango,
deberan de igual manera tramitar la licencia respectiva cumpliendo con los requisitos de este
ordenamiento.
Articulo 10. En el caso de las personas fisicas, una vez inscritas en el Registro, la Secretaria

expedira en forma simultanea, previo pago de los derechos correspondientes, la licencia como

agente inmobiliario.
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La Secretaria podra expedir dos clases de licencias para las personas fisicas, de acuerdo con los
lineamientos que se establezcan en el Reglamento de esta Ley, tomando en cuenta por lo menos:

I La experiencia y los conocimientos que en materia de servicios inmobiliarios se
acrediten.

Il. Los resultados de la evaluacion que para tal efecto se realice.

Articulo 11. En el caso de las personas morales, una vez inscritas en el Registro, la Secretaria
expedira en forma simultanea, previo pago de los derechos correspondientes, la licencia como
agencia inmobiliaria.

El personal de las agencias inmobiliarias que lleven a cabo servicios inmobiliarios en su nombre,
debera contar con su licencia e inscripcién en el Registro como persona fisica, salvo que exista

autorizacién expresa de la Secretaria, la cual debera ser por tiempo determinado.

En cualquier caso, el personal de las agencias inmobiliarias actuara bajo la responsabilidad de la

persona moral correspondiente.

Articulo 12. Las agencias inmobiliarias deberan dar aviso por escrito a la Secretaria del alta de las
personas fisicas que sean de nuevo ingreso, o de la baja de aquellas que dejen de prestar
servicios inmobiliarios en su nombre, dentro de los diez dias habiles siguientes a que cualquiera

de estas circunstancias se presente. La falta de este aviso sera sancionado por la Secretaria.

En caso de que la agencia inmobiliaria omita dar aviso sobre la baja de las personas fisicas que
dejen de prestar los servicios en su nombre, continuara siendo responsable respecto a sus

actividades, hasta en tanto no se haya presentado dicha comunicacion.

Articulo 13. Solo las personas fisicas y morales que cuenten con la licencia emitida por la
Secretaria para brindar servicios inmobiliarios podran ostentarse y anunciarse como agencias o

agentes inmobiliarios, seguin corresponda.

Articulo 14. Una vez otorgada la licencia, la persona titular de la misma solo podra ser privada de
ella cuando haya sido sancionada en términos de la presente Ley, su Reglamento y demas

disposiciones legales aplicables.

Articulo 15. En el plazo comprendido dentro de los primeros dos meses del afio en que
corresponda, las y los agentes inmobiliarios deberan tramitar la revalidacion, actualizando la
informacion que contempla los requisitos que impone esta Ley y complementandola con los
programas de actualizacién, capacitacion y certificacion de los Gltimos tres afios previos a la

revalidacion.
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Articulo 16. La vigencia de la licencia sera de tres afios, pudiéndose renovar siempre que se
acrediten y actualicen los requisitos sefialados en esta Ley y su Reglamento.

El Reglamento definira el trdmite y procedimiento a seguir para la inscripcién al Registro de las
personas fisicas y morales que prestan servicios inmobiliarios, asi como para la emisién de la

licencia correspondiente.

CAPITULO QUINTO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS Y LOS AGENTES INMOBILIARIOS

Articulo 17. Son obligaciones de las y los agentes inmobiliarios las siguientes:

l. Obtener su licencia inmobiliaria y revalidarla mientras continden prestando sus

servicios.

Il. Dar aviso a la Secretaria acerca de cualquier modificacién que afecte la informacion
requerida para la inscripciéon en el Registro y la licencia.

M. Conducirse de acuerdo al Codigo de Etica de Servicios Inmobiliarios.

IV.  Proporcionar factura, recibo fiscal u otro documento legal que ampare a las personas

usuarias, sobre los pagos realizados por la prestacion de sus servicios;

V. Abstenerse de recibir cualquier pago, depésito, garantia o anticipo distinto al

acordado por la prestacion de sus servicios en el contrato respectivo.

VI. Informar a la Secretaria y, en su caso, a la autoridad competente, sobre aquellas
actividades inmobiliarias de las que se tenga conocimiento y que pudieran constituir

un delito o una infraccioén a esta Ley y su Reglamento.

VII.  Exhibir y utilizar su licencia vigente en las operaciones inmobiliarias que realicen.

VIIl. Proporcionar a la Persona Usuaria, informacion veraz, completa y comprobable sobre
la situacién juridica y fiscal del inmueble, incluyendo gravamenes, adeudos y
obligaciones fiscales.

IX.  Formalizar la operacién inmobiliaria por escrito, mediante contrato que al menos
debera de contener: descripcién del inmueble, comisiones, anticipos, obligaciones de

las partes y formas de pago.
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X. Contar con un seguro de responsabilidad civil o fianza, para responder por dafios o
fraudes.

XI.  Auxiliarse de las plataformas digitales para promocionar los bienes inmuebles,
sujetandose a esta Ley.

Xll. Las demas que establezca la presente Ley, su Reglamento y otras disposiciones

aplicables en la materia.

Articulo 18. Son derechos de las y los agentes inmobiliarios los siguientes:

I.Recibir la remuneracion acordada con la persona usuaria por la prestacion de sus

servicios.

Il. Recibir cursos de capacitacion y actualizacion por parte de la Secretaria.

lll.  Usar publicamente su licencia.

IV. Los demé&s que establezca la presente Ley, su Reglamento y otras disposiciones
aplicables en la materia.

CAPITULO SEXTO
DE LOS PROGRAMAS

Articulo 19. Los programas de capacitacion y actualizacion en materia de operaciones
inmobiliarias, tendran por objeto establecer una serie de actividades organizadas y sistematicas,
con la finalidad de que las y los agentes inmobiliarios adquieran, desarrollen, completen,
perfeccionen y actualicen sus conocimientos, habilidades y aptitudes para el eficaz desempefio de

sus actividades en materia de servicios inmobiliarios.

Articulo 20. Los programas contendran aspectos técnicos que hagan posible la comprension y

aplicacion de al menos los siguientes temas:

|. Desarrollo urbano.

Il. El régimen juridico de la propiedad.

Il El Registro Publico de la Propiedad.

IV.  Tramites administrativos y de gestion.

V. Obligaciones fiscales relacionadas con servicios inmobiliarios, transmision y uso de la

propiedad.
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VI.  Valuacion.

VII.  Financiamiento hipotecario.

VIII. Etica Profesional.

IX. Proteccion de Datos Personales.

X. Mediacion.

Las especificaciones de los programas, su periodicidad, y demas caracteristicas se estableceran

en el Reglamento.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION

Articulo 21. La Secretaria esta facultada para efectuar visitas de verificacién a las y los agentes
inmobiliarios, con el objeto de comprobar el cumplimiento de los requisitos para operar como
agentes inmobiliarios en el Estado de Durango. Asi como verificar el cumplimiento de todas las
disposiciones que establece la presente Ley, su Reglamento y deméas ordenamientos aplicables

en la materia.

Articulo 22. Las visitas de verificacion se sujetaran a los siguientes términos:

I.La Secretaria informara el motivo especifico de cada visita.

Il. Los actos deberan realizarse en el lugar o lugares indicados en la orden expedida por
escrito por la Secretaria.

M. En caso de ausencia de la persona fisica o representante legal de la persona moral,
se dejara citatorio a quien se encuentre presente, para que la persona que se
pretende visitar espere cita a la hora acordada del dia habil siguiente, para efectuar la
orden de visita que se trate y, en caso de incomparecencia, se podra realizar con

quien se encuentre en el lugar.

IV. En el momento de efectuar la diligencia, la o las personas inspectoras de la
Secretaria deberan identificarse con credencial oficial expedida por esta ante quien o

quienes se actia en la diligencia, haciéndolo constar en el acta respectiva.
V. A las personas que se les verifique deberan permitir el acceso a las y los inspectores

de la Secretaria al lugar objeto de la diligencia, asi como proporcionar los datos e

informes requeridos, en términos de la presente Ley y su Reglamento.
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VI. Para el desarrollo de la visita, la persona requerida designara dos testigos con
identificacién oficial y, a falta de estos, la persona inspectora hara lo conducente,

haciendo constar tal situacion en el acta respectiva.

VII. Al finalizar la visita, las personas inspectoras entregaran copia del acta levantada,

donde se consignen los hechos derivados de la actuacion.

VIIl.  No afectara la validez de lo actuado en la diligencia, la negativa de firmar el acta por
la persona con quien se haya realizado la diligencia, ni de quienes hayan testificado
sobre las actuaciones, lo que debera hacerse constar en la misma.

IX.  El acta sera vdlida con la firma de una sola de las personas inspectoras, aun cuando
actuen dos o mas. En el acto de la diligencia, las y los inspectores podran formular las
observaciones que consideren procedentes.

Articulo 23. El acta correspondiente debera estar circunstanciada y para ello deberé contener:

I.Nombre, cargo y firma autégrafa de la o el servidor publico de la Secretaria que emite la

orden de visita, asi como el nimero de oficio en que se contiene.

Il. El nombre, denominacién o razén social del agente inmobiliario y, en su caso, con

quien se entendi6 la diligencia.

Il El lugar, hora, dia, mes, afio, en que se haya realizado la actuacion.

IV. Nombre y domicilio de las personas que hayan testificado los hechos de las

actuaciones.

V. El nombre de la o las personas inspectoras que practicaran la diligencia.

VI.  El objeto de la diligencia.

VII.  Los hechos u omisiones que se hubieren conocido por las y los inspectores.
VIIl.  En su caso, las expresiones de la o las personas con las que se actud en la
diligencia.

IX.  Un apartado de lectura y cierre del acta en la que se haga constar que se dio lectura 'y
se explicéd el alcance y contenido del acta a los sujetos de la diligencia; y de que se
dispone de un término de diez dias habiles para formular observaciones y presentar

pruebas relacionadas con el contenido del acta de que se trate.
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Articulo 24. Cuando las y los inspectores de la Secretaria, por motivo del ejercicio de sus
atribuciones, tengan conocimiento de alguna infraccién a las disposiciones de la presente Ley o su
Reglamento, asentaran dicha circunstancia en el acta respectiva para el conocimiento de la

Secretaria, a fin de que se lleven a cabo los procedimientos correspondientes.

Articulo 25. Las personas que se desempefien como inspectores de la Secretaria tienen
estrictamente prohibido solicitar, sugerir o recibir personalmente o por interpésita persona, alguna
remuneracion material o econémica para si o para cualquier otra persona, asi como omitir o alterar
la informacion de sus actuaciones o diligencias. En caso contrario, se estara a lo dispuesto por la
ley aplicable en materia de responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles o penales que conforme a derecho procedan.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 26. El incumplimiento de las disposiciones de esta Ley y su Reglamento por parte de las
y los agentes inmobiliarios, dara lugar, previo procedimiento establecido por la Secretaria, a las

siguientes sanciones:

I. Multa.
Il. Suspensién de la licencia respectiva y de la inscripcion en el Registro hasta por dos
afios.

lll.  Cancelacién de la licencia respectiva y de la inscripcidén en el Registro.

Articulo 27. Seran sancionadas con una multa de doscientas a quinientas veces el valor diario de

la Unidad de Medida y Actualizacién, quienes incurran en los siguientes actos:

I.Las personas que se ostenten como agentes inmobiliarios y que realicen una o mas
operaciones inmobiliarias sin contar con la licencia y registro expedido por la
Secretaria.

Il. Las personas que se ostenten como agentes inmobiliarios y que realicen una o mas

operaciones inmobiliarias con la licencia y registro de otra u otro agente inmobiliario.

lll.  Quienes faciliten su licencia y registro a una tercera persona con la finalidad que se

ostente como agente inmobiliario con licencia.

IV. Las agencias inmobiliarias que omitan dar aviso a la Secretaria, dentro de un plazo
de treinta dias naturales, del alta o baja respecto de las personas fisicas que sean de
nuevo ingreso o que dejen de prestar servicios inmobiliarios en su nombre, en los

términos que sefiala esta Ley.
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V. Las personas que impidan las visitas de verificacion que ordene la Secretaria

conforme a las disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 28. Se sancionara con la suspension de la licencia y la inscripcion en el Registro, a las y

los agentes inmobiliarios que incurran en las siguientes infracciones:

I. Proporcione dolosamente informacién engafiosa respecto de los servicios inmobiliarios en

los que intervenga.

Il. Retenga, reciba o destine indebidamente informacién o cantidad de dinero

proporcionada por las personas a quienes les presta servicios inmobiliarios.
Il Ofrezca un bien inmueble al mercado para la realizacibn de una operacion
inmobiliaria sin el consentimiento expreso de la persona facultada legalmente para

otorgarlo.

IV. Remita a la Secretaria informacion falsa respecto de los requisitos que debe cumplir o

de los servicios inmobiliarios en los que intervenga como agente inmobiliario.

V. No respete el precio final de venta o renta del inmueble pactado con la persona

usuaria.
Articulo 29. Se sancionard con la cancelacion de la licencia y del registro a las y los agentes
inmobiliarios que durante la vigencia de su licencia o registro hayan sido condenados por la
comision de delitos dolosos, asi como a aquellos que incurran por segunda ocasion en cualquiera
de los supuestos a que se refiere el articulo anterior.
Las y los agentes inmobiliarios que reciban una sancién consistente en la cancelaciéon de su
licencia y registro, podran solicitarla nuevamente una vez transcurridos tres afios a partir de la

fecha de la cancelacién, cumpliendo con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 30. Al imponer una sancion, la Secretaria fundamentara y motivara su resolucion

considerando, en su caso, lo siguiente:

I. Los dafios y perjuicios que se hayan ocasionado o pudieren ocasionarse.

Il. La gravedad de la infraccion.

1. El caracter intencional o no de la accidon u omision constitutiva de la infraccion.

IV.  Lareincidencia de la persona infractora.

V. El monto del lucro obtenido por la persona infractora.
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Articulo 31. Las sanciones consistentes en multa que imponga la Secretaria se haran efectivas
por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de
Durango, mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, en términos de lo previsto por el
Cadigo Fiscal del Estado de Durango.

Articulo 32. Toda persona podra denunciar ante la Secretaria cualquier hecho, acto u omisién que
contravenga las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 33. La suspension y cancelacién de licencia de las y los agentes inmobiliarios se
asentaran en el Registro y se publicaran en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, conforme

a lo dispuesto por el Reglamento.

CAPITULO NOVENO
DE LA DEFENSA JURIDICA DE LAS PERSONAS PARTICULARES

Articulo 34. Quienes hayan resultado afectados por los actos y resoluciones que la Secretaria
emita conforme a esta Ley podran, a su eleccién, interponer el recurso de revision o promover el

juicio correspondiente ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

En todo caso, en cuanto al recurso de revisién, sera aplicable lo sefialado por la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Durango.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EIl presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. EI Ejecutivo del Estado expedira el Reglamento correspondiente dentro
de un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. EI Consejo Estatal de Servicios Inmobiliarios sefialado en esta Ley,
deber& constituirse y celebrar su primera sesién en un plazo no mayor a ciento ochenta dias

naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. Hasta en tanto la Secretaria de Desarrollo Econémico cuente con los
recursos humanos y financieros necesarios para llevar a cabo las visitas de verificacién previstas
en esta Ley, el Ejecutivo del Estado podrd celebrar convenios de colaboracion entre sus
dependencias centralizadas para el adecuado ejercicio de dichas atribuciones.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo., a 17 de septiembre de 2025.
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DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Alejandro Mojica

Narvaez, hasta por diez minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Gracias Presidenta, Con el permiso de la
mesa directiva, en el PAN, primero escuchamos y después proponemos. Hemos
estado entablando una serie de mesas de trabajo con la Asociacion Mexicana de
Profesionales Inmobiliarios y derivado de estas mesas de trabajo es que el dia de
hoy presentamos esta iniciativa de Ley que creemos tan necesaria para nuestro
Estado. Y permitanme agradecerles todo ese tiempo en el que estuvimos
trabajando, que estuvimos construyendo esta Ley, quiero agradecerles a todos los
presentes, primero en la contadora publica, Alicia Dalel Dominguez, que es la
Presidenta de la AMPI, bienvenida Presidenta a tu casa al Congreso del Estado.
De la misma manera, a Verénica Lopez Salcedo Presidenta de la AMPI de Gomez
Palacio y de Lerdo, de la Zona Laguna, bienvenida al Congreso del Estado, a
nuestro amigo Angel Ezeau Marones, el vicepresidente de la AMPI, bienvenido al
Congreso del Estado, a nuestra amiga Dorita Herrera, que es el juridico de la

AMPI, y a Fernando Molina, en ustedes saludo a las demas personas que estan el
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dia de hoy acompafiandonos y agradeciéndoles de nueva cuenta esta Ley que va
a ser tan importante para nuestro Estado, que le pido el apoyo a todas y a todos
los compafieros Diputados y que ademas, hago un comentario, este sector de
servicios inmobiliarios esté practicamente regulado en toda la Republica, en 29 de
los 32 estados. Solamente hay tres estados, perddn, que no tienen una Ley en la
materia, por eso es muy importante poner orden y sobre todo darle certeza al
patrimonio de las familias en Durango. Durango se encuentra en un momento
clave de transformacioén territorial, econdémica y social. El crecimiento urbano, la
expansion de zonas habitacionales, el dinamismo del mercado inmobiliario y la
necesidad de garantizar certeza juridica en las operaciones de compraventa,
arrendamiento y desarrollo de vivienda exigen una Legislacion moderna, integral y
eficaz, que regule de manera clara y justa las actividades inmobiliarias en la
entidad. Es por ello que me dirijo a ustedes hoy con la conviccién de que es
nuestro deber atender las problematicas que afectan directamente a las familias
duranguenses. La vivienda no es un lujo, es un derecho fundamental que hoy se
ha vuelto un desafio cada vez mas grande para nuestros habitantes. Hemos
escuchado a los duranguenses, hemos analizado los datos y es evidente que el
mercado inmobiliario en nuestro estado necesita orden y transparencia. Por eso, a
nombre del PAN, presentamos ante esta soberania una iniciativa de Ley para
regular los servicios inmobiliarios en el estado de Durango. Los datos son
contundentes vy, francamente, alarmantes. La Asociacibn Mexicana de
Profesionales Inmobiliarios, la AMPI, nos ha advertido que la necesidad anual de
vivienda en Durango asciende a por lo menos 7 mil casas, pero la oferta de
vivienda nueva apenas alcanza las 4 mil 500 unidades. Esto significa que sélo
cubrimos dos terceras partes de la demanda con vivienda nueva, lo cual genera
una presién insostenible sobre los precios de la vivienda usada. Pero ¢qué pasa

con el resto del mercado?, es un vacio legal que permite la opacidad y los
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abusos. Analicemos la situacion actual, hemos observado que los precios de
venta de inmuebles en Durango han aumentado de manera desproporcionada. El
precio promedio de una casa ha superado $1.750.000 y mas de $950.000 la de
interés social. Este encarecimiento no solo se debe al déficit de construccion, sino
también a la falta de regulacion que permite a actores no profesionales operar sin
rendir cuentas, inflando el mercado y desprotegiendo al comprador y si la compra
es un reto, la renta no es la excepcion. De acuerdo con portales especializados, la
renta mensual en promedio en nuestro estado es de aproximadamente $7.500
pesos. Encontramos en el mercado apenas 715 inmuebles en renta, segun
algunas bases de datos de empresas especializadas como Inmuebles24 o
Inmuebles.com. Si bien este nimero no es una cifra exacta, nos da una idea clara
de la escasez, lo mas grave es que en este mercado de rentas, la falta de una
normativa clara deja a los arrendatarios en una posicion de vulnerabilidad frente a
clausulas abusivas, depdsitos no devueltos y la ausencia de contratos claros, la
poca oferta y el alto costo de la renta son una doble carga para miles de familias
gue no tienen otra opcion. Esta iniciativa de Ley busca proteger a los ciudadanos,
tanto a quienes compran como a quienes rentan, darles seguridad al patrimonio
de las familias de Durango es necesario en este momento. Por eso proponemos
la creacion de un registro obligatorio para todos los agentes y empresas
inmobiliarias. La certificacion de conocimientos y la imposicién de un cdédigo de
ética que asegure la transparencia en cada transaccion. La falta de transparencia
en el mercado inmobiliario es un problema de seguridad para las y los jefes de
familia, una regulacion justa y clara no solo protegera a las familias de fraudes,
sino que también fomentara la profesionalizacién del sector. Durango merece un
mercado inmobiliario justo y competitivo, es hora de poner 6rdenes en el sector,
de garantizar que cada familia duranguense pueda acceder a una vivienda digna

sin ser victima de la opacidad y de los abusos, les pido su apoyo para esta
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iniciativa, juntos podemos construir un Durango mas justo y préspero para todos,

es cuanto, Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias, Diputado, la iniciativa sefialada se turna a la

Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la coalicion
parlamentaria Cuarta Transformacion, que contiene reformas y adiciones a la Ley

de Hacienda del Estado de Durango.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL, OTNIEL GARCIA
NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA,
CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN,
integrantes de la “Coalicién Parlamentaria Cuarta Transformacion”, de la LXX legislatura en
ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del
estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |1, de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania
Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la
LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios, el cambio climético y la degradacién ambiental se han convertido en uno de
los mayores desafios que enfrenta la humanidad. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climético ha advertido que los paises deben implementar medidas inmediatas y eficaces
para reducir sus emisiones contaminantes y garantizar un desarrollo sostenible. México, como
Estado parte del Acuerdo de Paris y de la Agenda 2030 de la ONU, ha asumido compromisos
internacionales en materia de reduccion de gases de efecto invernadero, transicién energética y
proteccion de recursos naturales.

En este marco, los impuestos ecoldgicos representan un instrumento de politica fiscal moderna,
cuyo objetivo no es meramente recaudatorio, sino también regulatorio y disuasorio: gravar
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aquellas actividades que generan externalidades negativas para el medio ambiente, incentivando
con ello conductas mas sostenibles y responsables.

A nivel nacional, entidades como Nuevo Ledn, Zacatecas y Baja California han incorporado en sus
legislaciones este tipo de tributos. En algunos casos, como Zacatecas, los ingresos ya estan
vinculados a proyectos especificos, mostrando que cuando estos recursos tienen un destino claro,
se fortalece la legitimidad de los impuestos y la confianza ciudadana.

En el caso particular de Durango, el Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero 2010-2022 sefiala que la mayor parte de las emisiones provienen del sector
energético y del manejo inadecuado de residuos. Estos datos revelan que la problematica
ambiental tiene causas claramente identificadas y, por lo tanto, exige la canalizacion estratégica
de recursos hacia su mitigacion.

La Ley de Ingresos del Estado de Durango estimé una recaudacion de 112 millones de pesos para
2024 por concepto de impuestos ecolégicos, mientras que en 2023 se registraron alrededor de 76
millones de pesos. Esta cantidad equivale a aproximadamente un 70% del presupuesto anual de
la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente. Si estos recursos fueran canalizados de
manera exclusiva a proyectos ambientales, se podria financiar la modernizacion de tecnologias
limpias, restauracion de ecosistemas, fortalecimiento institucional y campafas ciudadanas de
concientizacion.

En el plano juridico, esta propuesta encuentra fundamento en los principios de progresividad de
los derechos humanos y en el mandato de proteccién ambiental establecido en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el derecho humano a un
medio ambiente sano. Asimismo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
establece como deber del Estado garantizar condiciones para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.

Los impuestos ecoldgicos dejaran de ser vistos como simples cargas fiscales y se convertiran en
un mecanismo de justicia ambiental y social, garantizando que cada peso recaudado se traduzca
en aire mas limpio, agua mas segura y suelos mas sanos para las familias duranguenses.

Finalmente, con esta iniciativa se busca que los impuestos ecol6gicos se conviertan en
herramientas de justicia ambiental, con un destino claro y exclusivo: la prevencién, control y
remediacion de la contaminacién en el Estado de Durango.

De esta manera, el Congreso del Estado no soélo fortalece la recaudacion fiscal, sino que también
consolida un modelo de gobernanza ambiental que responde a las demandas de la ciudadania,
promueve la transparencia, combate la desconfianza hacia las contribuciones ecolégicas y cumple
con compromisos internacionales y nacionales en materia de sustentabilidad.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalicién Parlamentaria Cuarta
Transformacion”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la

siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona la SECCION VI DEL USO DE LOS RECURSOS DE LOS
IMPUESTOS ECOLOGICOS, y se adiciona el articulo 44 Septies 9 del CAPITULO X IMPUESTOS
ECOLOGICOS de la Ley de Hacienda del Estado de Durango, para quedar como sigue:
CAPITULO X
IMPUESTOS ECOLOGICOS
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) SECCION V
ARTICULO 44 SEPTIES 8...

SECCION VI
DEL USO DE LOS RECURSOS DE LOS IMPUESTOS ECOLOGICOS

Articulo 44 SEPTIES 9. Los ingresos recaudados por concepto de los impuestos ecoldgicos
previstos en este Capitulo deberan destinarse de manera exclusiva a programas, proyectos
y acciones de prevencion, control y remediacién de la contaminacién, asi como al
fortalecimiento de la gestiéon ambiental a cargo de la Secretaria de Recursos Naturales y
Medio Ambiente del Estado de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 17 de Septiembre de 2025.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
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DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN

DIP. CYNTHIA MONSERRAT HERNANDEZ GOMEZ

QUINONES

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sandra Lilia Amaya

Rosales hasta por diez minutos a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales: Con el permiso de la Presidencia,
comparferas y comparferos Diputados, me permito dirigirme a ustedes con la
certeza de que uno de los mayores desafios de nuestro tiempo es proteger el
medio ambiente, garantizar el aire limpio, agua sana y ecosistemas que podamos
heredar a las proximas generaciones. Porque sabemos que cada accidén que
afecta a la naturaleza repercute en la vida de nuestras comunidades y por ello,
resulta indispensable que quienes contaminan o deterioran nuestro patrimonio
natural, asuman su responsabilidad. En ese sentido, los impuestos ecolégicos no
deben verse sélo como una contribucion fiscal, sino como una herramienta que
justifique el tema ambiental. Es por ello que con esta propuesta queremos
asegurar que los recursos que se apliqguen de manera clara, exclusiva y
transparente en el cuidado de la naturaleza, en la prevencién de la contaminacién
y en la restauraciéon de nuestros ecosistemas y el fortalecimiento de nuestras
instituciones ambientales, porque cuidar de nuestro patrimonio natural es también
cuidar de la vida y el futuro de nuestro pueblo. La Constituciébn de nuestro pais
reconoce en el articulo cuarto, el derecho humano a un ambiente sano y la misma
Constitucion del Estado de Durango, establece el deber del Estado de preservar
el equilibrio ecolégico, no se trata de un tema opcional, se trata de un compromiso
necesario con nuestras nifias y nifios y con las generaciones que vendran
después de nosotros. Desde el norte hasta el sur de nuestro estado, desde las

montafas hasta los valles, Durango impulsa su desarrollo con la riqueza de sus
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recursos naturales, con la pureza del agua, con la diversidad de sus bosques, con
la amplitud de los cielos, pero hoy somos testigos de cdmo ese patrimonio, que es
de todas y todos, sufre severas agresiones, emisiones contaminantes, vertidos al
suelo y al agua, residuos solidos mal manejados. Degradacion del aire, pérdida de
la biodiversidad y amenazas al bienestar de nuestras comunidades mas
vulnerables. En primer lugar, quiero sefialar que el inventario Estatal de emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero en Durango 2010-2022, muestra
gue la mayor parte de las emisiones provenientes del sector energético y del
manejo inadecuado de los residuos, en el tema de residuos varios de nuestros
Municipios, no cumplen con los estandares adecuados. Los vertederos han
rebasado su capacidad y contaminan suelos y aguas subterraneas, en cuanto a la
calidad del aire, la zona urbana presenta episodios preocupantes de particulas
gue afectan especialmente a nuestras nifias y nifios, personas con enfermedades
respiratorias y adultos mayores. Al igual que las zonas rurales, la carencia de
servicios basicos de gestion ambiental genera impactos desproporcionados en

comunidades que ya enfrentan desigualdad.

Presidenta: Diputada, perddn la interrupcion, pero por aca se escucha bastante
ruido, le solicitaria de favor a los asistentes guardar silencio para poder escuchar

la iniciativa presentada por la Diputada Sandra.

Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales: Gracias Presidenta, comparferas y
comparieros Diputados, el cobro de impuestos ecoldgicos no debe verse como
una carga, sino como un deber compartido para recuperar lo dafado, prevenir
dafnos futuros y generar justicia ambiental. Estos recursos deben destinarse a la
prevencion invirtiendo en infraestructura verde, tecnologias limpias y energias

renovables, al control y remediacion saneando suelos contaminados, restaurando
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ecosistemas y limpiando cuerpos de agua. Al fortalecimiento institucional, dotando
a la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente de capacidades
técnicas, laboratorios, equipo y programas de educacién ambiental que den
certeza de resultados. Otro aspecto que quiero destacar es la transparencia, esta
iniciativa que hoy proponemos permite que los ingresos de los impuestos
ecoldgicos se destinen exclusivamente a fines ambientales. Queremos gque la
ciudadania tenga confianza en que cada peso recaudado se traduce en acciones
visibles, en aire mas limpio, agua mas segura y suelos restaurados. La corrupcion
ambiental y el uso discrecional de estos recursos es una forma de saqueo y por
supuesto que no lo debemos permitir. Quienes integramos la coalicion
parlamentaria Cuarta Transformacién, estamos convencidos de que esta iniciativa
responde a nuestros principios de justicia social y dignidad humana, porque
guienes menos han contribuido al dafio ambiental suelen ser los que mas sufren,
mujeres, comunidades rurales, pueblos originarios, campesinos que ven como su
agua se contamina. Esta es una lucha por la justicia ambiental y también por la
igualdad social, porque gobernar bajo los principios de nuestra Cuarta
Transformacion también significa garantizar justicia ambiental para nuestro
pueblo. En ese sentido y con el compromiso con las familias duranguenses, con
las generaciones que habran de heredar este Estado. Por su atencion gracias, es

cuanto, Diputada Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada, la iniciativa sefialada se turna a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la coalicion
parlamentaria Cuarta Transformacion, por la que se adicionan las fracciones X y

Xl al articulo 439 del Cédigo Civil del Estado de Durango.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISEAL LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN, integrantes de la “Coalicién Parlamentaria Cuarta
Transformacién”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178
fraccion |, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto

gue contiene adiciones al Cédigo Civil del Estado de Durango, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como finalidad establecer, dentro del Codigo Civil del Estado de
Durango, como causal de pérdida de la patria potestad, aquellas conductas que constituyen actos
de discriminacién, rechazo, violencia o practicas coercitivas hacia nifias, nifios y adolescentes por
motivos de orientaciébn sexual, identidad de género y/o expresion de género. Se incluye
expresamente la prohibicién de someterles a terapias, tratamientos o servicios bajo cualquier
nombre o justificacion, que tengan como objetivo madificar, reprimir o anular tales aspectos de su
personalidad.

El objeto central de esta reforma es proteger integralmente el desarrollo de la personalidad y
dignidad de la nifiez y adolescencia, al reconocer que el ejercicio de la patria potestad no es un
privilegio absoluto ni discrecional, sino una responsabilidad juridica y ética que debe garantizar el
bienestar fisico, psicolégico, emocional y social del menor. Cuando las figuras parentales utilizan
esta autoridad para imponer ideologias, castigos, o practicas contrarias a la dignidad humana, el
Estado debe intervenir de forma enérgica y efectiva para restablecer el interés superior de la
nifiez, que es el eje rector de todo el sistema juridico nacional en materia familiar.

El interés superior de la nifiez no es un principio retérico ni simbdlico. Estd consagrado en el
articulo 4° de nuestra Carta Magna y en multiples tratados internacionales como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN), que obliga a los Estados parte, incluido México, a proteger a
nifias, nifios y adolescentes de toda forma de violencia, abuso, discriminacion y trato degradante,
tanto en el &mbito publico como privado.

Desde esta perspectiva, es inadmisible permitir que subsistan practicas como las denominadas
“terapias de conversion” (Esfuerzos para Corregir la Orientacién Sexual e Identidad de Género
“ECOSIG”), las cuales han sido categorizadas por organismos internacionales como formas de

tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes. Tanto la Organizacion de las Naciones Unidas
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(ONU) como la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y diversas cortes
nacionales, incluyendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), han coincidido en que
estas practicas vulneran derechos fundamentales como el libre desarrollo de la personalidad, la
integridad psicoemocional, la identidad y la autonomia personal, especialmente en menores de
edad.
Aun mas grave es que muchas veces estas practicas se realizan por decision de los propios
padres o tutores, al considerar que la orientacion sexual o identidad de género de sus hijos es
inaceptable, incorrecta o “curable”. El resultado es la generacion de entornos violentos,
traumaticos y emocionalmente destructivos para nifias, nifios y adolescentes, quienes terminan
aislados, reprimidos o castigados dentro del mismo hogar que deberia protegerles. Estas formas
de violencia no siempre dejan huellas visibles, pero generan consecuencias psicolégicas severas
como depresion, ansiedad, autolesiones e incluso suicidio.
La Primera Encuesta Estatal LGBTIQ+ en Durango (2023) revela datos alarmantes que evidencian
la urgencia de adoptar medidas legales de apoyo y proteccion. Segun esta encuesta, el &mbito
familiar es el principal espacio donde las personas LGBTIQ+ reportan haber sufrido violencia o
rechazo debido a su orientacién sexual o identidad de género, con un 39.3%. Ademas, un 20.9%
de las personas encuestadas declard que se les sugirié u obligd a tomar algin tipo de terapia para
"corregir" su orientacién sexual o identidad de género. De este grupo, el 10.8% recibi6 terapia
psicoldgica, el 9.1% terapia religiosa, y el 3.2% terapia psiquiatrica.® Estos datos reflejan con
claridad la necesidad de que el Estado actie de manera decidida para garantizar el derecho de
nifas, nifios y adolescentes a crecer en entornos libres de discriminacion, coercion y violencia,
especialmente dentro del nacleo familiar.
El ejercicio de la patria potestad no puede ser tolerado cuando deriva en actos de violencia o
discriminacién. No se trata de criminalizar a madres o padres por sus creencias, sino de establecer
un limite juridico claro ante conductas que vulneren la integridad y dignidad de nifias, nifios y
adolescentes.
Esta reforma encuentra sustento constitucional y legal en multiples normas y precedentes:
1. Articulo 1° de la Constitucién: establece la prohibicién de toda forma de discriminacién
por razones de orientacion sexual o cualquier otra que atente contra la dignidad humana, y
obliga a todas las autoridades a garantizar los derechos humanos en el marco del principio

pro persona.

2. Articulo 4° constitucional: establece que el interés superior de la nifiez debe ser una
consideracion primordial en todas las decisiones del Estado, y que nifias, nifios y

adolescentes tienen derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un desarrollo integral.

3. Articulo 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: reconoce
la supremacia de los tratados internacionales, incluyendo la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que en sus articulos 2, 3, 6, 19 y 29 obliga a los Estados a proteger a
los menores contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, y a garantizar su

derecho a desarrollar su personalidad, talentos y capacidades.

5 COMISION ESTATAL DE DEREHCOS HUMANOS DE DURANGO (CEDHD). 17 de noviembre de
2023. Recuperado de: https://cedh-durango.org.mx/wp/presentan-encuesta-colectivos-de-la-diversidad-
Igbtig-en-la-cedh/
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4. La Opinidon Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
solicitada por el Estado de Costa Rica, establece que las personas tienen derecho a
definir su identidad de género y orientacion sexual sin interferencias, y que los Estados
deben abstenerse de permitir practicas que tengan como propdsito corregir o suprimir
dichas identidades:

“El derecho a la identidad puede verse afectado por un sinnumero de situaciones o contextos
gue pueden ocurrir desde la nifiez hasta la adultez. Si bien la Convenciéon Americana no se
refiere de manera particular al derecho a la identidad bajo ese nombre expresamente, incluye
sin embargo otros derechos que lo componen. De esta forma, la Corte recuerda que la
Convencién Americana protege estos elementos como derechos en si mismos, no obstante,
no todos estos derechos se veran necesariamente involucrados en todos los casos que se
encuentren ligados al derecho a la identidad. Ademas, el derecho a la identidad no puede
reducirse, confundirse, ni estar subordinado a uno u otro de los derechos que incluye, ni a la
sumatoria de los mismos. Ciertamente el nombre, por ejemplo, es parte del derecho a la
identidad, pero no es su Unico componente. Por otra parte, este Tribunal ha indicado que el
derecho a la identidad se encuentra estrechamente relacionado con la dignidad humana, con
el derecho a la vida privada y con el principio de autonomia de la persona.

Por otra parte, el Tribunal considera que el derecho a la identidad, y en particular la
manifestacién de la identidad, también se encuentra protegido por el articulo 13 que reconoce
el derecho a la libertad de expresion. Desde esta Optica, interferir arbitrariamente en la
expresion de los distintos atributos de la identidad puede implicar una vulneraciéon a ese
derecho.

De acuerdo con ello, el Estado, en su calidad de garante de la pluralidad de derechos, debe
respetar y garantizar la coexistencia de individuos con distintitas identidades, expresiones de
género y orientaciones sexuales, para lo cual debe asegurar que todas ellas puedan vivir y
desarrollarse con dignidad y el mismo respeto al que tienen derecho todas las personas. La
Corte opina que esa proteccion no se refiere simplemente al contenido de esos derechos, sino
gue, a través de ella, el Estado también estaria garantizando la plena vigencia y ejercicio de
otros derechos de las personas cuya identidad de género es diferente a la que es asociada
con el sexo que les fue asignado al nacer.

De conformidad con lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

a) Se desprende el derecho a la identidad del reconocimiento del libre desarrollo de la
personalidad y del derecho a la vida privada;

b) El derecho a la identidad ha sido reconocido por este Tribunal como un derecho protegido
por la Convencion Americana;

c) El derecho a la identidad comprende, a su vez, otros derechos, de acuerdo con las
personas y las circunstancias de cada caso, aunque se encuentra estrechamente relacionado
con la dignidad humana, con el derecho a la vida y con el principio de autonomia de la
persona (articulos 7 y 11 de la Convencidon Americana);

d) El reconocimiento de la afirmacion de la identidad sexual y de género como una
manifestacién de la autonomia personal es un elemento constitutivo y constituyente de la
identidad de las personas que se encuentra protegido por la Convencion Americana en sus

articulos 7y 11.2;
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e) La identidad de género y sexual se encuentra ligada al concepto de libertad, al derecho a la
vida privada y a la posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libremente
las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias
convicciones;

f) La identidad de género ha sido definida en esta opinion como la vivencia interna e individual
del género tal como cada persona la siente, pudiendo corresponder o no con el sexo asignado
al momento del nacimiento;

g) El sexo, el género, asi como las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente a partir de las diferencias biolégicas derivadas del sexo asignado al nacer, lejos
de constituirse en componentes objetivos e inmutables que individualiza a la persona, por ser
un hecho de la naturaleza fisica o biolégica, terminan siendo rasgos que dependen de la
apreciacion subjetiva de quien lo detenta y descansan en una construccion de la identidad de
género auto-percibida relacionada con el libre desarrollo de la personalidad, la
autodeterminacién sexual y el derecho a la vida privada;

h) El derecho a la identidad posee también un valor instrumental para el ejercicio de
determinados derechos;

i) El reconocimiento de la identidad de género por el Estado resulta de vital importancia para
garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas trans, incluyendo la
proteccion contra la violencia, tortura malos tratos, derecho a la salud, a la educacion, empleo,
vivienda, acceso a la seguridad social, asi como el derecho a la libertad de expresion, y de
asociacion, y

j) El Estado debe asegurar que los individuos de todas las orientaciones sexuales e
identidades de género puedan vivir con la misma dignidad y el mismo respeto al que tienen
derecho todas las personas.

Ademas, el Comité de los Derechos del Nifio, el Comité contra la Tortura y el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer han realizado referencias en el marco de sus
observaciones generales y recomendaciones, respecto a la inclusiéon de la orientacién sexual
como una de las categorias prohibidas de discriminacién y respecto a la necesidad de
erradicar las practicas que discriminen a las personas en razon de su orientacion sexual y/o
identidad de género.”™

5. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su Accidon de Inconstitucionalidad

7212022, sefiala lo siguiente:

“El desarrollo progresivo de las infancias y adolescencias, asi como su inmadurez e inexperiencia,
tienen como consecuencia que durante su vida se enfrenten a ciertas dificultades tanto formales
como materiales para ejercer plenamente sus derechos. En el caso particular del derecho a la
identidad, estas dificultades surgen a partir de que las sociedades, bajo un sesgo adultocentrista,
han asumido aprioristicamente que las infancias y adolescencias no son capaces de definir su
propia identidad de género.

Este tribunal estima que la vivencia interna e individual del género, asi como la expresién de ésta,

son caracteristicas que pueden hacerse presentes desde la nifiez y/o adolescencia. Lo anterior

8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. OPINION CONSULTIVA OC-24/17. 24 de
noviembre de 2017 Recuperado de: Chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 esp.pdf
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encuentra sustento en la propia evidencia cientifica a través de la cual ha sido posible reconocer
gue, en la mayoria de los casos, las personas trans se encuentran en posibilidad de reconocer su
propia identidad de género de forma clara desde que tienen aproximadamente cuatro afios.

la CIDH ha recibido informacién sobre diversos casos en los que las personas LGBTI son
sometidas a tratamientos psicoterapéuticos, internaciones "clinicas" o campamentos con el
propésito de modificar su orientacion sexual o identidad de género. Cuando se trata de nifias,
niflos y adolescentes, suelen ser los padres o tutores quienes consienten la realizacion de estos
supuestos tratamientos que, evidentemente, carecen de indicacion médica y representan una
grave amenaza para la salud tanto fisica como mental.

Ademas, el hecho de que las infancias y adolescencias puedan determinar por si mismas su
identidad de género deriva frecuentemente en violencia intrafamiliar, que suele manifestarse en la
negativa de los padres, reduccion de oportunidades de escolarizacion, violencia sexual, fisica y
emocional, asi como la expulsion del hogar.

Por su parte, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha destacado
gue "los Estados tienen la obligacion de hacer frente a la discriminacion contra los nifios y jovenes
gue se identifican o son percibidos como personas LGBT o intersexuales. Estos actos incluyen el
acoso, la intimidacion en las escuelas, la falta de acceso a informacién sanitaria y a servicios de
salud, y los tratamientos médicos coercitivos

En efecto, el Estado esta obligado a adoptar todas las medidas necesarias para garantizar a los
nifios, niflas y adolescentes el ejercicio efectivo de su identidad de género sin discriminacién, con
pleno respeto a su autonomia progresiva, escuchando su opiniéon en todas las decisiones que
afecten su vida y a la luz de su interés superior.”

A través de esta reforma, el Estado de Durango enviaria un mensaje contundente en favor de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+,
reconociendo su existencia, su dignidad y su derecho a desarrollarse plenamente sin miedo al
rechazo, la represion o la violencia por parte de su propio entorno familiar. Esta medida también
responde al compromiso nacional e internacional de erradicar todas las formas de violencia contra
la infancia y adolescencia, con enfoque de derechos, perspectiva de género y reconocimiento a la
diversidad.

En conclusion, esta propuesta no solo es juridicamente vélida, sino ética y socialmente
impostergable. El Estado tiene la responsabilidad de establecer los limites necesarios cuando el
gjercicio de la patria potestad contradice el principio de interés superior de la nifiez, perpetia
esquemas de opresion y vulnera derechos fundamentales. Legislar en este sentido es cumplir con

la obligacion de garantizar una infancia libre, segura, diversa y plenamente respetada.

En base en lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta

Transformacion” ponemos consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL

7 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 72/2022.
08 de septiembre de 2022. Recuperado de: https://sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/31752
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ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO. — Se adicionan las fracciones X y XI al articulo 439 del Cddigo Civil del Estado de
Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 439. ...

lLalalX. ...

X.- Cuando quien la ejerza rechace, discrimine y/o violente, de forma directa o indirecta, a la
nifia, niio o adolescente por motivo de su orientacién sexual, identidad de género o

expresidn de género;

Xl.- Cuando quien la ejerza someta u obligue a la nifia, nifio o adolescente a cualquier
tratamiento, practica, método o servicio que tenga por objeto obstaculizar, restringir,
impedir, modificar, reprimir, condicionar o menoscabar su orientacion sexual, identidad de
género o expresiéon de género, incluyendo aquellas practicas comunmente conocidas como

“terapias de conversion”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo para su conocimiento y
debida publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 17 de septiembre 2025.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

) DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA VALADEZ
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DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. JOSE OSBALDO
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT SANTILLAN GOMEZ

HERNANDEZ QUINONES

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Flora Isela Leal

Méndez hasta por diez minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Flora Isela Leal Méndez: Con el permiso de la Presidencia, compafieras
y comparieros Diputados, en esta nueva etapa de la vida publica de nuestro pais,
la Cuarta Transformacién gobierna con responsabilidad y sensibilidad hacia las
necesidades y demandas sociales, escuchando al pueblo desde todas las voces,
incluidas aquellas de quienes estan aprendiendo y descubriendo su verdadera
identidad. No podemos hablar de transformacion verdadera si no reconocemos,
cuidamos y dignificamos a nuestras infancias y juventudes, quienes merecen
crecer en libertad, sin miedo al rechazo, la represibn o la violencia. La
construccion de una justicia social real y efectiva comienza en el hogar,

reconociendo la diversidad como una fortaleza, no como una amenaza. En este
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marco, la proteccion de nuestras nifias, nifios y adolescentes no es una opcion
politica, sino un deber ético, juridico y constitucional en el Estado. No podemos
permitir que la discriminacién siga encontrando refugio en el silencio legal, ni que
el miedo condicione el desarrollo de quienes apenas comienzan a vivir. Las nifias,
nifos y adolescentes tienen derecho a crecer con libertad, amor y respeto, sin que
su identidad o expresion personal se convierta en un motivo de discriminaciéon y
violencia. Es momento de que nuestra Legislacion sea clara y garantice una
proteccion efectiva para quienes hoy en dia siguen siendo vulnerables, incluso
dentro del nacleo que deberia ofrecerles mayor seguridad, la familia. En atencién
a esta realidad, la iniciativa que hoy sometemos a su consideracion tiene como
objetivo reformar el Codigo Civil del Estado para establecer como causales de la
pérdida de la patria potestad aquellas conductas que constituyan actos de
discriminacion, rechazo o violencia por motivo de orientacion sexual, identidad o
expresion de género, asi como la imposicion de las llamadas terapias de
conversion u otras practicas que pretenden modificar, anular o reprimir estas
caracteristicas personales. Es inadmisible que las infancias diversas crezcan en
entornos donde su identidad sea motivo de castigo o rechazo. El Estado tiene la
responsabilidad de actuar cuando su integridad se ve comprometida por creencias
impuestas que buscan silenciar o corregirlas. Reconocer y proteger a la nifiez
diversa es también garantizar el derecho de ser escuchadas y a crecer en los
espacios donde su individualidad no sea condicionada ni invisibilizada. En ese
sentido, el ejercicio de la patria potestad debe estar alienado con los principios
constitucionales de una perspectiva de derechos humanos, una figura legal
creada para acompafar y cuidar a la nifilez. No puede ser utilizada como un
instrumento de represion, castigo o imposicidn de ideologias que nieguen la
dignidad. En el Marco Constitucional mexicano es claro el ejemplo, el interés

superior de la nifiez consagrado en el articulo cuarto y el principio de la no
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discriminacion establecido en el articulo primero obligan a todas las autoridades a
garantizar el desarrollo integral de la nifia, nifios y adolescentes en entornos libres
de violencia, discriminacion y tratos degradables. A ello se suma lo dispuesto en
el articulo 133 que otorga jerarquia constitucional en los tratados internacionales
en materia de derechos humanos, como la Convencion de los Derechos de los
Nifios, la cual reconoce expresamente el derecho de la infancia a vivir en
condiciones de bienestar, a desarrollar libremente su personalidad y a no ser
sometida a practicas crueles y humillantes. Tanto organismos internacionales
como la Corte Interamericana de los Derechos Humanos han sido enféaticos en
sefialar que las terapias de conversion constituyen violaciones graves a los
derechos humanos. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido que la identidad de género puede manifestarse desde edades
tempranas y que negarlas genera entornos violentos, discriminatorios y
perjudiciales para el desarrollo psicoldgico de las personas menores de edad. La
realidad que enfrentamos en nuestro Estado exige una respuesta legislativa
urgente, la primera encuesta Estatal LGBTIQ+, 2023, revel6 que el 30.3% de las
personas de la comunidad en la entidad han sufrido violencia o rechazo en su
hogar. El 20.9% ha sido obligada o persuadida a asistir a alguna forma de terapia
de conversién. Estas cifras no sélo evidencian la persistencia de discriminacion y
violencia en los espacios fundamentales como la familia, sino que también reflejan
un ambiente que atenta gravemente contra la integridad fisica y emocional de
nuestras infancias y adolescencias diversas. Esta vulnerabilidad impacta de
manera directa en un bienestar psicoldgico, su desarrollo personal y su derecho a
crecer en un entorno seguro, libre de prejuicios. Comparfieras y compafieros
Legisladores, esta iniciativa propone una medida concreta para asegurar que
nadie sea silenciado, reprimido o violentado por ser quien es. Es una invitacién a

construir una sociedad mas justa e incluyente, donde todas las personas, sin
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importar su edad e identidad, puedan vivir con respeto y plenitud. Legislar a favor
de la diversidad es un acto de responsabilidad, justicia y humanidad, el ejercicio
de la patria potestad no debe ser un privilegio absoluto ni un escudo para la
violencia. Hagamos valer la dignidad y protejamos la libertad, afirmemos desde
este Congreso que en Durango la diversidad no se castiga, sino que se honra y
se defiende como parte de la lucha de nuestro pueblo, por su atencion muchas

gracias, es cuanto, Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias, Diputada, la iniciativa sefialada se turna a la

Comision de Justicia.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, por la que se adiciona un parrafo a la
fraccion IX del articulo 364 del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de

Durango, en materia de difusion de imagenes de hallazgos.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. IVAN SOTO MENDIA, DIP.
MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de
la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN
PARRAFO A LA FRACCION IX DEL ARTICULO 364 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
DURANGO en materia de DIFUSION DE IMAGENES DE HALLAZGOS con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La dignidad humana no termina con la muerte; por el contrario, debe ser protegida incluso
después del fallecimiento, pues constituye un principio fundamental reconocido tanto en la
legislacién nacional como en los tratados internacionales de derechos humanos. En este sentido,
la toma de fotografias o videos de cadaveres sin autorizaciébn y su posterior difusion,
especialmente en redes sociales 0 medios de comunicacion, representa una violacién directa a la
privacidad, al respeto por la memoria de la persona fallecida y a los derechos de sus familiares.

Este tipo de practicas, que lamentablemente se han vuelto comunes en contextos de violencia,
accidentes o escenas de crimen, genera una revictimizacion innecesaria, afecta emocionalmente a
los deudos v trivializa el dolor humano con fines morbosos o de espectaculo. A ello se suma que,
en muchas ocasiones, las imagenes son difundidas sin consentimiento, sin veracidad y sin
sensibilidad alguna, generando consecuencias irreparables tanto en lo psicolégico como en lo
social.

Hoy en dia, el manejo de las redes sociales y otras herramientas ha insensibilizado y sobre
estimulado el consumo de contenido de los usuarios. Sin embargo, es aiun mas preocupante la
falta de respeto que muchas personas muestran cuando captan y difunden imagenes, videos o
cualquier otro contenido videografico en donde se muestra el cuerpo de personas recién fallecidas
y/o postradas en la escena del crimen o en el lugar de los hechos.

Al respecto, se han presentado lamentables sucesos de falta de sensibilidad y nulo respeto hacia
la dignidad de las personas tras su muerte, pues no han sido pocos los casos documentados de
médicos, forenses, personal de salud en general, empleados de servicios funerarios o estudiantes
de medicina que, evidenciando ausencia de ética profesional, se han tomado fotografias junto a
cadaveres y las han circulado en medios de comunicacion o redes sociales, violentando el
derecho al respeto de la dignidad post mortem de las personas e incluso el proceso de duelo de
familiares y amigos.

También existen casos de personas ajenas a este tipo de circunstancias que, por morbo o
“curiosidad”, o bien en la busqueda de protagonismo y atencion, cometen faltas de respeto hacia
los cadaveres y sus familiares. Por otra parte, tenemos a los medios de comunicacion
tradicionales y reconocidos a nivel estatal, de quienes debemos reconocer su profesionalismo para
difundir informacion con ética y responsabilidad. Sin embargo, también existen seudoperiodistas,
medios poco profesionales y particulares que se hacen pasar por reporteros o periodistas solo por
contar con un dispositivo digital e internet. En este Ultimo caso, resulta necesario contar con leyes
que inhiban estas conductas, toda vez que la dignidad post mortem queda vulnerada y la
afectacion se extiende hacia las familias de los finados.

En México ya existen normas juridicas que regulan estos hechos desde diferentes perspectivas.
En el Cdédigo Penal Federal no existe una norma que se refiera exclusivamente al respeto a
los cadaveres en estas circunstancias, pero si existen figuras que indirectamente sancionan
delitos que vulneran el respeto a los restos humanos, tal como lo establecido en el articulo 280 en
materia de violacion de las leyes sobre inhumaciones y exhumaciones.

La Ley General de Victimas también establece “medidas de satisfaccion”, es decir, todos aquellos
actos que promueven la dignidad de las victimas, tanto vivas como muertas.

Al respecto, el articulo 73 de este cuerpo legal establece lo siguiente:
Articulo 73. Las medidas de satisfaccion comprenden, entre otras y seguin corresponda:

I. La verificacién de los hechos y la revelacién publica y completa de la verdad, en la medida en
gue esa revelacién no provoque mas dafios 0 amenace la seguridad y los intereses de la victima,
de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima o
para impedir que se produzcan nuevos delitos o nuevas violaciones de derechos humanos;
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Il. La busqueda de las personas desaparecidas y de los cuerpos u osamentas de las personas
asesinadas, asi como la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el
deseo explicito o presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad;

Ill. Una declaracién oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacion y los
derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;

IV. Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas involucradas en el
hecho punible o en la violacidn de los derechos, que incluya el reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades;

V. La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones de
derechos humanos, y

VI. La realizacion de actos que conmemoren el honor, la dignidad y la humanidad de las victimas,
tanto vivas como muertas.

En Durango, el Cédigo Penal establece lo siguiente:

CAPITULOII
DELITOS EN EL AMBITO DE LA PROCURACION DE JUSTICIA

ARTICULO 364. Se impondran de seis meses a seis afios de prision y multa de treinta y seis a
cuatrocientas treinta y dos veces la Unidad de Medida y Actualizacién, al servidor publico que:

Fraccion IX. A la persona servidora publica que en ejercicio de sus funciones, de forma indebida,
difunda, entregue, revele, publique, transmita, exponga, remita, distribuya, videograbe, audio
grabe, fotografie, filme, reproduzca, comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes,
audios, videos, informacion reservada, documentos del lugar de los hechos o del hallazgo,
indicios, evidencias, objetos, instrumentos relacionados con el procedimiento penal o productos
con uno o varios hechos sefialados por la ley como delitos.

Ademas de las disposiciones juridicas citadas anteriormente, también se cuenta con leyes que
surgieron recientemente a partir de determinados hechos, tal como lo es la conocida “Ley Ingrid”.

La Ley Ingrid es una reforma legal en México que busca castigar la difusion de imagenes o videos
de victimas de delitos, especialmente feminicidios, que vulneren su intimidad y dignidad. Se llama
asi por el caso de Ingrid Escamilla, cuyo feminicidio fue ampliamente difundido en medios y redes
sociales, generando indignacion y la necesidad de proteger a las victimas de la violencia
mediatica.

Si bien en esta reforma legal al Cédigo Penal Federal se establece pena de prisién para quien
difunda imagenes de mujeres, nifias y nifios en condiciéon de hallazgo en escenas criminales,
también debemos mencionar que la dignidad post mortem debe ser respetada no solo para las
nifias, nifios y mujeres, sino para todas las personas, sin importar su género, edad o condicion.

Derivado de lo anterior, podemos ver que el marco juridico en Durango ya contempla, en el
articulo 364 de nuestro Codigo Penal, sanciones para las y los servidores publicos que difundan,
reproduzcan o comercialicen material gréafico, audiovisual o documental relacionado con hechos
delictivos. Sin embargo, resulta necesario reforzar este precepto, considerando el especial grado
de vulnerabilidad y afectacion que se produce cuando dichas conductas tienen relacion con
victimas de feminicidio, asi como con nifias, nifios y adolescentes.

La reforma que se propone tiene como propoésito elevar hasta en una mitad las sanciones
previstas en el articulo 364 cuando la difusion indebida de imagenes, audios, videos o informacion
sensible esté vinculada a estos supuestos. Esta medida reconoce el deber reforzado del Estado
de proteger la dignidad post mortem de las mujeres victimas de feminicidio, asi como de
salvaguardar el interés superior de la nifiez, establecido en nuestra Constitucién y en tratados
internacionales de los que México es parte.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

EGISLATURA 2024-20

Con ello se busca cerrar el paso a la revictimizacion y al morbo mediatico que tanto lastima a las
familias y a la sociedad, dotando de mayor eficacia a las disposiciones vigentes. Al mismo tiempo,
se armoniza nuestra legislacion con las reformas conocidas a nivel nacional como “Ley Ingrid”, que
han sido adoptadas en diversas entidades federativas.

En suma, esta adicion al articulo 364 del Cédigo Penal del Estado de Durango constituye un
avance hacia un sistema de justicia mas humano, sensible y garantista, que coloca en el centro la
dignidad de las victimas y la proteccion de los derechos de los sectores mas vulnerables de la
sociedad.

En este sentido, proponemos realizar en el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango
las adiciones ilustradas en el siguiente cuadro:

CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

TEXTO VIGENTE

APITULO Il
DELITOS EN EL AMBITO DE LA
PROCURACION DE JUSTICIA

ARTICULO 364. Se impondran de seis meses
a seis afos de prision y multa de treinta y seis
a cuatrocientas treinta y dos veces la Unidad
de Medida y Actualizacion, al servidor publico
que:

|. Detenga a un individuo durante la etapa de
investigacioén fuera de los casos sefialados por
la ley o lo retenga por mas tiempo del previsto
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

II. Obligue al imputado a declarar;

lll. Ejerza la pretensién punitiva cuando no
preceda denuncia o querella;

IV. Realice una aprehension sin poner al
imputado a disposicion de la autoridad judicial
sin dilacién alguna, en el término sefialado por
el parrafo tercero del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. Se abstenga indebidamente de ejercer la
pretension punitiva que corresponda, de una
persona que se encuentre detenida a su
disposicion como probable autor de algun
delito o de ejercitar en todo caso la accién
penal, cuando sea procedente conforme a la
Constitucion y a las leyes de la materia;

VI. No otorgue la libertad provisional bajo
caucion durante la averiguacién previa, si
procede legalmente o, en su caso, no fije
caucion al imputado detenido en flagrancia que
garantice su comparecencia ante autoridad
judicial, cuando no pretenda que se decreten
otras medidas cautelares;

VII. Practiqgue cateos o visitas domiciliarias
fuera de los casos autorizados por la ley; o,
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TEXTO PROPUESTO

APITULO I
DELITOS EN EL AMBITO DE LA
PROCURACION DE JUSTICIA

ARTICULO 364. Se impondran de seis meses
a seis afios de prisién y multa de treinta y seis
a cuatrocientas treinta y dos veces la Unidad
de Medida y Actualizacién, al servidor publico
que:

|. Detenga a un individuo durante la etapa de
investigacion fuera de los casos sefialados por
la ley o lo retenga por mas tiempo del previsto
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Obligue al imputado a declarar;

Ill. Ejerza la pretensién punitiva cuando no
preceda denuncia o querella;

IV. Realice una aprehension sin poner al
imputado a disposicién de la autoridad judicial
sin dilacién alguna, en el término sefialado por
el parrafo tercero del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. Se abstenga indebidamente de ejercer la
pretension punitiva que corresponda, de una
persona que se encuentre detenida a su
disposicion como probable autor de algin
delito o de ejercitar en todo caso la accién
penal, cuando sea procedente conforme a la
Constitucién y a las leyes de la materia;

VI. No otorgue la libertad provisional bajo
caucién durante la averiguacion previa, Si
procede legalmente o, en su caso, no fije
caucion al imputado detenido en flagrancia que
garantice su comparecencia ante autoridad
judicial, cuando no pretenda que se decreten
otras medidas cautelares;

VII. Practique cateos o visitas domiciliarias
fuera de los casos autorizados por la ley; o,
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VIIl. Fabrique, altere o simule elementos de
prueba para incriminar o exculpar a otro; o,

IX.- A la persona servidora publica que en
ejercicio de sus funciones de forma indebida
difunda, entregue, revele, publique, transmita,
exponga, remita, distribuya, videograbe,
audiograbe, fotografie, filme, reproduzca,
comercialice, oferte, intercambie o comparta
imagenes, audios, videos, informacién
reservada, documentos del lugar de los
hechos o del hallazgo, indicios, evidencias,
objetos, instrumentos relacionados con el
procedimiento penal o productos con uno o
varios hechos, sefialados por la Ley como
delitos.

SIN CORRELATIVO

VIIl. Fabrique, altere o simule elementos de
prueba para incriminar o exculpar a otro; o,

IX.- A la persona servidora publica que en
ejercicio de sus funciones de forma indebida
difunda, entregue, revele, publique, transmita,
exponga, remita, distribuya, videograbe,
audiograbe, fotografie, filme, reproduzca,
comercialice, oferte, intercambie o comparta
imagenes, audios, videos, informacién
reservada, documentos del lugar de los
hechos o del hallazgo, indicios, evidencias,
objetos, instrumentos relacionados con el
procedimiento penal o productos con uno o
varios hechos, sefialados por la Ley como
delitos.

La pena de prisién se aumentara en una
mitad, cuando la conducta descrita esté

relacionada con el hazallgo de mujeres
victimas de feminicidio, asi como la muerte
de nifias, nifios y adolescentes.

Legislar sobre este tema no solo es un acto de respeto a la dignidad post mortem, sino una

necesidad ética en un entorno donde el uso de la tecnologia debe tener limites

Por ello, se propone dicha adicién en el Cddigo Penal del Estado, a fin de tipificar y sancionar la
toma y difusion no autorizada de imagenes de personas fallecidas en determinadas condiciones,
en donde no solo se tutela la dignidad post mortem, sino también la de sus familiares, lo cual se

realiza en los siguientes términos:

UNICO.- Se adiciona un parrafo a la fraccion IX del articulo 364 del Codigo Penal del Estado Libre

y Soberando de Durango para quedar de la siguiente manera:

, CAPITULO Il ’
DELITOS EN EL AMBITO DE LA PROCURACION DE JUSTICIA

ARTICULO 364. Se impondran de seis meses a seis afios de prision y multa de treinta y seis a
cuatrocientas treinta y dos veces la Unidad de Medida y Actualizacion, al servidor publico que:

I. Detenga a un individuo durante la etapa de investigacion fuera de los casos sefialados por la ley
o lo retenga por mas tiempo del previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

II. Obligue al imputado a declarar;

lll. Ejerza la pretensién punitiva cuando no preceda denuncia o querella;

IV. Realice una aprehensién sin poner al imputado a disposicién de la autoridad judicial sin dilacion
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alguna, en el término sefalado por el parrafo tercero del articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

V. Se abstenga indebidamente de ejercer la pretension punitiva que corresponda, de una persona
gue se encuentre detenida a su disposicidon como probable autor de algin delito o de ejercitar en
todo caso la accion penal, cuando sea procedente conforme a la Constitucion y a las leyes de la
materia,;

VI. No otorgue la libertad provisional bajo cauciéon durante la averiguacion previa, si procede
legalmente o, en su caso, no fije caucion al imputado detenido en flagrancia que garantice su
comparecencia ante autoridad judicial, cuando no pretenda que se decreten otras medidas
cautelares;

VII. Practique cateos o visitas domiciliarias fuera de los casos autorizados por la ley; o,
VIII. Fabrique, altere o simule elementos de prueba para incriminar o exculpar a otro; o,

IX.- A la persona servidora publica que en ejercicio de sus funciones de forma indebida difunda,
entregue, revele, publique, transmita, exponga, remita, distribuya, videograbe, audiograbe,
fotografie, filme, reproduzca, comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes, audios,
videos, informacidn reservada, documentos del lugar de los hechos o del hallazgo, indicios,
evidencias, objetos, instrumentos relacionados con el procedimiento penal o productos con uno o
varios hechos, sefialados por la Ley como delitos.

La pena de prisibn se aumentara en una mitad, cuando la conducta descrita esté
relacionada con el hazallgo de mujeres victimas de feminicidio, asi como la muerte de
nifias, nifos y adolescentes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 18

dias del mes de septiembre del dos mil veinticinco.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
RODRIGUEZ
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ DIP. IVAN SOTO MEDIA
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DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
MENDOZA

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sughey Adriana

Torres Rodriguez, hasta por diez minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez: Muchas gracias Presidenta, con el
permiso de la mesa directiva, compafieras y comparferos Diputados. La dignidad
humana no termina con la muerte, sino por el contrario, debe seguirse guardando
respeto, incluso cuando las personas dejen de existir fisicamente, ya que la
dignidad es un principio reconocido en la Ley nacional, en las Leyes secundarias
y en las normas locales. La captura y difusiébn de fotografias o videos de
cadaveres sin autorizacién, especialmente en redes sociales o medios de
comunicacion, representa una violacion directa a la privacidad, trasgrede el
respeto por la memoria de la persona fallecida, asi como a los derechos de sus
familiares. Este tipo de préacticas, que lamentablemente se han vuelto comunes en
contextos de violencia, accidentes 0 escenas de crimen, genera una
revictimizacion innecesaria, afecta emocionalmente a los deudos y hace burla del
dolor humano con fines morbosos o de espectaculo. La presente iniciativa tiene
como objetivo reforzar la responsabilidad de los servidores publicos en el manejo
de informaciébn y material sensible relacionado con personas fallecidas,
especialmente en casos de violencia, accidentes o feminicidios, protegiendo asi la
dignidad humana y los derechos de los familiares. En Durango, el articulo 364 del
Cddigo Penal ya establece sanciones para quienes en el ejercicio de sus
funciones difundan, revelen o compartan imagenes, audios, videos o informacién
reservada relacionada con hechos delictivos, reconociendo la importancia de

regular la conducta de los servidores publicos en estas situaciones. La iniciativa
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busca robustecer el marco legal vigente, aumentando la severidad de las penas
cuando la difusion indebida involucre la muerte de mujeres victimas de
feminicidio, nifias, nifios o adolescentes, garantizando que los servidores publicos
comprendan plenamente la gravedad de sus actos y la obligacion que tienen de
actuar con ética y profesionalismo. La iniciativa refuerza el deber de los servidores
publicos de proteger la privacidad y la memoria de los fallecidos, asegurando que
cualquier violacibn a estos principios sea sancionada con rigor, en
correspondencia con la Legislacion vigente y con los estandares internacionales
de derechos humanos. La adicién propuesta al articulo 364 del Cédigo Penal de
nuestro Estado busca enviar un mensaje institucional claro. La funcién publica
implica un compromiso ético ineludible y los servidores publicos deben ser
ejemplo de legalidad, respeto en el manejo de informacion que es sensible. Cabe
aclarar que la presente iniciativa no crea nuevos delitos, sino que refuerza el
trabajo legal existente, brindando herramientas mucho mas efectivas para
sancionar la mala actuacion de los servidores publicos en situaciones donde se
vulnera la dignidad de las victimas y el interés superior de lo mas importante que
tenemos, que son nuestros menores. Hoy en dia, el articulo 364 del Cédigo Penal
del Estado establece que se impondran de seis meses a seis afios de prision y
multa de 36 a 432 veces la unidad de medida y actualizacion. Esta penalidad sera
aplicada al servidor publico que en ejercicio de sus funciones, de forma indebida,
difunda, entregue, revele, publique, transmita, exponga, remita, distribuya,
videograbe, fotografie, filme, produzca, comercialice, oferte, intercambie o
comparta imagenes, audios, videos, informacién reservada, documentos del lugar
de los hechos o del hallazgo, indicios, evidencias, objetos, instrumentos
relacionados con el procesamiento penal o productos con uno o varios hechos
sefialados por la Ley como delitos. Tal y como lo podemos ver, la Legislaciéon

Estatal tiene parcialmente previstas sanciones penales en la materia, sin
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embargo, es necesario robustecer el marco legal. Por lo cual esta iniciativa
pretende que la pena de prision se aumente en una mitad cuando la conducta
descrita esté relacionada con el hallazgo de mujeres victimas de feminicidio, asi
como la muerte de niflas, nifios y adolescentes. Legislar sobre este tema no es
s6lo un acto de respeto a la dignidad post mortem, sino una necesidad ética en
un entorno donde el uso de la tecnologia debe tener limites, mas aun en el
servicio publico. Como siempre, amigas y amigos Diputados, esperamos contar
CON SuU apoyo para que esta iniciativa pueda ser una realidad, es una iniciativa que
también atiende a la sensibilidad y sobre todo a la empatia que debemos de tener
en temas tan complicados como estos incidentes, por su atencidn muchas

gracias, es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada, la iniciativa sefialada se turna a la Comisién de

Justicia.

5.- Declaratoria de publicidad de Dictamenes:

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comision de Educacién Publica, que contiene reforma
a la fraccién VI del articulo 9 y la fraccion LIII del articulo 21 de la Ley de

Educacién del Estado de Durango en materia de menstruacion digna.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion Puablica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera,
Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino,

Ana Maria Durén Pérez, Celia Daniela Soto Hernandez y Carlos Chamorro Montiel integrantes de
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la Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXX Legislatura del
Congreso de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y 189
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen que contiene reformas a
diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Durango, Ley de Salud del Estado
de Durango y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en

materia de menstruacion digna, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 07 de mayo de 2025, a esta Comisién dictaminadora le fue turnada para su
estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, a que se alude en el proemio del presente dictamen, la
cual tiene como objetivo primordial reformar los articulo 9 y 21 de la Ley de Educacién del Estado
de Durango.

SEGUNDO.- La iniciativa busca reformar la Ley de Educacion del Estado de Durango, con la
finalidad de fortalecer la proteccion de los derechos de salud sexual y reproductiva que establece
la legislacion para las niflas y las adolescentes, con cobertura integral en su desarrollo fisico,
mental, sexual, salud sobre todo emocional, para concientizar a la sociedad de la importancia que
adquiere el entorno y la naturaleza del periodo de menstruacién de las personas menstruantes,
para que en principio se les proporcione la informacion precisa para entender la situacion a que se

enfrentan durante el periodo menstruante.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores los nifios pequefios también se benefician de la
educacion menstrual. Educar a nifios y nifias sobre la menstruacion a una edad temprana en el
hogar y la escuela promueve habitos saludables y rompe los estigmas en torno a este proceso
natural.

Alcanzar la equidad menstrual significa tener acceso a productos sanitarios, bafios adecuados,
instalaciones de lavado de manos, educacion sobre higiene y saneamiento, y manejo de los
desechos para las mujeres de todo el mundo.

Actualmente, en diferentes partes del mundo, esta desinformacién referente a la menstruacién ha
generado prejuicios en contra de la mujer al grado de ocasionar una evidente discriminacion
cuando estad pasando por su periodo menstrual, desde tener prohibido preparar alimentos o
contacto con animales o ser aisladas por completo, hasta tener prohibido el uso de instalaciones
de agua potable por temor a una contaminacion.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que la educacién de la salud sexual y reproductiva
es un instrumento basico respecto de lo qué es la menstruacién y sus efectos en la mujer, es por
ello, que se propone que a través de los planteles educativos se fortalezcan mecanismos de
atencién a las nifias y las adolescentes, desde un acercamiento amable que despierte la
curiosidad para aprender sobre su cuerpo y sus procesos de salud durante la etapa de
menstruacion.

QUINTO.- Cabe mencionar que México es uno de los paises mas rezagados en la atencion y

apoyo a los derechos de salud de las mujeres derivado del proceso reproductivo, particularmente
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al periodo menstrual, en esa tesitura, y tomando en consideracion el derecho a la salud sexual y
reproductiva, debe de garantizarse el pleno respeto a su dignidad, privacidad e intimidad.

Conocer y comprender como funciona el ciclo menstrual es importante, ya que todos los procesos
hormonales implicados en él y los cambios que se producen en el cuerpo pueden afectar a las
mujeres, este debe considerarse un pilar decisivo para la confeccién de los derechos humanos de

salud de las nifias y las mujeres.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisioén estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS
ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRET A:

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion VI del articulo 9 y la fraccién LIl del articulo 21de la
Ley de Educacién del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 9. ...

laV...

VI.- Fomentar el cuidado de la salud individual, incluida la salud e higiene menstrual,
difundiendo informacién sobre los dafios fisicos, mentales, morales y sociales que producen las
adicciones a las drogas y otros toxicos que apartan a las personas del estudio, del trabajo y de la
orientacién hacia una vida social saludable y productiva;

VIa XXXI . ..

ARTICULO 21. ...
lalLll...

LIll.- Coordinarse con las autoridades sanitarias a efecto de establecer y difundir los protocolos de
salud y prevencibn de enfermedades, incluida la salud e higiene menstrual, mediante
capacitacion a padres de familia, personal administrativo y docente y alumnos sobre la aplicacién
de los protocolos establecidos y las practicas de higiene escolar. Asi como la instalacion de
comités escolares de salud e higiene, integrados por personal de la institucion, padres de familia y
alumnos, que tendran por objeto formular los planes de implementacion y seguimiento de los
protocolos y prevencion de la salud que establezcan las autoridades;

LIVaLVv...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente
decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
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Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09 (nueve) dias
del mes de septiembre del afio 2025 dos mil veinticinco.

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
PRESIDENTA

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
SECRETARIA

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
VOCAL

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
VOCAL

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ
VOCAL

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
VOCAL

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comision de Educacién Publica, que contiene reforma
a la fraccion LIV y se adiciona una fraccion LV, recorriéndose la anterior para
pasar a ser la fraccion LVI del articulo 21 de la Ley de Educacion del Estado de

Durango, en materia de alimentacion saludable.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion Puablica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera,
Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino,
Susy Carolina Torrecillas Salazar, Celia Daniela Soto Hernandez y Carlos Chamorro Montiel,
integrantes de la Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad

encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién I, 127, 176, 183, 184,
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186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen que contiene
reformas a la Ley de Educacion del Estado de Durango, en materia de alimentacién saludable, con

base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 04 de diciembre de 2024, a esta Comisién dictaminadora le fue turnada
para su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a que se alude en el proemio del presente
dictamen, la cual tiene como obijetivo primordial adicionar una fraccién al articulo 21 de la Ley de

Educacién del Estado de Durango.

SEGUNDO.- La iniciativa busca reformar la Ley de Educacién del Estado de Durango, con la
finalidad de que la Secretaria de Educacion brinde, asesoria, informaciéon y capacitacién en
materia de orientacién alimentaria y nutricional a las personas encargadas de la preparacion y

venta de alimentos dentro de los centros educativos.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, el concepto de “derecho a la alimentacion” ha
evolucionado, pues inicialmente era suficiente al contar con un plato de comida en la mesa
familiar, por lo que dejabamos de lado la cualidad y la calidad de dichos alimentos, es decir, su
contenido nutricional.

La alimentacion y la educacion estan vinculadas. El entorno alimentario escolar son todos los
espacios, la infraestructura y las condiciones dentro y alrededor de las escuelas donde los
alimentos estan disponibles, se obtienen, compran y/o consumen. Esto incluye su contenido
nutrimental, precio y la publicidad o la informaciéon que recibe la comunidad educativa sobre
alimentacion.

El entorno escolar moldea qué tan accesibles, deseables y convenientes son cierto tipo de
alimentos durante la estancia de los nifias, nifios y adolescentes en la escuela; pero también es un
espacio donde desarrollan habitos que pueden durar toda su vida. Por lo tanto, es importante que
dichos entornos permitan y promuevan que estudiantes, familiares, autoridades educativas y

maestras(os) tomen decisiones de alimentacién mas saludables.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que en el contexto local nuestra Ley de Educaciéon
para el Estado de Durango actualmente establece algunas disposiciones que restringen la
preparacion y la venta de diversos alimentos considerados no saludables, mismos que se
distribuyen, preparan y venden en establecimientos dentro de escuelas publicas.

Si bien, en algunos casos resulta facil para cualquier persona distinguir los alimentos saludables y
los que no lo son, también es dable mencionar que en otros casos el desconocimiento calérico o
energético, entre otras caracteristicas nutrimentales, no resulta facil de identificar para fines de

elaboracion y venta de alimentos.
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QUINTO.- Cabe mencionar que en el Estado Mexicano se estan atendiendo lineamientos en al
ambito nutricional dentro y fuera de las institucionales educativas. El 30 de septiembre del
presente afio el Gobierno de la Republica publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
mediante el cual se establecen los Lineamientos generales a los que deberan sujetarse la
preparacion, la distribucion y el expendio de los alimentos y bebidas preparados, procesados y a
granel, asi como el fomento de los estilos de vida saludables en alimentacién, dentro de toda
escuela del Sistema Educativo Nacional.

Mediante este acuerdo se exhorta a las entidades federativas la armonizacion de la normatividad
en la materia a fin de generar un ambiente alimentario saludable para las nifias, nifios y jovenes

dentro y fuera de las escuelas, para lo cual de establecen criterios a seguir.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente con las adecuaciones realizadas a la misma con base a lo
dispuesto por el articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por lo cual
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS
ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRET A:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién LIV y se adiciona una fraccién LV, recorriéndose la
anterior para pasar a ser la fraccion LVI del articulo 21 de la Ley de Educacién del Estado de

Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 21. ...

DelalalaLlll...

LIV.- Realizar convenios con Universidades Publicas y Privadas, para que sus alumnos en el area
de Psicologia y Trabajo Social presten servicio social estudiantii en escuelas publicas de
educacion bésica, con la intencién de promover acciones de prevencion en materia de salud

mental de la comunidad escolar, asi como de prevencion de la conducta suicida,

LV.- Brindar asesoria, informacion y capacitaciéon en materia de orientacion alimentaria y
nutricional a las personas encargadas de la preparacion y venta de alimentos dentro de

centros educativos, y
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LVI.- Las demas que con tal caracter establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrar4 en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente
decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09 (nueve) dias
del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
PRESIDENTA

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
SECRETARIA

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
VOCAL

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
VOCAL

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ
VOCAL

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
VOCAL
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Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comision de Educacion Publica, que contiene
reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Educacion del Estado de

Durango, en materia de educacion dual.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacién Puablica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera,
Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino,
Susy Carolina Torrecillas Salazar, Celia Daniela Soto Hernandez y Carlos Chamorro Montiel,
integrantes de la Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 127, 176, 183, 184,
186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen que contiene
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Durango, en

materia de educacion dual, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 19 de febrero de 2025, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para
su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a que se alude en el proemio del presente
dictamen, la cual tiene como objetivo primordial reformar las fracciones LIV y LV del articulo 21, se
adiciona la fraccién LVI al articulo 21, un segundo parrafo al articulo 108 y un articulo 109 Bis,
todos de la Ley de Educacidn del Estado de Durango.

SEGUNDO.- La iniciativa busca reformar la Ley de Educaciéon del Estado de Durango, con la
finalidad de incluir la educacion dual como una herramienta para cerrar la brecha de habilidades,
haciendo que la educacion sea mas relevante para las necesidades del mercado, fomentando una
colaboracién publico-privada mas estrecha y proporcionando a los jovenes habilidades concretas y

experiencia laboral.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, la educacion dual surge como una opcién educativa

mediante el acuerdo nimero 06/06/15 expedido por el titular de la Secretaria de Educacion
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Publica publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2015, por el que se
establece la formacién dual como una opcién educativa del tipo medio superior.

El referido acuerdo establece en su articulo 5 que la formacion dual pertenece a la modalidad
mixta y se caracteriza por que las actividades de aprendizaje previstas en un plan de estudios de
educacion media superior, se desarrollan tanto en las Instituciones educativas que lo ofrecen,
como en contextos reales en Empresas que forman parte de un Programa de Formacién Dual.
Esto permite que se puedan aprovechar los recursos del sector privado, de las instituciones
educativas y los del estudiante, favoreciendo un impacto social positivo al calificar a los egresados
de la educacion media superior y disminuyendo la tasa de desempleo.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que este tipo de experiencias posibilitan que el
alumno tome contacto con el mundo real del trabajo. Ademas de adquirir competencias técnicas,
desarrolla habilidades interpersonales transversales que le seran de utilidad en el futuro, tanto
para su dimension profesional como personal.

Se trata de una experiencia completa que va a ayudar al estudiante a detectar qué aptitudes y
habilidades poner en el curriculum, o incluso a determinar si sus estudios responden realmente a
sus expectativas. Todo ello da sentido a su aprendizaje y participa en la reduccion de la tasa de
abandono escolar temprano.

QUINTO.- Cabe mencionar que la Ley General de Educacién, en su articulo 44, parrafo primero
sefiala, que la educacion media superior comprende los niveles de bachillerato, de profesional
técnico bachiller y los equivalentes a éste, asi como la educacién profesional que no requiere
bachillerato o sus equivalentes. Se organizard a través de un sistema que establezca un marco
curricular comun a nivel nacional y garantice el reconocimiento de estudios entre las opciones que
ofrece este tipo educativo.

La citada ley prevé, en su articulo 45, que los servicios educativos de bachillerato general,
bachillerato tecnolégico, bachillerato intercultural, bachillerato artistico, profesional técnico
bachiller, telebachillerato comunitario, educacién media superior a distancia, y tecndlogo, se
podran impartir en las modalidades y opciones educativas sefialadas en dicha ley, como la

educacion dual con formacién en escuela y empresa.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente con las adecuaciones realizadas a la misma con base a lo
dispuesto por el articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por lo cual
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representaciéon Popular, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS
ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRET A:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion LV y se adiciona la fraccion LVI, recorriéndose la

anterior para pasar a ser la fraccion LVII del articulo 21, se adicionan un segundo parrafo al
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articulo 108 y un articulo 109 BIS, todos de la Ley de Educacién del Estado de Durango, para
guedar como sigue:

ARTICULO 21. ...
DelalalaLIV.-...

LV.- Brindar asesoria, informacion y capacitacion en materia de orientacion alimentaria y
nutricional a las personas encargadas de la preparacién y venta de alimentos dentro de centros

educativos,

LVI.- Promover la vinculacién de las instituciones educativas de nivel medio superior con el
sector productivo de la entidad, por medio de la implementaciéon de la modalidad de

formacién dual, y

LVII.- Las demas que con tal caracter establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 108. ......

La educacion media se podra impartir en las modalidades y opciones educativas sefialadas
en esta Ley, como la educacién dual con formacién en escuela y empresa, y los que
determine la Secretaria de Educacion Publica en términos de la Ley General.

ARTICULO 109 BIS. La modalidad de formacion dual es una estrategia educativa, donde se
conjugan las competencias desarrolladas en los espacios educativos, con las adquiridas en
la practica profesional, fortaleciendo y creando aptitudes del estudiante dual que le

incrementaran las posibilidades de insercion laboral.

Esta modalidad tiene por objetivo lograr una mayor pertinencia y empleabilidad de los
egresados de educacién media superior, al fortalecer sus competencias profesionales
adquiridas en los planteles educativos, con una formacién especifica, acorde a las
necesidades de las empresas de los sectores productivos de laregion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente
decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09 (nueve) dias
del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).
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LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
PRESIDENTA

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
SECRETARIA

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
VOCAL
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
VOCAL

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ
VOCAL

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
VOCAL

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comisibn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Pulblica, por medio de la cual se reforma el articulo 16 de la Ley de Ingresos del

Estado Libre y Soberano de Durango para el ejercicio fiscal 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Herndndez Quifiones, Veroénica
Gonzalez Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la
Septuagésima Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa
enviada por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, el C. Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
gue contiene reforma al articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado libre y Soberano de Durango
para el ejercicio fiscal 2025; por lo que, esta Comisién en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 93 fraccion |, 122 fraccion I,
180, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado
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de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
DICTAMEN, con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- Que para cumplir con los objetivos trazados en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-
2028 en materia financiera, es el de ordenar financieramente los ingresos y egresos del Gobierno
Estatal, implementando para ello, una recaudacion eficiente y cercana al contribuyente, con este
fin se implementaran reformas integra es al marco juridico estatal, que permitan adecuarse a las
nuevas condiciones econdmicas y sociales. Estas reformas daran mayor certeza a los
contribuyentes, al tiempo que maximizaran la efectividad de la inversion publica generando
esquemas de colaboracion con los gobiernos federal y municipal, los poderes y los organismos
autbnomos del Estado. Estos procesos permitiran a su vez que, se oriente el gasto publico al
cumplimiento de objetivos prioritarios del Estado, establecidos en los instrumentos de planeacion,
manteniendo un estricto control de gasto, reasignando oportunamente las economias detectadas a

la ejecucion de programas, obras y acciones de alto impacto.

SEGUNDO.- Que el 29 de diciembre del 2024, fue publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Durango, numero 104 bis, Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Durango, para el
Ejercicio Fiscal 2025, misma que establece los lineamientos para la captacion de recursos que
permitan al Estado cumplir con sus obligaciones y fomentar el desarrollo econémico y social de la

entidad.

En el articulo 16, de dicha normativa autoriza al Gobierno del Estado de Durango, a través de la
Secretaria de Finanzas y de Administracion, a contratar uno o mas instrumentos derivados,
siempre y cuando se encuentren asociados a financiamientos que se encuentren inscritos en el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios
a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La finalidad de esta disposicion es dotar al Estado de herramientas modernas y responsables de
gestién financiera, que permitan mitigar riesgos asociados o variables macroeconémicas como
tasas de interés, tipo de cambio y otras condiciones de mercado que pudieran afectar
negativamente el costo de la deuda publica.

Dicha autorizacion se alinea con los principios de disciplina financiera, transparencia y
sostenibilidad en apego a lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, al tempo que permite una administracion mas eficaz de los recursos

publicos.

TERCERO.- Que con fecha 1 de abril de 2024, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del “Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios”,
ordenamiento secundario de la “Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios”, el cual impone los requisitos que deben cumplir los Entes Publicos, como lo es el

Estado de Durango, para la inscripcion de Financiamientos y Obligaciones ante el registro
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sefialado, entre los que fueron objeto de reformas y adiciones sus articulos 25 y 41, que contienen
los requisitos particulares para la inscripcion de los instrumentos derivados que conlleven a una
obligacion de pago mayor a un afio, estableciendo entre otros aspectos, las especificaciones que

deben contener las autorizaciones que emitan las Legislaturas Locales.

CUARTO.- Que para la operacion de la contrataciéon de los instrumentos derivados, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, requiere que en la Ley se establezcan diversas precisiones que
fortalezcan y transparenten dicho proceso administrativo, por lo que, se requiere la reforma al
articulo 16 de la “Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal
2025”, en la cual, se adecue la autorizacién contenida dicho precepto legal, referente a la
contratacion de instrumentos derivados, cuyo destino y finalidad es mitigar los riesgos de una alza
en la tasa de interés de los financiamientos contratados por la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Estado de Durango, a fin de actualizar tal autorizacién al marco normativo
vigente, que regula y establece los requisitos de las operaciones como la que nos ocupa, para su
inscripcion en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades

Federativas y Municipios, una vez que han sido formalizadas.

QUINTO.- Que con el proposito de que las operaciones autorizadas por el Congreso del Estado
de Durango resulten juridica y financieramente eficaces a favor del Gobierno del Estado de
Durango y, a través de ellas se puedan mitigar posibles variaciones en el alza en las tasas de
interés de las operaciones de financiamiento constitutivos de deuda publica de largo plazo se
considera necesaria la presente reforma.

Dicha reforma como finalidad asegurar que una vez entrada en vigor mediante su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Durango, la autoridad facultada por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal no tenga inconveniente en otorgar las
constancias correspondientes del Registro Pablico Unico de Financiamientos y Obligaciones de

Entidades Federativas y Municipios a su cargo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comisién que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa que sustenta
el presente dictamen, da cuenta que con la misma se pretende conseguir de este Congreso Local,
la reforma al articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el
ejercicio fiscal 2025, ello, a fin de dar cumplimiento al requerimiento por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en base a las reformas que sufriera el Reglamento del Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

SEGUNDO. Ahora bien, no es Obice mencionar que la Ley de Ingresos del Estado Libre y
Soberano de Durango para el ejercicio fiscal 2025, fue aprobada en fecha 15 de diciembre de
2024, mediante decreto numero 141 y, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Durango, nimero 104 Bis de fecha 29 de diciembre de 2024, y en el cual se contiene el articulo

16 mismo que en esta ocasion se pretende reformar.
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TERCERO. El fin de las recientes reformas al Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2024, es de dotar de mayor claridad en los conceptos y
facilitar el proceso de inscripcién y actualizacion en el Registro Publico Unico (RPU), a los entes

publicos que solicitan financiamientos y en consecuencia eficientar los procesos.

Cabe hacer mencion que, de los articulos reformados al mencionado Reglamento, y en lo que
aplica a la reforma planteada por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal son los articulos 25y 41, y
en lo que respecta al dispositivo 25, se establece que los financiamientos contratados a un plazo
mayor de un afio la persona solicitante debe proporcionar la informacion a que refiere dicho
articulo, y el cual es mas preciso en sus disposiciones, toda vez que ello obliga a los entes
publicos contratantes a cumplir con dichos requisitos, tal como se propone en la iniciativa que se

dictamina en esta ocasion.

En lo que respecta al articulo 41 del multicitado Reglamento, se contempla que la inscripcién en el
Registro Publico Unico de instrumentos derivados que conlleven a una Obligacion de pago mayor
a un afo, la persona autorizada debe cumplir lo sefialado en los articulos 25, con excepcién de las
fracciones |, incisos d), f); Il, inciso c); IV, inciso b); VIIl y XI, 30 o 32, ademas el instrumento
juridico en el cual conste el instrumento derivado, también debe especificar: I. Los financiamientos
u Obligaciones principales que seran cubierto, sefialando sus principales caracteristicas, incluida
su clave de inscripcion, y Il. El monto o porcentaje del Financiamiento u Obligacién que cubre, tal

como se plasma en la iniciativa presentada por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal.

CUARTO. De tal manera que, para dar cumplimiento a dichas reformas que dicho sea de paso
son el elemento secundario de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de
los Municipios, misma que tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus

respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

QUINTO. En tal virtud, y con fundamento en los articulos 82 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y el articulo 122 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, los suscritos, conscientes de la necesidad que permea las recientes reformas federales
respecto de las obligaciones que conllevan a la persona solicitante autorizada, en este caso el
Gobierno del Estado, es menester emitir el presente dictamen a favor de las reformas planteadas,
toda vez que, como representantes del pueblo, somos quienes debemos apoyar las normas que

tengan como objeto transparentar las finanzas puablicas.

Ademas, con dicha aprobacion se estara dando legalidad y seguridad juridica a favor del Gobierno
del Estado y, para que, al momento de realizar las operaciones juridicas y financieramente
eficaces y pertinentes, se pueda mitigar posibles variaciones en el alza en las tasas de interés de
las operaciones de financiamiento constitutivos de deuda publica de largo plazo se considera

necesaria la presente reforma.
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LX)

H. CONGRESO DEL ESTADO

EGISLATURA 2024-2027

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 tultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y
fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta Honorable Representacién Popular,

para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

Articulo Unico. Se reforma, el articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de

Durango para el Ejercicio Fiscal 2025, para quedar como sigue:

“ARTICULO 16.- Se autoriza al Estado de Durango, a través del Poder Ejecutivo del Estado,
por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracién, a contratar uno a mas
instrumentos derivados, cuyo destino y finalidad es mitigar los riesgos de una alza en la
tasa de interés de los financiamientos a cargo del Estado que constituyan su deuda publica,
siempre y cuando se encuentren asociados a financiamientos que se encuentren inscritos
en el Registro Estatal de Deuda Publica a cargo de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Estado y en el Registro Puablico Unico de Financiamientos vy
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publica; y de manera particular, los financiamientos que se describen a

continuacién:

Financiamiento Monto Nocional a Cubrir Plazo

Hasta

Contrato de apertura de crédito
simple, del 8 de septiembre de

2020, celebrado con Banco

$145°419,616.57
(Ciento cuarenta y cinco

millones, cuatrocientos

Hasta 60 meses (5 afios) o
1,826 dias,
del 31 de enero de 2030,

sin exceder

Nacional de Obras y Servicios | diecinueve mil seiscientos | contados a partir de su
Pablicos, S.N.C., hasta por | dieciséis pesos 57/100 | celebracién o de la fecha
$500'000,000.00 (Quinientos | M.N.), valor equivalente al | que para tal efecto se
millones de pesos 00/100 M.N.), | 30.06% del saldo del | estipule.

inscrito en el Registro Publico | financiamiento al 31 de

Unico de Financiamientos vy | enero de 2025.

Obligaciones de Entidades

Federativas y Municipios con la

clave A10-1020057.
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Contrato de apertura de crédito
simple, del 8 de septiembre de

2020, celebrado con Banco

Nacional de Obras y Servicios
Pablicos, S.N.C., hasta por
$500'000,000.00 (Quinientos

millones de pesos 00/100 M.N.),
inscrito en el Registro Publico
Unico de Financiamientos vy
Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios con la

clave A10-1020058.

$145'419,616.57

(Ciento cuarenta y cinco

Hasta
millones, cuatrocientos
diecinueve mil seiscientos
57/100
M.N.), valor equivalente al
30.06% del saldo del
financiamiento al 31 de
enero de 2025.

dieciséis pesos

Hasta 60 meses (5 afios) o
1,826 dias,
del 31 de enero de 2030,

contados a partir de su

sin exceder

celebracion o de la fecha
que para tal efecto se

estipule.

Contrato de apertura de crédito

simple, del 8 de septiembre de

2020, celebrado con Banco
Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., hasta por
$760'000,000.00 (Setecientos
sesenta millones de pesos 00/100
M.N.), inscrito en el Registro

Pablico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios con la

clave A10-1020059

$322’104,042.58

(Trescientos

Hasta
veintidos
millones, ciento cuatro mil
cuarenta y dos
58/100 M.N.),

equivalente al 43.77% del

pesos

valor

saldo del financiamiento al
31 de enero de 2025.

Hasta 60 meses (5 afios) o
1,826 dias,
del 31 de enero de 2030,

contados a partir de su

sin exceder

celebracion o de la fecha
que para tal efecto se

estipule.

Total a cubrir

$612,943,275.72

(seiscientos doce millones,

Hasta

novecientos cuarentay tres
mil doscientos setenta y

cinco pesos 72/100 M.N.)

La Secretaria de Finanzas y de Administracion podra determinar el tipo de instrumento

derivado y sus demas condiciones y caracteristicas, en el entendido que el plazo de los

instrumentos derivados antes sefialado podra contarse a partir de la celebracion del

instrumento derivado o de la fecha que se estipule para tal efecto, pero en ningln caso

podra exceder el plazo de los contratos de crédito a los que se encuentren asociados.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17

(diecisiete) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
VOCAL

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL
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6.- Lectura, discusion y aprobacion de Dictamenes de acuerdo:

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen de acuerdo presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, por medio del cual se derogan los numeros 1, 2 y 3 de la fraccion
| del inciso A) y se adiciona un parrafo a este inciso A), todos del articulo 2 de la

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica
Gonzélez Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la
Septuagésima Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano; 78 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, asi como el 178, fraccién I, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, la
iniciativa presentada por las y los diputados Héctor Herrera Nafiez, Sandra Lilia Amaya Rosales,
Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame De La Fuente,
Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar
Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones y José Osbaldo
Santillan Gémez, integrantes de la “Coalicién Parlamentaria Cuarta Transformacion”, asi como de
las y los CC. diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verdnica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez
Chacon, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha Amaro, integrantes grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, todos de la LXX legislatura del Congreso de Durango, en la que
proponen reformar el articulo 2, fraccion |, especificamente el inciso A), adicionar un parrafo a
dicho inciso y derogar los numerales 1,2 y 3 del mismo inciso A) de la Ley del Impuesto Especial
sobre la Produccién y Servicios; por lo que, esta Comision en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 93 fraccion |, 122 fraccion I,
180, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL, LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, DETERMINA PRESENTAR A
LA CONSIDERACION DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA
UNION, LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA “LEY DE IMPUESTO
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ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS”; para su consideracion y tramite legislativo

correspondiente ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Los suscritos al entrar al estudio de la iniciativa que se menciona en el proemio del presente de
Acuerdo, damos cuenta que con ella se pretende reformar el inciso A) de la fraccion | del articulo 2
de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, a fin de establecer el cobro de
$1.40 por cada grado G.L. por litro, y adicionar un segundo péarrafo a dicho inciso A), con el
proposito de establecer una tasa del 0% cuando se trate de una produccién artesanal o ancestral,
en los primeros 80,000 litros del afio, y, en consecuencia derogar los numerales 1, 2, y 3 del inciso
A) de la fraccién | del articulo 2 de la mencionada Ley, aclarando que fueron dos iniciativas las
turnadas a esta Comision, sin embargo, por tratarse de reformas y adiciones al mismo dispositivo
de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, hemos considerado adecuar ambas

iniciativas en una sola.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Las y los diputados integrantes de la “Coaliciéon Parlamentaria Cuarta Transformacion”,
en su iniciativa que contiene reformas al articulo 2, fraccion I, inciso A), derogacion de los
numerales 1, 2 y 3 se basan en la siguiente exposicion de motivos:
A nivel nacional, en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de noviembre de 1994, se incluy6 a
Durango, como estado fundador de la Denominacién de Origen Mezcal, junto con Oaxaca,
Guerrero, San Luis Potosi y Zacatecas.®
Al ser Durango un estado productor de mezcal con denominacién de origen, los investigadores
han encontrado que si bien existe el aprovechamiento de las plantaciones muchas de éstas no
cuentan con una regulacion, esto significa que no tienen los permisos de aprovechamiento
emitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), debido a que los
ejidos y productores han incumplido con la normatividad que establece la ley.
A nivel nacional, el mezcal certificado produjo 12.24 millones de litros en 2023 (equivalente a 45%
Alc. Vol.), con Oaxaca como lider (90.5%). Durango y Michoacéan aparecen en el grupo medio con
“poco mas del 1%” cada uno del total nacional.®
El impacto social que mantiene la produccion del mezcal, ha demostrado multiples beneficios,
entre ellos: la generacion de empleos al crear oportunidades laborales en comunidades en
desarrollo, ademas de incentivar el desarrollo econémico ya que fortalece la economia local y
promueve el desarrollo sostenible;
La produccién del mezcal ha demostrado la atraccion de turismo nacional e internacional que
benefician a negocios locales y a su vez respalda a los agricultores locales y comunidades

agricolas.

8 https://comercam-dom.org.mx/wp-content/uploads/2022/04/DOF-1994.11.28-Denominacion-de-Origen-
Mezcal-Oax-Gro-SLP-Zac-Dgo.pdf?utm_source=chatgpt.com
9 https://www.mezcalistas.com/diving-into-2023-mezcal-production-numbers/
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Ante la falta de certeza juridica en la produccion del mezcal en Durango, son los productores
artesanales los que estan mas expuestos a ser victimas de abusos, como saqueos de las plantas,
y el abaratamiento de su producto, esto debido a que no cuentan con una marca registrada ante la
autoridad, esto los convierte en el eslab6n mas débil de una cadena en la que otros se llevan las
ganancias.

En Durango, no se tiene un namero preciso de las personas que se dedican a la produccién del
mezcal, ya que existen desde los productores tradicionales, hasta aquellos que ya utilizan técnicas
industriales, sin embargo se estima que cerca de mil personas podrian estar vigentes en la
actividad, “algunos no reconocidos, otros si, y otros mas que de forma tradicional lo hacen en baja
escala pero tenemos que procurarlos porque son parte del patrimonio de Durango”.

Desde hace mas de diez afios, el mezcal se ha convertido en una bebida altamente demandada,
haciendo mas codiciado lo que se produce de manera artesanal, de edicién limitada, que incorpora
valores culturales vy territoriales, estos son caracteristicas del mezcal que hoy valora en gran
medida la demanda.

Este contexto abre una brecha de oportunidad para los productores de pequefia escala, los
guardianes de las tradiciones. Sin embargo, estos enfrentan una serie de dificultades que van
desde su faltade acceso a la informacion y por ende al conocimiento sobre procesos legales de
constitucién de una marca, certificaciones y de comercializacion, entre otros; esto se suma a que
el mezcal, como producto esta siendo atractivo para empresas corporativas que intentan mantener
sus tasas de crecimiento.

As/, las micro y pequefias empresas, cooperativas y productores mezcaleras que intentan
insertarse en la dinamica de competencia, enfrentan muchos retos, entre ellos, la estrategia de
crecimiento de empresas basada principalmente en procesos como el de fusiones y adquisiciones
gue les permite, ademaos, hacerse de capacidades ingresando en segmentos fuera de su
experiencia.

El Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) es un instrumento fiscal que cumple una
doble funcion: por un lado, recauda recursos publicos, y por otro, regula el consumo de productos
nocivos para la salud o el medio ambiente. Entre estos productos se encuentran las bebidas
alcohdlicas, cuyo consumo excesivo representa una de las principales causas de morbilidad,
mortalidad y pérdida de productividad en México y el mundo.

En la mayoria de los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), el gravamen a las bebidas alcohodlicas se aplica mediante esquemas
basados en el contenido etilico del producto. Esta practica responde a recomendaciones de
organismos internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que identifican la
imposicién por volumen de alcohol como la forma més eficaz para desincentivar el uso nocivo y
reducir dafios asociados.

Si bien la Carta Magna establece como obligacion de todo mexicano contribuir al gasto pdblico en
la forma que lo dispongan las leyes, a través del pago de contribuciones fiscales, como es el caso
del impuesto especial sobre producciéon y servicios (IEPS), situacion en la que estamos
plenamente de acuerdo a contribuir a la hacienda pudblica del Pais, consideramos que en México
sigue existiendo un cobro desigual en materia de impuestos, ya que el sistema impositivo hace
gue estos sean siempre un porcentaje adicional al costo de produccién, esquema que eleva

significativamente el precio de los productos.
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De acuerdo con la NOM 070, el mezcal debe tener una graduacién de alcohol que oscila entre 36
y 55 grados, por lo que el IEPS para la enajenacion de bebidas con contenido alcohdlico de mas
de 20 grados actualmente tiene una tasa impositiva de 53 por ciento de impuestos que es la
categoria en la que esta el mezcal y ademas hay que sumarle el 16 por ciento extra de IVA, lo que
significa un célculo de impuesto sobre impuesto. En palabras simples, los productores de mezcal
estan obligados a pagar 69 centavos de impuesto por cada peso ganado por su venta, lo que a los
productores artesanales y ancestrales le significa su margen de ganancia en 1 a 3 centavos, 0
incluso en varias ocasiones se traduce en pérdidas.

En contraste, México utiliza un sistema Ad Valorem, que calcula el IEPS en funcién del precio del
producto, no de su contenido de alcohol. Este enfoque ha generado distorsiones fiscales,
ineficacias recaudatorias y ha fallado en alcanzar los objetivos sanitarios para los cuales fue
disefiado. Por ello, resulta urgente reformar el IEPS a bebidas alcohdlicas para transitar hacia un
modelo Ad Quantum, que grave de manera directa y proporcional el contenido real de etanol en
cada bebida.

El modelo actual del IEPS al alcohol en México

Marco normativo vigente

El IEPS se establece en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. Los articulos
1°y 2° establecen que las bebidas alcohdlicas pagan una tasa impositiva basada en su precio, con

escalas segln su grado de alcohol:

. Hasta 14° G.L.: 26.5%
. De 14° a 20° G.L.: 30%
. Mas de 20° G.L.: 53%?°

Esto significa que una bebida alcohdlica de alta calidad y precio elevado (como el mezcal
artesanal) pagard méas impuestos que un licor de baja calidad, aun si este Ultimo tiene méas alcohol
puro por litro.
Distorsiones y efectos adversos del esquema actual (Ad Valorem)
a) Ineficacia sanitaria
. El IEPS no ha logrado reducir el consumo nocivo de alcohol, especialmente entre jévenes,
personas con adicciones y sectores vulnerables.
. Las bebidas de baja calidad, con hasta 55° de alcohol, pueden adquirirse a precios bajos
debido a su menor valor comercial, y por ende, pagan menos impuesto.
. El sistema Ad Valorem no penaliza el volumen de alcohol de productos de baja calidad, lo
cual va en contra del principio de salud publica que busca reducir la ingesta de etanol.
Fomento al mercado informal y productos adulterados

e El esquema actual incentiva la produccién y consumo de aguardientes y destilados

adulterados, con altisimos niveles de alcohol y bajo control sanitario.

e Este fendmeno ha dado pie al contrabando, la falsificacién de etiquetas y la venta de
mezclas que contienen metanol, una sustancia toxica utilizada como solvente o

combustible.

Carga fiscal inequitativa

10 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIEPS.pdf
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o El sistema actual penaliza a los pequefios productores, especialmente a los que elaboran
bebidas con denominacién de origen y procesos artesanales.

e Un productor de mezcal artesanal paga una tasa del 53% sobre el valor de su botella,
mientras que un licor industrial con igual o mayor graduacién alcohdlica, pero de bajo

precio, paga mucho menos.

e Segln la NOM-070-SCFI-2016, el mezcal debe tener entre 35° y 55° de alcohol, lo cual lo
coloca en el tramo fiscal més alto, afectando su competitividad.

Ventajas de un cambio de esquema (Ad Quantum)
¢, Qué es el modelo Ad Quantum?
Es un sistema impositivo que grava el alcohol contenido en las bebidas con una cuota fija por cada

grado de etanol por litro, sin importar su precio de mercado.

Este modelo:

. Promueve la equidad fiscal: todos los productos pagan lo mismo por unidad de alcohol.
. Es transparente y facil de fiscalizar.

. Se alinea con las mejores practicas internacionales (OCDE, OMS).

La presente iniciativa, que contiene reformas a la Ley del Impuesto Especial a la Produccion de
Servicios, tiene como objetivos:

a) Salud publica

. Desincentiva el consumo excesivo, especialmente de bebidas con alto contenido
alcohdlico y bajo precio.

. Mejora la proteccién a jévenes, adolescentes y personas con adicciones.

. Reduce los costos asociados a enfermedades vinculadas al alcoholismo.

b) Recaudacién eficiente y sostenible

. Contrario a lo que podria suponerse, el modelo Ad Quantum no reduce la base gravable.

. La cerveza, que representa el 95.7% del mercado, veria un incremento fiscal minimo,
mientras que los aguardientes de baja calidad enfrentarian aumentos de hasta 85.2%,
equilibrando la carga tributaria.

. La carga fiscal para productores artesanales de mezcal disminuiria hasta un 16.5%,
permitiendo su consolidacién como industria patrimonial y motor de desarrollo local.

¢) Fomento a la economia regional y cultura ancestral

. El 89% de la produccion de mezcal en México es artesanal; solo el 10.5% es industrial.

. Esta reforma protegeria técnicas ancestrales, facilitaria la autosuficiencia comunitaria y
reduciria la dependencia de intermediarios abusivos.

. Las comunidades mezcaleras se verian fortalecidas, contribuyendo al desarrollo rural y al
empleo local.

La reforma al IEPS en bebidas alcohdlicas no solo es deseable, sino necesaria. Representa una
oportunidad estratégica para alinear la politica fiscal con los objetivos de salud publica, equidad
econdmica y desarrollo regional.

Transitar del modelo Ad Valorem al esquema Ad Quantum:

¢ Mejora la recaudacion sin crear nuevos impuestos.

e Corrige distorsiones fiscales que perjudican a productores tradicionales.
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e Protege a las poblaciones mas vulnerables del dafio ocasionado por el consumo de

alcohol adulterado o de bajo costo.
e Fortalece industrias nacionales patrimoniales como el mezcal.

Tomando en cuenta que el mezcal artesanal es una bebida cuyos costos de produccion
dificilmente pueden reducirse en forma significativa, debido al proceso utilizado, consideramos que
esta reforma favorecera a los pequefios productores de mezcal para incrementar su participacion
en el mercado, elevar el margen de sus ganancia y con ello incentivar favorablemente la
produccién de una bebida ancestral que respeta con la mayor pulcritud el procedo milenario y que
es simbolo de identidad regional.

Cabe sefalar, que existen diputadas y diputados locales de Congresos Estatales, como el de
Oaxaca y Michoacdn que han presentado iniciativas encaminadas al mismo objetivo de la
presente iniciativa, aunado a lo anterior con en este poder legislativo, el pasado 20 de junio del
afio que trascurre, en companiia de las y los productores de mezcal, diversas autoridades de los
tres niveles de gobierno, e instituciones clave en los ambitos ambiental, cientifico y agricola,
celebramos el foro legislativo: “Por un futuro sostenible del mezcal en Durango™?, con el principal
objetivo de escuchar y atender la problematica de un sistema tributario més justo para productoras
y productores mezcaleros artesanales, no solo de nuestra entidad, sino de todo el pais.1?

Lo que pretendemos con esta reforma es contribuir en la generacion de empleos y aumentar el
nivel de bienestar de las familias que participan en la produccion de esta bebida que, dicho sea de
paso, son los que absorben mayores costos de produccion y que en la realidad son los que
obtienen menores ganancias por la venta de sus productos.

Con la reduccién de la carga impositiva ratificamos nuestro compromiso de legislar en favor de los
gue menos tienen y beneficiaremos a los pequefios productores de esta bebida orgullosamente

mexicana.

SEGUNDO.- Las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional motivan su

iniciativa en los siguientes términos?3;

El mezcal, mas que una bebida alcohdlica, representa una tradicion viva que ha sido preservada

por generaciones en diversas comunidades de México.

Su produccion artesanal y ancestral no solo tiene un valor econémico, sino también cultural e
historico. Sin embargo, en el contexto actual, los productores artesanales enfrentan una
desventaja competitiva frente a grandes empresas que dominan el mercado y cuentan con

mayores recursos tecnoldgicos y financieros.

1 https://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/2025/inauguran-foro-sobre-mezcal-en-congreso.html
12 https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/iniciativasyacuerdos/280.pdf

https://congresomich.site/con-apoyo-de-mayoria-plural-en-el-congreso-hugo-rangel-impulsa-reforma-para-
garantizar-competitividad-y-preservacion-del-mezcal-michoacano/

13 Disponible en: https:/congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/PERMANENTE/GACETA09.pdf
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Por otro lado, como todos sabemos, la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

(IEPS) establece cargas impositivas para diversas bebidas alcohdlicas, incluyendo el mezcal.

Sin embargo, este impuesto, aplicado sin distincion, afecta directamente a pequefios productores,
limitando su capacidad de crecimiento y poniendo en riesgo la preservacién de técnicas

ancestrales.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional propone adicionar un parrafo al numeral 3 del
inciso A) de la fraccion | del articulo 20. de la Ley del IEPS, exentando del pago del impuesto a
aquellos productores de mezcal artesanal y ancestral con un volumen no superior a 80,000 litros
anuales. Esta medida busca promover la equidad en el mercado, incentivar la produccion
sostenible

y proteger el patrimonio cultural de México.

La actual propuesta de reforma encuentra sustento en diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En primer lugar, el Articulo 25 establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, favoreciendo el crecimiento econémico y

garantizando condiciones de equidad para los distintos sectores productivos.

Asimismo, el Articulo 28 de ese mismo ordenamiento, prevé excepciones fiscales en casos
especificos donde sea necesario incentivar actividades de relevancia econdmica y social.

Como todos conocemos, a nivel normativo, la produccion del mezcal esté protegida por la Norma
Oficial Mexicana NOM-070-SCFI-2016, la cual regula su denominacién de origen, estableciendo
criterios para la produccion artesanal y ancestral. Esta norma reconoce la importancia de
preservar los métodos tradicionales y garantiza la calidad del producto mediante certificaciones

especializadas.

Adicionalmente, otras leyes justifican la necesidad de otorgar un trato fiscal diferenciado a los
productores artesanales. Entre ellas destacan la Ley General de Turismo, que reconoce la
importancia del mezcal dentro de la oferta turistica nacional, y la Ley de Fomento a la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, que establece mecanismos de apoyo para industrias que generan

un impacto social y cultural positivo.

En ese sentido el mezcal es uno de los productos con denominacion de origen mas
representativos de México, abarcando diversas regiones productoras en estados como Oaxaca,
Durango, Guerrero, San Luis Potosi y Zacatecas. Sin embargo, los pequefios productores
artesanales han enfrentado dificultades para competir en el mercado global, debido a la carga

impositiva y los altos costos de produccion.

La elaboracion artesanal y ancestral del mezcal implica un proceso meticuloso, desde la seleccion
del maguey hasta su destilacién en métodos tradicionales como el horno de tierra y los alambiques
de cobre. Estos procesos requieren mano de obra especializada, generando empleos en

comunidades rurales y promoviendo el desarrollo sostenible de regiones marginadas.
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A diferencia de los grandes productores industriales, los productores artesanales no cuentan con
economias de escala que les permitan reducir costos y absorber la carga tributaria sin afectar sus
margenes de rentabilidad. La exencion fiscal propuesta les otorgard mayores oportunidades de
crecimiento, asegurando que sus productos lleguen a un mercado mas amplio sin comprometer la
calidad y autenticidad de su produccion.

Ademas del impacto econdmico, la reforma propuesta contribuye a la proteccion del patrimonio
cultural, evitando que las técnicas tradicionales sean desplazadas por procesos industriales.

Al respecto, podemos mencionar que paises como Francia e Italia han implementado esquemas
de tributacion diferenciada para productos con denominacién de origen como el vino y el queso,
asegurando su preservacién ante la competencia global. México debe seguir esta tendencia y

reconocer la importancia del mezcal artesanal dentro de su identidad nacional.

Si bien la exencién del IEPS para productores con un volumen no superior a 80,000 litros anuales
implica una reduccién de ingresos fiscales, el impacto serd minimo en comparacién con los

beneficios econdmicos y culturales que generara la medida.

La aplicaciéon del impuesto sobre el excedente de producciéon garantiza que la reforma no se
convierta en un incentivo para la evasion fiscal, sino en una herramienta de apoyo para aquellos
productores que realmente preservan la tradicion artesanal. Asimismo, la certificacion de
denominacion de origen permitird verificar que solo los productores que cumplen con los

estandares de produccién artesanal y ancestral sean beneficiarios de la exencién.

En términos de recaudacion, el fortalecimiento del sector artesanal puede generar nuevas fuentes
de ingresos a través de la cadena productiva del mezcal, incluyendo el turismo, la comercializacion
y la exportacion. En lugar de representar una pérdida fiscal, la medida incentivara un crecimiento

sostenible, beneficiando a las economias locales y promoviendo la diversificacién de mercados.

Finalmente, esta iniciativa busca establecer un esquema de apoyo fiscal para los pequefios
productores de mezcal artesanal y ancestral, garantizando que puedan competir en igualdad de
condiciones frente a los grandes industriales. Esta medida no solo favorece la equidad econémica,

sino que también preserva una tradicion cultural que forma parte de la identidad mexicana.

La exencién fiscal hasta un limite de produccién anual protege a los productores que mantienen
procesos tradicionales, evitando que sean desplazados por la industrializacién. Al mismo tiempo,
la regulacion sobre el excedente garantiza que el beneficio fiscal no sea utilizado con fines de

evasion, sino como un mecanismo de fortalecimiento del sector artesanal.
Méas alla de la cuestion tributaria, la reforma tiene implicaciones sociales y culturales,

contribuyendo al desarrollo de comunidades rurales y asegurando la continuidad de una

produccion con siglos de historia.
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La implementacion de politicas fiscales diferenciadas es una estrategia que ha sido utilizada
exitosamente en otros paises, y México tiene la oportunidad de replicar este modelo para proteger

uno de sus productos mas emblematicos.

En conclusion, esta reforma representa una inversion en la historia y en el futuro del mezcal,

asegurando que su legado continGie por generaciones.

La proteccion de la produccion artesanal es un compromiso con la identidad nacional y con el

bienestar de las comunidades que han dedicado su vida a preservar esta tradicion.

TERCERO.- Es menester hacer mencion que las propuestas que se contienen en las iniciativas, al
momento de analizarlas, los suscritos coincidimos que lo viable es adjuntar las dos, sin embargo,
le realizamos algunas modificaciones a la presentada por las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, al momento de realizar el Acuerdo, que enviaremos a
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, ello en razén e que vaya mejor fundamentado

y estructurado.

CUARTO.- El Mezcal, es un liquido de aroma y sabor derivado de la especie de maguey
empleado y del proceso de elaboracion, diversificando sus cualidades por el tipo de suelo,
topografia, clima, agua, productor, graduacion alcohdlica, levaduras, entre otros factores que

definen el caracter y las sensaciones organolépticas producidas por cada Mezcal.

El mezcal es una bebida alcohdlica tradicional de México, que se elabora de manera similar al
tequila. El proceso comienza con la cosecha del agave después de 8 afios de cultivo, en esta
etapa las plantas son cortadas de su base y la mayor parte de sus hojas son retiradas,

obteniéndose las pifias de agave, las cuales son cocidas en hornos o autoclaves.

En esta etapa, los polisacaridos, principalmente los de reserva (fructanos), son hidrolizados
térmicamente para obtener un jarabe rico en fructosa que, posteriormente se somete a
fermentacion alcohdlica con levaduras nativas o cepas seleccionadas, finalmente el mosto con un
contenido de etanol de 3- 6 % v/v aproximadamente se destila para obtener el mezcal blanco o

joven.t4

QUINTO.- Examinemos brevemente el antecedente histérico del mezcal, EI hombre ha consumido
el agave como alimento, bebida y materia prima para elaboracién de ropa, cuerda y otras
herramientas desde hace aproximadamente nueve mil afios; asi lo aseguran los restos de ropa y
bagazo de maguey mascado encontrados en cuevas de los Valles Centrales de Oaxaca y el Valle

de Tehuacéan, Puebla.

De manera puntual es necesario resaltar que la técnica para la elaboracion del mezcal data de

casi quinientos afios. Es una de las primeras invenciones mestizas poco después de la conquista.

4 Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/620/62060106.pdf
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Se piensa que surge a partir de la adaptacion del alambique por parte de los nativos prehispanicos
a la coccién del agave o maguey.

Esta bebida es producto de cuatro culturas: la arabe y china, a quienes se les adjudica la
invencion del alambique, que fue optimizado por los europeos, y la americana, adaptando el

alambique con elementos propios: barro, carrizo y por supuesto, el maguey.

En 1899 durante un viaje por la zona Huichol y Purépecha en Nayarit y Michoacan
respectivamente, el investigador Carl Lumholtz, manifiesta en su obra “El México desconocido”,
haber encontrado destiladores rudimentarios, diferentes a los traidos por los espafioles. Con base

en este hallazgo calificé la destilacién como una actividad ya existente en la época prehispanica.

La palabra mezcal proviene del nahuatl metl: maguey, calli: cocido, hervido, es decir: maguey
cocido. Los espafioles denominaron “maguey” a la planta durante su paso por las Antillas en el

siglo XVI; argumenta Sergio Inurragarro, en el documental “Bebidas de México. Mezcal’.1>

La NOM-070-SCFI-2016, Bebidas alcohdlicas-Mezcal-Especificaciones, sefiala los procedimientos

y las especificaciones del mezcal artesanal como el ancestral que los define como tal.

Mezcal, su elaboracién debe cumplir con al menos las siguientes cuatro etapas y equipo:

a) Coccion: cocimiento de cabezas o jugos de maguey o agave en hornos de pozo, mamposteria

0 autoclave.

b) Molienda: tahona, molino chileno o egipcio, trapiche, desgarradora, tren de molinos o difusor.

c) Fermentacion: recipientes de madera, piletas de mamposteria o tanques de acero inoxidable.

d) Destilacién: alambiques, destiladores continuos o columnas de cobre o acero inoxidable.

Mezcal Artesanal, su elaboracién debe cumplir con al menos las siguientes cuatro etapas y

equipo:

a) Coccion: cocimiento de cabezas de maguey o agave en hornos de pozo o elevados de

mamposteria.

b) Molienda: con mazo, tahona, molino chileno o egipcio, trapiche o desgarradora.

c) Fermentacién: oquedades en piedra, suelo o tronco, piletas de mamposteria, recipientes de
madera o barro, pieles de animal, cuyo proceso puede incluir la fibra del maguey o agave

(bagazo).

d) Destilacién: con fuego directo en alambiques de caldera de cobre u olla de barro y montera de
barro, madera, cobre o acero inoxidable; cuyo proceso puede incluir la fibra del maguey o agave

(bagazo).

15 Disponible en: https:/www.aventurerosmezcal. mx/wp-content/uploads/2020/05/nota15-3.pdf
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Mezcal Ancestral, su elaboracion debe cumplir con al menos las siguientes cuatro etapas y equipo:

a) Coccion: cocimiento de cabezas de maguey o agave en hornos de pozo.

b) Molienda: con mazo, tahona, molino chileno o egipcio.

c) Fermentaciéon: oquedades en piedra, suelo o tronco, piletas de mamposteria, recipientes de
madera o barro, pieles de animal, cuyo proceso puede incluir la fibra del maguey o agave

(bagazo).

d) Destilacion: con fuego directo en olla de barro y montera de barro o madera; cuyo proceso

puede incluir la fibra del maguey o agave (bagazo).6

SEXTO.- De acuerdo con AlIMomento.mx quien es un medio de noticias online sefiala en una nota
del 14 de noviembre de 2017 que: La industria del mezcal es asfixiada por la alta carga fiscal,
pues el 70 por ciento del precio por litro de mezcal al consumidor es absorbido por el pago de

impuestos, como IEPS e IVA.

De acuerdo con las normas vigentes, tan solo el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS) a bebidas alcohdlicas es de 53%, mientras que el Impuesto al Valor Agregado (IVA) es del
16%. Y no se esta contando el ISR, el cual se grava sobre las ganancias anuales del productor,

envasador o comercializador.

Expertos y productores consideran que los impuestos complican el desarrollo de las marcas de
mezcal en México. Pues de cada 100 pesos de ganancia que obtiene de la venta de una botella de
mezcal, 53 se van al pago del IEPS y 16 se va al Valor Agregado. En esta suma no se toma en
cuenta el costo de produccién, envasado, etiquetado, certificado y en condiciones de ser exhibido
en anaqueles. En este rubro también influye si el productor tiene su propio palenque o compra el

caldo de agave a terceros.

Actualmente, el mercado artesanal de bebidas alcohdlicas es muy amplio y diverso, y se le
dificulta cumplir con obligaciones fiscales como el multilEPS y la verificacion de la produccion en el

campo. Misma que podria simplificarse administrativamente con el cambio de esquema fiscal.

Los productores artesanales de bebidas alcohdlicas (Tequila, Mezcal, Sotol, Charanda, Bacanora,
Cerveza Artesanal, Vino Mexicano, entre otros) no cuentan con infraestructuras solidas vy
constantemente requieren apoyo de las camaras y asociaciones de productores para poder

formalizarse y competir en el mercado nacional e internacional.

Esto genera una barrera comercial importante que les dificulta contar con ahorros para la
innovacion y la inversion de su producto en el mercado (comercializacion, logistica, publicidad,

etc.)

16 Disponible: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5472787&fecha=23/02/2017#gsc.tab=0
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Los costos de produccién de las bebidas nacionales son altas por los procesos artesanales que
conllevan y los empleos en el campo que se generan. Un cambio del esquema les ayudaria a
reducir los costos por pagos del impuesto dado que no se pagaria por el precio final (que no
compite con procesos de produccion industrializada) y permitiria que tengan mayor flujo de

recursos.’

De manera puntual determinar que a pesar de que todas las bebidas alcohdlicas pagan los
mismos presupuestos, en este sentido para el mezcal es una carga tributaria opresiva en virtud de
gue es un producto que apenas se esta abriendo paso en el mercado y que va en aumento el
consumo, empero, por otro lado, es un producto que su elaboracion al ser artesanal es mas lenta y

costosa, en paragén de la produccién industrial.

Para Enrique Rivero, mezcalero de Oaxaca, las altas tasas de impuestos dejan margenes muy
pequefios de utilidad, lo que obliga a elevar un poco los precios, en detrimento de las ventas,
porgue la gente no estd acostumbrada a pagar cifras por arriba de los 500 pesos por una botella

de mezcal.

De acuerdo con la legisladora, hay al menos 17 mil personas que viven y trabajan de manera
directa produciendo mezcal; asi como 80 mil que viven de manera indirecta, por ello es importante

el respaldo a los productores con la baja de los impuestos.18

Habria que decir también que forma parte de justicia fiscal, considerandolo como un principio
proporcionalidad y equidad tributaria, al visualizar y ser congruentes con establecer que quien
tiene menos capacidad econdmica debe pagar menos y que aquellas grandes industriales
mezcaleras pueden absorber el costo del IEPS, esto sin afectar su competitividad, para fortalecer
lo antes descrito resulta atinado traer a colacién la jurisprudencia referente al IMPUESTOS,
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS, que a la letra dice:

El articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion, establece los principios de proporcionalidad y
equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funciéon de su respectiva capacidad
econOmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econdémica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan
ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y
reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto superior
los contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de menores ingresos,
estableciéndose ademds, una diferencia congruente entre los diversos niveles de
ingresos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econémica de los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente

conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto no sélo en

7 Disponible en: https://moderniza-ieps.mx/que-promovemos/
18 Disponible en: https:/almomento.mx/alta-carga-fiscal-pirateria-asfixian-a-la-industria-del-mezcal/
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cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la
disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcién a los ingresos
obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hip6tesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc.,
debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad
econémica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de
un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica que

lo establece y regula.®

Examinando brevemente lo antes descrito y hablando de la desigualdad que destaca en las tarifas
entre los mezcaleros industriales y los artesanales, estos Ultimos requieren de mas mano de obra
por el proceso manual que desarrollan para dicha produccién, aunado a ello que pagan mas por
su produccién y con ganancias mucho menores a las que llega a percibir el Mezcalero Industrial,
recalcando que ambos productores pagan el mismo porcentaje en el precio final que no resulta ser
proporcional, observando asi que no se esta tomando en cuenta la capacidad econémica real del

producto.

SEPTIMO. —Oaxaca uno de los Estados con mayor representacion de exponentes de produccion
de mezcal es un referente del apoyo que reciben los productores artesanal o bien en menores
cantidades es el del subsidio del IEPS del 100% ya que a nivel nacional con 97.3% es considerado
el principal productor de mezcal, el apoyo brindado por las autoridades del Estado representa el
impulso a la produccion, comercializacion y a la preservacion de esta bebida ancestral y artesanal,
buscando la viabilidad econémica sustentable de la produccién sin dafar a las comunidades
indigenas y/o rurales que participan en la elaboracién de dicha bebida, evitando asi el imponer una
carga tributaria por el pago del IEPS y obteniendo que mayor nimero de artesanos del mezcal
produzcan fuera del margen de la ley, para entrar en materia es necesario traer a colacién el
articulo 21 de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2025, mismo que a
la letra dice:

Articulo 21. A las personas fisicas, morales o unidades econémicas sujetas al Impuesto a
la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohélico, que enajenen mezcal artesanal y
ancestral segun la clasificacion de categorias contenidas en la Norma Oficial Mexicana
NOM-070-SCFI-2016, en el ejercicio 2025, se les otorgara estimulo fiscal del 100 por

ciento del impuesto causado por la enajenacion de las bebidas referidas.

Este subsidio se implement6 en Ley a partir del afio 2023, recalcando que se empez6 a visualizar
en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 con la intencién de Mejorar la recaudacién estatal

generando mayores ingresos que reflejen méas servicios publicos para el bienestar.

OCTAVO.- Para mayor apreciacion se transcribe el articulo vigente y su propuesta de reforma:

19 Disponible en: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/900255
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCTOS Y SERVICIOS PRODUCTOS Y SERVICIOS
(VIGENTE) (PROPUESTA)

Articulo 20.- Al valor de los actos o | ARTICULO 2o0.-
actividades que a continuacion se sefalan, se |
aplicaran las tasas y cuotas siguientes: T
Parrafo reformado DOF 27-11-2009 | A) Bebidas con contenido alcohélico vy
) » cerveza la cuota aplicable sera de $1.40 por
. En la enajenacion o, en su caso, en ]
la importacion de los siguientes | cadagrado G.L. por litro.
bienes:

. . Por los primeros 80,000 litros del afio, se
A) Bebidas con contenido P

alcohdlico y cerveza: pagara una tasa del 0%, siempre y cuando

se trate de una produccion artesanal o

1. Con una graduacion 3
alcohdlica de hasta 14° G.L. .. ancestral; sobre el excedente se pagara el

Numeral reformado DOF 31-12-2003, 11-12- | impuesto correspondiente.
2013

2. Con una graduacién | 1. Se deroga.
alcoholica de mas de 14° y
hasta 20°G.L. ..c.covvvvnvennnen.

Numeral reformado DOF 31-12-2003 | 2 S€ deroga
3. Con una graduacion | 3 ge deroga.
alcohdlica de mas de 20°G.L .
BallJ....
imallll. ... BalJ....
imaltl. ...

Por consiguiente, en base a lo desarrollado en los considerandos anteriores, la produccion del
mezcal cumple con estandares de cultural, economia, social y ancestral, que se ha preservado por
generaciones, en México son pocos los Estados productores de mezcal y en su mayoria son
productores de comunidades rurales y/o indigenas a quienes se les esta limitando en crecimiento
a consecuencia de que los costos de produccion para los pequefios productores es mas elevado y

con ello sumarle el pago del IEPS y/o IVA para poder competir con las grandes industrias.

Por lo que el Congreso del Estado de Durango se suma a esta dindmica de preservar el
patrimonio cultural ante los pequefios productores de mezcal y con ello prevenir la pirateria del
mismo con los costos que van del 25 al 30 % del valor del producto final y que en su mayoria
representa un impacto superior en las comunidades rurales, reconociendo que no son los mismos
costos de la produccion en bajas cantidades a la produccion que llegan a realizar las grandes

industrias mezcaleras.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision que dictamina, y con las facultades que nos confiere
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como la Ley Orgéanica del

Congreso del Estado de Durango, de iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién, que
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nos otorga como Soberania Popular la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
gue nos permitimos someter a la consideracion de la Camara de Diputados del Congreso de la

Unién, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LOS NUMERALES 1, 2 Y 3, DE LA
FRACCION |, DEL INCISO A) Y SE ADICIONA UN PARRAFO A ESTE INCISO A), TODOS DEL
ARTICULO 2 DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

UNICO: Se derogan los numerales 1, 2 y 3, de la fraccion |, del inciso A) y se adiciona un péarrafo a
este inciso A), todos del articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,

para quedar como sigue:

ARTICULO 20.-
L ...

A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza la cuota aplicable sera de $1.40 por cada

grado G.L. por litro.
Por los primeros 80,000 litros del afio, se pagaré una tasa del 0%, siempre y cuando se trate
de una produccién artesanal o ancestral; sobre el excedente se pagara el impuesto
correspondiente.
1. Se deroga.
2. Se deroga.
3. Se deroga.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

En mérito de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122
fraccion |, 177, 183, 184, 185, 187, 188, 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Durango, y a efecto de someter a la consideracion y tramite legislativo correspondiente ante la H.
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, la presente iniciativa de Decreto, propongo el

siguiente Punto de:
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ACUERDO

PRIMERO. La LXX Legislatura del Congreso del Estado de Durango, en ejercicio de las facultades
gue nos confieren los articulos 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aprueba el envio a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para su consideracion y
tramite legislativo correspondiente, la iniciativa de Decreto, por el cual se derogan los numerales 1,
2y 3, de la fraccion |, del inciso A) y se adiciona un parrafo a este inciso A), todos del articulo 2 de

la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

SEGUNDO. Se faculta a la Mesa Directiva de esta Septuagésima Legislatura del Congreso del

Estado de Durango, para que realice los tramites correspondientes.

TERCERO. Remitase el contenido del presente Acuerdo a la Camara de Diputados del Congreso

de la Union, para el trdmite legislativo correspondiente.
CUARTO. Remitase el contenido del presente Acuerdo a los congresos locales de las entidades
federativas y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México para que, en caso de considerarlo

se adhieran al mismo.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17

(diecisiete) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
VOCAL

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

lm Sesion Ordinaria de la
H. Septuagésima Legislatura del

Congreso del Estado de Durango

H.CONGRESO DELESTADO Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
EGISLATURA 2024-2027 Primer Periodo Ordinario de Sesiones

18 de septiembre de 2025

11:26 horas

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL

Presidenta: En términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, pregunto si habra presentacion del dictamen de acuerdo por

parte de algun integrante de la comision dictaminadora.

Presidenta: Se abre el registro de oradores a favor o en contra del dictamen de
acuerdo, hago conocimiento de la asamblea que el registro de oradores quedd
integrado de la siguiente manera, el Diputado Alejandro Mojica Narvaez a favor,

por lo que se le concede el uso de la voz, Diputado, hasta por diez minutos.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Gracias Presidenta con tu permiso, no en
este caso en particular, de manera breve, platicarles un poco de como llegamos a
este momento en el pleno, se acercaron con nosotros los diferentes sectores del
mezcal, los productores de mezcal, comercializadores y nos hicieron una
propuesta que debemos estar convencidos de que estamos en un buen momento
para ayudar a una vocacion histérica de mucha tradicion que nos define en
muchos Municipios a la cual se dedican familias enteras desde hace décadas en
nuestro estado, como es la produccion del mezcal. Y la especifica en este
momento es que los pequefos productores de mezcal, quienes elaboran esta
bebida de manera artesanal, con sus manos, desde la plantacion del agave hasta
llevarlo a la comercializacion, nos dijeron que ya no podian con la carga tributaria
en la que estaban inmiscuidos. Hablaron, por supuesto, de conceptos como el

IVA, Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto sobre la Renta y ademas uno
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adicional, el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, que ya estan
consumidos por esta carga tributaria y estos productores artesanales, pequefios
productores de diferentes regiones de nuestro Estado nos pidieron, por favor,
ayudarlos a que no se pague este Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios. Y yo le agradezco mucho a la Comision de Hacienda, a todos los
integrantes en su Presidenta, la Diputada Rocio Rebollo, que vimos la manera
legal de poder hacer esto posible y es que el Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios sea de tasa cero para los pequefios productores, para los productores
gue eso, produzcan hasta 80 mil litros de mezcal al afio. Es un gran apoyo para
nuestros hermanos productores de mezcal de las diferentes regiones de nuestro
estado, el apoyo unanime, que asi lo espero en unos momentos, si asi lo
consideran compafieras y comparieros Diputados, es decirle a la Camara Federal,
seguimos unidos, tenemos una agenda comun y seguimos viendo por los
diferentes sectores que causan tanta tradicion, cultura y turismo en el estado de

Durango. A favor del mezcal duranguense, es cuanto, Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado, adelante Diputada, tiene el uso de la palabra hasta

por cinco minutos, Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales.

Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales: Gracias Presidenta. Comparferas y
compafneros Diputados, hoy hablo con la voz de nuestras comunidades
productoras del mezcal, hombres y mujeres que con su trabajo diario mantienen
viva una tradicion que no sélo es bebida, sino cultura, identidad y sustento de
cientos de familias en nuestro estado. No es justo que quienes cultivan el agave,
quienes producen con sus propias manos este patrimonio, reciban pagos injustos
mientras intermediarios y grandes comercializadores obtienen las mayores

ganancias. El pueblo lo ha dicho con claridad, se necesita un esquema de pagos
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dignos y transparentes que reconozcan el verdadero valor de la produccion del
mezcal, escuchar al pueblo significa escuchar a nuestras comunidades
mezcaleras, significa Legislar para que su trabajo deje de ser explotado y
empiece a ser verdaderamente reconocido. Vamos a hacer del mezcal no sélo un
orgullo cultural, sino también un motor de justicia social y econdmica para nuestro
estado. Reconozco a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, de
la que formo parte, por haber atendido con agilidad la iniciativa que presentamos,
tanto el Grupo Parlamentario del PAN como el Grupo Parlamentario de la Cuarta
Transformacion, la iniciativa que estamos a punto de votar en este Pleno, que
contiene reformas a la Ley del Impuesto Especial sobre la Produccion y Servicios.
Compafieras y comparfieros Legisladores, los invito respetuosamente a votar a
favor del presente dictamen de acuerdo aprobado por unanimidad y con ello
sumarnos a nuestros homélogos de los Congresos de Oaxaca y Michoacan, que
estdn en esta lucha en beneficio de nuestros productores y productoras del
mezcal. Con esta reforma proponemos que el sistema que calcula el IEPS en
nuestro pais, en funcion del precio del producto, transite hacia un modelo que
grave de manera directa y proporcional el contenido real del etanol en cada
bebida. Durango tiene todo para sobresalir como Estado en denominacion del
origen del mezcal y es nuestro deber, como miembros de esta Camara de
Diputadas y Diputados, contar con un marco normativo que proteja a quienes
mantienen vivas nuestras raices y a quienes con esfuerzo, herencia y orgullo
producen uno de los tesoros mas valiosos de nuestro Estado, como lo es el
mezcal. Esto no termina aqui, abramos el dialogo para que en los proximos dias
expidamos la Ley de fomento a la produccion del mezcal para el Estado y asi
proteger la cadena productiva de este patrimonio cultural, por su atencion, gracias

Presidenta.
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Presidenta: Muchas gracias Diputada, de no haber intervenciones se somete a

votacion en forma nominal el dictamen de acuerdo mediante el sistema de

informacion parlamentaria, para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta

un minuto para registrar su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacion y se

instruye a la Diputada Secretaria Ana Maria Duron Pérez para que dé a conocer

el sentido de los votos a esta Presidencia.

Diputada Secretaria Ana Maria Duron Pérez: Con su permiso, Presidenta, le

informo que hay 23 votos a favor,0 en contra y 0 abstenciones, es cuanto gracias.

Nombre del Diputado.

Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Ferndndez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacdn

Héctor Herrera Nuiez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gomez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera

Ana Maria Durén Pérez

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Verdnica Gonzélez Olguin

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julidn César Rivas B Nevarez
Martin Vivanco Lira
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Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria, se aprueba, una vez aprobado,
se envia a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union para su
consideracion y trdmite Legislativo correspondiente, cumpliendo con los requisitos
que establece la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, asimismo,
remitase el contenido del presente acuerdo a los Congresos locales de las
entidades Federativas y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, para

gue, en caso de considerarlo, se adhiera al mismo.

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de la lectura del
dictamen de acuerdo presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, por medio del cual se reforman la fraccion |y VII del articulo 151

de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Veroénica
Gonzélez Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la
Septuagésima Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 78 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, asi como el 178, fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
la iniciativa presentada por las y los diputados Alejandro Mojica Narvaez, Ernesto Abel Alanis
Herrera, Gabriela Vazquez Chacén, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Mayra Rodriguez Ramirez,
Noel Ferndndez Maturino, Celia Daniela Soto Herndndez, Fernando Rocha Amaro, Carlos
Chamorro Montiel, Veronica Gonzélez Olguin, Maria del Rocio Rebollo Mendoza y Ana Maria
Durén Pérez, integrantes de la Coalicién Parlamentaria “Unidad y Valor por Durango”, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en la que proponen reformar las fracciones | y VIl del
articulo 151, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; por lo que, esta Comision en cumplimiento a
la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 93 fraccion |,
122 fraccién |, 180, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del

Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable
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Asamblea, el presente ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL, LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
DETERMINA PRESENTAR A LA CONSIDERACION DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA “LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA”; para su consideracién y tramite
legislativo correspondiente ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, conforme a lo
siguiente:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Esta Comision, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente
dictamen, da cuenta que con la misma se pretende reformar las fracciones | y VII del articulo 151,
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con la cual se busca incluir dentro de las deducciones
fiscales, por los conceptos de asilos, casas de retiro y casas hogar para adultos mayores, al igual
que los costos educativos que incluyen inscripciones, uniformes y colegiaturas hasta el nivel
profesional.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- EIl presente Dictamen de Acuerdo, se sustenta en la exposicion de motivos,

contemplada en la iniciativa mismo a saber:

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer el marco fiscal en favor de un sector esencial

para el bienestar social, los adultos mayores, asi como la educacién de las nuevas generaciones.

Esta propuesta busca incluir los gastos por asilos, casas de retiro y casas hogar para adultos
mayores como deducciones fiscales, al igual que los costos educativos que incluyen inscripciones,

uniformes y colegiaturas hasta el nivel profesional.

Con esta medida, se busca brindar alivio econémico a las familias que enfrentan estos gastos,

promoviendo el acceso a mejores condiciones de vida y fomentando el desarrollo educativo.

Actualmente, México enfrenta importantes desafios en materia de atencion a los adultos mayores,

asi como en el acceso a la educacion de calidad.

Las familias que asumen la responsabilidad de cuidar a sus seres queridos en situaciones de
vulnerabilidad, como son las personas de edad avanzada, muchas veces se ven limitadas

econdmicamente, afectando el bienestar de quienes dependen de estos servicios.

Ante esta realidad, la presente reforma reconoce la necesidad de apoyar a los ciudadanos a través
de una deduccién fiscal que incentive el cuidado digno de los adultos mayores y que facilite la
educacion accesible para todos. Esto no solo representa un avance en materia de politica social,
sino que también se alinea con los principios de justicia tributaria, permitiendo que quienes

enfrentan estos gastos puedan obtener un beneficio que alivie su carga fiscal.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

lm Sesion Ordinaria de la
H. Septuagésima Legislatura del

Congreso del Estado de Durango

H.CONGRESO DELESTADO Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
EGISLATURA 2024-2027 Primer Periodo Ordinario de Sesiones

18 de septiembre de 2025

11:26 horas

La reforma responde a una necesidad urgente de mejorar la calidad de vida de los adultos
mayores, promoviendo el acceso a instituciones especializadas que les brinden cuidados
adecuados. En un pais donde el grupo poblacional de adultos mayores aumenta dia a dia en
comparacion con la poblacién joven, es imprescindible garantizar que las familias tengan opciones
accesibles para atender a sus seres queridos sin que ello implique un sacrificio econémico

insostenible.

Los servicios de asilos, casas de retiro y casas hogar, juegan un papel fundamental en la
proteccion de este sector poblacional, ofreciendo cuidados médicos, asistencia especializada y un
entorno digno para su bienestar.

Sin embargo, los costos de estos servicios pueden ser elevados, lo que limita el acceso de
muchos ciudadanos. Al permitir la deduccién de estos gastos en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, se otorga un apoyo directo a quienes asumen esta responsabilidad, facilitando el acceso a

mejores condiciones de vida para nuestros los adultos mayores.

Esta propuesta de reforma tendrd mdltiples beneficios, tanto para las familias como para el
desarrollo social y econdémico del pais, como lo es el alivio fiscal para quienes cubren los gastos
de adultos mayores, asegurando que quienes cuidan de sus familiares en dicha situacién, no
enfrenten una carga desproporcionada. Ademas, propiciarA un mayor acceso a Servicios
especializados en asilos y casas hogar, lo que mejorara la calidad de vida de ese sector

vulnerable.

Cabe mencionar que la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, contempla en su glosario la descripcién de lo que se entiende por
"Persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo", siendo aquella que reside temporal
0 permanentemente en un establecimiento regulado sea publico, privado o mixto, en el que recibe
servicios socio-sanitarios integrales de calidad, incluidas las residencias de larga estadia, que
brindan estos servicios de atencién por tiempo prolongado a la persona mayor, con dependencia
moderada o severa que no pueda recibir cuidados en su domicilio.

Asimismo, dicha convencion precisa en su articulo 3, los principios generales aplicables a la
misma, como son el bienestar y cuidado, la solidaridad y fortalecimiento de la proteccion familiar y

comunitaria, la seguridad fisica, el buen trato, entre otros.

Ademas, ese mismo precepto especifica la responsabilidad del Estado y participacion de la familia
y de la comunidad en el cuidado y atencién debido, de acuerdo con su legislacién interna, en favor

de los adultos mayores.

Se resalta también en esa misma convencion que los Estados Parte han convenido suscribirla
decididos a incorporar y dar prioridad al tema del envejecimiento en las politicas publicas, asi
como a destinar y gestionar los recursos humanos, materiales y financieros para lograr una

adecuada implementacion y evaluacion de las medidas especiales puestas en practica.
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La presente reforma, busca garantizar un sistema fiscal mas equitativo y justo, donde los
contribuyentes que asumen responsabilidades econdmicas significativas en el cuidado de adultos

mayores y educacién de sus descendientes, reciban un respaldo tangible por parte del Estado.

La inclusion de estos gastos como deducciones fiscales, no solo representa un alivio econémico
para las familias, sino que también fortalece el tejido social y promueve el acceso a servicios
esenciales para el bienestar de la poblacion.

En caso de aprobacién de esta iniciativa de reforma, nuestro pais avanzara hacia una politica
fiscal mas solidaria y comprometida con el bienestar de sus ciudadanos, asegurando que la
educacion y el cuidado de los sectores vulnerables, como lo son nuestros adultos mayores, sean

accesibles para todas las familias.

Este Congreso, mediante la presente propuesta de reforma, tiene la oportunidad de impactar
positivamente en la vida de millones de mexicanos, fortaleciendo los valores de justicia social y

equidad que deben prevalecer en nuestra legislacion.

Por lo manifestado, a través de la presente iniciativa, proponemos la modificacion del articulo 151,
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para incluir a los gastos que se hagan a favor de asilos,
casas de retiro o casas hogar para adultos mayores, asi como los gastos destinados a la
educacion, desde preescolar hasta el nivel de licenciatura, incluidos las inscripciones, los
uniformes y las colegiaturas, entre las deducciones personales de las personas fisicas de nuestro

pais.

SEGUNDO.- En palabras de La Organizacion Mundial de la Salud quien definen el envejecimiento
como el resultado de la acumulacion de una gran variedad de dafios moleculares y celulares a lo
largo del tiempo, lo que lleva a un descenso gradual de las capacidades fisicas y mentales, a un
mayor riesgo de enfermedad y, en (ltima instancia, a la muerte. Estos cambios no son lineales ni
uniformes, y su vinculacion con la edad de una persona en afios es mas bien relativa. La
diversidad que se aprecia en la vejez no es una cuestion de azar. Mas allad de los cambios
biolégicos, el envejecimiento suele estar asociado a otras transiciones vitales, como la jubilacion,

el traslado a viviendas més apropiadas y el fallecimiento de amigos y parejas?°.

La publicacién de Universitas Médica, sefiala que: El impacto de las enfermedades cronicas en el
estado funcional es mayor en los pacientes de edad avanzada, ya que hay déficits en los érganos
del cuerpo, la estructura 6sea y la masa muscular; al igual, que se reduce el funcionamiento de los
organos sensoriales. Asimismo, son comunes las fallas de la memoria, la actividad intelectual se
vuelve mas lenta, y disminuye la capacidad de atencion, de razonamiento légico y de calculo en
algunos adultos mayores; estas situaciones, sumadas a las enfermedades cronicas, hacen que el
adulto mayor sea incapaz de desarrollar plenamente su autonomia y se incrementa la relacién de

dependencia con el medio.?!

2 Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health
2L Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/2310/231018676003.pdf

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03


https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health
https://www.redalyc.org/pdf/2310/231018676003.pdf

Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

lm Sesion Ordinaria de la
H. Septuagésima Legislatura del

Congreso del Estado de Durango

H.CONGRESO DELESTADO Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
EGISLATURA 2024-2027 Primer Periodo Ordinario de Sesiones

18 de septiembre de 2025

11:26 horas

Avanzando en el razonamiento, podemos sefialar que entre mas edad presentan los adultos
mayores requieren de mas atencion médica y sus cuidados se vuelven de caracter fundamental, el
hecho de realizar actividades basicas para ellos se vuelve todo un reto a causa del deterioro de su
salud fisica, mental y emocional, en cierto punto se visualiza como una persona con fragilidad al
no poder ser autosuficientes de su cuidado, higiene, seguridad y salud, en algunos casos por no
decir que en la mayoria son dependientes de familiares y la mayoria no llega a gozar de un

envejecimiento saludable.

TERCERO.- Con el proposito de entender la funcion y servicio de una casa hogar de adultos
mayores, asilo o casa de retiro conviene traer a colacion la siguiente definicion: son espacios
donde se brinda atencion gerontoldgica en la modalidad de estancia permanente a personas

adultas mayores, las 24 horas del dia, de los 365 dias del afio.

La atencién gerontoldégica que se proporciona consiste en: alojamiento permanente, atencion
médica, servicio de alimentacion, cuidados, actividades fisicas, recreativas, ocupacionales,
culturales y de estimulacidn cognitiva. con el objetivo de proteger, mantener, recuperar y promover

su capacidad funcional, salud y bienestar.?2

Con respecto a la propuesta de los iniciadores al buscar incluir los gastos por asilos, casas de
retiro y casas hogar para adultos mayores como deducciones fiscales, consideramos idénea la
presente, la mayoria de las personas que buscan este servicio es por la atencién diaria que
reciben sus familiares en una modalidad 24/7, buscando que suplan los cuidados que ellos por
trabajo o inclusive actividades diarias les impiden realizarlas con éxito, en algunos casos los
adultos mayores demandan mas tiempo y mas cuidados de los que podemos ofrecer, lo que se
vuelve una tarea dificil de combinar con el trabajo y resulta mas efectivo el buscar ayuda de un
profesional que este al pendiente de realizar el cuidado de enfermeria, la supervision, alimentaciéon
a las horas adecuadas, rehabilitacién, terapia fisica, ocupacional, del habla y se vuelve necesario

este servicio.

CUARTO.- La situacion econdmica de las familias mexicanas donde solamente una persona era el
proveedor y el sustento de un hogar se terminé, hoy por hoy nos encontramos en una combinacion
de factores tanto econémicos como sociales en el que si las familias desean mantener un estilo y
ritmo de vida adecuado y sostenible, ya es necesario que ambos trabajen, provocando que se
vuelva dificil la atencion y el cuidado de un familiar en edad avanzada, no obstante es necesario
sefialar que cuando una persona se encuentra bajo la guardia y custodia de estos centros se
encuentran bajo atencién medica de profesionales, de personal médico especializado y entre mas
atencién mas costos, volviéndose poco sostenible para los familiares pues representa una carga
econdémica significativa, empero, también les resulta necesario ya que si ellos realizan las
actividades y cuidados se encuentran forzados a reducir sus jornadas laborales o incluso se
obligan a dejar una fuente de ingresos, aunado a ellos no siempre pueden hacerse cargo del
adulto mayor, también influyen otros aspectos en el cuidado, requieren atencién especial, en
muchos casos se aferran a cuidar sin los medios necesarios para hacerlo y llegan a volverse

cuidados pesados y en lugar de dar un beneficio llegan a producir dafios sin querer a aquellas

2 Disponible en: https://www.gob.mx/inapam/acciones-y-programas/albergues-y-residencias-diurnas-inapam
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personas que buscan cuidar y proteger, en otros casos por sus ocupaciones o trabajos les impide
estar al pendiente del adulto mayor y se vuelve una necesidad el buscar la manera de seguir
contando con este servicio, tomando en cuenta que estas estancias emiten un diagnostico de una
condicion medica en base a estudios y examenes realizados previo a su ingreso y que no es
solamente con fines de guarderia si no de caracter permanente, lo que nos hace pensar que si es
deducible de impuestos con el objeto de que la persona se encuentran bajo atencion medica
constante por parte de los particulares en salud que laboran en estos centros con el fin de cumplir

con los cuidados adecuados y necesarios para cada interno.

QUINTO.- Las deducciones personales autorizadas estdn vinculadas a los gastos de salud,
vivienda, educacion y pension para el retiro de los contribuyentes, derechos fundamentales
consagrados en nuestra Constitucion, considerando a la educacién como derecho fundamental
desde este enfoque también se considera que el pago de uniformes escolares se llega a comparar
como parte del desarrollo personal y profesional de los estudiantes, que los uniformes asi como la
inscripcion es y forma parte de un gasto necesario para poder lograr una formacién profesional de
calidad, aunado a ello en este aspecto tiene tintes de validez de caracter acreditables para ser
deducciones fiscales, a pesar de que en México la mayoria de los estados cuentan con programas
de apoyo para uniformes y Utiles escolares para el ciclo escolar entrante, con la finalidad de
apoyar y afianzar que los estudiantes de bajos recursos cuenten con los esencial para el inicio del
siclo escolar, aunque en la mayoria de las escuelas publicas se les brinde el uniforme gratuito que
se llega a considerar de caracter obligatorio, adicional a ello resulta de caracter obligatorio por
parte de las instituciones educativas el solicitar el uniforme conocido como de gala, el cual se
utiliza en eventos especiales o ceremonias propias de la instituciéon y que de igual manera
representa un gasto en cada ciclo escolar y forma parte de una imposicién a los padres o tutores
por parte de la institucion educativa sin importar si es de caracter publica o privada, consideramos

gue resulta un alivio econdmico significativo un beneficio fiscal por este concepto.

Ahora bien, siguiendo con el razonamiento de la propuesta emitida por los iniciadores
consideramos que para que las inscripciones a nivel universitario formen parte de las deducciones
personales, primero se deben presentar con un tope deducible de beneficio fiscal por colegiaturas,
y posteriormente poderse considerar que estas formen parte de la plantilla, si bien es cierto es
parte fundamental para conseguir una formacion profesional y por lo tanto se estima que se debe
establecer el limite del pago de colegiaturas por educacion superior por cada alumno y que no
deba exceder los limites anuales de deducciones para el nivel profesional con un tope ya

establecido en el visor educativo.

SEXTO.— Para mayor apreciacion se transcriben los articulos vigentes y los articulos objeto de la

presente reforma:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
(VIGENTE) (REFORMA)
Articulo 151. ... Articulo 151. ...

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y | |. Los pagos por honorarios médicos, dentales y
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H. CONGRESO DEL ESTADO

EGISLATURA 2024-2027

por servicios profesionales en materia de
psicologia y nutricion prestados por personas
con titulo profesional legalmente expedido y
registrado por las autoridades educativas
competentes, asi como los gastos hospitalarios,
efectuados por el contribuyente para si, para su
cényuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre que
dichas personas no perciban durante el afio de
calendario ingresos en cantidad igual o superior
a la que resulte de calcular el salario minimo
general del area geografica del contribuyente
elevado al afo, y se efectien mediante cheque
nominativo del contribuyente, transferencias
electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas
a nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades
gue para tal efecto autorice el Banco de México
0 mediante tarjeta de crédito, de débito, o de

servicios.

llalaVl...

VIl. Los gastos destinados a la transportacion

escolar de los descendientes en linea recta
cuando ésta sea obligatoria en los términos de
las disposiciones juridicas del area donde la
escuela se encuentre ubicada o cuando para
todos los alumnos se incluya dicho gasto en la
colegiatura. Para estos efectos, se debera
separar en el comprobante el monto que
corresponda por concepto de transportacion
escolar mediante

y se efectien cheque

nominativo del contribuyente, transferencias

electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas

por servicios profesionales en materia de
psicologia y nutricion prestados por personas
con titulo profesional legalmente expedido y
registrado por las autoridades educativas
competentes, asi como los gastos que se
hagan a favor de asilos, casas de retiro o
casas hogar para adultos mayores y los
gastos hospitalarios, efectuados por el
contribuyente para si, para su cényuge o para
la persona con quien viva en concubinato y
para sus ascendientes o descendientes en linea
recta, siempre que dichas personas no perciban
durante el afio de calendario ingresos en
cantidad igual o superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general del é&rea
geogréfica del contribuyente elevado al afio, y
se efectien mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electrénicas de
fondos, desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de México o mediante

tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

IlalaVl...

VII. Los gastos destinados a la educacién,

desde preescolar hasta el nivel de

licenciatura, incluidos las inscripciones, los

y, la
transportacion escolar de los descendientes en

uniformes y las colegiaturas
linea recta cuando ésta sea obligatoria en los
términos de las disposiciones juridicas del area
donde la escuela se encuentre ubicada o
cuando para todos los alumnos se incluya dicho

gasto en la colegiatura. Para estos efectos, se
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a nombre del contribuyente en instituciones que | debera separar en el comprobante el monto que
componen el sistema financiero y las entidades | corresponda por concepto de transportaciéon
gue para tal efecto autorice el Banco de México | escolar y se efectten mediante cheque
0 mediante tarjeta de crédito, de débito, o de | nominativo del contribuyente, transferencias
servicios. electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas
a nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades
que para tal efecto autorice el Banco de México
VIl 0 mediante tarjeta de crédito, de débito, o de

Servicios.

VI ...

Por consiguiente, en base a lo desarrollado en los considerandos anteriores, compartimos la
propuesta de los iniciadores al proponer fortalecer el marco fiscal en favor de un sector esencial
para el bienestar social, en el aspecto de mejorar condiciones de vida de los adultos mayores y
fomentando el desarrollo educativo en relacién a la educacién de las nuevas generaciones, con el
apoyar a los ciudadanos a través de una deduccion fiscal que incentive el cuidado digno de los
adultos mayores y que facilite la educaciéon accesible para todos aquellos que se ven limitados
econémicamente, de manera que no se enfrente un cargo desproporcionado y se garantice un

sistema fiscal mas equitativo y justo recibiendo un respaldo tangible por parte del estado.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision que dictamina, y con las facultades que nos confiere
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Durango, de iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién, que
nos otorga como Soberania Popular la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
gue nos permitimos someter a la consideracion de la Camara de Diputados del Congreso de la

Unidn, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES | Y VII, DEL
ARTICULO 151, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARA QUEDAR COMO

SIGUE:
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UNICO. - Se reforman las fracciones | y VII, del articulo 151, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, para quedar como sigue:
Articulo 151. ...

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por servicios profesionales en materia de
psicologia y nutricion prestados por personas con titulo profesional legalmente expedido y
registrado por las autoridades educativas competentes, asi como los gastos que se hagan a
favor de asilos, casas de retiro o casas hogar para adultos mayores y los gastos
hospitalarios, efectuados por el contribuyente para si, para su cényuge o para la persona con
quien viva en concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que
dichas personas no perciban durante el afio de calendario ingresos en cantidad igual o superior a
la que resulte de calcular el salario minimo general del area geografica del contribuyente elevado
al afio, y se efectiien mediante cheque nominativo del contribuyente, transferencias electrénicas
de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México o mediante

tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

ll.alaVl. ...

VIl. Los gastos destinados a la educacién, desde preescolar hasta el nivel de licenciatura,
incluidos las inscripciones, los uniformes y las colegiaturas y, la transportacién escolar de los
descendientes en linea recta cuando ésta sea obligatoria en los términos de las disposiciones
juridicas del area donde la escuela se encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos se
incluya dicho gasto en la colegiatura. Para estos efectos, se debera separar en el comprobante el
monto que corresponda por concepto de transportacién escolar y se efectien mediante cheque
nominativo del contribuyente, transferencias electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las entidades que

para tal efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

VIII. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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En mérito de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122
fraccion |, 177, 183, 184, 185, 187, 188, 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Durango, y a efecto de someter a la consideracion y tramite legislativo correspondiente ante la H.
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, la presente iniciativa de Decreto, propongo el
siguiente Punto de:

ACUERDO

PRIMERO. La LXX Legislatura del Congreso del Estado de Durango, en ejercicio de las facultades
gue nos confieren los articulos 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aprueba el envio a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para su consideracion y
tramite legislativo correspondiente, la iniciativa de Decreto, por el cual se proponen reformar las

fracciones | y VIl del articulo 151, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

SEGUNDO. Se faculta a la Mesa Directiva de esta Septuagésima Legislatura del Congreso del

Estado de Durango, para que realice los tramites correspondientes.

TERCERO. Remitase el contenido del presente Acuerdo a la Camara de Diputados del Congreso

de la Union, para el tramite legislativo correspondiente.

CUARTO. Remitase el contenido del presente Acuerdo a los congresos locales de las entidades
federativas y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México para que, en caso de considerarlo

se adhieran al mismo.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11

(once) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA
PRESIDENTA

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
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DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
VOCAL

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL

Presidenta: En términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, pregunto si habra presentacion del dictamen de acuerdo por

parte de algun integrante de la comision dictaminadora.

Presidenta: Se abre el registro de oradores a favor o en contra del dictamen de
acuerdo, se reinici6 el sistema, si alguien quiere tomar el uso de la palabra, me

hacen el favor de levantar su mano.

Presidenta: De no haber intervenciones, se somete a votacion en forma nominal
el dictamen de acuerdo, mediante el sistema de informacion parlamentaria, para
lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto para registrar su
voto, si podemos esperar un momentito en lo que termina de reiniciarse el

sistema.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacion y se
instruye al Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino para que dé a conocer el

sentido de los votos a esta Presidencia.
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Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Con gusto, Presidenta, le informo

que hay 23 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, es cuanto muchas

gracias.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Ferndndez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacon Favor
Héctor Herrera Nuiiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Mildn Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santilldn Gomez Favor
Ivan Soto Mendia Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Ana Maria Durdn Pérez Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verdnica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifones

Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Julidn César Rivas B Nevarez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputado Secretario, se aprueba, una vez aprobado, se envia
a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union para su consideracion y
tramite Legislativo correspondiente, cumpliendo con los requisitos que establece
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango. Asimismo, remitase el
contenido del presente acuerdo a los Congresos locales de las entidades
Federativas y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México para que, en

caso de considerarlo, se adhiera al mismo.
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7.- Presentacion de puntos de acuerdo:

Presidenta: Continuamos con el desahogo del punto de acuerdo denominado
‘Agua Saludable para la Laguna”, presentado por el Diputado Alberto Alejandro
Mata Valadez, por el cual se le concede el uso de la palabra hasta por diez

minutos, Diputado.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Gracias Presidenta, con el permiso de
la mesa directiva, el proyecto Agua Saludable para la Laguna es uno, si no el mas
importante del periodo del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y que hoy,
en el periodo de la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, sigue en marcha, casi
estamos ante la conclusién de la obra civil. Este proyecto surgid6 como una
necesidad, una solucién al problema de salud en la regién lagunera, porque se
estaba extrayendo agua de pozos ya muy profundos que tenian ya muchos
metales pesados, entre ellos el arsénico. Y bueno, esta inversion millonaria del
proyecto Agua Saludable para la Laguna contemplaba seis complementos, que es
la presa derivadora, la planta de bombeo, la planta potabilizadora, los acueductos,
los tanques de almacenamiento y los ramales de distribucion. Hoy actualmente
sélo falta concluir los ramales de distribucion del Vital liquido y este proyecto
viene a solucionar el problema de agua para mas de un millébn y medio de
habitantes que conforman nuestra region lagunera. Existe ya la operacion de la
mayor parte del proyecto, caso especifico de la planta tratadora, de la planta
potabilizadora, esta operando actualmente, no a su maxima capacidad, pero esta
operando, esta ya entregando agua a los Municipios de Goémez Palacio, de
Torredn, de Lerdo, de Mapimi. Falta algunos Municipios de la parte de Coahuila
que se estan terminando en unos dias mas. En el caso de la planta
potabilizadora, estamos también ya ante la inminente entrega, hay un proceso de

entrega-recepcion ahorita ya de la planta tratadora, pero esta operando. Yo creo
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gue estamos a unos meses de su entrega y lo que planteamos en este punto de
acuerdo es que se involucre a los Gobiernos de los estados, tanto de Coahuila
como el de Durango, a los Municipios, a los nueve Municipios que van a ser
receptores de esta agua potabilizada, que se involucre a las universidades, que
se involucre a los grupos empresariales, que se involucre a los ambientalistas,
gue se involucre a las Legislaturas, en fin, que se involucre en un ente que haga
un planteamiento, que trabaje sobre una propuesta para como debe ser
administrada y dirigida esta planta potabilizadora, porque es un caso que sale de
lo normal, pareciera que solo el sistema Cutzamala de la Ciudad de México, que
comparte con otros estados, pareciera tener componentes parecidos, pero no lo
son, tiene una circunstancia inédita. Entonces, no hay un marco juridico, no hay
un marco técnico incluso definido, sé que esta trabajando, insisto, sé que esta
operando, pero es también gracias a la colaboracion de entes externos a la
Comision Nacional del Agua, siempre bajo la batuta de la Comision Nacional del
Agua. Entonces, estoy planteando un punto de acuerdo para que se ciudadanice
la organizacion, para que la poblacion, para que los entes especializados opinen
al respecto de como deberia de hacerse, no crear un instituto, no crear un ente,
sSino que este consejo sirva para generar ese, que les sirva, que auxilia a la
Comision Nacional del Agua para crear un marco adecuado, afin a la comarca
lagunera, a las caracteristicas que tiene esta planta potabilizadora, este sistema
de agua saludable para la laguna. Sé que podria generar en algunos compafieros,
en algunas expresiones, pues algo de duda, algo de confusion, pero es muy claro,
la propuesta es que la batuta la siga teniendo la Comision del Agua, la Comision
Nacional del Agua, pero que involucre a la sociedad en estos entes que voy a
mencionar. Entonces, propongo un punto de acuerdo que plantea lo siguiente, la
Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado exhorta respetuosamente a la

Comision Nacional del Agua a que integre un consejo hidrico metropolitano con la
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participacion de las representantes del Gobierno Estatales, de las Legislaturas
Locales, de las Camaras Empresariales, Universidades, Centros de Investigacion,
organizaciones de la sociedad civil, ambientalistas de los estados de Durango y
de Coahuila, para el disefio de un marco técnico y juridico para el manejo
eficiente de la potabilizadora del programa de agua saludable para la laguna, es

cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado, se abre el registro de oradores a favor, en
contra o en abstencion del punto de acuerdo a través del sistema de informacion

parlamentaria.

Presidenta: En este momento se cierra el registro de oradores y se hace del
conocimiento del Pleno que la lista quedd integrada en el siguiente orden, la
Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza, en contra, tiene el uso de la palabra

hasta por diez minutos, Diputada.

Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza: Gracias Presidenta, con el permiso
de la mesa, como lagunera, como duranguense, como gémez palatina, hadie mas
interesada que una servidora en que el sistema agua saludable funcione y
funcione eficientemente para beneficio de todos los que ahi habitamos. Sin
embargo, a pesar de que estamos como grupo parlamentario del PRI totalmente
de acuerdo con un consejo hidrico lagunero y con la participacion ciudadana,
consideramos y considero en lo personal que estamos muy pronto para estar
gueriendo hacer una figura en algo que todavia ni siquiera esta constituido. Usted
sabe que la planta constructora, la empresa constructora ain no entrega las obras
a la propia Conagua. El riesgo que se corre en hacerlo con tanta premura de

tiempo es que empiecen a generarse intereses ajenos al beneficio de la gente que
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puedan influir en decisiones que impidan el buen funcionamiento de una planta de
tratamiento. No es el momento adecuado, eso es lo que consideramos nosotros
como grupo parlamentario. Si a favor, por supuesto, de la participacion
ciudadana, pero en la forma y en los modelos que deben de hacerse. Para un
consejo hidrico no es nada mas una planta potabilizadora, el alcance debe ser
mucho mayor. CoOmo recargar nuestros mantos acuiferos, como poder de veras
solucionar el problema de sobreexplotacion de nuestros mantos acuiferos y
muchas otras cosas, ho para un manejo que es meramente técnico y
administrativo, como lo es una planta potabilizadora, que hay que decirlo, esta a
cargo de Conagua. Conagua tiene, segun sé, ya muy establecidas las cuotas de
abasto para cada municipio, incluso no nada méas para cada estado, sino para
cada municipio, acorde a la poblacion que vive. Por lo anteriormente expuesto, el
grupo parlamentario que represento votara en contra de este punto de acuerdo,

es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada, ¢con qué objeto, Diputado?, adelante,

Diputado, tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la mesa directiva,
gué dificil verdad, cuando estar de acuerdo y no poder estar de acuerdo. No, yo
digo que estamos a tiempo, lo plantee de una manera muy correcta, muy puntual,
gue la planta se encuentra operando, que faltan entregar dos ramales, pero no
existe un marco juridico, no existe un marco juridico, es algo inédito para la
Comision Nacional del Agua. Yo sé y he investigado que se esta trabajando
respecto a eso, pero mi intencién era que se involucrara mas a la sociedad, que
se involucrara méas al pueblo, que se involucrara mas a las universidades, a los

especialistas, y obvio y coincido con que también debe existir un apartado para la
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inversion en la cuenca hidrolégica en nuestro estado, en la sierra de Durango, que
es donde se da la fabrica de agua. Pero yo hago un llamado por el tema de la
gobernanza del vital liquido. Mi planteamiento es para ir coadyuvando, ayudando,
no como un freno, ni nombrar un ente juridico, ni una instancia potentada sobre,
Conagua, sobre ningun Gobierno, hablando de un consejo hidrico, en el cual sea
como un instrumento de consulta, un instrumento donde la poblaciéon pueda
opinar. Eso es lo que se plantea, yo creo que en el tiempo es el mas indicado,
porque estariamos llegando a la entrega-recepcion que se esta dando en este
momento de la Plata Tratadora con un instrumento basado y construido con la
creatividad, con la experiencia, con toda la capacidad que existe en los entes de
Gobierno, en las Legislaturas, en los ayuntamientos, en la academia, en los
especialistas, eso es lo que estamos planteando. A lo mejor, pudiera no ser
aceptable para algunos el tema del tiempo, qué bueno que el debate es el tiempo,
gué bueno que es el debate del tiempo y qué bueno que todos, o al menos asi se
percibe, estan de acuerdo, que participe la sociedad, que participe el pueblo y que
le ayudemos a nuestros amigos de Conagua, que lo han venido haciendo muy
bien y que, insisto, nunca, nunca dejarian la batuta de dirigir cualquier proyecto,
solo se plantea como un consejo en el cual pueda ser util para consulta, Gtil para

vinculacion, para cualquier proyecto, es cuanto, Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado, de no haber mas intervenciones, adelante ¢con
gué objeto, Diputado?, adelante, tiene el uso de la palabra hasta por cinco

minutos.

Diputado Martin Vivanco Lira: Gracias Presidenta, estoy totalmente de acuerdo en
lo que dice el Diputado Mata y ademas reconozco que me han apoyado en

muchas iniciativas, pero si creo que hay un punto que tenemos que revisar,
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ahorita la Comision del Agua la tienen ustedes aqui en el Congreso. Nada impide,
y es que esto es lo que no me gusta, el tema de utilizar al pueblo y a la
participacion del pueblo en las decisiones, pues lo podemos hacer de inmediato.
No necesitamos un exhorto a la Comision Nacional del Agua para crear un
consejo, sino que la Presidenta de la Comision, mi querida Cynthia Mont, puede
llamar a todos los organismos a opinar sobre el tema, a decir exactamente qué se
necesita y puede salir una iniciativa de ustedes para crear el consejo, pero para
gué hacer un exhorto si ya tienen la Comisién y pueden llamar a consulta publica,
aqui esta todo mundo, podemos opinar y no dividir en un tema o no complejizar
algo, que lo podemos hacer directamente nosotros, creo que si hay un punto ahi.
Ademas, estamos exhortando que se puede, eso si es juridicamente viable,
exhortando también a que se crea algo con los integrantes de otro estado, con
Coahuila, si se puede juridicamente, pero también convendria ver si ellos estan
dispuestos creo que es algo a tomar en cuenta. Insisto, yo creo que desde la
Comision del Agua podemos empezar a hacer eso y creo que seria benéfico y
darle para adelante, como decia Rocio, porque nadie est4 en contra de esto,

muchas gracias.

Presidente: Gracias Diputado, ¢ con qué objeto, Diputado Mata?, tiene el uso de la

palabra hasta por cinco minutos.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la mesa directiva,
efectivamente, amigo Diputado Martin Vivanco, me he sumado a varias iniciativas
porque las creo viables, porgue las creo serias, profesionales, responsables. Mas
alla del cabildeo, que pueda irte a visitar a tu curul para solicitarte el apoyo, pues
yo me he sumado porque he visto potencia y seriedad en tus propuestas. Y

efectivamente, a veces hace falta dejar muy en claro que este planteamiento de tu
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servidor también obedece al llamado de la sociedad, no so6lo del Estado de
Durango. He platicado con actores politicos, sociales, empresariales de nuestros
vecinos de Coahuila y existe esa preocupacion. Si lo planteo aqui es porque ha
habido expresiones de la sociedad, ha habido expresiones de los ayuntamientos
en los cuales hay incertidumbre, hay incertidumbre de como se va a operar, quién
la va a operar. Entonces, por eso lo planteo aqui y por eso hacemos el llamado,
como no podemos extralimitarnos de nuestra area de accidn, que es nuestro
Estado, por eso le solicitamos respetuosamente a Conagua que él lo llevara a
cabo, por eso lo hicimos. Pero créanme que es una inquietud que existe en
muchos sectores de la poblacion, incluso en los érganos operadores de agua de
los Municipios existe también algunas dudas, incluso definir el costo del metro
cubico tratado. Algunos aspectos en los cuales, insisto, siempre va a ser mejor
contar con mas opiniones, yo cuando hablo del pueblo, cuando hablo de la
poblacién, es porque estoy convencido que existen en todos ellos grandes
profesionales, profesionistas, expertos en la materia, que valdria la pena
escucharlos, valdria la pena tomarlos en cuenta y que el dia de mafiana si asi lo
definieran estos entes, que fuera sdlo Conagua que lo administra, si fuera una
combinacion, si fuera un consejo, lo que estamos planteando es un 6rgano para
consulta, para prepararnos para no llegar con las manos vacias a la conclusién o
la entrega-recepcion. Pero aparte, creo que nunca va a estorbar, nunca va a
estorbar que se involucren a las dos entidades, a los dos Gobiernos, a las dos
Legislaturas, a los Gobiernos Municipales, a los nueve que van a recibir agua, que
ya estan recibiendo agua, para eficientar su mecanismo, su funciéon. Todo es
mejorable, todo se puede adecuar a las condiciones que se vayan presentando.
Acuérdense que también en nuestra comarca lagunera, bueno, en todo el mundo
hay ciclos, ciclos también en los cuales hay variacién, hay algunas dudas, incluso,

insisto, de sistemas operadores, que no saben quién va a pagar finalmente el
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tema del tratamiento. Entonces, creo que no estorba, entiendo la postura politica,
la postura y la respeto cuando a lo mejor hay una estrategia politica, un llamado
también incluso a poner a prueba compafieros. Pero bueno, estamos en la
dinamica de plantear lo que creemos mejor para nuestra region, de plantear
siempre colaborar, siempre coadyuvar a las Entidades Federales y a los Estados
también y a los Municipios. Y desde esta tribuna yo no tengo empacho en que se
pierda este punto de acuerdo, si asi lo deciden las demas fuerzas o incluso
comparfieros de nuestro movimiento, yo soy muy respetuoso. Yo tengo la
intencién de siempre proponer lo que creo, lo que pienso, lo que defiendo y asi lo
voy a hacer, independientemente del resultado de una votacion. Siempre voy a
plantear lo que yo creo que es mejor para mi pueblo, lo que es mejor para nuestra
ciudad, lo que es mejor para nuestro Estado y para nuestro pais, es cuanto,

Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado, de no haber mas intervenciones, se
instruye al Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino para que le dé lectura al

punto de acuerdo.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Con gusto, Presidenta, con su
permiso, Unico. La Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Durango exhorta respetuosamente a la Comision Nacional del Agua para que
integre un Consejo Hidrico Metropolitano con la participacion de representantes
de los Gobiernos Estatales, de las Legislaturas locales, de las camaras
empresariales, universidades, centros de investigacion, organizaciones de la
sociedad civil y ambientalistas de los Estados de Durango y Coahuila para el
disefio del marco técnico y juridico para el manejo eficiente de la potabilizadora

del programa Agua Saludable para la Laguna. Es cuanto Presidenta gracias.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



H. CONGRESO DEL ESTADO

EGISLATURA 2024-2027

Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
18 de septiembre de 2025

11:26 horas

Presidenta: Muchas gracias Diputado, se somete a votacion el punto de acuerdo

en forma econdmica, para lo cual las y los Diputados tienen hasta un minuto para

emitir su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye a la

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez para que dé a conocer el sentido de

los votos a esta Presidencia.

Diputada Secretaria Ana Maria Duron Pérez: Con su permiso, Presidenta, le

informo que hay 8 votos a favor, 12 en contra y 0 en abstencidén, es cuanto

gracias.

Nombre del Diputado.
Alejandro Mojica Narvaez
Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Ferndndez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro
Gabriela Vazquez Chacdn
Héctor Herrera Nuiez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santilldan Gomez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera
Ana Maria Durén Pérez

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Verdnica Gonzélez Olguin

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones

Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julidn César Rivas B Nevarez
Martin Vivanco Lira

Sentido del voto.
En Contra
En Contra
En Contra
En Contra

En Contra
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

En Contra

En Contra
En Contra
Favor

En Contra
Favor

En Contra
En Contra
En Contra

Presidenta: Gracias Diputada, no se aprueba el punto de acuerdo.
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Presidenta: Continuamos con el desahogo del punto de acuerdo denominado
“Construccion de la Presa Tunal II”, presentado por las y los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, por el cual se le
concede el uso de la palabra al Diputado Alejandro Mojica Narvaez, hasta por

diez minutos.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Gracias Presidenta, con el permiso de la
mesa directiva, el Grupo Parlamentario del PAN, en el Congreso del Estado de
Durango, celebra el anuncio que marca un antes y un después en la
infraestructura hidrica en nuestra entidad, la Construccion de la Presa Tunal I, un
proyecto largamente anhelado y que finalmente serd una realidad para el
beneficio de mas de 300 mil duranguenses. La noticia de que la empresa
Ingenieros Civiles Asociados (ICA), ha ganado la licitacion para construir esta
magna obra, representa un paso importante para garantizar el derecho humano al
agua en nuestra entidad, especialmente en tiempos donde el acceso y manejo
sustentable de este recurso se vuelve cada dia mas urgente. Queremos
comenzar reconociendo la gestion decidida del gobernador del Estado, el Doctor
Esteban Villegas Villarreal, quien en coordinacién con el Gobierno Federal y
mediante la Comision Nacional del Agua, CONAGUA, logré que esta obra no sélo
fuera contemplada en el presupuesto nacional, sino que también se concretara en
tiempo y forma. A tres afios de iniciar su administracién, este avance refleja
voluntad politica, didlogo institucional y resultados tangibles. La Presa Tunal Il no
es una obra cualquiera, con un monto total cercano a los cuatro mil millones de
pesos, se trata de una de las inversiones mas importantes de los ultimos afios
para Durango en materia de infraestructura hidrica. Esta obra no sélo busca
asegurar el abasto de agua a las presentes y futuras generaciones, sino también

fortalecer el desarrollo econdmico y social de nuestra region. Ademas de la
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construccion de la cortina de mas de 250 metros de longitud y 90 metros de
profundidad, la empresa ICA también realizara trabajos claves como la
rehabilitacion de caminos rurales, el despalme y limpieza del area donde se
ubicara el vaso de la presa, el acondicionamiento de bancos de materiales y la
electrificacion de la zona. Como Diputados en accién, reconocemos la importancia
de que obras de esta magnitud estén en manos de empresas con capacidad
comprobada, que garanticen calidad, seguridad y cumplimiento de los plazos. Sin
embargo, estamos convencidos que el desarrollo econébmico debe ser incluyente
y que las grandes obras deben convertirse en oportunidades para los empresarios
locales, particularmente para el sector de la construccion duranguense, que
atraviesa por una situacion dificil debido a la escasez de proyectos magnos en los
ultimos afios. En este sentido, conocemos las gestiones que esta realizando el
Gobernador Esteban Villegas Villarreal a fin de que se beneficien los
duranguenses y se impacte positivamente a nuestra economia con motivo de esta
magna obra. Por lo que, como grupo parlamentario, proponemos este punto de
acuerdo para que el Congreso del Estado nos sumemos a esos esfuerzos a fin de
exhortar tanto al Gobierno Federal por conducto de la Conagua, asi como a la
propia empresa ICA, en su calidad de contratista del Gobierno Federal, a que se
tomen en cuenta a las constructoras, proveedores y prestadores de servicios
locales en la ejecucion de esta obra. Esto puede hacerse mediante diversos
esquemas como subcontratacion de servicios, suministro de materiales, mano de
obra calificada y obras complementarias, permitiendo asi que el dinero que se
invertird en la presa también beneficia a la economia duranguense. Sabemos que
en Durango existen empresas y profesionistas de probada calidad que han
demostrado su capacidad en proyectos Estatales y Federales y que merecen ser
incluidos en una obra que se construye en su territorio, con recursos publicos y

para el beneficio de la comunidad. Desde Accion Nacional no sélo reconocemos
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los avances logrados en este importante proyecto, también reiteramos nuestra
conviccion de que el desarrollo de Durango debe ser compartido, incluyente y
responsable. Inversiones de esta magnitud deben ser palanca para fortalecer
sectores productivos, generar empleos y propiciar el crecimiento local. Confiamos
en que este exhorto serd escuchado y que la construccion de la presa El Tunal Il
no solo traer4 agua para las futuras generaciones, sino también esperanza y
oportunidades para cientos de familias duranguenses que hoy dependen de la
industria de la construccién. Por todo lo anterior, respetuosamente proponemos
ante esta soberania el siguiente punto de acuerdo, Unico, la Septuagésima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Durango exhorta
respetuosamente a la empresa Ingenieros Civiles Asociados ICA, contratista para
la construccion de la presa ElI Tunal Il, asi como al Gobierno Federal por
Conducto de la Conagua, a que en el marco de la ejecucién del proyecto, se
considere la inclusién y participacion de constructores, prestadores de servicios y
proveedores duranguenses a través de los mecanismos de subcontratacion,
prestacion de servicios, suministro de materiales o cualquier otra via que le
permita integrarse al proyecto y con ello contribuir al fortalecimiento del sector en

la entidad y en la economia local. Por su atencién, muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado, se abre el registro de oradores a favor, en contra o
en abstencién del punto de acuerdo a través del sistema de informacién

parlamentaria.

Presidenta: Se cierra el registro de oradores y se hace del conocimiento del Pleno
gue la lista quedé integrada en el siguiente orden, Diputado Ernesto Abel Alanis
Herrera a favor, Diputado Héctor Herrera Nufiez a favor, Diputado Alejandro Mata

Valadez a favor, Diputado José Osvaldo Santillan Gémez, a favor.
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Presidenta: Les cedemos el uso de la palabra al Diputado Ernesto Abel Alanis

Herrera hasta por diez minutos.

Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera: Gracias, con permiso, Presidenta, con el
permiso de la Mesa. Compafieras Diputadas, compafieros Diputados, solicité
participar en este punto de acuerdo en el cual evidentemente se me hace muy
importante, se me hace también muy interesante e iniciaria contextualizando
primero lo que implica la presa El Tunal Il. Es relevante el poder destacar que es
un proyecto sofiado, anhelado por los duranguenses y que he conocido a través
de estos dias que ha estado en la atencién de la parte informativa desde el
concepto técnico hasta la de opinidn ciudadana que tenia por el orden de 60 afios
en proyectos correspondia a un plan nacional en el aspecto hidraulico del pais,
por eso la construccién de la Guadalupe Victoria y tendria que estar la Tunal que
aparte de regular todo el aspecto de las temporadas de lluvias donde nos
favorecian tenia implicaciones muy fuertes aguas abajo. Aparte ahora de regular
también va a tener una relevancia en cuanto al abasto de agua potable, agua
potable para la ciudad de Durango. Estar hablando que nuestra agua en los
tltimos tiempos dependia de sistemas como el Gabino Santilldn que son una
bateria de pozos que ya estaban a gran profundidad aparte de que escaseando
también ya con elementos que no eran de lo mas sano para el consumo y se
tenian que generar por esos aspectos de potabilizar, creo que la atencién viene a
resolver esos dos puntos. Primero que nada, el controlar las avenidas de agua, el
generar abasto de agua, pero también ahora el de ser un elemento en el
desarrollo de Durango. El hablar de que Durango tiene en este momento
condiciones que puede ofrecer a la industria que ocupa de garantias en energia,
en agua, en recursos humanos que pueden ser capacitados a partir de nuestras

instituciones, es poner a Durango en este corredor de desarrollo en el norte del
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pais. Todo eso implica, por eso un repaso de la presa El Tunal. Y por eso celebro
mucho la propuesta de este punto de acuerdo que realiza el Grupo Parlamentario
de Accion Nacional en voz del Diputado y compafiero Mojica, en el cual hace un
reconocimiento también con claridad a que lo va a generar ICA, que es una gran
empresa mexicana con un nivel de caracter internacional, de competencia en
eso0s niveles internacionales y esto otorga una garantia en aspectos ya desde su
desarrollo técnico, financiero, capacidades y por qué no puede en algin momento
venir a enriquecer muchos otros aspectos como ya escuché, el desarrollo y el
impacto que va a hacer en las zonas, en la comunidad, como comentabas,
Diputado. Entonces, todo eso hay que atenderlo. Si lamentamos que no quede en
los constructores duranguenses de quien en realidad también me permito en este
momento felicitar su altura de miras en la cual deciden convocarse, conjugarse y
hacer un esfuerzo para participar. Es importante que en esta parte estemos
llegando a estos niveles de organizacion y lograran cumplir con todos los
requisitos que establece una convocatoria para generar este concurso de obra
publica. Entonces, celebro esa capacidad de los constructores duranguenses y en
los cuales estoy seguro de que también estaran muy atentos a poder asociarse
con quienes estaran realizando esta obra tan importante para Durango.
Finalmente, creo que la denominacién de lo que se conoce en cuanto a donde
realiza sus obras publicas, ICA, es que se agrupa y se asocia con empresas de
caracter local para tener mayores y mas impactos. Asi es que este punto de
acuerdo en el cual exhorta a que puedan venir todos los servicios y proveedurias
en los cuales Durango esta preparado porque estoy seguro que lo esta, generaria
un doble efecto importante. La obra social, que ya esta garantizada y que esta
garantizada porque esta en el plan nacional y en los proyectos y programas que la
Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum, desde el inicio se comprometié con el

pais, se comprometi6 con México, se comprometi6 con Durango y por eso
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también se puede hacer y se debe hacer la mencién y en otros momentos lo
hicimos este grupo parlamentario cuando conocimos de que ya estaba
contemplada en consideracion para su ejercicio. El reconocimiento al Gobierno de
la Republica, el reconocimiento al Gobierno del Estado por las gestiones, por la
capacidad de estar llegando a estos momentos. El reconocimiento a los
Legisladores que el dia de hoy podemos apoyar un punto de acuerdo en el cual
estamos involucrandonos para que todavia exista una derrama econémica que le
permita generar, valga la redundancia, economia local aqui en lo propio, en lo
cercano, trabajo y que asi sera y se vera reflejado. Por lo cual, en realidad, me
permito adelantar que lo individual y esperaria que el grupo parlamentario al cual
pertenezco estuviéramos apoyando este punto de acuerdo. Por su atencion,

muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado, le concedemos el uso de la palabra al Diputado

Héctor Herrera NUfiez hasta por diez minutos.

Diputado Héctor Herrera Nufiez: Con el permiso de la mesa directiva, comparfieras
y comparieros Diputados, hoy la bancada de la Cuarta Transformacion votara a
favor de este punto de acuerdo porque sabemos que en la construccion de la
presa del Tunal 2 es una obra estratégica para el futuro de Durango. No se trata
Unicamente de garantizar agua para las préoximas generaciones sino también de
reconocer que una inversiéon de esta magnitud debe convertirse en palanca de
desarrollo para nuestra propia gente. Los constructores, proveedores vy
prestadores del servicio duranguenses han demostrado durante afios su
capacidad y compromiso en proyectos de gran relevancia y este debe ser un
momento en el que se les dé la oportunidad de aportar su talento y experiencia.

Sin embargo, también consideramos que es preciso acompafar este importante
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punto de acuerdo con una propuesta que permita fortalecer la preparacion y
visibilidad de nuestras empresas locales. Sabemos que competir en proyectos de
gran escala exige cumplir requisitos técnicos, administrativos y laborales muy
estrictos. Por eso planteamos que el Gobierno del Estado a través de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y la Secretaria del Trabajo asuma un papel
activo generando registros, catalogos y estrategias de difusion para que las
empresas duranguenses se den a conocer ante la empresa contratista y la
Secretaria del Trabajo ofreciendo capacitacion y certificacion para que la mano de
obra local esté en condiciones de participar bajo los mas altos estandares.
Nuestro objetivo al plantearlo es claro que la obra de la Presa del Tunal Il no sélo
se construye en Durango, sino que también se construya con Durango, es decir,
gue este proyecto deje capacidades instaladas empresas mas fuertes y
trabajadores mas preparados de manera que la derrama econdmica se refleje en
nuestra gente y que esta obra trascienda como un legado de infraestructura, pero
también de desarrollo econémico y social para la entidad. Por ello proponemos
gue el punto de acuerdo quede de la siguiente manera Punto de acuerdo
modificado. Primero.- La Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Durango exhorta respetuosamente a la empresa de ingenieros civiles y asociados
ICA, contratista para la construccion de la Presa del Tunal Il asi como al Gobierno
Federal por conducto de la Comisién Nacional del Agua Conagua a que en el
marco de la ejecucion del proyecto se considere la inclusién y participacion de
constructores, prestadores de servicio y proveedores duranguenses a través de
los mecanismos de subcontrataciébn prestacion de servicios, suministro de
materiales o cualquier otra via que les permita integrarse al proyecto y con ello
contribuir al fortalecimiento del sector en la entidad y la economia local. Segundo.-
La Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado de Durango exhorta

respetuosamente al Gobierno del Estado para que a través de la Secretaria de

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

lm Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del

Congreso del Estado de Durango

H.CONGRESO DELESTADO Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
EGISLATURA 2024-2027 Primer Periodo Ordinario de Sesiones

18 de septiembre de 2025

11:26 horas

Desarrollo Econdémico y la Secretaria del Trabajo, se implementen programas de
identificacion capacitacion y difusion dirigidos especificamente a empresas locales
vinculadas con el sector de la construccion y actividades afines, con el fin de que
dichas empresas fortalezcan sus capacidades y tengan la visibilidad necesaria
para competir como posibles proveedoras o subcontratistas en la construccion de
la Presa Tunal Il asegurando asi que la obra represente también una oportunidad
de modernizacion y crecimiento para la industria de la construccion en Durango.

Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado, le concedemos el uso de la palabra al Diputado

Alberto Alejandro Mata Valadez hasta por diez minutos.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Gracias, con el permiso de la Mesa
Directiva, obvio que mi participacion es a favor si algo me ha caracterizado en mi
guehacer politico es la congruencia y si hace unos minutos solicité que participara
muchos entes en una decision en un trabajo imaginense como me veria hoy estar
solicitando la participacion de los constructores y de las empresas de Durango
solamente, obvio que a favor de que en todas las inversiones importantes en
nuestro Estado se tome en cuenta prioritariamente a nuestros empresarios, a
nuestros constructores, a nuestros comerciantes e incluso comentarles que el dia
de ayer estuvimos presentes en la Cadmara de Diputados y estuvimos participando
en una Mesa de Trabajo, en la Comisién de Desarrollo Econémico y para
Benepléacito, de su servidor y de los que estuvimos presentes se esta trabajando
una iniciativa de Ley para que esto no esté sujeto a recomendaciones, para que
esto no esté sujeto a una perspectiva de integracion, sino que sea algo obligado
en los Estados que se les dé prioridad a los constructores, a los empresarios, a

los proveedores locales esto va a quedar establecido en un ordenamiento en la
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Ley Federal que seguramente va a llegar a nuestro Estado a nuestro Congreso en
unos dias mas, incluso va a haber unas Mesas de Trabajo en la cual vamos a
involucrarnos los que asi lo decidan de esta Legislatura entonces, claro que
estamos a favor, claro que estamos a favor en esta inversion tan importante como
lo decia el Diputado Alanis, que tiene mas de 60 afios gestionandose durante seis
décadas por muchos actores politicos y que hoy con la Doctora Claudia y con el
Presidente Andrés Manuel fueron una realidad y lo hicimos también en La Laguna
y también estamos de acuerdo que también en la obra Estatal en la obra
municipal se priorice también a los constructores locales, a los profesionistas
locales, en el interior del Estado, que no estemos atrayendo empresas fuera de
nuestra entidad o en los Municipios, fuera de los Municipios entonces, de acuerdo
con este punto de acuerdo con incluso la modificacibn que plantea también
nuestro amigo y coordinador el Diputado Héctor Herrera porgque también tiene que
ir de la mano la capacitacion y el ir especializando también a nuestros
comparieros locales para ser competitivos ante empresas tan grandes como lo es
ICA gue efectivamente fue quien resulté ganadora de la licitacion Federal pero yo
estoy convencido que va a haber participacion de constructores locales, asi lo
solicitamos su servidor y la Diputada Delia Enriquez en la Comisién de Desarrollo
Econdmico que nos ayudaran desde la Secretaria de Economia y con los entes
gue pueden ayudarnos a presionar, a solicitar, a recomendar que se tome en
cuenta sobre todo la mano de obra también duranguense en tan importante

proyecto, es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado, le cedemos el uso de la palabra al

Diputado José Osbaldo Santillan Gémez hasta por diez minutos.
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Diputado José Osbaldo SantillAn Gbémez: Compafieras y compafieros
Legisladores, la construccién de la presa El Tunal Il representa una de las obras
de infraestructura mas importantes para el presente y el futuro de Durango, no
solo se trata de garantizar el abasto del agua para nuestra poblacién y el
desarrollo de actividades productivas sino también de abrir la oportunidad de que
esta inversion publica se traduzca en beneficios concretos para la economia local.
Por ello respaldo el exhorto presentado mediante el cual se solicita a la empresa
contratista Ingenieros Civiles Asociados ICA, asi como al Gobierno Federal a
través de la Comision Nacional del Agua que se contemple la participacion de
constructores, prestadores de servicio y proveedores duranguenses en la
ejecucion del proyecto, nuestra postura es clara las grandes obras deben ser
palanca de desarrollo regional y no Unicamente un contrato aislado, la inclusién
de empresas trabajadores locales mediante esquemas de subcontratacion
suministro de materiales y prestacion de servicios, fortalecera el sector productivo
Estatal generard empleos dignos y permitirA que la derrama econdmica
permanezca en Durango, hago un llamado respetuoso pero firme a que la
empresa y la autoridad Federal escuchen este planteamiento y actien en
consecuencia privilegiando la responsabilidad social y el compromiso de la gente
de nuestro estado, como Legisladores debemos velar porque cada peso invertido
en infraestructura represente también un beneficio para nuestra economia,
nuestras familias y para las futuras generaciones duranguenses, pero también
debo decir que respetamos la toma de decisiones de la empresa como del
Gobierno Federal, pues si en algo debemos de apoyar es en no poner trabas
pues una obra de este tipo sin duda es de una o de otra manera genera una
derrama econdmica fuerte a nuestro estado, también exhortamos al H.
Ayuntamiento de Durango para que genere las condiciones de seguridad y demas

servicios necesarios para quienes vengan de otros estados e inclusive paises se
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sientan en casa que se lleven la mejor impresion de nuestro estado y su gente,
pues los duranguenses debemos poner muestra de ser buenos anfitriones y
esperemos que la cuarta transformacién siga llegando a nuestro estado, es

cuanto.

Presidenta: Muchas gracias Diputado, le preguntaria al Diputado Alejandro Mojica
¢, Si acepta la propuesta del Diputado Héctor Herrera?, ok siendo asi se instruye a
la Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez para que le dé lectura al punto de

acuerdo.

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez: Con su permiso Presidenta, Unico.-
La Septuagésima Legislatura del Honorable Congreso del estado de Durango
exhorta respetuosamente a la empresa Ingenieros Civiles Asociados ICA,
contratista para la construccion de la presa el Tunal Il, asi como al Gobierno
Federal por conducto de la Comision Nacional del Agua, a que en el marco de la
ejecucion del proyecto se considere la inclusién y participacion de constructores
prestadores de servicios y proveedores duranguenses a través de los
mecanismos de subcontratacion prestacion de servicios suministros de materiales
o cualquier otra via que les permita integrarse al proyecto y con ello contribuir al
fortalecimiento del sector en la entidad y en la economia local. Segundo.- La
Septuagésima Legislatura del Honorable Congreso del estado de Durango
exhorta respetuosamente al Gobierno del estado para que a través de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y la Secretaria del Trabajo se implementen
programas de identificacion, capacitacion y difusion dirigidos especialmente a
empresas locales vinculadas con el sector de la construccion y actividades afines,
con el fin de que dichas empresas fortalezcan sus capacidades y tengan la

visibilidad necesaria para competir como posibles proveedoras o subcontratistas
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en la construccion de la presa El Tunal Il asegurando asi que la obra represente
también una oportunidad de modernizacién y crecimiento para la industria de la

construccion en Durango. Es cuanto gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria, se somete a votacion el punto
de acuerdo en forma econdmica para lo cual las y los Diputados tienen hasta un

minuto para emitir su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye al Diputado
Secretario Noel Fernandez Maturino para que dé a conocer el sentido de los votos

a esta Presidencia.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Con gusto Presidenta, informo a

este pleno que hay 21 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, es cuanto

gracias.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Ferndndez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Herndndez Favor
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacdn Favor
Héctor Herrera Nufiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente

Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gomez Favor
Ivan Soto Mendia Favor
Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verdnica Gonzélez Olguin Favor
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Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Julidn César Rivas B Nevarez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputado Secretario, se aprueba una vez aprobado el punto
de acuerdo se instruye a la secretaria de servicios Legislativos para que le dé el

trdmite correspondiente.

8.- Presentacion de pronunciamientos:

Presidenta: Entramos al tema de asuntos generales, para lo cual se le concede el
uso de la palabra a la Diputada Verdnica Gonzalez Olguin, hasta por diez minutos
para el desahogo de su pronunciamiento denominado “Acciones de Gobierno”.

Diputada Verbénica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la Presidencia,
comparieras y comparferos Diputados. En tiempos donde la salud emocional y la
unién familiar son mas necesarios que nunca Durango ha dado un paso firme
hacia la evolucion social con una vision profundamente humana. El Instituto
Municipal para el Desarrollo Humano y de Valores INDEVAL, nace como
respuesta directa a los desafios que enfrentan nuestras comunidades,
especialmente en temas como el suicidio la violacion, las adicciones la violencia
familiar y la falta de espacios para la expresion emocional cultural y deportiva de
las nuevas generaciones. ElI INDEVAL fue creado con esa vision de evitar la
duplicidad de programas publicos y concentrar los esfuerzos de mdltiples
dependencias en una sola institucion eficaz y enfocada. Por ello, agrupa lo que
fue el Instituto de la Mujer, Juventud, Familia, Deporte, Arte y Cultura, Educacion,
asi como, la Subdireccién de Salud Mental lo cual permite una articulacion mas
eficiente de los recursos y estrategias del municipio en la atencién de aspectos

como la salud mental, cultura, deporte juventud, nifiez educaciones y valores.
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Todo esto bajo la directriz de fortalecer a las familias de Durango como nucleo
esencial de una sociedad sana y coaccionada. En esta segunda etapa del
Gobierno municipal encabezada por Tofio Ochoa, INDEVAL se fortalece como un
modelo innovador de atencion integral convirtiéendose en un referente en todo el
estado, su objetivo no es solo contener crisis sino prevenirlas fortalecer a las
familias desde sus raices y construir una cultura del desarrollo humano basada en
valores, empatia, respeto y participacion activa de la ciudadania. Desde esta
tribuna los Diputados en accion del Grupo Parlamentario del PAN reconocemos
publicamente la gran labor que se realiza desde este instituto y expresamos
nuestro total respaldo al alcalde Tofio Ochoa, quien desde su primer periodo
como alcalde ha dado prioridad a la salud mental, la prevencién y el
fortalecimiento de la familia y en este su segundo periodo al frente del Gobierno
municipal continla. Esta importante labor del Instituto de Valores reafirma la
congruencia entre el trabajo local y la visibn humanista del PAN poniendo siempre
a las personas en el centro de las politicas publicas, uno de los grandes logros del
INDEVAL ha sido ofrecer servicios gratuitos y de alta calidad para toda la
poblacién. Dentro de los servicios que se prestan esta la linea AMA 075 en la que
se ha dado atencion telefénica mediante 1,980 llamadas, terapia psicolégica
individual y familiar, 1798 consultas iniciales y 8213 sesiones individuales, se ha
brindado terapia familiar a 1,700 personas pertenecientes a 435 familias, a través
de la Chuloteca movil se ha impactado a mas de 2100 menores y se han
beneficiado 35 escuelas beneficiando a mas de 4300 estudiantes de nivel basico
trabajando la inteligencia emocional a través del juego las dinamicas y el
acompafamiento ludico. Con el programa ¢qué chulo es vivir?, el INDEVAL
impulsa acciones transversales enfocadas al desarrollo humano transformando la
vida de las familias e integrando a jévenes con actividades como la escuela de

manejo juvenil y talleres sobre plan de vida y comunicacion efectiva. En el &mbito
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cultural mas de 12 mil personas han asistido a funciones gratuitas en la Cineteca
Municipal Silvestre Revueltas y se han realizado mas de 600 recorridos guiados
en museos, en lo deportivo se ha priorizado la rehabilitacion de espacios que
promueven la sana convivencia. El gran valor del INDEVAL reside en su
capacidad de operar como un modelo integral de atencion, no se trata solamente
de ofrecer servicios sino de generar una transformacion profunda en la forma en
gue el municipio se relaciona con sus ciudadanos, a dos afios de su puesta en
marcha, INDEVAL no es una institucion mas del Gobierno municipal, es un
simbolo del cambio positivo que se puede lograr cuando hay voluntad, vision y
compromiso social EI INDEVAL es hoy un ejemplo nacional de cobmo una politica
publica bien disefiada y humanamente ejecutada puede cambiar vidas. Sigamos
construyendo juntos un Durango mas fuerte mas unido y mas humano, porque

cuando las familias estan bien, todo Durango florece, es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada, preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada
desea hacer uso de la palabra?, no siendo asi se le concede el uso de la voz al
Diputado Julidan César Rivas B Nevarez hasta por diez minutos para el desahogo

de su pronunciamiento denominado “Contexto”.

Diputado Julidn César Rivas B Nevarez: Con el permiso de la Presidencia
Comparieras y compafieros Diputados. Nuestro campo representa la fuerza que
alimenta nuestra tierra, la dignidad de quienes con mucho esfuerzo sostienen la
economia de miles de familias, en cada ejido y en cada comunidad, en cada
rancho hay historias de esfuerzo de sacrificio y de mucha lucha de mujeres y
hombres que desde temprano muchas veces sin descanso y con pocas
herramientas luchan contra la sequia y contra precios injustos y recientemente

contra plagas que amenazan su patrimonio. Ellos son los ganaderos
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duranguenses y a ellos debemos de reconocerles como pilar econémico de
nuestra identidad y de nuestro desarrollo, hasta la fecha el ganado de Durango
sigue estando libre de plagas y eso nos llena de mucho orgullo Especialistas de
Estados Unidos de USDA y de SENACICA vinieron a revisar nuestras
instalaciones y comprobaron que cumplimos con todos los requisitos de sanidad
animal que exige USDA para poder exportar al mundo. Esto no es poca cosa
significa que el trabajo del productor duranguense estd bien hecho y que
seguimos siendo un estado fuerte y confiable en el sector ganadero y un estado
libre de gusano barrenador. Durante estas visitas se revisaron corrales de
engorda ranchos, puntos de verificacién y todo lo que tiene que ver con la sanidad
del ganado Revisaron papeles, entradas salidas, sistemas para arrastrar cada
animal y también las trampas que ayudan a detectar plagas como la del gusano
barrenador, todo sali6 bien Especialmente en las zonas donde hay mas ganado,
se confirmd que se estan haciendo las cosas muy bien y eso nos da mucha
seguridad. No olvidemos que esta plaga representa una seria amenaza para la
salud del ganado y por lo tanto para la economia de nuestras familias del campo.
Por eso, el Gobierno del estado encabezado por el Doctor Esteban Villegas ha
estado muy atento metiéndole recursos y supervisando personalmente estas
acciones, gracias a esto, hoy podemos decir con confianza que nuestro ganado
estd sano y eso nos abre las puertas para seguir exportando. Necesitamos
conjuntar esfuerzos con nuestros ganaderos para que se abran las puertas del
vecino norte sin restriccion alguna al ganado duranguense y con sus derivados,
es justo reconocer que este trabajo no se hace solo en la capital, los Gobiernos
municipales también han sumado esfuerzos para apoyar a los productores en la
limpia de corrales y en campafias de prevencion y en atencion a las comunidades
rurales. Este trabajo en equipo confirma que cuando estado y Municipios se

coordinan las cosas funcionan muy bien, tener a Durango libre de plaga no solo
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protege a nuestras vacas o becerros sino que también cuida el ingreso de muchas
familias que viven de ello. Cada embarque que sale de Durango con destino a
otro pais lleva no solo animales sanos sino el trabajo de nuestras comunidades el
sudor de nuestros ganaderos y el nombre de Durango bien puesto en alto. Los
ganaderos no estan solos, aqui estamos las Diputadas y Diputados en
coordinacion con nuestro Gobernador sumando acciones listos para apoyar
iniciativas con presupuestos y con que les den mas seguridad, sabemos que si el
ganado se enferma se pone en riesgo la comida la educacion y el futuro de
muchas familias de nuestro estado. Comparfieras y compafieros Legisladores,
este reconocimiento internacional es una sefial de que estamos haciendo bien las
cosas, pero también un reconocimiento y un recordatorio de que no debemos de
bajar la guardia, la lucha contra las plagas como el gusano barrenador exigen
vigilancia constante recursos suficientes y coordinacién efectiva el reto no ha
terminado y la responsabilidad es de todo por eso desde esta tribuna reiteramos
los ganaderos de Durango no estan solos, cuentan con las Diputadas y los
Diputados. Amigas y amigos Legisladores, mientras cuidemos nuestro campo,
Durango seguira siendo tierra de orgullo y de esperanza porque un campo fuerte
significa familias fuertes y un Durango unido significa un Durango invencible, es

cuanto.

Presidenta: Muchas gracias Diputado, preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada
desea hacer uso de la palabra?, no siendo asi se le concede el uso de la palabra
a la Diputada Nadia Monserrat Milan Ramirez hasta por diez minutos para el

desahogo de su pronunciamiento denominado “Acciones de Gobierno”,

Diputada Nadia Monserrat Milan Ramirez: Hola que tal compafieros Diputados

muy buenas tardes tengan todos ustedes, buenas tardes a la Presidencia. Con el
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permiso de la Presidencia compafieras y compaferos Diputados, hoy quiero
levantar la voz con firmeza y dignidad, porque sabemos que la lucha por la justicia
social no es un favor sino un derecho que el pueblo trabajador ha conquistado con
afios de esfuerzo, sudor y sacrificio, estoy aqui compafieras y compaferos en
esta tribuna para respaldar el pliego petitorio que exige recuperar el régimen de
jubilaciones y pensiones del IMSS, un tema que toca el corazon de miles de
trabajadores y trabajadoras que han entregado su vida al servicio de la nacion, no
se trata de un simple trdmite administrativo se trata de reconocer que quienes han
construido el desarrollo de nuestro pais merecen vivir un retiro con dignidad sin
incertidumbre y sin ser victimas de reformas que solo han buscado debilitar sus
derechos, las y los trabajadores del IMSS reclaman que se respete el principio
fundamental de la seguridad social dar certeza a las familias garantizar que
después de una vida de trabajo llegue un retiro justo y no una condena de
pobreza, a ustedes trabajadoras y trabajadores y jubilados les decimos que no
estdn solos este reclamo social no quedara olvidado no se archivard en la
indiferencia su voz se escucha fuerte en este recinto y su causa es también la
nuestra. En México la justicia social es el principio que busca un reparto equitativo
de bienes, recursos y oportunidades garantizando la igualdad de derechos y el
desarrollo integral de todas las personas para erradicar la pobreza y la
desigualdad. Finalmente hoy como Legisladora y representante de la clase
trabajadora quiero decir con claridad basta de engafios y simulaciones, la
jubilacién y pensién no son un regalo son un derecho conquistado a pulso con el
sudor de quien trabajé toda su vida, recuperar el régimen de jubilaciones y
pensiones del IMSS es devolverle al pueblo trabajador lo que le han arrebatado,
no se trata de hacer favores se trata de saldar una deuda histérica que el Estado
tiene con quienes han sostenido la economia y el desarrollo del pais. Por eso

desde esta tribuna decimos con contundencia vamos a dar la batalla para que se
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recupere el régimen de jubilaciones y pensiones del IMSS, porque la coalicion
parlamentaria de la cuarta transformacion no solo escucha, también actta no solo
acompafia también respalda y no solo promete también cumple, tengan la certeza
gue vamos a respaldar a la clase trabajadora que viva la lucha de los

trabajadores, es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada, preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada
desea hacer uso de la palabra?, no siendo asi se le concede el uso de la voz a la
Diputada Celia Daniela Soto Hernandez hasta por diez minutos para el desahogo

de su pronunciamiento denominado “Acontecer”.

Diputada Celia Daniela Soto Hernandez: Gracias Presidenta, muy buena tarde
tengan todas todos. Con el permiso de esta mesa directiva hoy estamos aqui para
reflexionar sobre 3 afios que han marcado la vida de Durango, 3 afios que nos
han llevado de la crisis a la estabilidad y que hoy nos permiten mirar con orgullo
hacia el futuro. Cuando inici6 la administracion del Doctor Esteban Villegas
Villarreal recibi6 un estado quebrado y dividido habia incertidumbre habia
desconfianza habia dudas sobre nuestro porvenir, pero en lugar de rendirse este
Gobierno eligié inspirar unidad crecimiento y orgullo 3 afios después podemos
decir con toda claridad que Durango se transformo y hoy es un estado en marcha
gue mira hacia el futuro con esperanza, 3 afios de transformacion el camino no ha
sido nada facil cada afio de este Gobierno ha tenido una mision clara, un sello
propio, el primer afio fue el de la reconstruccion el de volver a sofiar en grande
nos propusimos demostrar que si era posible recuperar el rumbo que Durango
podia levantarse y que no habia obstaculo que pudiera detenernos si lo
enfrentabamos todas y todos juntos. El segundo afio estuvo marcado por el

humanismo se gobernd con grandeza y con corazon poniendo siempre a las
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personas al centro de cada decision fue el afio de los programas sociales que
marcaron diferencia en miles de familias el afio de la sensibilidad de escuchar y
de atender a las y los mas vulnerables y este tercer afio es el afio de la
consolidacion con el lema nace un gigante pasamos a una etapa de crecimiento
gue busca ser de Durango un referente nacional en desarrollo econémico, social y
humano un gigante que ya no es promesa sino una realidad que camina firme,
proyectos estratégicos el crecimiento de Durango no es casualidad responde a
una vision clara y a proyectos estratégicos a largo plazo, la planta potabilizadora y
la presa Tunal Il son inversiones que garantizan el agua para las familias, el
campo y la industria, porque el futuro serd de quienes tengan agua y Durango
estd asegurando ese futuro hoy, en materia de desarrollo econédmico estan en
marcha 28 inversiones productivas que representan empleos, infraestructura y
bienestar para miles de familias, con estas inversiones Durango se coloca en el
mapa industrial nacional e internacional como un estado confiable atractivo,
seguro y competitivo en vision social, el crecimiento econémico no tiene sentido si
no se refleja en la vida de la gente por eso la vision social ha sido uno de los ejes
mas firmes de esta administracién la reduccion de la pobreza es un logro que nos
habla de justicia social, programas como la tarjeta madre o los uniformes
escolares gratuitos han aliviado la economia de miles de familias y a través del
DIF Estatal la atencion a los grupos vulnerables se ha fortalecido como nunca
antes no se trata sélo de numeros, se trata de dignidad de dar a las familias
duranguenses la certeza de que su esfuerzo esta acompafiado de un Gobierno
gue no los abandona, unidad por encima de los colores, un elemento central en
este proceso ha sido la unidad hoy Durango demuestra que podemos pensar
distinto, que podemos tener incluso diferentes ideologias pero lo verdaderamente
importante es coincidir en lo esencial, queremos que un estado que crezca, que

genere empleos, empleos mejor pagados, que fortalezca la economia del campo
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y de la sierra y que brinde bienestar a todas las familias, las divisiones nos
detienen, la unidad en cambio nos impulsa este proyecto es mas grande que
cualquier color o interés particular, se trata de Durango y de su gente sin
distracciones, con resultados el futuro inmediato es alentador, eso significa algo
fundamental que tendremos la oportunidad de centrarnos Unicamente en el
trabajo en la construccidén de acuerdos y en la entrega de resultados, porque este
es el tiempo de los acuerdos y de los resultados justamente, el tiempo de
consolidar lo avanzado y de multiplicar los beneficios para todas y todos
comparfieras y compafieros Diputados, tenemos un compromiso de futuro. Hace
tres afios, acompafando al Gobernador Esteban Villegas recibimos un estado
herido, con problemas profundos, hoy a mitad del camino, tenemos un Durango
en pie, con estabilidad financiera, con inversiones en marcha con proyectos
estratégicos con programas sociales solidos y con un animo colectivo renovado,
hoy convocamos a dejar el pasado atras a concentrarnos en lo que de verdad
importa, en las familias, en el desarrollo en el futuro de nuestros hijos y de
nuestras hijas, tenemos la oportunidad de escribir la mejor etapa de nuestra
historia reciente y no la vamos a desaprovechar. Durango ya no es un estado que
duda de si mismo, hoy es un estado que inspira, que confia y que se levanta con
orgullo, el gigante ya naci6 y estad en nuestras manos, hacerlo caminar con paso
firme, hacerlo hablar con la voz de su gente y hacerlo crecer hasta donde la
esperanza nos lleve porque este proyecto no es de un solo Gobierno, ni de un
solo color, es de todas y todos los duranguenses, de cada familia que suefia en
grande y que merece un futuro de prosperidad, unidos sin distracciones con
corazén y con visién vamos a lograr que nadie pueda detener el crecimiento de
nuestro estado, que nadie pueda detener el crecimiento de Durango, es cuanto

Presidenta muchas gracias.
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Presidenta: Muchas gracias Diputada, preguntaria ¢ si algin Diputado o Diputada
desea hacer uso de la palabra?, no siendo asi se le concede el uso de la voz a la
Diputada Delia Leticia Enriquez Arriaga hasta por diez minutos para el desahogo

de su pronunciamiento denominado “Los Derechos de las Mujeres”.

Diputada Delia Leticia Enriquez Arriaga: Con el permiso de la Presidencia
comparieras, compaferos Diputados, estamos a escasas dos semanas de que
México cumpla un afio con una mujer al frente de los destinos de la republica, la
Doctora Claudia Sheinbaum ha demostrado que sabe gobernar con justicia social
con rigor cientifico y sobre todo con una vision estadista que defiende los
intereses nacionales, apenas el lunes pasado cimbré nuevamente el zocalo de la
Ciudad de México con un grito de independencia que hizo justicia histérica a las
heroinas andnimas del pais, pero no solo es discurso hemos avanzado en
asuntos importantes como las Reformas Constitucionales en materia de igualdad
sustantiva, programas sociales instrumentados especificamente para mujeres y
en asuntos de paridad hoy las mujeres gozamos de mas representacion publica
gue en cualquier momento de la historia. Sin embargo, siguen existiendo
asignaturas pendientes mientras exista una sola mujer que no goce de derechos
plenos o que padezca cualquier tipo de violencia, dar garantias para que las
mujeres vivan con bienestar es una tarea de la sociedad civil y también del Estado
en sus tres poderes y sus tres niveles de Gobierno. Durango mantiene desde el
2018 la declaratoria de alerta de violencia de género vigente en 16 Municipios del
Estado, cabe recalcar que fueron las colectivas feministas quienes promovieron
este mecanismo desde el afilo 2017, con el objetivo de visibilizar y obligar al
Gobierno a garantizar una vida libre de violencia para todas, desde esa fecha se
han emitido cuatro informes del grupo interinstitucional y multidisciplinario que se

encarga de dar seguimiento a este mecanismo se acumulan seis resolutivos y 27
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medidas, que debe adoptar el Gobierno para mitigar la alerta por violencia de
género, estas medidas incluyen desde la geolocalizacion y ubicacion de las
principales zonas se consuma la violencia contra las mujeres hasta consolidar un
marco juridico adecuado para que las mujeres vivan en plenitud y en goce de
derechos, una de esas medidas desde luego que es garantizar el derecho a
decidir que mientras esté penalizado en Durango sigue siendo un factor no
cumplido de cara a la alerta, estamos en la antesala de que se presente un quinto
informe por parte del grupo interinstitucional y multidisciplinario que se anticipa
comparieras y compafieros que viene negativo y no resuelve de fondo el asunto
de las medidas y resolutivos de la alerta. Hace un afio practicamente recibimos en
el Congreso un extrafiamiento de la CONAVIM por la poca efectividad que han
tenido los poderes para atender la violencia de género y no solo hay obstaculos
politicos y presupuestales el obstaculo es que el discurso que defiende a las
mujeres ha sido utilizado por todos defendido por pocas y promovido por unas
cuantas. El mensaje es claro, no se cuenta con el compromiso suficiente del
Gobierno para que las mujeres duranguenses ejerzamos el derecho humano a
vivir una vida libre de violencia, la esperanza de las colectivas feministas se
esfuma porque el mecanismo de la declaratoria de alerta fue visto como un
parteaguas para el respeto de los derechos de todas, ayer el Gobernador Esteban
Villegas tomé protesta a la nueva titular del Instituto Estatal de las Mujeres la
Arquitecta Grecia Hernandez Carrasco con quien esperamos tener sinergia
inmediata y trabajo conjunto para que la declaratoria de alerta de género tenga
cauce, que sea su prioridad, que sea su foco rojo, que sea su primer asunto que
resolver, porque en ella descansa la responsabilidad politica y gubernamental de
salvaguardar la integridad y los intereses de las mujeres duranguenses, desde mi
posicion en el Congreso del Estado voy a emprender las acciones necesarias

para que tanto desde la Secretaria como del Instituto de las Mujeres y el grupo
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interinstitucional y multidisciplinario sigan teniendo aliadas en el Poder Legislativo,
y asi como yo, todas las de aqui presentes defendemos la dignidad de las
mujeres, asi que debe de ser unanime el compromiso para que las mujeres de
Durango dejen de padecer violencia revictimizacion y el despropésito del Estado,

por su atencion muchas gracias es cuanto muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputada, preguntaria ¢si alguno de los Diputados quiera

hacer uso de la voz?, no siendo asi.
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Presidenta: Habiéndose agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que
tratar, siendo las (13:53) trece horas con cincuenta y tres minutos, se clausura la
sesion y se cita al pleno para el dia de hoy, (18) dieciocho de septiembre del

presente afo a las (14:00) catorce horas. Damos Fe-------------=-mm-mmmmmmcmomm e .

Diputada Gabriela Vazquez Chacoén

Presidenta

Diputada Ana Maria Duron Pérez Diputado Noel Ferndndez Maturino

Secretaria Secretario
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