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LECTURAALALISTADE LACORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA

SU TRAMITE.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE
ASUNTOS DE LA FAMILIA Y MENORES
DE EDAD.

OFICIO NO. P.0.2/2019.- ENVIADO POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELQS,, ANEXANDO
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, A LA
SECETARIA DEL BIENESTAR Y A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EN MATERIA DE
ESTANCIAS Y CUIDADOS INFANTILES, CON EL OBJETO
DE QUE LOS TITULARES DE LOS MISMOS RINDAN UN
INFORME PORMENORIZADO ACERCA DE LA SITUACION
QUE GUARDA EL TEMA RELATIVO AL FUNCIONAMIENTO
DE LAS ESTANCIAS INFANTILES Y LA ENTREGA DE
APOYOS DIRECTOS POR DICHO CONCEPTO.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
RESPONSABILIDADES, MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MATERIA DE
JUICIO POLITICO, DECLARACION DE PROCEDENCIA Y EL EJERCICIO DE
FACULTADES LEGISLATIVAS EN MATERIA DE ENJUICIAMIENTO POR
RESPONSABLIDADES PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la comisidn de responsabilidades del Honorable Congreso del Estado le fue turnada para su
estudio y dictamen, la iniciativa presentada por el Diputado GERARDO VILLARREAL SOLIS,
Representante Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, misma que contiene proyecto
de decreto mediante el cual, SE EXPIDE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN MATERIA DE JUICIO POLITICO, DECLARACION DE
PROCEDENCIA Y EL EJERCICIO DE FACULTADES LEGISLATIVAS EN MATERIA DE
ENJUICIAMIENTO POR RESPONSABLIDADES PUBLICAS, por lo que con fundamento en los
articulos 93; 103; 119, fraccion IIl; 154; 183; 184 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, se procede a formular dictamen respecto de la misma, sustentandose para

ello en los siguientes:
CONSIDERANDOS.

Primero.- Segun se destaca en el contenido de la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, la misma tiene
como proposito expedir una Ley de Responsabilidades que regule el ejercicio de las facultades
legislativas en materias de juicio politico, la declaracién de procedencia, los procedimientos relativos
a la imposicion de sanciones de naturaleza diversa a la responsabilidad administrativa y el

procedimiento administrativo de responsabilidades de los servidores publicos del Poder Legislativo

del Estado de Durango.
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Tal proposito resulta de la abrogacion del Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y los Municipios, consecuente a la puesta en vigor de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas en el marco del nuevo Sistema de Responsabilidades,
producto de la Reforma Constitucional y Legal regulada en el marco del Sistema de Combate a la

Corrupcion y a la Impunidad.

Segundo.- El transito hacia un nuevo marco normativo trae consigo la necesidad de impulsar
procedimientos mas acordes con la realidad y reclamo social de hacer materialmente posible el
reclamo legal de las cuentas que deben rendir quienes desempefian el servicio publico en el Estado

y los Municipios.

No escapa a esta Comision Ordinaria el alto compromiso que representa poder dotar al
procedimiento parlamentario, normas que permitan el ejercicio de las facultades de fiscalizacién y

de control de gobierno del que se encuentra investido.

Desde la concepcion doctrinaria, la sociedad tiene el derecho absoluto de vigilar el estricto
cumplimiento de los principios que invisten al servicio publico; la protesta constitucional otorgada de
cumplir y hacer cumplir la Norma Constitucional y Leyes que de ella emanan, hace efectivo el
derecho del pueblo por recriminar toda infraccién a las normas de conducta que deben regir en el
desempefio de la funcion piblica. Las exigencias de una sociedad inconforme con las conductas
impunes derivadas de la mala practica de la funcidn publica, reclama el actuar de su representacion

estatal.

Tercero.- La Ley que se propone expedir consta de seis capitulos, cincuenta y tres articulos, dos
apartados y cuatro disposiciones transitorias, de entre las cuales destacan la abrogacion de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, a efecto de
posibilitar que este Poder Legislativo en ejercicio de su facultad residual, disponga en su oportunidad
si es el caso, si es de expedirse una Ley de Responsabilidades Administrativa para la Entidad

Federativa.
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En el desarrollo de su contenido la Ley que se expide regula, como se ha afirmado, los
procedimientos de juicio politico, y la declaracion de procedencia en materia penal, con los supuestos
y los términos que la Constitucién Politica del Estado establece en su Capitulo Tercero del Titulo
Séptimo; del mismo modo dispone el desarrollo de procedimientos diversos, para hacer posible la
imposicién de sanciones de naturaleza diversa a la administrativa tales como en materia electoral,
laboral, etc., estableciendo reglas minimas para desarrollar los mismos con apego y respeto a los
derechos humanos y a sus garantias, haciendo posible el desarrollo de procesos claros y apegados
a derecho, tal es la situacion de la reserva de la competencia para concesar tramite disciplinario a
los servidores publicos del Congreso en el caso de infraccion a los principios que invisten el servicio

publico.

En tal virtud esta Comisiébn me permite elevar a la consideracién del Honorable Pleno para su

andlisis, discusién y en su caso aprobacion del siguiente proyecto de decreto:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN MATERIA DE JUICIO POLITICO, DECLARACION DE PROCEDENCIA Y EL
EJERCICIO DE FACULTADES LEGISLATIVAS EN MATERIA DE ENJUICIAMIENTO POR
RESPONSABLIDADES PUBLICAS, en los siguientes términos:

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MATERIA DE JUICIO
POLITICO, DECLARACION DE PROCEDENCIA Y EL EJERCICIO DE FACULTADES
LEGISLATIVAS EN MATERIA DE ENJUICIAMIENTO POR RESPONSABILIADES PUBLICAS.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES




GACETA PARLAMENTARIA

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular el procedimiento legislativo relativo al
enjuiciamiento que debe llevarse a cabo en el Congreso del Estado de Durango, en materia de juicio
politico, declaracién de procedencia y en su caso, el procedimiento de responsabilidad administrativa
respecto de los servidores publicos a su servicio, asi como los procedimientos que deban solventarse
con motivo de la aplicacién de leyes diversas, al que se sujetaran el Fiscal General, los Magistrados,
Consejeros y Jueces del Poder Judicial, del Tribunal de Justicia Administrativa, los integrantes de
los Ayuntamientos electos por eleccion popular, los miembros de los Organos Auténomos por
disposicion constitucional y los servidores publicos de cualquier naturaleza, al servicio del Congreso
del Estado de Durango.

Articulo 2.- Conforme lo dispone el sistema de responsabilidades vigente en los Estados Unidos
Mexicanos, los servidores publicos del Estado, en cualquier nivel de gobierno y los particulares
vinculados a los mismos, seran responsables por los actos y omisiones que ataquen los principios
constitucionales que deben cumplirse en el servicio publico y de los que resulten en el normal
funcionamiento de las instituciones publicas y los que sustenten el combate a la corrupcién.

Articulo 3.- Los procedimientos contenidos en la presente ley, resultan autbnomos, de los que
conforme en materia constitucional se previenen en materia penal y de combate a la corrupcion.

Articulo 4.- Los principios que deberan observarse en el desempefio del servicio publico y en su
correspondencia con particulares vinculados a él en materia de esta ley, seran: la disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia, ademas de los que las leyes impongan al cargo.

Articulo 5.- Los servidores publicos del Congreso del Estado y en general, los servidores publicos a
los que se refiere el articulo 1 de esta ley, estaran obligados a cumplir en forma integra los principios
a los que alude el articulo anterior y deberan, sin excepcién, cumplir sus obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, asi como el cumplimiento del mandato que les fijen las leyes.

Articulo 6.- Segun lo dispongan la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado, las leyes organicas vigentes, la Ley de Auditoria Superior del Estado, las leyes General y
Local de Responsabilidades Administrativas y las disposiciones generales y obligatorias que emitan
el Sistema Local Anticorrupcion vigente en la entidad, su Consejo Coordinador y secretariado
ejecutivo, la Entidad de Auditoria Superior del Estado y los reglamentos que al efecto emitan los
Ayuntamientos en materia de responsabilidades, los servidores publicos seran materia de
enjuiciamiento legislativo conforme a la presente ley; quedan comprendidos en la presente ley, los
mandatos o vistas que en ejecucion de sentencias diversas ordenen las autoridades competentes.

CAPITULO SEGUNDO
DEL JUICIO POLITICO
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APARTADO PRIMERO
SUJETOS, CAUSAS DE JUICIO POLITICO Y SANCIONES

ARTICULO 7.- En los términos que establecen los articulos 175 y 177 de la Constitucion Politica del
Estado, son sujetos de juicio politico los servidores publicos que a continuacién se describen:

l. Los Diputados a la Legislatura Local;
Il El Fiscal General y el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién; y

Il. Los Magistrados, Consejeros y Jueces del Tribunal Superior de Justicia, los del Tribunal
de Justicia Administrativa; los miembros, consejeros e integrantes de los organismos
constitucionales auténomos, sus mandos superiores y los servidores publicos de mando
superior del Congreso y de todo ente paraestatal, paramunicipal, centralizado o
descentralizado de los distintos niveles de gobierno.

V. Los Presidentes Municipales, Regidores, Sindicos, el Secretario y el Tesorero de los
Ayuntamientos y en su caso Concejales Municipales.

Si de la investigacion de las causas que generen la incoacion del juicio politico, apareciere la
participacion de particulares, en su modalidad moral o fisica, en cuanto se encuentren sefialados por
causas graves de corrupcién y comprometan el patrimonio hacendario estatal, municipal o financiero
de las entidades publicas, seran inmediatamente denunciados ante la autoridad competente.

ARTICULO 8.- Es procedente el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores
publicos a que se refiere el articulo anterior, redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

ARTICULO 9.- Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho:

l.- El ataque a las instituciones democraticas;
Il.- El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal;
lll.- Las violaciones graves a los derechos humanos;

IV.- El ataque a la libertad de sufragio;

V.- La usurpacion de atribuciones o el gjercicio indebido de funciones publicas
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VI.- Cualquier infraccién a la Constitucion Federal o local, o a las leyes federales y locales, o bien
cuando esta cause perjuicios graves a la Federacion, al Estado, a los Municipios, sus entes publicos
o de la sociedad y/o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones;

VII.- Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccién anterior;

VIIl.- Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la
Administracién Puablica Estatal o Municipal y a las leyes que determinan el manejo de los recursos
econdmicos publicos de cualquier naturaleza.

IX.- La violacién a los principios que regulan el servicio publico, los hechos u omisiones graves que
hagan presumir la existencia de hechos de corrupcion o enriquecimiento ilicito.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas. El Congreso del Estado valorara la
existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo.

Cuando aquellos tengan caracter delictuoso se formulara la declaracion de procedencia a la que
alude la presente ley y se estaréa a lo dispuesto por la legislacion penal y en materia de combate a la
corrupcion

Articulo 10.- Si la resolucién que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara al
servidor publico con destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en
el servicio publico de cualquier naturaleza desde un afio hasta veinte afios.

APARTADO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO POLITICO

ARTICULO 11.- El Auditor Superior del Estado, el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion
y cualquier ciudadano, bajo su méas estricta responsabilidad podra formular por escrito, denuncia
contra un servidor publico ante el Congreso del Estado, por las conductas a las que se refiere el
articulo 9 de esta Ley, por lo que toca a los servidores publicos a los que se refiere el articulo 7 de
esta Ley, y en los casos que conforme a las leyes, el Congreso resulte considerado superior
jerarquico; en el caso de los Comisionados del Sistema Local Anticorrupcién, deberd observarse lo
dispuesto en las leyes federales.

Los procedimientos relativos a de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y a los del
Tribunal de Justicia Administrativa, seran desahogados conforme lo establezca la Constitucion
Politica Local por cuanto a sus responsabilidades.
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En el caso de ciudadanos, pueblos y comunidades indigenas del estado tengan el caracter de
denunciantes, seran asistidos por traductores para elaborar la denuncia, si asi lo solicitan. Dicha
denuncia podré presentarse por escrito en la lengua indigena.

La denuncia debera estar apoyada en pruebas documentales o elementos probatorios suficientes
para establecer la existencia de la presunta infracciéon y hagan presumir la responsabilidad del
denunciado.

En caso de que el denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse éstas en posesién
de una autoridad, la Comisién o en su caso, la Subcomisién de Estudio Previo, ante el sefialamiento
del denunciante, podra solicitarlas a la autoridad que las custodie, para los efectos conducentes. Las
denuncias anénimas no produciran ningun efecto.

El juicio politico sélo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico desempefie su
empleo, cargo o comision, y dentro del afio siguiente después de la conclusion de sus funciones.

Las sanciones respectivas al juicio politico se aplicaran en un plazo no mayor de seis meses, a partir
de incoado el procedimiento.

El plazo de prescripcion relativa a las sanciones de juicio politico por motivo de violacion a la
Constitucién o enriquecimiento inexplicable, sera de tres afos.

ARTICULO 12.- Corresponde al Congreso del Estado, sustanciar el procedimiento relativo al juicio
politico, actuando como 4rgano instructor, de acusacion y de sentencia.

La Legislatura local, sustanciara el procedimiento de juicio politico por conducto de la Comisién de
Responsabilidades, quien al momento de su instalacion designara a tres miembros para que integren
la Subcomisién de Estudio Previo de las denuncias de juicio politico, la que tendrd competencia
exclusiva para los propésitos contenidos en esta ley.

ARTICULO 13.- Al proponer el Organo de Gobierno del Congreso, la integracion de la Comision para
el despacho de los asuntos, propondré la Comisién para sustanciar los procedimientos consignados
en la presente Ley y en los términos de la Ley Orgénica del propio Congreso.

Aprobada la propuesta a que hace referencia el parrafo anterior, la propia Comisién, determinaré por
mayoria de entre sus miembros quiénes integraran la subcomision de estudio previo, la cual
dispondra de las mas amplias facultades de investigacion para determinar si ha lugar a proponer a
la Comision de Responsabilidades, si procede o no la incoacion del juicio propuesto.

En la fase de estudio previo, las autoridades, estatales o municipales, administrativas, investigadoras
o de apoyo jurisdiccional, a instancia de la sub Comision, o de la Comisidn en su auxilio, procederan
en su apoyo, a investigar e informar de manera diligente y sin dilacion, los resultados de las

diligencias que al efecto se les solicite.
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La falta de informacion diligente sera penada, como obstruccién a la justicia y en su caso dard motivo
a la instauracion de responsabilidades legislativas por omision de un deber legal o en su caso,
obstruccioén a la justicia atribuible a servidor publico, cualquiera sea su naturaleza.

En el caso de particulares involucrados, la Sub Comisién de Estudio Previo, denunciara ante la
autoridad del Ministerio Publico al o los omisos.

ARTICULO 14.- El juicio politico se sujetara al siguiente procedimiento:

a)

b)

f)

El escrito de denuncia se debera presentar ante la Secretaria General del Congreso y
ratificarse ante ella dentro de los tres dias naturales siguientes a su presentacion, en horario
ordinario de labores;

Una vez ratificado el escrito, la Secretaria General del Congreso, lo turnara a la Comision
de Responsabilidades, para la tramitaciéon correspondiente. Si se trata de una denuncia
presentada en lengua indigena, ordenara su traduccién inmediata al espafiol y lo turnara
conforme al procedimiento establecido;

Tratdndose de denuncias que se enderecen en contra de los presidentes municipales,
sindicos o regidores de los Ayuntamientos, invariablemente, estos seran enterados de la
denuncia para que intervengan en el procedimiento, a efecto de manifestar lo que a su
derecho convenga, igual obligacién se observara respecto de la declaracién de procedencia
y enjuiciamiento por responsabilidad diversa y que se determine conforme a las leyes
vigentes, la obligacién de instaurar procedimientos sancionatorios.

La Subcomisién de Estudio Previo procedera, en un plazo no mayor a treinta dias habiles, a
determinar si el denunciado se encuentra entre los servidores publicos sujetos a juicio
politico asi como, si la denuncia contiene elementos de prueba que justifiquen que la
conducta atribuida corresponde a las enumeradas en esta ley y si los propios elementos de
prueba permiten presumir la existencia de la infraccién y la probable responsabilidad del
denunciado y por lo tanto, amerita la incoacion del procedimiento.

En caso contrario la Subcomisiéon desechara de plano la denuncia presentada. En caso de
la presentacién de pruebas supervinientes, la Subcomisién de Estudio Previo, podra volver
a analizar, por una sola ocasion, la denuncia que ya hubiere desechado por insuficiencia de
pruebas;

La resolucion que dicte la Subcomision de Estudio Previo, desechando una denuncia, podra
revisarse a solicitud de tres miembros de la Legislatura.

La resolucion que dicte la Subcomisién de Estudio Previo declarando procedente la
denuncia, sera remitida a la Comision de Responsabilidades, a efecto de que la misma lo dé
a conocer a la Mesa Directiva, si fuera de incoacién al Pleno de la Legislatura; si fuere de
desecho ser& enviado al archivo como asunto concluido.
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ARTICULO 15.- La Subcomisién y en su apoyo, la Comisién de Responsabilidades, practicaran todas
las diligencias necesarias para la comprobacién de la conducta o hecho materia de aquella;
estableciendo las caracteristicas y circunstancias del caso y precisando la intervencién que haya
tenido el servidor publico denunciado.

Si la denuncia fuera incoada, dentro de los tres dias naturales siguientes a dicha resolucién, la
Comision de Estudio Previo, informara al denunciado sobre la materia de la denuncia, haciéndole
saber su garantia de defensa y que debera, a su eleccion, comparecer o informar por escrito, dentro
de los siete dias naturales siguientes a la notificacion.

ARTICULO 16.- La Subcomision de Estudio Previo, abrird un periodo de prueba de treinta dias
naturales dentro del cual, recibira las pruebas que ofrezcan el denunciante y el servidor puablico, asi
como las que la propia Subcomision estime necesarias.

Si al concluir el plazo sefialado, no hubiese sido posible recibir las pruebas ofrecidas oportunamente,
0 es preciso allegarse otras, la propia sub comisién podra ampliarlo en la medida que resulte
estrictamente necesaria; en todo caso, deberd calificarse la pertinencia de las pruebas,
desechandose las que a juicio de la Subcomision sean improcedentes o tengan afan retardatario.

ARTICULO 17.- Terminada la fase de estudio previo se pondréa el expediente a la vista del servidor
publico denunciado, a fin de que tome los datos que requiera para formular alegatos, que debera
presentar por escrito dentro de los seis dias naturales a la conclusién del plazo mencionado.

ARTICULO 18.- Transcurrido el plazo para la presentacion de alegatos, se hayan o no entregado
éstos, la Subcomisién de Estudio Previo, en sesién privada, formulara sus conclusiones en vista de
las constancias del procedimiento. Para este efecto analizara clara y metédicamente la conducta o
los hechos imputados y hard las consideraciones juridicas que procedan para justificar, en su caso,
la conclusibn o la continuacion del procedimiento, la que deberd aprobar la Comision de
Responsabilidades por mayoria en cualquier vertiente

ARTICULO 19.- Si de las constancias del procedimiento se desprende la inocencia del encausado,
las conclusiones de la Comision de Responsabilidades terminaran proponiendo que se declare que
no ha lugar a proceder en contra del denunciado, por la conducta o el hecho materia de la denuncia,
que dio origen al procedimiento.

Si de las constancias se desprende la responsabilidad del servidor publico, las conclusiones
terminarén proponiendo la aprobacion de lo siguiente

I.- Que esta legalmente comprobada la conducta o el hecho materia de la denuncia y que el
denunciado o denunciados son sujetos de juicio politico;

Il. Que se encuentra acreditada la probable responsabilidad del encausado;
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lll.- La sancioén que deba imponerse conforme a la ley en los términos que dispone el articulo 177 de
la Constitucién Politica Local, y en cuyo caso, la de inhabilitacion para desempefiar algliin empleo
cargo o comision en el servicio publico, podra imponerse hasta por veinte afios; y

IV.- Que en caso de ser aprobadas las conclusiones, se envie la declaracion correspondiente al
Pleno de la Legislatura, en concepto de acusacién, para los efectos legales respectivos.

De igual manera deberan asentarse en las conclusiones, las circunstancias que hubieren concurrido
en los hechos.

ARTICULO 20.- Una vez emitidas las conclusiones a que se refieren los articulos precedentes, la
Comisién de Responsabilidades las entregara a los Secretarios de la Legislatura para que den
cuenta al Presidente de la misma, quien anunciara a la Camara que debe reunirse y resolver sobre
la imputacion, dentro de los tres dias naturales siguientes, lo que se hara saber al servidor publico
denunciado, para que aquél acuda personalmente a la sesién de Congreso, asistido de su defensor,
a fin de que aleguen lo que convenga a sus derechos.

ARTICULO 21.- La Comision de Responsabilidades una vez que haya recibido y aprobado la
propuesta de conclusiones de la Subcomision de Estudio Previo, podra practicar todas las
diligencias que resulten necesarias, para sostener la legalidad de las conclusiones, hasta entregarlas
a los Secretarios de la Camara, conforme a los articulos anteriores, dentro del plazo de diez dias
naturales, contado desde el dia siguiente a la fecha en que se le haya turnado el dictamen de estudio
previo, a no ser que por causa razonable y fundada se encuentre impedida para hacerlo. En este
caso podra solicitar de la Camara que se amplie el plazo por el tiempo indispensable para
perfeccionar la instruccién; el nuevo plazo que se conceda no excedera de quince dias.

ARTICULO 22.- El dia sefialado, conforme al articulo anterior, la Legislatura se erigira en Jurado de
Sentencia, previa declaracion de su Presidente. Enseguida la Secretaria dard lectura a las
constancias procedimentales o a una sintesis que contenga los puntos sustanciales de éstas, asi
como a las conclusiones de la Comisién de Responsabilidades en su caracter de acusadora; acto
continuo se concedera la palabra al servidor publico o a su defensor, 0 a ambos si alguno de éstos
lo solicitare, para que aleguen lo que convenga a sus derechos.

La Comisién de Responsabilidades por conducto de sus miembros podra replicar y, si lo hiciere, el
imputado y su defensor podran hacer uso de la palabra en Ultimo término.

Retirados el servidor publico y su defensor, se procedera a discutir y a votar las conclusiones
propuestas por la Comisién de Responsabilidades.

ARTICULO 23.- Si la Legislatura por el voto mayoritario de sus miembros presentes en la sesion,
resolviese que no procede acusar al servidor publico, éste continuara en el ejercicio de su cargo.
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ARTICULO 24.- El jurado de sentencia, en la sesion a la que se refieren los articulos precedentes
resolvera si ha lugar o no a imponer la sancién propuesta en las conclusiones o bien aquella que
deba resolverse conforme el resultado de la votacion. Contra la sanciébn que se imponga no
procedera recurso alguno.

El Presidente de la Mesa Directiva dispondra de forma inmediata que la sancion se ejecute en los
términos que haya dispuesto el Pleno y la comunicara a la autoridad que lleve registro de la
imposicién de sanciones.

CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE PROCEDENCIA

ARTICULO 25.- Cuando se presente ante el Congreso del Estado, denuncia o querella por el Auditor
Superior del Estado o requerimiento del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién o de la
Representacidn Social, respecto de servidores publicos con proteccién constitucional, cumplidos los
requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de la accién penal, a fin de que pueda
procederse penalmente, el Congreso del Estado debera retirar el fuero o inmunidad del que se
encuentran investidos y se actuard, en lo pertinente, de acuerdo con el procedimiento previsto en el
capitulo anterior en materia de juicio politico ante la Legislatura local.

En este caso, la Comisién de Responsabilidades y la Subcomisién de Estudio Previo, practicaran
todas las diligencias conducentes a establecer la existencia del delito y la probable responsabilidad
del imputado, conforme se establece en el capitulo anterior, asi como determinar la inexistencia del
fuero constitucional cuya remocién se solicita.

Concluida esta averiguacion, la Comision de Responsabilidades determinara si ha lugar a proceder
penalmente en contra del imputado.

Si a juicio de la Comision de Responsabilidades, previo dictamen de la Subcomisién de Estudio
Previo, la imputacién fuese notoriamente improcedente, lo hara saber de inmediato al Pleno de la
Legislatura, para que ésta resuelva si se continia o desecha el procedimiento, sin perjuicio de
reanudar el procedimiento, si posteriormente aparecieran en motivos que lo justifiquen.

Para los efectos del segundo parrafo de este articulo, la Subcomisién de Estudio Previo, debera
rendir su dictamen en un plazo de sesenta dias naturales, salvo que fuese necesario disponer de
mas tiempo.

En este caso se observaran las normas acerca de ampliacién de plazos para la recepcién de pruebas
en el procedimiento referente al juicio politico.
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ARTICULO 26.- Dada cuenta del dictamen correspondiente, si de las conclusiones resultara
afirmativo, el Presidente de la Mesa Directiva, anunciara a ésta que debe erigirse en Jurado de
Procedencia al dia siguiente a la fecha en que se determinado hubiera por el Pleno, haciéndolo saber
al imputado y a su defensor y al Ministerio Publico, en su caso.

ARTICULO 27.- El dia designado, previa declaracién al Presidente de la Mesa Directiva, ésta
conocera en Asamblea, del dictamen que la Comision de Responsabilidades le presente y actuara
en los mismos términos previstos por el articulo 20 de esta ley, en materia de juicio politico.

ARTICULO 28.- Si el Pleno de la Legislatura declara que ha lugar a proceder contra el imputado,
éste quedara inmediatamente separado de su empleo, cargo o comision y sujeto a la jurisdiccién de
los tribunales competentes. En caso negativo, no habra lugar a procedimiento ulterior mientras
subsista el fuero, pero tal declaracién no sera obstaculo para que el procedimiento penal continte
su curso cuando el servidor publico haya concluido el desempefio de su empleo, cargo o comision.
Por lo que toca a los Diputados de la Legislatura y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia a
quienes se les hubiere atribuido la comisién de delitos federales, la declaracién de procedencia que
al efecto dicte la Legislatura en ejercicio de sus atribuciones procedera como corresponda y, en su
caso, pondra al imputado a disposicion del Ministerio Publico Federal, local o del Organo
Jurisdiccional respectivo.

ARTICULO 29.- Cuando se siga proceso penal a un servidor publico de los mencionados en el
articulo 176 de la Constitucion Politica Local, sin haberse satisfecho el procedimiento al que se
refieren los articulos anteriores, la Secretaria de la Legislatura o de la Comisién Permanente librara
oficio al Juez o Tribunal que conozca de la causa, a fin de que suspenda el procedimiento en tanto
se plantea y resuelve si ha lugar a proceder.

CAPITULO CUARTO
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 30.- Las declaraciones y resoluciones definitivas del Congreso en materia de juicio
politico, declaracion de procedencia e imposicion de sanciones de otra naturaleza son inatacables.

ARTICULO 31.- La Mesa Directiva del Congreso, por conducto de la Secretaria General, enviara
por riguroso turno a la Comisién Legislativa de Responsabilidades las denuncias, querellas vy,
requerimientos del Ministerio Puablico o acusaciones que se les presenten.

ARTICULO 32.- En ningln caso podra dispensarse un tramite de los establecidos en la Ley Organica
del Congreso y esta ley.
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ARTICULO 33.- Cuando la Comisiéon de Responsabilidades y la Subcomision de Estudio Previo,
deban realizar una diligencia en la que se requiera la presencia del imputado, se emplazara a éste
para que comparezca o conteste por escrito a los requerimientos que se le hagan; si el imputado se
abstiene de comparecer o de informar por escrito se entendera que contesta en sentido negativo sin
gue ello, sea considerado como violacion al principio de presuncion de inocencia. Ambas instancias
practicaran las diligencias que no requieran la presencia del denunciado, encomendando al Juez de
Primera Instancia que corresponda, las que deban practicarse dentro de su respectiva jurisdiccién y
fuera del lugar de residencia del Congreso, por medio de despacho firmado por el Presidente de la
Comisién de Responsabilidades, al que se acompafiara, testimonio de las constancias conducentes.
El Juez respectivo practicara las diligencias que le encomienden con estricta sujecion a las
determinaciones que aquélla le comunique. Todas las comunicaciones oficiales que deban girarse
para la practica de las diligencias a que se refiere este articulo, se entregaran personalmente o se
notificaran o se enviaran por correo, en pieza certificada y con acuse de recibo, libres de cualquier
costo. Dado el caso de que el denunciante o en imputado hayan autorizado notificarse mediante via
electronica asi se harén las posteriores, siempre y cuando en autos de manera expresa, conste dicha
autorizacién. Aquellas que involucren a un ciudadano, pueblo o comunidad indigena, podran
remitirse, a eleccion de éstos, en espafiol o traducirse a lengua indigena que cuente con expresion
escrita.

ARTICULO 34.- Los miembros de la Comision o de la Subcomision de Estudio Previo y, en general,
los Diputados que hayan de intervenir en algin acto del procedimiento, podran excusarse o ser
recusados por alguna de las causas de impedimento que sefiala la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado.

Unicamente con expresion de causa, podra el imputado recusar a miembros del Poder Legislativo
que intervengan y conozcan de la imputacion presentada en su contra. El propio servidor publico,
sélo podra hacer valer la recusacién desde que se le requiera para el nombramiento de defensor
hasta la fecha en que sea acusado ante el Pleno Legislativo.

ARTICULO 35.- Presentada la excusa o la recusacion, se calificara dentro de los tres dias naturales
siguientes en un incidente que se sustanciara ante la Subcomisién o Comisién, a cuyos miembros
no se hubiese sefialado impedimento para actuar. Si hay excusa o recusacion, se llamara a otro
Diputado. En el incidente se escucharan al promovente y al recusado y se recibiran las pruebas
correspondientes. El Pleno en sesidn privada calificara en los demas casos de excusa o recusacion.

ARTICULO 36.- Tanto el imputado como el denunciante o querellante podran solicitar de las oficinas
0 establecimientos publicos las copias certificadas de documentos que pretendan ofrecer como
prueba ante instancia legislativa investigadora o acusadora.

Las autoridades estaran obligadas a expedir dichas copias certificadas, sin demora, y si no lo hicieren
la autoridad legislativa a instancia del interesado, sefialara a la autoridad omisa un plazo razonable
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Medida y Actualizacién, sancién que se hara efectiva, si la autoridad no las expidiere en el término
concedido y en forma diaria, y como medida correctiva, por cada uno de los dias que transcurra la
omision. Si resultase falso que el interesado hubiera solicitado las constancias, la multa se hara
efectiva en su contra.

Por su parte, la Comisién de Responsabilidades o en su caso, la Subcomisién de Estudio Previo,
solicitaran las copias certificadas de constancias que estimen necesarias para el procedimiento, y si
la autoridad de quien las solicitase no las remite dentro del plazo que se le sefiale, se impondra la
multa a que se refiere el parrafo anterior, la multa se hara efectiva en forma inmediata por conducto
de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y se aplicara de la misma forma, al fondo que se
destine al desarrollo de las acciones que en materia de combate a la corrupcion sea creado .

ARTICULO 37.- La autoridad legislativa correspondiente, podra solicitar, por si o a instancia de los
interesados, los documentos o expedientes originales ya concluidos, y la autoridad de quien se
soliciten, tendra la obligacién de remitirlos. En caso de incumplimiento, se aplicara la multa dispuesta
en el articulo anterior. Dictada la resolucién definitiva en el procedimiento, los documentos y
expedientes mencionados deberan ser devueltos a la oficina de su procedencia, pudiendo dejarse
copia certificada de las constancias que la Comision de Responsabilidades estime pertinentes.

ARTICULO 38.- La autoridad legislativa, en caso de la declaracién de procedencia, no podra erigirse
en drgano resolutor, sin que antes se compruebe fehacientemente que el servidor publico, su
defensor, el denunciante o el querellante y en su caso el Ministerio Publico han sido debidamente
citados.

ARTICULO 39.- No podran votar en ningin caso los Diputados que hubiesen presentado la
imputacién contra el servidor publico. Tampoco podran hacerlo los Diputados que hayan aceptado
el cargo de defensor, aun cuando lo renuncien después de haber comenzado a ejercer el cargo.

ARTICULO 40.- En todo lo no previsto por esta Ley, en las discusiones y votaciones se observaran,
en lo aplicable, las reglas que establecen la Constitucién, la Ley Organica del Congreso, sus
Reglamentos y acuerdos parlamentarios, en cuanto dispongan reglas para la discusién y votacion
de las leyes. En todo caso, las votaciones deberan ser nominales, para formular, aprobar o reprobar
las conclusiones o dictamenes para resolver incidental o definitivamente en el procedimiento.

ARTICULO 41.- Los procedimientos a los que alude esta ley, en su fase de sentencia, los acuerdos
y determinaciones del Pleno se tomaran en sesién publica, excepto en la que se presenta la
acusacion o cuando las buenas costumbres o el interés general exijan que la audiencia sea privada.

ARTICULO 42.- Cuando en el curso del procedimiento a un servidor pablico de los mencionados en
los articulos 175, 176 y 177 de la Constitucion Politica del Estado, se presentare nueva denuncia en
su contra, se procedera respecto de ella con arreglo a esta Ley, hasta agotar la instruccién de los
diversos procedimientos, procurando, de ser posible, la acumulacion procesal. Si la acumulacion
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fuese procedente, la Subcomisién o en su caso, la Comisién, formularan en un solo documento sus
conclusiones, que comprenderan el resultado de los diversos procedimientos.

ARTICULO 43.- La Comision, la Subcomision de Estudio Previo y el Pleno Legislativo, podran
disponer las medidas de apercibimiento que fueren procedentes, mediante acuerdo de la mayoria
de sus miembros  presentes en la sesién respectiva.

ARTICULO 44.- Las declaraciones o resoluciones aprobadas por el Congreso, con arreglo a esta
Ley, se comunicaran a las autoridades correspondientes, para los efectos de que la sancion impuesta
del conocimiento publico.

ARTICULO 45.- En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en esta Ley, asi
como en la apreciacién de las pruebas, se observaran supletoriamente las disposiciones del Codigo
Nacional Procedimientos Penales. Asimismo, se atenderan, en lo conducente, las relativas a las
leyes y disposiciones generales y locales que atiendan a la obligacion del Estado a prevenir, combatir
y sancionar la corrupcion en todos sus niveles e instancias.

CAPITULO QUINTO
DE LAS RESPONSABILIDADES DIVERSAS

Articulo 46.- El Congreso del Estado de Durango, tiene competencia para instituirse como 6rgano
interno de control, para desarrollar los procedimientos de responsabilidad de los siguientes
servidores publicos:

I El Gobernador del Estado, por cuanto a las faltas administrativas graves, que ameriten
juicio politico, declaracién de procedencia o para la aplicacion de sanciones que se
deriven de faltas administrativas graves y las que devengan de la facultad de la
autoridad legislativa federal en materia de juicio politico de cualquier naturaleza
conforme lo dispone la Constitucién Federal;

Il. Los servidores publicos, estatales y municipales, estos Ultimos de eleccion popular, de
los organismos auténomaos, por infraccion a los principios que rigen el desempefio del
servicio publico, las omisiones de informacién en materia de investigacion y por
conductas que deban ser investigadas y sancionadas en su caracter de superior
jerarquico conforme a las leyes vigentes, en cuanto se reclame la responsabilidad de
estos, deriven de la vista que otras autoridades ordenen, o bien, aquellas que de
conformidad a sus facultades, deban hacerse del conocimiento de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién.

M. La instauracion de procedimientos relativos a las faltas no graves de caracter
administrativo de sus servidores publicos incluyendo los adscritos a sus érganos
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graves imputables a ellos y los terceros relacionados con los mismos o a actos de los
cuales deba reclamarse responsabilidad en cualquiera de sus modalidades.

Los procedimientos de responsabilidad diversa, invariablemente, una vez aprobada su incoacion,
deberan desarrollarse, cumpliendo con los siguientes principios procesarles:

I. Ante el sefialamiento de la causa o infraccion, la Comision o en su caso, la Sub Comisién de
Estudio Previo, hara saber al imputado su derecho a la defensa y la garantia de audiencia;

II. Es derecho del imputado comparecer personalmente o por medio de abogado ante la
autoridad legislativa instructora a efecto de ofrecer pruebas en su descargo y formular alegatos.

ITII. Deberd llamarse a una audiencia de desahogo de las pruebas que sean estimadas
pertinentes para determinar el nivel de gravedad de la infraccion y en la misma, el imputado o
su defensa alegara lo que a su derecho convenga.

IV. Calificada la falta o conducta infractora, previa valoracion de las pruebas desahogadas y de
las constancias que integren el expediente, la Comision propondra al Pleno de la Legislatura, la
imposicion de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica;

b) Multa;

¢) Suspension de empleo;

d) Destitucion;

e) Inhabilitacién, en los términos de la presente ley.

La autoridad legislativa sera competente para imponer una o varias de las sanciones referidas, en el
caso de gravedad manifiesta o reincidencia.

Si el procedimiento se desprendiera de la vista o solicitud generada por autoridad competente, el
resultado del procedimiento se le hara saber a la misma, con la brevedad que el caso amerite.

CAPITULO SEXTO
DECLARACIONES DE EVOLUCION DE SITUACION PATRIMONIAL

Articulo 47.- En los términos que establecen las leyes generales y federales y la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango y sus leyes sustantivas y adjetivas, en materia de
transparencia, rendicion de cuentas en sus diversas modalidades, deberan cumplir sus obligaciones
en materia de informacion publica conforme lo exige el articulo 173 de la Constitucion Politica local.

Articulo 48.- Si de las declaraciones obligatorias se desprendieran indicios que hagan presumir
enriquecimiento ilicito o los signos exteriores del patrimonio sean ostensiblemente superiores a los
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de combate a la corrupcién, el Auditor Superior del Estado, procedera en forma inmediata a formular
denuncia ante la instancia correspondiente, dando igual aviso al Congreso de Estado.

Articulo 49.- Los plazos, modalidades, formatos, sistemas, obligados y procedimientos seran los que
dispongan las leyes relativas y los lineamientos que establezcan los sistema nacional y local de
combate a la corrupcion.

Articulo 50.- El enriquecimiento ilicito sera investigado por el Congreso del Estado sin perjuicio de
las facultades que las leyes confieran a otras autoridades; para ello, har4 uso de sus facultades
exclusivas en materia de control del gobierno y de investigacién de las que se encuentra investido.

Articulo 51.- La Ley Organica del Congreso, 0 en su caso, el acuerdo que al efecto se apruebe,
estableceran los procedimientos que deberan observarse durante las fases de investigacién a los
que se refiere el articulo anterior.

Articulo 52.- Si como resultado de las investigaciones, se determinaran responsabilidades que deban
ser materia de la instauracion del juicio politico, la declaracién de procedencia o bien se hiciera
necesaria la intervencién del Congreso en su funcién de superior jerarquico, en los extremos que
prevengan las leyes que asi lo consideren, se estara a lo previsto en las leyes en materia de combate
a la corrupcion y los lineamientos que al efecto determinen las autoridades competentes.

Articulo 53.- El Congreso, cuando asi sea compelido por las autoridades competentes, mediante
solicitud o vista, a efecto de imponer sanciones por responsabilidad diversa a la politica o de
procedencia penal, estara a lo establecido en el articulo 46 de la presente ley, instaurando un juicio
sumario en el que garantice el derecho a la defensa y la garantia de audiencia al servidor publico
involucrado.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente ley abroga, con las excepciones contenidas en estas disposiciones
transitorias, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios,
expedida mediante el Decreto numero 77, por la H. LVII Legislatura, publicada en el Periddico Oficial
del Estado nimeros 14, 15, 16 y 17 de fechas 18, 21, 25 y 28 de febrero de 1988.

Segundo.- Los procedimientos que se encuentren pendientes en cualquier instancia, bien sea
ministerial, judicial, administrativa o legislativa, se seguiran hasta su legal conclusion, con arreglo a
las disposiciones contenidas en la ley que se abroga.
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Tercero.- Las declaraciones de situacion patrimonial serdn presentadas conforme a los formatos
que sean autorizados por las instancias nacional y local en materia de anticorrupcién y segun los
lineamientos que establezca la Plataforma Nacional Digital.

Cuarto.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado de Durango, a los 31 (treinta y uno) dias del mes de
mayo de 2019 (dos mil diecinueve).

COMISION DE RESPONSABILIDADES.

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLIS
PRESIDENTE

DIPUTADA KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
SECRETARIA

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
VOCAL

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
VOCAL
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SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2°, 4°, 35, 41, 52, 53,
56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la LXVIII Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen, el Oficio DGPL64-11-5-940 enviado por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, mediante el cual se adicionan y reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Paridad de Género; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento
en lo dispuesto por el Articulo 120 Fraccién | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, esta

Comision procedid al estudio y analisis de la referida Minuta, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Uno de los debates méas importantes en la conquista de los derechos humanos durante
el siglo XX ha sido sin duda la lucha por la igualdad juridica entre el hombre y la mujer. Los
antecedentes doctrinales de este debate se remontan al afio de 1787 con las ideas del Marqués de
Condorcet quien en sus teorias manifestaba que la més obvia y evidente violacién al principio de
igualdad se daba al otorgar a la mitad del género humano un trato discriminatorio, reclamando con

ello el reconocimiento del papel social de la mujer.

Durante los siglos XIX y XX la lucha de las mujeres fue por conseguir la igualdad juridica. Igualdad
basada en el acceso a instituciones y derechos que durante siglos les habian sido limitadas, como

lo fue el derecho al sufragio por tan solo mencionar un caso.
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La posesion del poder de ejercer el dominio politico y el punto de partida para la legitimacion de este
poder no puede atribuirse a unos pocos. La igualdad de los derechos politicos es asi imprescindible
para la democracia, la cual significa también, igualdad en la libertad.

SEGUNDO.- Es precisamente en los ordenamientos juridicos donde las mujeres han recibido un
trato juridico discriminatorio lo que hizo que muchas constituciones modernas establecieran

expresamente un principio de igualdad de derechos, del cual nuestra Constitucién no fue ajena.

En México los preceptos de la Declaracion Universal fueron argumento en las reformas a los articulos
34 y 35 de la Constitucion federal emprendidas en 1953 para el reconocimiento de que mujeres y
hombres —entonces mayores de 21 afios- son ciudadanos y por tanto la Constitucién les reconoce

entre otras prerrogativas, el votar y ser objeto de votacion.

Es en 1974 que se establece en nuestro texto constitucional el principio de que “el varén y la Mujer
son iguales ante la Ley”, aun asi nuestra legislacién ha tardado muchos afios en hacer realidad ese
mandato constitucional, de hecho mucha de nuestra legislacién contiene un buen nimero de textos

discriminatorios hacia la mujer.

El principio de igualdad tiene ademas su fundamento un ndmero importante en instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos entre los podemos mencionar la Convencién para

la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres.

La CEDAW al igual que el Pacto Sobre Derechos Civiles y Politicos han sido aprobados por México
como Estado Parte, por lo que existe una obligacién por parte del Estado Mexicano frente a los que
no deberia haber excusa para su cumplimiento irrestricto.

A pesar de que el Estado Mexicano ha ratificado un numero importante de instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, aln no se resuelven los obstaculos que han
impedido que “esa igualdad” se ejerza, sin cortapisas, de manera real e irrestrictamente, por parte

de las mujeres, entre otras cuestiones.

El voto que se emita contribuird a establecer bases para que las agendas legislativas, el plan de
desarrollo, las politicas de gobierno y, sobre todo, la integracion de las instituciones publicas,

contemplen la perspectiva de género.
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Asi, la participacion igualitaria de mujeres y hombres no respondera a una coyuntura determinada o
a la voluntad del gobernante en turno.

En tales circunstancias, esta comisién que dictamina hace suyas las condiciones y fundamentos que
motivan la reforma propuesta de la minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer al Honorable
Pleno, que el voto que tendra que emitir este Poder Legislativo, sea afirmativo, conforme a la misma,

permitiéndose elevar a la consideracién de Honorable Pleno, el siguiente proyecto de decreto.

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,
A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. Se reforman la fraccion VII del apartado a del articulo 2; el parrafo primero del
articulo 4; el parrafo primero y la fraccion Il del articulo 35; los péarrafos primero y segundo de la
fraccion | del articulo 41; el articulo 52; los parrafos primero y segundo del articulo 53; los parrafos
primero y segundo del articulo 56; el tercer parrafo del articulo 94, el parrafo primero de la fraccion
| del articulo 115, y se adicionan un segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes, al articulo
41; un parrafo octavo, recorriendo los subsecuentes, al articulo 94 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2.
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A.

laVl

VIl.- Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos,

observando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.

VIII.

B.

Articulo 4.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.
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Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Il.- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y a las
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacién;

I a VIII.

Articulo 41.

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad
de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de los

organismos autonomos se observara el mismo principio.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas,

se observaré el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los oOrganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como son las reglas que marque la ley electoral para garantizar
la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de elecciéon popular. Sélo los

ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;

por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
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Il.aVl. ...

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados electos segun
el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
asi como por 200 diputadas y diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones

plurinominales.

Articulé 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos
electorales uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo
general de poblacion, sin que en ningln caso la representacion de una entidad federativa pueda ser

menor de dos diputados o diputadas de mayoria.

Para eleccién de los 200 diputados y diputadas segun el principio de representacion proporcional y
el Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinominales
en el pais conformadas de acuerdo con el principio de paridad de género, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo lectivo. La Ley determinara la forma de

establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articul6 56. La CaAmara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadoras y senadores, de
los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos serdn elegidos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primer
minoria le sera asignada a la férmula de candidaturas que encabece la lista del partido politico que,

por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seradn elegidas segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de paridad de género, y encabezadas alternadamente entre
para estos efectos.

mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley estableceré las reglas y férmulas
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Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once integrantes, Ministras y Ministros,

y funcionara en pleno o en salas.

La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la integracion de los

organos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.

Articulo 115. ...

l. Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad de género.
La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y

el gobierno del Estado.
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I.aX. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unidn debera, en el plazo improrrogable de un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas correspondientes a
efecto de observar el principio de paridad de género establecido en esta Constitucién, en los términos

del segundo pérrafo del articulo 41.

Tercero.- La observancia del principio de paridad de género que se refiere el articulo 41, sera
aplicable a quienes tomen posesion de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local

siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segln corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracion
y designacion habra de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y

nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

Cuarto.- Las Legislaturas de las Entidades Federativas, en el ambito de su competencia, deberan
realizar las reformas correspondientes en su legislacion, para procurar la observancia del principio

de paridad de género en los términos del articulo 41.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 30 de mayo
del 2019.

Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

PRESIDENTE

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

SECRETARIA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
VOCAL

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
VOCAL

DIP. OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
ENFERMOS TERMINALES Y ADULTOS MAYORES, QUE CONTIENE
REFORMA A LOS ARTICULOS 3, 8, 22 Y 23 DE LA LEY DE SERVICIOS PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencidon a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y Adultos
Mayores, le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa presentada por los CC. Diputados
Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, David Ramos Zepeda, José
Luis Rocha Medina y José Antonio Ochoa Rodriguez integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, que
contiene diversas reformas a los articulos 3, 8, 22, 23, 33 y 36 de la Ley de Servicios para el
Desarrollo Integral Infantil del Estado de Durango, por lo que en cumplimiento de la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y
los diversos articulos 141, 183, 184, 187, 188, 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con base

en los siguientes:
ANTECEDENTES

Con fecha 28 de febrero del afio 2019, en sesién ordinaria fue presentada ante el Pleno de este H.
Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de decreto que contiene reforma a la Ley de Servicios
para el Desarrollo Integral Infantil del Estado de Durango, para los efectos legales y constitucionales

atinentes.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Comisién Dictaminadora considera que los menores con una discapacidad

constituyen un grupo vulnerable que merece especial protecciéon por parte del Estado, puesto que

en muchas ocasiones se encuentran en situacion de discriminacion, que se debe combatir a través

de la proteccion reforzada de sus derechos.
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En virtud de lo anterior, consideramos apropiada la propuesta legislativa con los ajustes realizado

por esta Comision los cuales se explican lineas adelante.

SEGUNDO.- Esta Comision considera apropiado precisar en el glosario de la Ley en estudio, que el
desarrollo integral infantil implica un ambiente libre de discriminacion a fin de lograr un sano e integral
desarrollo en todos los aspectos de la vida de los menores, por ello con la ampliacion de este
concepto las autoridades involucradas en la aplicacion de la presente Ley tendran la obligacién de
implementar las acciones necesarias para logar el objetivo planteado, es decir, un ambiente libre de

discriminacion.

TERCERO.- Respecto a las reformas a los articulos 8 y 22 estimamos adecuadas dichas propuestas
ya que con ellas se fortalecen ambientes libres de discriminacion y se impulsa la construccion de

espacios inclusivos para las nifias y nifios con discapacidad.

Ahora bien, respecto a la posibilidad de establecer Centros de Atencion exclusivamente para
menores con alguna discapacidad, diversas voces manifiestan la no conformidad con esta

propuesta, por ejemplo:

La Estancia Infantil, ademas de favorecer el desarrollo integral de nifios y nifias, es el espacio
donde pueden ejercer sus derechos, aprendiendo valores como la solidaridad, el respeto, la

autonomia y la aceptacién del otro.

Promover la cultura de la INCLUSION permite que nifios y nifias con discapacidad reciban
la atencion adecuada, en igualdad de condiciones con los demas, y garantizando su pleno desarrollo,

independencia y autonomia.

El personal de las Estancias Infantiles debe ser sensible y consciente sobre la importancia
de la inclusion al reconocer que la diversidad es un aspecto inherente a toda sociedad y permite la
construccion de un ambiente enriquecedor para todos y todas. Las practicas inclusivas se pueden
traducir en actividades del dia a dia. En las actividades en las Estancias se debe asegurar que nadie

se sienta discriminado, que el trato a la poblacién atendida se dé en igualdad de condiciones y de

esa forma se favorezca el aprendizaje, el crecimiento y el respeto a los derechos de todos y todas.
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A diferencia de muchos adultos, los nifios y las nifias tienden a tener comportamientos
naturalmente inclusivos en sus primeros afios de vida; es importante aprovechar esa disposicion
natural y fomentar los valores de la inclusion por medio del juego y la interaccion entre nifios y nifias.
Un ambiente inclusivo permite alcanzar mayores niveles de habilidades socioemocionales a través
del establecimiento de vinculos positivos entre todos los nifios y las nifias, los hogares de las

personas beneficiarias del PEI y el conjunto de la comunidad.

CUARTO.- Conforme con los objetivos de la iniciativa y coincidiendo con la modificacion a la misma,
estimamos procedente el dictamen, para consolidar un marco juridico que otorga certeza a los

menores.

En base a lo anteriormente expuesto, esta comision estima que la iniciativa es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189
ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que
las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA.

ARTICULO UNICO: se reforman los articulos 3, 8, 22 y 23 de la Ley de Servicios para el Desarrollo

Integral Infantil del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
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ARTICULO 3.-
l...
Il...

lll. Desarrollo Integral Infantil: Es el derecho que tienen los menores a formarse fisica, mental,
emocional y socialmente en condiciones de igualdad y sin ningun tipo de discriminacion;

IValaXIV...
XV. Los menores: Las nifias y nifios que reciben los servicios de los Centros de Atencién; y

XVI. Usuario del servicio: La madre o padre, o en su caso el tutor o quien ejerza la patria potestad
del menor que utiliza los servicios del Centro de Atencion en cualquiera de sus modalidades.

ARTICULO 8.-...
lalalV...

V. A recibir orientacion, educaciéon y cuidados apropiados a su edad y cualidades particulares,
orientadas a lograr un desarrollo fisico, cognitivo, afectivo, psicolégico, emocional y social hasta el
méaximo de sus posibilidades, asi como a la comprension y el ejercicio de sus derechos, en términos
de la normatividad reglamentaria que se expida;

ARTICULO 22. El Consejo tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:
lalalll...

VI. Promover la ampliacion de la cobertura y la calidad de los servicios, a través de esquemas
diversificados, equitativos, inclusivos y regionalizados;

ARTICULO 23.- El Consejo para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley deber& coordinarse
con las dependencias, entidades y los Ayuntamientos que conforman el Consejo, para promover
mecanismos que permitan mejorar la calidad de los servicios para la atencién, cuidado y el desarrollo
integral infantil, para asegurar la atencién de las nifias y nifios de los centros de atencién en un marco
de igualdad libre de todo tipo de discriminacion.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente
decreto.

COMISION DE ATENCION A PERSONAS DISCAPACITADAS, ENFERMOS TERMINALES Y
ADULTOS MAYORES

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ
PRESIDENTE

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
VOCAL

DIPUTADA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
VOCAL

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
ENFERMOS TERMINALES Y ADULTOS MAYORES, QUE CONTIENE ADICION
DE UNA FRACCION IV AL ARTICULO 92 DE LA LEY DE INCLUSION PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Atencidn a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y Adultos Mayores,
le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa de reformas y adiciones a la
Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de Durango, por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93, por la fraccion | del articulo 141, 183, 184, 186, 187, 188, 189 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcion de la
iniciativa asi como las consideraciones que motivan la aprobacion de la misma en los términos que

se sefalan.
ANTECEDENTES

Con fecha 28 de febrero de 2018 las y los CC. Pablo César Aguilar Palacio, Luis Ivan Gurrola vega,
Sandra Lilia Amaya Rosales, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roméan Vazquez, Elia del
Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Otniel Garcia Navarro, Nanci Carolina Vasquez Luna
y Alejandro Jurado Flores integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA); adhiriéndose a esta propuesta la C. Diputada Claudia Julieta Dominguez
Espinoza integrante del Grupo parlamentario del Partido del Trabajo (PT) todos integrantes de la

LXVII Legislatura presentaron la iniciativa sefialada en el proemio del presente dictamen.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Los iniciadores respaldan su propuesta en los siguientes motivos:

La presente Iniciativa de reforma de la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad
en el Estado de Durango es el Ultimo de tres proyectos legislativos del grupo parlamentario de

MORENA, relacionados con el deporte adaptado a personas con discapacidad.

La primera de ellas se presento el 13 de noviembre de 2018, conteniendo propuestas de
reformas a diversos articulos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte, mismas que la Comisién de

Juventud y Deporte.

El segundo proyecto legislativo fue presentado el 4 de diciembre de 2018 con propuestas de
reformas a la Ley de Educacion del Estado de Durango en materia de deporte adaptado. El tema de
la discapacidad ha cobrado en los Ultimos afios un significativo incremento de atencion por parte la

sociedad en su conjunto.

Las regulaciones y los programas gubernamentales para promover el deporte inclusivo,
adaptado y paralimpico son parte de las acciones afirmativas para la proteccion de los derechos de

este segmento de la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Segun los especialistas de la Universidad Auténoma de Nuevo Le6n, Oswaldo Ceballos
Gurrola y Mireya Medina Villanueva, en su obra Legislacion y Estructura del Deporte y del Deporte
Paralimpico en México “la problematica, dificultades y barreras que enfrentan las personas con
discapacidad han sido expuestas y analizadas publicamente y cada vez son mas las personas,
instituciones y asociaciones que se incorporan a la tarea de mejorar las condiciones de vida y

bienestar personal de este grupo poblacional.”

Las personas con discapacidad constituyen la minoria mas numerosa y mas desfavorecida
del mundo. Se calcula que méas de mil millones de personas, es decir, un 15% de la poblacion mundial
presenta discapacidad. 110 millones de personas tienen dificultades importantes para funcionar
(2,2%) y se calcula que 190 millones (3,8%) de personas con discapacidad son mayores de 15 afios.

Adicionalmente, las tasas de discapacidad estdn aumentando debido en parte al envejecimiento de

la poblacion y al aumento de la prevalencia de enfermedades crénicas.
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La discapacidad afecta no sélo a la persona, sino también al nticleo familiar y a la comunidad
de la que forma parte; sus dimensiones sociales y econdmicas, asi como sus consecuencias para la

salud publica adquieren otra magnitud.

Las personas con discapacidad no presentan Gnicamente una limitacion en sus funciones
(que se traduce en un déficit en la realizacién de sus actividades), sino también pueden tener una

limitacion en su desarrollo socioecondmico, educativo y cultural (INEGI, 2004).

Ninguna persona esta exenta de vivir una discapacidad, ya sea temporal o permanente. Esa

es una premisa con la que debemos abordar la fragilidad de nuestra existencia.

Por otra parte, es de reconocer cémo la mayoria de las personas que sufren una
discapacidad aprenden a sobrellevarla, perseveran con entusiasmo a sobresalir y desarrollan una
gran capacidad de resilencia que les permite racionalizar su circunstancia e incorporarse a la vida
social. Para lograrlo, desde luego, es importante el grado de apoyo que reciben del circulo familiar,

el entorno comunitario y del Estado.

La presente Iniciativa propone adicionar el glosario de términos contenido en el articulo 2 de

la ley para incluir la definicion de deporte adaptado, inclusivo y paralimpico.

Entendiendo como deporte adaptado, las adecuaciones de los distintos deportes a las
posibilidades las personas con problemas fisicos, psiquicos o sensoriales; el inclusivo como la
actividad fisica y deportiva que permite su practica conjunta de personas con y sin discapacidad y el
paralimpico, aquellas modalidades deportivas que compiten en los Juegos Paralimpicos locales,
nacionales e internacionales, en los que participan deportistas con discapacidades fisicas, visual

intelectual.

Asimismo, se propone la adicion del articulo 40 y 92 para establecer como responsabilidad
del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango llevar un registro de deportistas con
discapacidad que sirva de base para el disefio de los programas de desarrollo de la cultura fisica y
deporte, asi como la deteccién, intervencion y seguimiento de nifios, jovenes y adultos con alguna

discapacidad fisica, sensorial o intelectual.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La practica del deporte en personas con discapacidad no alcanzara la importancia
merecida mientras la sociedad o las autoridades de gobierno sigan poniendo limites a su practica,
desafortunadamente alun existen prejuicios que no benefician a nadie y sin embargo perjudican

mucho a este grupo de personas.

El deporte que practica la poblacion discapacitada tiene también una funcion educativa, podemos,
por tanto, utilizar la actividad fisica como un medio de aprendizaje, no sélo de habilidades fisicas
sino también como una forma de salud general junto con una rehabilitacién, la cual es muy necesaria
en los efectos progresivos de enfermedades que lesionan la mayoria de los sistemas del cuerpo,

potenciando la autonomia de los practicantes y facilitando las relaciones sociales.

Del mismo modo que las personas sin discapacidad encuentran en el deporte un medio de facilitacion
social, la poblacion discapacitada encuentra en la practica deportiva beneficios tanto fisicos como
psicolégicos, sintiéndose competentes en aquella practica que realizan y sirviendo ésta como un

factor potenciador de la autoestima y de competencia social.

SEGUNDO.- El deporte favorece la rehabilitacion, la normalizacién y la integracion de las personas
con discapacidad, el deporte complementa una vida activa y es un elemento positivo para construir

una sociedad realmente accesible.

Pero conseguir esta union entre deporte y discapacidad no siempre es facil, los deportes adaptados
necesitan el apoyo de muchas personas (monitores, profesionales de la salud, otros deportistas,
psicélogos, terapeutas, etc.) para crear infraestructuras sélidas y por eso la concienciacion sobre los

beneficios de la union entre deporte y discapacidad es tan importante.

En el momento que excluimos o reducimos la participacién de una persona con desventajas fisicas
de la préactica de algun deporte, se le esta negando una fuente de relacién y formacién que esta

contra las leyes de colaboracion y el derecho de incluirse.
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TERCERO.- Esta Comision dictaminadora coincide con los objetivos de la reforma planteada, salvo

algunos ajustes que nos permitimos comentar:

A)

Si bien la iniciativa propone establecer en el glosario las definiciones de deporte adaptado,
deporte inclusivo y deporte paralimpico, no resulta adecuado que en esta Ley se incluyan
tales definiciones ya que las mismas deben ser incluidas en la existente Ley de Cultura Fisica
y Deporte del Estado de Durango, por ser la norma particular que regula la actividad
deportiva en Durango. Conviene tener en cuenta que la Ley de Cultura Fisica y Deporte del

Estado contiene la siguiente definicion:

ARTICULO 7. Para efecto de la aplicacion de la presente Ley, se consideraran como

definiciones basicas las siguientes:

IX. Deportista con Discapacidad: Toda aquella persona con discapacidad fisica o intelectual
gue préctica un deporte para obtener el maximo desarrollo de su potencial fisico o buscar el
empleo recreativo de su tiempo libre, el mantenimiento de la salud y el fomento del habito

de la actividad fisica que contribuya a elevar el nivel y la calidad de vida.

Respecto a la propuesta de adicidon de un péarrafo al articulo 40, no resulta pertinente dado
gue estariamos duplicando acciones que ya van a considerarse en este mismo dictamen,

como lo es la suma de una fraccion al articulo 92.

Como puede observarse, con la atinada propuesta el 6rgano administrativo del deporte en
el Estado contara con atribuciones precisas que le permitiran dar seguimiento y apoyo a las
personas con discapacidad que practiquen algun deporte inclusive para aquellos que lo

hacen en diversas competiciones.

De igual manera esta Comision atiende la propuesta de corregir la denominacion del Instituto
encargado del deporte en el Estado, siendo esta Instituto de Cultura Fisica y Deporte del

Estado de Durango.
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable
Representacidn Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se adiciona una fraccién IV al articulo 92 recorriéndose en su orden la siguiente fraccion
de la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de Durango, para quedar

como sigue:

Articulo 92. Corresponde al Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango:

Ialll

IV.- Desarrollar programas de deteccion, intervencién y seguimiento, con la mision de generar
infraestructura y acciones para el desarrollo de las capacidades detectadas en los nifios, jovenes y

adultos con alguna discapacidad fisica, sensorial o intelectual, y

V.- Las dema4s facultades y obligaciones que le confieran las leyes y reglamentos aplicables.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28 dias

del mes de mayo de 2019.
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COMISION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

ENFERMOS TERMINALES Y ADULTOS MAYORES

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ
PRESIDENTE

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

SECRETARIA

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
VOCAL

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
VOCAL

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
ENFERMOS TERMINALES Y ADULTOS MAYORES, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION
DE PERSONAS CON LA CONDICION DE ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO
DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Atencidn a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y Adultos Mayores,
le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene reforma y adiciones a la Ley para la Atencion y Proteccién a Personas con la Condicion del
Espectro Autista del Estado de Durango presentada por los CC. Diputados Mario Garza Escobosa,
Rosalva Villa Campa, Elizabeth Napoles Gonzéalez, Omar Mata Valadez, Jorge Pérez Romero,
Norma Isela Rodriguez Contreras y Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y las CC. Diputadas Ma. De los Angeles Herrera Rios y
Brenda Azucena Rosas Gamboa, Integrantes de la fracciébn parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democratica; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 93, 103, fraccion | del articulo 141, 183, 184, 186, 187,
188, 189 y demas relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nhos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los

siguientes apartados:
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por los diputados y diputadas del Grupo parlamentario del Partido Accion

Nacional y del Partido de la Revolucion Democratica, sostiene:

La condicion del Espectro Autismo es definida como las afecciones cerebrales que se

diagnostican desde la infancia y pueden persistir hasta la vida adulta, las que se manifiestan

a través del trastorno desintegrador infantil y sindrome de Asperger, este padecimiento suele
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acomparfarse de alteraciones fisicas con las siguientes manifestaciones: epilepsia,

depresion, ansiedad y trastornos de déficit de atencion e hiperactividad.

La Organizacién Mundial de la Salud, estima que 1 de cada 160 infantes poseen algun grado
de trastornos del espectro autista. No es dificil de calcular con certeza, las personas que
padecen este sindrome; principalmente en paises como México, de ingresos medios o bajos,
la principal causa de ello es la falta de recursos econémicos, humanos y de infraestructura,

lo que no permite que se cuente con diagndstico oportuno en la mayoria de los casos.

Algunos de los sintomas que se encuentran en los pacientes que padecen trastornos del
espectro autista son:

La dificultad del lenguaje e integracion social, ademas de actos repetitivos y estereotipados.

Segun los registros de la Organizacién Mundial de la Salud, alrededor del 50% de los
pacientes con trastorno del Espectro Autista, presentan una discapacidad intelectual, de
acuerdo con los resultados de diversos estudios. Para tener un panorama general, basta

sefialar lo siguiente:

e Segun los registros de los Centros de Control y Prevencion de Enfermedades de los
Estados Unidos de Norte América, se da un caso de autismo por cada 68
nacimientos y cada 17 minutos nace un nifio con autismo.

e Se calcula que 70 millones de personas presentan esta condicion.

e "Se estima que hay 5 veces mas hombres que mujeres con autismo.

e 46% de las nifias, niflos y adolescentes con autismo, son objeto o victimas de
bullying.

e El 2 de abril se declar6 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, como el
Dia

e Mundial de Concienciacion sobre el Autismo, para mejorar su calidad de vida y

promover su accesibilidad a una vida plena y gratificante como parte de la sociedad.

En México, las principales cifras son las siguientes:
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e Elcosto aproximado del tratamiento por paciente, puede llegar a oscilar entre los 50
mil pesos anuales.

e El pronostico de los avances del padecimiento es que 1 de cada 115 infantes tiene
autismo, lo que representara casi 1% de la poblacién total infantil, alrededor de 400
mil infantes y cada afio se diagnostican 6 mil 200 nuevos casos. [ "La Secretaria de
Salud, estima 94 mil 800 casos de nifios entre cero y cuatro afios de edad y 298 mil
entre Sy 19 afos con este trastorno.

e La edad promedio de diagndstico es de 4 afios, sin embargo durante los primeros
18 afios se identifican algunas caracteristicas del trastorno, entre ellos indiferencia
a las personas, movimientos repetitivos como mecerse y dar vueltas, asi como falta
de interaccidn con otros nifios.

¢ Enla Ciudad de México habitan por lo menos 60 mil nifias, nifios y adolescentes, de
los cuales poco mas de 10 mil presentan un grado severo de este trastorno.

e "Hasta el 2015, por lo menos 5 mil 400 planteles de educacion béasica se habian
adecuado para facilitar la integracion de los nifios con alguna discapacidad en el
proceso de ensefianza aprendizaje.

e Segun la directora del instituto de Autismo de México, las personas con autismo
tienen limitaciones para identificar sus propias emociones, lo que provoca

dificultades en sus relaciones interpersonales.

Frente a estos compromisos, nuestro Estado no podia ser omiso e indiferente, por ello, el 26
de mayo de 2016, el titular del Ejecutivo Estatal, publicd, promulgé y expidio en el Periddico
Oficial del Estado de Durango numero 42, el Decreto 549; que contenia la Ley para la
Atencién y Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista del Estado de
Durango, con el objetivo de impulsar la plena integracién e inclusion a la sociedad de las
personas con la condicién del espectro autista, mediante la proteccion de sus derechos y

necesidades.

Este instrumento juridico, ha permitido entre otros aspectos generar mecanismos de

deteccién oportuna, la incorporacion de mas estudiantes a las escuelas de educacidn regular

con personal calificado y capacitado, asi como la consolidacion de programas de formacion
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laboral con el cual decenas de personas han obtenido un empleo de calidad, libre de

prejuicios y bajo una justa remuneracion.

Debido a su caracter concurrente en los dos érdenes de gobierno, establece obligaciones
precisas para tutelar y salvaguardar los derechos fundamentales y los preceptos
contemplados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales que el Estado mexicano forma parte, asi como en la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango.

Aunado a lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) con
fecha del 18 de febrero de 2016 votd con 11 votos a favor la declaracién de invalidez de las
fracciones lll del articulo 3 y VIH del articulo 17, asi como las fracciones VI del articulo 10 y
VI del articulo 16 en lo relativo al certificado de habilitaciéon-, de la Ley General para la

Atencion y Proteccion a Personas con la condicion del Espectro Autista.

Cabe precisar que la invalidez de dichas disposiciones juridicas derivé de la accion de
inconstitucionalidad 33/2015 que presentd la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) con la atribucién que le confiere el inciso g) de la fraccion Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este panorama, deja clara la necesidad de fortalecer los instrumentos juridicos y de politica

publica en los siguientes aspectos:

e Se deroga el Certificado de Habilitacion, ya que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié en su sesidn del pasado 15 de mayo de 2017 que es inconstitucional
exigir dicho documento a las personas con condicién de espectro autista.

e En particular con esta resolucion, destaca que la solicitud de este tipo de certificado
representa una limitacion u obstaculo para acceder a la vida laboral en igualdad de
condiciones al resto de la poblacién, es decir, en lugar de impulsar su inclusion
genera efectos negativos como discriminacion y exclusion.

e Incorpora que debe ser tratado de manera multidisciplinaria las acciones que en el

marco de sus atribuciones constitucionales y facultades legales, desempefien las
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autoridades estatales y los municipios de acuerdo a sus presupuestos econémicos,
humanos y de infraestructura.

¢ Da mayor certeza al establecer con precisién la obligatoriedad que tiene el Estado
mexicano de promover, respetar y proteger los derechos humanos de las personas
con la condicion de espectro autista, asimismo en asegurar las condiciones para su

debida proteccion.

En ese sentido la presente iniciativa, tiene como objeto reformar la Ley para la Atencion y
Proteccién a Personas con la condicion del Espectro Autista del Estado de Durango, a fin de
ampliar los instrumentos juridicos para tutelar y salvaguardar de mejor manera los derechos
humanos de las personas con espectro autista, asi como garantizar un marco juridico
adecuado para identificar, prevenir y erradicar toda clase de discriminacion, ya que atenta
contra su dignidad humana, en un marco de colaboracion entre los 6érdenes de gobierno para
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de esta poblacion

vulnerable.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Trastorno del Espectro Autista (TEA) o Autism Spectrum Disorder (ASD) es un
conjunto de trastornos que se pueden distinguir por el comportamiento repetitivo y por la dificultad
para comunicarse e interactuar con la sociedad, el trastorno se presenta a edad temprana, afectando
el funcionamiento de la persona en la vida diaria, las personas con este tipo de trastorno pueden ser
capaces de realizar todas las actividades de la vida diaria, mientras que otros necesitan ayuda para

realizar actividades basicas.

El termino espectro hace referencia a los multiples sintomas, habilidades y grados de discapacidad

funcional que se puede presentar en las personas con trastorno del espectro autista.

Esta Comision dictaminadora comparte el enfoque propuesto por los iniciadores en el sentido de

adicionar el articulo 1 de la norma en estudio a fin de complementar y perfeccionar los principios de

actuacion de las diversas autoridades involucradas en la materia.
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Respecto a la propuesta de incluir “sin discriminacion alguna para su condicion de espectro autista”,
en el articulo 1, esta comision dictaminadora considera que no resulta viable el incluirla, debido a
que en el articulo ya se hace menciona a la Inclusion y recordando que Inclusion se refiere a la forma
en que la sociedad actla sin discriminacion ni prejuicios e incluye a toda persona, consideramos que
para no ser reiterativos, se debe de omitir el agregar esta proposicién al contenido del presente

articulo.

SEGUNDO.- Ahora bien, a fin de evitar cualquier omisiéon en la aplicaciéon de la Ley en estudio
resulta acertado establecer como supletoria de la misma la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, cubriendo asi posibles imprevisiones en la atencién del objeto

de la Ley.

TERCERO.- Respecto al andlisis realizada al articulo 8, y con la intencién de no caer en la duplicidad
de la norma, esta Comisién Dictaminadora estima que no es necesario realizar una modificacion en
la fraccién VI para poder acceder y obtener copia del expediente clinico, debido a que en las fraccion
VI y VIl ya se encuentra contemplado como derecho de las personas el recibir los certificados de
evaluacidn asi como el diagnostico del estado en el que se encuentran las personas con la condicién
de espectro autista, pudiendo asi disponer de la informacién personal en lo que concierne al area

médica, psicoldgica, psiquiatrica y educativa.

CUARTO.- De igual manera, este Organo Dictaminador coincide en precisar la atribucion de la
Comision Estatal para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista en
velar por el cumplimiento de los derechos y garantias de las personas con espectro autista, lo anterior
con el objeto de que este 6rgano intersecretarial sea no solo de seguimiento sino de real apoyo en

las tareas de la Ley.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma. Asimismo, se
somete a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE
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LOS ARTICULOS 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO.- Se reforma el articulo 1, se reforma el articulo 3, se agrega la fraccion VIl al articulo 7, se
agrega una fraccion VIl y se recorre la fraccion VI a la fraccion VII al articulo 12 todos de la Ley para
la Atencion y Proteccion de Personas con la Condicion de Espectro Autista del Estado de Durango,

para quedar como sigue:
Articulo 1

La presente ley es de orden publico, interés social y observancia general en el Estado Durango, y
tiene por objeto impulsar la integracion e inclusion a la sociedad de las personas con la condicion de
espectro autista, bajo el principio de dignidad humana, mediante la protecciéon de sus derechos
humanos y respectivas garantias, en atencion a la proteccién de sus necesidades fundamentales
gue les son reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales, la Ley General, la Constitucién Politica el Estado Libre y Soberano de Durango y

demas ordenamientos aplicables.
Articulo 3.-

Las autoridades del Estado asi como de los municipios; por si mismos y/o a través de colaboracion
con los otros érdenes de gobierno y con el sector privado, en consonancia con las directrices
trazadas por la Comisién Estatal para la Atencion y Proteccién a Personas con la Condicién de
Espectro Autista: implementaran y evaluardn de manera progresiva y multidisciplinaria las politicas
y acciones que le correspondan de acuerdo a su ambito de competencia y conforme con sus
programas presupuestarios, con el objeto de impulsar la integracion e inclusién a la sociedad de las

personas con la condicién de espectro autista, mediante la proteccién de sus derechos.
Articulo 7.-

Vlm

VIl.- Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango.

Articulo 12.-
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Vo,

VI.- Promover, respetar y proteger los derechos humanos de las personas con la condicién de
espectro autista, asimismo debe y tiene la obligacion de garantizar su respectivas garantias para su
proteccién, y

VII.- Las demas que determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial de Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Sala de Comisiones del Honorable del estado, en Victoria de Durango,
Dgo., a los 28 dias del mes de mayo del 2019.

COMISION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
ENFERMOS TERMINALES Y ADULTOS MAYORES

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ
PRESIDENTE

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
VOCAL

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
VOCAL

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL
ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Igualdad de Género, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativas con Proyecto de Decreto, presentadas, la primera por los CC. Diputados
Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez
Lopez, Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y la segunda por los CC. Diputados
Pablo César Aguilar Palacio, Luis Ivan Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya Rosales, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roman Vazquez, Eliadel Carmen Tovar Valero, Pedro Amador
Castro, Alejandro Jurado Flores y Nancy Carolina Vazquez Luna, Integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA, integrantes de la de la LXVIII Legislatura, que contienen reformas y
adiciones a la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93
fraccion 1, 103, 143, 183, 184, 186, 187, 188 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta Asamblea, el presente dictamen, con

base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Con fecha 04 de febrero y 04 de abril del afio en curso le fueron turnadas a esta
Comisién, las iniciativas que se aluden en el proemio del presente dictamen, la primera para
adicionar una fraccién VI al articulo 31, con la intencién de contemplar como objetivo de la politica
de igualdad en materia comunitaria y familiar, la sensibilizacién en torno a la difusion de los medios
de comunicacion de una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de mujeres y hombres en

sociedad, asi como la contribucién al conocimiento y divulgacion del principio de igualdad entre
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mujeres y hombres y la no utilizacion sexista del lenguaje; la segunda tiene como finalidad adecuar
la legislacion estatal para que dentro de la observancia instrumento garante de la igualdad, que tiene
por objeto la construccién que guarda la igualdad entre hombres y mujeres, y el efecto de politicas
publicas aplicadas en esta materia, se adicione que sea la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
la encargada de la observancia en el seguimiento, evaluaciéon y monitoreo en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, asi como de garantizar la participacion equilibrada de las organizaciones
de la sociedad civil, la académica y demas personas expertas en la materia; asi pues se establecen
atribuciones dentro de la Ley de igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Durango a la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, la cual podré recibir quejas, emitir recomendaciones y
presentar informes periddicos en la materia objeto de la ley.

SEGUNDO. - Es de suma importancia que nuestra entidad, quede plasmado en la legislacion que
el Estado deba comprometerse a vigilar e impulsar el rol de los medios de comunicacion para que
éstos jueguen un papel donde tengan como objetivo primordial, la igualdad sustantiva de ambos
sexos en el ambito social, cultural, econémico y politico, dejando de lado los estereotipos sexistas y

discriminatorios e incorporando un lenguaje incluyente.

TERCERO. — Por otra parte es necesario realizar una armonizacion de nuestra legislacion con la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en material de Derechos Humanos,
estableciendo claramente que sera la Comisiéon de Derechos Humanos la encargada de la
observancia en el seguimiento, evaluacién y monitoreo de la politica en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, asi como incorporar las atribuciones con las que ésta deba contar para llevar a

cabo la dicha observancia, en la normatividad antes mencionada.

CUARTO. — Asi pues, los suscritos al analizar las dos iniciativas en mencién, y realizando las
adecuaciones a la Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres del Estado de Durango, estaremos
contribuyendo a que la norma mejore y se adecule a las necesidades que dia a dia la sociedad va
requiriendo para una mejor calidad de vida y convivencia, pero sobre todo garantizando la igualdad
sustantiva de mujeres y hombres, promoviendo de esta manera una cultura de paz y pleno respeto

a los derechos humanos.
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Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién correspondiente en su caso,

el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccién VI al articulo 31; se adiciona un segundo parrafo al
articulo 33, se adiciona un segundo pérrafo al articulo 34, se reforma el articulo 35 y sus fracciones
y se adicionan los articulos 35 Bis y 35Bis1 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Durango, quedar como sigue:

ARTICULO 31. Seran objetivos de la politica de igualdad en materia comunitaria y familiar.
lalaV. ..

VI. Contribuir a la sensibilizacién en torno a la difusion en los medios de comunicaciéon de
una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad, asi
como contribuir al conocimiento y la difusion del principio de igualdad entre mujeres y
hombres y la no utilizacion sexista del lenguaje.

ARTICULO 33..........

De acuerdo a lo establecido en la fraccion XV del articulo 13 de la Ley de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, es la Comision Estatal la encargada de la observancia en el
seguimiento, evaluacion y monitoreo de la politica estatal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres.

ARTICULO 34..........

Para los efectos del parrafo anterior, la Comisién Estatal debera garantizar la participacion
equilibrada de las organizaciones de la sociedad civil, laacademiay demés personas expertas
en la materia.

ARTICULO 35..........
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Il. Evaluar el impacto en lasociedad, de las politicas y medidas que afecten y hagan diferencia
entre hombres y mujeres en materia de igualdad

Ill. Vigilar laincorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos y emitir
recomendaciones al respecto;

VI. Difundir informacién sobre los diversos aspectos relacionados con la igualdad entre
mujeres y hombres; y

VII. Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.

ARTICULO 35 Bis. De acuerdo con lo establecido en la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, ésta podrarecibir quejas, emitir recomendaciones y presentar informes periddicos
en la materia objeto de la ley.

Articulo 35 Bisl. La Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado para llevar acabo la
observancia de la ley tendra las siguientes atribuciones:

I. Coordinar el monitoreo de la politica estatal en la materia;

Il. Estructurar la observancia de la igualdad sustantiva;

lll. Realizar el seguimiento y las recomendaciones que considere pertinentes;
IV. Presentar informes periddicos en la materia objeto de esta ley; y

V. Las demés que sean necesarias para cumplir con los objetivos de esta ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28

(veintiocho) dias del mes de mayo del afio 2019 (dos mil diecinueve).

COMISION DE IGUALDAD Y GENERO

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

PRESIDENTA

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO

SECRETARIA

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPIONOZA

VOCAL

DIP. NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA

VOCAL

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativas con Proyecto de Decreto, la primera presentada por los Diputados
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL,
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y SONIA CATALINA
MERCADO GALLEGOS, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, y la segunda por los diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA
ELENA GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO FERANDEZ ZAMORA, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y
DAVID RAMOZ ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
de la LXVIII Legislatura, que contienen reformas y adiciones a la Ley de las Mujeres para una Vida
sin Violencia; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en
lo dispuesto por articulos 93 fraccién 1, 103, 143, 183, 184, 186, 187, 188 y demas relativos de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta

Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Con fecha 8 y 16 de mayo del afio en curso, le fueron turnadas a esta Comision, las
iniciativas que se aluden en el proemio del presente dictamen, ambas tienen como finalidad adicionar
dos tipos nuevos de violencia en el articulo 6 de la Ley de las Mujeres para una Vida sin violencia,
la primera con la finalidad de incorporar la violencia digital considerada ésta como toda aquella
agresion psicologica o emocional que realiza una persona, a través del uso de nuevas tecnologias

de la informacion y comunicacion contra la mujer; y la segunda con la intencion de incluir en dicho

catalogo la violencia mediatica, para que con ello coadyuve a obtener un cambio profundo en los
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medios masivos de comunicacién y que sean respetuosos de las mujeres y manejen de manera

apropiada la informacién donde haya la participacion de la mujer el algun sentido.

SEGUNDO. — En nuestro pais son realmente pocas las normativas en las que se reconoce la

violencia mediatica en contra de las mujeres, sin embargo es imperante la necesidad de plasmar y

describir mediante la normativa su existencia; pues son principalmente los medios masivos de
comunicacion los que la ejercen, un ejemplo claro son los roles y estereotipos que se presentan en
sus multiples producciones o en programas donde sus contenidos reproduce en contra de la mujer

estereotipos sexistas, discriminatorios y miséginos.

TERCERO.- Asi mismo, nos damos cuenta que cada dia va en aumento en nuestro pais la violencia
contra las mujeres, como lo es la violencia digital, ejercida a través del acoso, las ofensas, la
extorsion y hasta amenazas de muerte; algunos dirigidos directamente y muchas veces escudados
desde el anonimato, todo esto a través de los medios digitales y tecnolégicos que conllevan a un
impacto negativo, como el dafio emocional, dafio en su reputacion, dafio fisico, invasion a la

privacidad y en ocasiones dafio sexual.

Segun datos revelados por el INEGI, 9 millones de mujeres mayores de 12 afios, han sido victimas
de algun tipo de acoso por medios digitales (blogs, redes sociales, chats, etc) donde
desafortunadamente los agresores regularmente son personas allegadas a la victima como lo son,

amigos cercanos, parejas o ex parejas o familiares.

CUARTO.- Dado todo lo anterior, los suscritos consideramos que es de suma importancia y
urgencia, una vez ya reconocidos de estos dos tipos de violencia “Mediatica y Digital” en la Ley de
las Mujeres para una Vida sin Violencia, el impulsar la tipificacién penal para que ello coadyuve a un
cambio profundo en los medios masivos de comunicacion para que sean respetuoso de las mujeres
y maneje de manera apropiada la informacion, asi como es de vital importancia que esto impulse

Cddigos de ética, con perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres; todo en el caso

de la violencia mediética y en el caso de la violencia digital pudiera quedar plasmado en las normativa
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penal este delito, pues su comisién ha llevado a delitos como el acoso sexual, extorsion y hasta la

trata de personas.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, con las modificaciones realizadas al mismo
con fundamento en el dltimo parrafo del articulo 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado,
nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente;
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion Xl y se adicionan las fracciones XlI y XIII al articulo 6,
recorriéndose la siguiente en forma subsecuente, a la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia,

para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 6. ...

. alaX. ..
XI. Violencia simbdlica: la que se ejerza a través de patrones estereotipados, mensajes, valores,
iconos o signos, transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones

sociales, naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad;

XIl. Violencia mediética: Toda aquella publicacion o difusion de mensajes e imagenes a través

de cualquier medio masivo de comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva la

explotacion de mujeres o sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente

contrala dignidad de las mujeres;
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XIll. Violencia Digital: Toda aquella agresién psicolégica o emocional que realiza una persona
através y por el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion, contra su
pareja, ex pareja o contra de cualquier mujer, con la finalidad de discriminacion, dominacién
sometimiento, acoso, extorcion, intromision o cualquiera otra que ponga en riesgo la salud

ylo la seguridad de la victima; y

XIV. Cualquier otra accién, conducta u omision que provoque violencia en cualquiera de sus formas
contra las mujeres.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28

(veintiocho) dias del mes de mayo del afio 2019 (dos mil diecinueve).

COMISION DE IGUALDAD Y GENERO

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

PRESIDENTA

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO

SECRETARIA
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DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPIONOZA

VOCAL

DIP. NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA

VOCAL

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ASUNTOS FORESTALES, FRUTICOLAS Y PESCA, QUE
CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 2, 6 Y 12 DE LA LEY DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Forestales, Fruticolas y Pesca, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la iniciativas presentada por los CC. Diputados Francisco Javier Ibarra Jaquez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Herndndez Ldpez, Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXVIII Legislatura del Congreso del Estado de Durango, que
contiene reformas a los articulos 2, 6y 12 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado
de Durango, por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 151, 183, 184, 187, 188, 189 y
de mas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la

determinacion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Los suscritos al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, damos cuenta que con fecha 26 de Abril del presente afio, le fue turnada a esta
Comisién dictaminadora, la cual pretende reformar los articulos 2, 6 y 12 de la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de Durango, con el objeto de fortalecer este ordenamiento,
armonizandolo con la nueva ley general en la materia, la cual entra en vigor el dia 5 de Junio del afio

proximo pasado.

SEGUNDO.- Por lo tanto, es menester, adecuar nuestra legislacion estatal para introducir, la

concepcion de las llamadas Acciones Afirmativas; Es importante hacer mencidon que dichos

conceptos estan previstos por la Ley General de la siguiente manera:
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I. Acciones afirmativas: Medidas temporales, compensatorias o de promocion, a favor de
personas o grupos especificos, para corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute de
derechos y garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades, mientras subsistan dichas

situaciones;

Es asi, que tal normativa nacional, se ve comprometida a promover, en la politica forestal acciones
afirmativas tendientes a garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades para las mujeres, la

poblacién indigena, los jovenes y las personas con discapacidad.

TERCERO.- En ese sentido, nos vemos obligados a determinar en nuestra ley local forestal, estos
conceptos lo cual resultaran una guia para que la administracién puablica pueda generar politicas
especificas orientadas bajo los mismos principios y la naturaleza de la ley general e introducir las

acciones afirmativas en esta materia para nuestro Estado.

En base a lo anteriormente expuesto, esta comision estima que la iniciativa es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189
ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que

las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Asimismo, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccién Il del articulo 2; se adiciona una fraccién I, recorriendo

las subsecuentes del articulo 6, y se adiciona una fraccién XXXVII, recorriendo las subsecuentes del

articulo 12 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Durango, para quedar
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ARTICULO 2. La presente Ley tiene por objeto:

Il. Normar e implementar la politica forestal del Estado, promoviendo la coordinacion entre los
distintos 6rdenes de gobierno y la concertacion con los sectores social y privado para lograr el
desarrollo sustentable de los recursos forestales y sus asociados; observando, de conformidad
con la ley general de desarrollo forestal sustentable, los criterios obligatorios de politica
forestal en los campos social, ambiental y econdémico, en el ejercicio de su competencia y

atribuciones.
1. ala X.

ARTICULO 6. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 7 de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable, para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Acciones afirmativas: Medidas temporales, compensatorias o de promocion, a favor de
personas 0 grupos especificos, para corregir situaciones patentes de desigualdad en el
disfrute de derechos y garantizar laigualdad sustantiva de oportunidades, mientras subsistan

dichas situaciones;

Il. Acuerdo Secretarial: El acto juridico mediante el cual, el titular de la Secretaria emite una decision
unilateral de caracter ejecutivo que opera como una instrucciéon dirigida a servidores publicos

jerarquicamente subordinados y que versan sobre una determinada accion en el &mbito forestal;

Ill. Aprovechamiento irregular de recursos forestales: Aquel que se realiza en contravencion total o
parcial a los requisitos exigidos en la Ley General y en la presente Ley, incluyendo la extraccién

ilegal y tala clandestina;

V. Brecha cortafuego: La faja de terreno en la que se elimina toda vegetacion en dimensiones

variables de acuerdo con el tipo de vegetacion existente y la cantidad de la misma;

V. Certificacion Forestal: La acreditacion de un manejo forestal sustentable;

VI. CONAFOR: Comision Nacional Forestal;
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VII. Consejo: Consejo Estatal Forestal y de Suelos;

VIII. Convenio: El instrumento juridico por medio del cual la Federacion, el Estado y/o los
municipios acuerdan la realizacién de acciones para cumplir con las obligaciones y atribuciones

establecidas en los diversos ordenamientos que en materia forestal se encuentren vigentes;

IX. Convenio o acuerdo de concertacion: El instrumento juridico por medio del cual, el Ejecutivo
Estatal, por si 0 a través de la Secretaria podra concertar la realizacion de las acciones previstas en
el Plan de Desarrollo Forestal, con representaciones de grupos sociales o con los particulares

interesados;

X. Convenio o acuerdo de coordinacion: El instrumento juridico por medio del cual, el Ejecutivo
Federal, acuerda con el Ejecutivo Estatal y los municipios, la realizacion de acciones coadyuvantes

para el logro de los objetivos de la Planeacion Nacional Forestal;

XI. Coplade: El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado;
XII. Ley: La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado;
XIII. Ley General: La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

XIV.  Quema controlada: Aplicacién del fuego mediante el manejo de los factores de tipo climatico,
de condiciones de los combustibles en cuanto a su estado fisico, distribucidn y cantidad y de
topografia del terreno, para eliminar y romper la continuidad de los combustibles por los cuales se

inicia el fuego;

XV. Reglamento: El reglamento de la presente Ley;

XVI.  Secretaria: La Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado;
XVIl.  SEMARNAT: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y

XVIIl.  Veda Forestal: La restriccion total o parcial del aprovechamiento de recursos forestales en
una superficie o para una especie determinada, mediante decreto que expida el titular del Ejecutivo

Federal.
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ARTICULO 12. Corresponde al Estado, a través de la Secretaria y de conformidad con lo dispuesto

en la presente Ley, las siguientes atribuciones:
I.ala XXXV. ...

XXXVI. Disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos econémicos para promover el desarrollo forestal

de la entidad, de conformidad con esta Ley y la politica nacional forestal;

XXXVII. Promover, en su ambito de competenciay como parte de la politica forestal estatal,
acciones afirmativas tendientes a garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades en
materia forestal para las mujeres, la poblacidn indigena, los jovenes y las personas con

discapacidad; y
XXXVIIL. ...

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, Sancionara, Promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28

(veintiocho) dias del mes de Mayo del afio de 2019 (dos mil diecinueve).
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LA COMISION DE ASUNTOS FORESTALES, FRUTICOLAS Y PESCA.

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

PRESIDENTE.
DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
SECRETARIO VOCAL
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

VOCAL VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ASUNTOS FORESTALES, FRUTICOLAS Y PESCA, QUE
CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 48 Y 73 DE LA LEY DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Forestales, Fruticolas y Pesca, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la iniciativas presentada por los CC. Diputados Francisco Javier Ibarra Jaquez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez Lopez, Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXVIII Legislatura del Congreso del Estado de Durango, que
contiene reformas a los articulos 48 y 73 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado
de Durango, por lo gue en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en
lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los diversos articulos 151, 183, 184, 187, 188, 189 y
de mas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la

determinacion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Los suscritos al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, damos cuenta que con fecha 11 de Abril del presente afio, le fue turnada a esta
Comision dictaminadora, la cual pretende reformar los articulos 48 y 73 de la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de Durango, con el objeto de fortalecer este ordenamiento,
armonizandolo con la nueva ley general en la materia, la cual entra en vigor el dia 5 de Junio del afio

proximo pasado.

SEGUNDO.- Los Dictaminadores dan cuenta, que en los ultimos afios, la superficie arbolada de

Durango, experimenté cambios que se deben a los factores de degradacién como en los casos de

incendios forestales dafiinos. La proteccién y conservacion de los ecosistemas forestales requiere la
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intervencién de todos los actores involucrados del pais segun lo establece la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable.

TERCERO.- Por lo tanto, es menester, adecuar nuestra legislacién estatal para introducir, la
concepcion e instrumentacién del Programa de Manejo del Fuego; Es importante hacer mencion que

dichos conceptos estan previstos por la Ley General de la siguiente manera:
Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XXXIV. Manejo del Fuego en Areas Forestales: Es el proceso que comprende el

conjunto de acciones y procedimientos que tiene por objeto evaluar y manejar los
riesgos planteados por el uso del fuego, su rol ecoldgico, los beneficios econémicos,

sociales y ambientales en los ecosistemas forestales en los que ocurre;

XLIV. Programa de Manejo del Fuego: Instrumento de planeaciéon que define los

objetivos y alcances de la prevencion, deteccién, combate, e informacion relacionada
con los incendios forestales, que considera la coordinacion y concertacion de las
entidades publicas de los gobiernos federal, de las Entidades Federativas, de los
Municipios, Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, propietarios y

poseedores del recurso forestal y sociedad civil organizada.

CUARTO.- Por ultimo, mencionar que el Programa de Manejo del Fuego contiene las estrategias,
lineas de accion y las metas preliminares que contribuyen a reducir el deterioro de los ecosistemas
forestales ocasionados por los incendios, considerando la distribucién de competencias, la
colaboracién y el apoyo mutuo entre los tres érdenes de gobierno y los propietarios de los recursos

forestales, el sector privado y el sector social durante ese periodo.

En base a lo anteriormente expuesto, esta comision estima que la iniciativa es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189
ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que

las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Asimismo, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 48 y 73 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable

del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 48. Previos los convenios y acuerdos de coordinacién que se establezcan con la
Federacion, la Secretaria realizard las acciones de prevencién, deteccion, combate y control
especializado de incendios forestales, de conformidad con los programas operativos anuales que se
elaboren en congruencia con el Programa Nacional; participando en la instrumentacién del
Programa de Manejo del Fuego, en el ambito de su competencia, de acuerdo con los
lineamientos del Programa de Manejo del Fuego, el Sistema Nacional de Proteccidn Civil; y la

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

ARTICULO 73. La Secretaria, conjuntamente con la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
y los municipios, promoverd la integracion de comités de caminos forestales con el objeto de realizar
proyectos de apertura, mejoramiento, conservacion y pavimentacién, promoviendo la participacion,
colaboracién, aportacion y ejecucion de los diferentes sectores productivos, vigilando su desarrollo;
garantizando que la construccién de tales obras propias en terrenos forestales cause el
menor dafio a los ecosistemas forestales, y en su caso se cumpla con las medidas de

mitigacion de los impactos causados.

En el &mbito de su competencia, el Estado y los municipios, vigilaran que los proyectos
propios de desarrollo hidraulico, electrificacion, infraestructura vial y obra pablica propia en
las regiones forestales, cause el menor dafio a los ecosistemas forestales, respetando la

densidad de lared de caminos y brechas forestales.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, Sancionara, Promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.
Dado en el Sal6n de Sesiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28

(veintiocho) dias del mes de Mayo del afio de 2019 (dos mil diecinueve).

LA COMISION DE ASUNTOS FORESTALES, FRUTICOLAS Y PESCA.

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

PRESIDENTE.
DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
SECRETARIO VOCAL
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

VOCAL VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ASUNTOS FORESTALES, FRUTICOLAS Y PESCA, QUE
CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 53, 57 Y 61 DE LA LEY DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Forestales, Fruticolas y Pesca, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la iniciativa presentada por los CC. Diputados Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis
Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Ram6n Roméan Véazquez, Elia Del Carmen
Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores Y Nanci Carolina Vasquez Luna,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena),
de la LXVIII Legislatura del Congreso del Estado de Durango, que contiene reformas a los articulos
53,57 y 61 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Durango, por lo que en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
| del articulo 93, y los diversos articulos 151, 183, 184, 187, 188, 189 y de mas relativos de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Con fecha 13 de Marzo del presente afio, en sesion ordinaria fue presentada ante el
pleno de este H. Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de decreto que contiene reformas a
los articulos 53, 57 y 61 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Durango, para

los efectos legales y constitucionales atinentes.

SEGUNDO.- La iniciativa a consideracion de la Asamblea tiene por objeto que la restauracion de los

bosques después de los incendios forestales sea en un menor plazo.

TERCERO.- El fuego causa dafios, a veces irreparables, sobre el territorio quemado; dafios

cuantiosos y diversos que atafien a la vegetacion, la fauna, el suelo, los ciclos del agua y el carbono,
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estéticos de estos espacios, asi como a los seres humamos que habitan en esas areas. El fuego

afecta demoledoramente a la biodiversidad, a la economia y a la sociedad.

Cuarto.- Es por esto que al restaurar un ecosistema, se considera devolver en el tiempo su
estructura, composicion, diversidad de especies y funcionamiento de la manera mas cercana a su
estado inicial, trabajando sobre la sucesion secundaria. La restauracion ecoldgica post-fuego ha
comenzado a tomar relevancia y por lo dificil de su aplicacion, la mayoria de las experiencias en
nuestro estado considera s6lo una parte de los objetivos de la restauracion ecolégica, focalizandose

en contrarrestar el desbalance hidrico originado después de un incendio.

En base a lo anteriormente expuesto, esta comision estima que la iniciativa es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189
ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que

las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Asimismo, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacién Popular,

para su discusidn y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA.

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 53, 57 y 61 de la Ley de Desarrollo Forestal

Sustentable del Estado de Durango, para quedar como sigue:
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ARTICULO 53. Los propietarios, poseedores y titulares de autorizaciones de aprovechamiento de
recursos forestales de terrenos de uso forestal, estan obligados a llevar a cabo, en caso de incendio,
la restauracion de la superficie afectada en el plazo maximo de un afio, debiendo ser restaurada la
cubierta vegetal afectada, mediante la reforestacién artificial, cuando la regeneracién natural no se

establezca.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de un afio sin que el propietario hubiera procedido a la
restauracion, la Secretaria realizard los trabajos correspondientes con cargo a ellos, quienes
deberan pagar la contra prestacion respectiva en los términos de las disposiciones aplicables, que
tendra el caracter de crédito fiscal y su recuperacion sera mediante el procedimiento econémico

coactivo correspondiente.

Cuando los propietarios, poseedores Yy titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales de terrenos de uso forestal que hayan sido afectados por incendio, comprueben
fehacientemente que los dafios sean de una magnitud tal que requieran de un proceso de
restauraciéon mayor al afio, podran acudir ante la Secretaria a que se le amplie el plazo a que se
refieren los primeros dos parrafos del articulo anterior, asi como la gestién de apoyos mediante los

programas estatales aplicables.

ARTICULO 57. Los propietarios, poseedores o usufructuarios de terrenos forestales o
preferentemente forestales estan obligados a realizar las acciones de restauracion y conservacion
pertinentes, mismas que se realizard anualmente, sumadas a aquellas que para tal caso dicte la
Secretaria. En el caso de que éstos demuestren carecer de recursos, la Secretaria los incorporara a
las programas de apoyo que instrumente, de acuerdo a las asignaciones que para tal fin se

contemplen en el presupuesto de egresos del Estado.

ARTICULO 61. Es obligatorio para las autoridades estatal y municipal, incluir en sus Planes de

Desarrollo respectivos, programas tendientes a la reforestacion y forestacion del Estado y municipio,

mismos que se ejecutaran cuando minimo una vez al afio.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, Sancionara, Promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el Salén de Sesiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28

(veintiocho) dias del mes de mayo del afio de 2019 (dos mil diecinueve).
LA COMISION DE ASUNTOS FORESTALES, FRUTICOLAS Y PESCA.

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

PRESIDENTE.
DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
SECRETARIO VOCAL
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

VOCAL VOCAL
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