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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS PABLO CESAR
AGUILAR PALACIO, LUIS IVAN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN
VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO,
ALEJANDRO JURADO FLORES, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA Y JULIA
PERALTA GARCIA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL (MORENA), ASI
MISMO LOS CC. DIPUTADOS RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO,
CLAUDIA DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
Y ALFONZO DELGADO MENDOZA INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO DE LA LXVIII
LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO, EN MATERIA
DE PARIDAD DE GENERO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos diputados, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Luis Ivan Gurrola Vega, Sandra Lilia
Amaya Rosales, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramon Roméan Vazquez, Elia del Carmen
Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores, Nancy Carolina Vazquez Luna
y Julia Peralta Garcia, integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracién
Nacional (MORENA), Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Dominguez Espinoza, Cinthya
Leticia Martell Nevarez y Alfonzo Delgado Mendoza integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la LXVIII Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los
articulos 78, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 178
fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto someto a la
consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de decreto que contiene reformas y
adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La paridad de género en México ha venido alcanzando avances importantes para lograr una
sociedad democratica con una amplia participacion ciudadana, donde mujeres y hombres puedan
decidir sobre su vida dentro de un estado de derecho, con instituciones que integren
transversalmente el enfoque de género en sus politicas.

En 1917 después de la promulgacion de la Constitucion Politica, en abril del mismo afio, se expidié
la Ley de Relaciones Familiares segun la cual los hombres y las mujeres tienen derecho a
considerarse iguales en el seno del hogar.

En 1937 Lazaro Cardenas envid a la Camara de Senadores la iniciativa para reformar el Articulo 34
constitucional, como primer paso para que las mujeres obtengan la ciudadania.

El 24 de diciembre de ese afio, la Camara de Diputados aprobé la iniciativa enviada por el Presidente
Miguel Aleman, donde se adicioné al Articulo 115 Constitucional, para que en las elecciones
municipales participaran las mujeres en igualdad de condiciones que los varones, con el derecho a
votar y ser elegidas. Entrando en vigor el 12 de febrero de 1947.

El 17 de octubre de 1953, se publicé en el Diario Oficial el nuevo texto del Articulo 34 Constitucional:
“Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
rednan, ademas, los siguientes requisitos: haber cumplido 18 afios, siendo casados, 0 21 si no lo
son, y tener un modo honesto de vivir”.

Se gana el derecho de votar y de ser candidatas en las elecciones nacionales, obteniendo el sufragio
universal.

El 14 de enero de 2008 se publica en el Diario Oficial de la Federacién un nuevo Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que en su articulo 175.3 cambia el término de la “equidad
entre hombres y mujeres” por “paridad de género” en la vida politica, a fin de acercarse a una
representacion igualitaria plena.

Durante el proceso electoral federal 2011-2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién impuso a los partidos politicos y coaliciones el deber de nombrar como
minimo 120 y 26 férmulas de candidatos propietarios y suplentes de un mismo sexo para
diputadas/os y senadoras/es respectivamente. Por su parte, el IFE emitié un acuerdo para establecer
los criterios a los que los partidos politicos debian de apegarse para cumplir con el mandato del
tribunal.

A partir de la reforma constitucional del 2013-2014 se prevé en el articulo 41, de manera expresa el
principio de paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

La lucha por la igualdad de género ha estado presente en distintos momentos de la historia y ha
inspirado a personajes de todos los campos, disciplinas, profesiones y terrenos.
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Es la universalidad su causa primera y su reconocimiento una necesidad del mundo de contar con
nuestra aportacién insustituible para construir una sociedad mas justa en paridad para todas las
personas.

Al respecto es necesario recordar que paridad es igualdad, que no se trata de una medida de accién
afirmativa de caracter temporal y tampoco compensatoria. La paridad es un principio constitucional
que tiene como finalidad la igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer, y que nuestro pais ha
adoptado como parte de los compromisos adquiridos con el objeto de que los derechos politicos
electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad.

La paridad es y debe ser una medida permanente para lograr la inclusion de mujeres en los espacios
de decisién publica. Si bien la igualdad entre hombres y mujeres ante la ley ya se encuentra
consagrada en nuestra Carta Magna, aun existe un gigante por vencer y es la percepcion cultural y
las brechas de desigualdad desde el nucleo familiar, la educacion, las oportunidades de empleo y
los salarios. Los espacios en el servicio publico y el acceso a los medios para que la voz de las
mujeres tenga el mismo alcance y difusion.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico en América Latina, las
mujeres ganan ente un 10 y un 30 por ciento menos por realizar las mismas tareas que los hombres.

Y en plano del servicio publico las cosas no son muy distintas, donde los hombres tienen un 75 por
ciento mayores posibilidades de acceder a los puestos de mas responsabilidad frente a una mujer
con las mismas capacidades y competencias.

No olvidemos que hubo una época, no muy lejos de nuestros dias presentes, en los que la excusa
para limitarnos el acceso a la vida politica del pais era la falta de interés en esta por parte de nosotras
las mujeres. No obstante, del 2014 a julio de 2018 comprobamos que esta afirmacion solo vivia en
el imaginario de los necios y temerosos con un registro de mas de tres mil 500 mujeres para ocupar
algun puesto de representacién popular frente a solo 503 hombres registrados.

Garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, es un compromiso de quienes
conformamos la legislatura de la paridad de género hemos asumido y por el cual estamos obligados
a promover el empoderamiento de las mujeres y a luchar contra todo tipo de discriminacion, que
lamentablemente hoy siguen padeciendo al intentar acceder al poder publico o durante el ejercicio
de este.

Quiero resaltar que cuando hablo de igualdad de género, no sélo significa que hombres y mujeres
deben ser tratados como iguales, sino que el acceso a oportunidades y el ejercicio de los derechos
politicos, nunca deben de depender del género de las personas.
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Igualdad de género, dentro del derecho publico, significa que, a derechos iguales, misma tutela a
idéntico cargo publico idénticas responsabilidades, a equivalentes capacidades, igual
reconocimiento.

El principio de paridad recogido por la mayoria de las constituciones locales, es precisamente uno
de los instrumentos mas efectivos con los que contamos las mexicanas para ejercer nuestro derecho
de participacion politica y para alcanzar desde ahi condiciones igualitarias en todos los ambitos de
nuestras vidas.

Gracias a que la mayoria de las legislaciones en materia electoral instituyeron como obligatoria la
paridad transversal y horizontal en la postulacion de candidaturas por los partidos politicos, la
presencia significativa de mujeres en la integracion de cabildos y congresos, llegé a ser una realidad.

Sin embargo, con la aprobacién de las reformas constitucionales a nivel federal en materia de paridad
de género es necesario realizar las adecuaciones necesarias a nuestra Constitucion para lo cual con
la presentacion de esta iniciativa consideramos cumplir con lo que mandata la minuta enviada a este
Congreso del Estado dando pie a que esta legislatura quedaréa en la historia como la legislatura que
garantizoé la paridad total.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de este Honorable Congreso para
el trdmite legislativo correspondiente, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 6,63,65,66,68,82,83,89,90,91,92, Seccion
Segunda,93,94,95,96,97, Seccion Tercera,
98,100,105,107,108,109,110,111,112,115,117,119,125,126,135, 136,139,141,143,161,166,173 y
176 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango para quedar como sigue:

ARTICULO 6.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos. El
Estado promovera normas, politicas y acciones para alcanzar la plena equidad entre hombre y mujer,
en los ambitos educativo, laboral, politico, econdémico y social; ademas incorporara la perspectiva de
género en planes y programas, y capacitara a los servidores publicos para su obligatoria aplicacion
en todas las instancias gubernamentales.
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ARTICULO 63.- Las elecciones del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, diputadas y
diputados, e integrantes de los ayuntamientos se realizaran mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo. La jornada comicial tendra lugar el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

Los partidos politicos tendran derecho a postular candidaturas comunes para la eleccién de
gobernador, diputados de mayoria y planillas de ayuntamientos. En la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

ARTICULO 65.- El Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos
de eleccién popular y de libre designacion dentro de la administracion publica y los partidos politicos;
igualmente, promovera las condiciones para garantizar la participacion politica de los grupos o
sectores sociales en desventaja, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.

ARTICULO 66.- ..cuvuunnne

El Congreso del Estado se compondra de veinticinco diputadas y diputados electos en su totalidad
cada tres afios en los términos de esta Constitucion y de la ley, los diputados integraran legislaturas.
Por cada Diputado propietario se elegira un suplente.
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De los veinticinco diputados y diputadas, quince seran electos bajo el principio de votacién
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y diez bajo el principio
de representacion proporcional, mediante listas votadas en la circunscripciéon plurinominal que
correspondera a la totalidad del territorio del Estado.

Ningln partido politico podra contar con mas de quince diputadas y diputados asignados por los
dos principios de representacién a que se refiere el parrafo anterior.

En ningln caso, un partido politico podra contar, con un ndmero de diputadas y diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos
su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos
en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su votacién emitida méas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de
la legislatura, el porcentaje de representacién de un partido politico no podra ser menor al porcentaje
de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

ARTICULO 68.- La eleccion de las diputadas y diputados de representacion proporcional, se llevara
a cabo mediante el sistema de listas votadas en la circunscripcion plurinominal que correspondera a
la totalidad del territorio del Estado; la cual debera sujetarse a lo que disponga la legislacion electoral,
de conformidad con las siguientes bases:

Delalalall.......

ARTICULO 82.-...........]

a) Nombrar al titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, alas magistradas y magistrados
del Poder Judicial del Estado, a los consejeros y comisionados de los 6rganos constitucionales
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¢) Designar a las magistradas y magistrados electorales, mediante el procedimiento que establece
la ley.

d) Proponer alas consejeras o consejeros de la Judicatura, a que se refiere la fraccion Ill del articulo
125 de esta Constitucion.

e) Tomar protesta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y a los servidores publicos que se
determine en esta Constitucion y en las leyes.

f) Resolver sobre las renuncias o licencias que presenten el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
las diputadas y diputados, las magistradas y magistrados, las comisionadas y comisionados y
las consejeras y consejeros de los érganos constitucionales autbnomos, en los términos de esta
Constitucion y de la ley.

g) Nombrar Titular del Poder Ejecutivo del Estado Provisional, Interino o Substituto.

b) Ratificar al Fiscal General del Estado, al Secretario responsable del control interno del Ejecutivo
del Estado y al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupciéon con la aprobacion de las dos
terceras partes de las diputadas y diputados presentes.

Delac)alae)..........

f) Integrar comisiones para investigar el funcionamiento de cualquier 6rgano de la administracion
publica estatal o municipal. Los resultados de las investigaciones se haran de conocimiento del
Pleno del Congreso del Estado, y en su caso, del Titular del Poder Ejecutivo del Estado y de los
ayuntamientos, asi como a la Entidad de Auditoria Superior del Estado y a la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, y podran dar lugar a responsabilidades politicas o de otro tipo.

g) Autorizar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado:
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Delah) alaj)..........

VI.- Durante los periodos de receso del Congreso, la representacién del Poder Legislativo radicara
en una Comisién Permanente, que se integrara por cinco integrantes de la Legislatura propietarios
y sus respectivos suplentes observando el principio de paridad de género.

Il.- Tomar la protesta de ley, en su caso, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a las
Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Menores Infractores,
al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, del Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa y a los integrantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Durango;

lll.- Recibir los avisos de ausencia del Titular del Poder Ejecutivo del Estado y conceder las
autorizaciones o, en su caso, licencias que soliciten el Titular del Poder Ejecutivo del Estado y a
las Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Magistradas y Magistrados
Electorales, del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa y del Tribunal de Menores Infractores y
miembros del Consejo de la Judicatura;

ValaVll.-........ ;
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ARTICULO 83.- El Congreso del Estado, en los dias posteriores a la entrega del informe de gestion
gubernamental que rinda el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, citara a los Secretarios de
Despacho y, en su caso, a los titulares de las Entidades de la Administraciéon Pablica, con motivo de
la glosa y para informar sobre sus respectivos ramos, quienes estaran obligados a comparecer, ya
sea ante el Pleno o ante las comisiones legislativas, seguin sea el requerimiento.

ARTICULO 89.- Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo en una sola persona que se denominara
Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, cuyo origen sea la eleccién popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningin caso y por ningln motivo podra volver a ocupar ese cargo; ni aun con el
cardcter de interino, provisional o substituto. La persona que haya sido Titular del Poder Ejecutivo
del Estado interino, sustituto o provisional, no podra ocupar la gubernatura en el periodo inmediato,
con ningun caracter.

ARTICULO 90.- La eleccion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado sera directa, a través del
voto universal, libre, secreto e intransferible de los ciudadanos que cumplan con los requisitos que
establece la ley.

ARTICULO 91.- Para ser Titular del Poder Ejecutivo del Estado se requiere:

I.  No ser Secretario o Subsecretario, Consejera o Consejero, Comisionada o Comisionado de
un érgano constitucional autbnomo, Magistrada o Magistrado, Consejera o Consejera del Poder
Judicial, Auditor Superior del Estado, Presidente Municipal, integrante del cabildo, servidor puablico
de mando superior de la Federacion, a menos de que se separe de su puesto cuando menos ciento
veinte dias antes del dia de la eleccion.

ARTICULO 92.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado tomara posesion de su cargo a las once
horas del dia quince de septiembre siguiente a la eleccion y durara en él seis afos.
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El ciudadano electo o designado Titular del Poder Ejecutivo del Estado protestara guardar y hacer
guardar la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes que
de ellas emanen, ante el Congreso del Estado, si ello no fuera posible lo hara ante el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

SECCION SEGUNDA
DE LAS FALTAS Y LICENCIAS DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTICULO 93.- En caso de falta o de incapacidad absolutas del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, el Secretario General de Gobierno ocupara su lugar, en tanto el Congreso del Estado dentro
de los sesenta dias siguientes nombra a la persona que lo sustituya, de acuerdo a las siguientes
bases:

I.  Encaso de falta absoluta ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, el Congreso
del Estado, concurriendo cuando menos las dos terceras partes del total de sus miembros, nombrara
en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un Titular del Poder Ejecutivo del Estado
interino; el mismo Congreso del Estado expedira, dentro de los diez dias siguientes al de la
designacion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado interino, la convocatoria para la eleccién
del Titular del Poder Ejecutivo del Estado que deba concluir el periodo respectivo, debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la verificacion de las elecciones, un
plazo no menor de noventa dias ni mayor de ciento veinte dias.

Il.  Cuando lafalta del Titular del Poder Ejecutivo del Estado ocurriese en los Ultimos cuatro afios
del periodo respectivo, el Congreso del Estado, concurriendo cuando menos las dos terceras partes
del total de sus miembros, nombrarda mediante escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos,
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado sustituto que debera concluir el periodo.

ARTICULO 94.- Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado electo, o la eleccion no estuviere hecha o declarada valida el quince de
septiembre, cesara el Titular del Poder Ejecutivo del Estado cuyo periodo haya concluido y se
encargara del Poder Ejecutivo, en calidad de interino, el que designe el Congreso del Estado,
procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo anterior. El Secretario General de Gobierno
saliente se encargara del despacho, en tanto se lleva a cabo la designacion.

ARTICULO 95.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado podra ausentarse del territorio estatal
hasta por quince dias; cuando se ausente por un término mayor debera informar previamente de los
motivos al Congreso del Estado.
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Para que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado se pueda ausentar del Estado por mas de treinta
dias, se requiere autorizacion del Congreso del Estado.

ARTICULO 96.- En las faltas temporales del Titular del Poder Ejecutivo del Estado que no
excedan de sesenta dias, el Secretario General de Gobierno se hara cargo del despacho del Poder
Ejecutivo.

Cuando las faltas excedan de dicho plazo, el Congreso del Estado designara Titular del Poder
Ejecutivo del Estado Provisional, quien lo suplird hasta el término de la licencia.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado podra desempefiar otra comision o empleo de la
Federacion, del Estado o de los municipios, por los cuales se disfrute sueldo, con licencia previa del
Congreso del Estado, y cesara de sus funciones mientras dure la nueva ocupacion.

ARTICULO 97.- El cargo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado no es renunciable. Sélo por
causa justificada, el Congreso del Estado podra conceder licencia hasta la terminacion del periodo
respectivo.

SECCION TERCERA
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO

ARTICULO 98.- Son facultades y obligaciones del Titular del Poder Ejecutivo del Estado:
lala XXXVIII.........

ARTICULO 100.- Para ocupar el cargo de Secretario General de Gobierno, ademas de los requisitos
para ser Titular del Poder Ejecutivo del Estado, se deberan cumplir los siguientes:

IIl.  No haber sido Titular del Poder Ejecutivo del Estado por eleccion popular ordinaria o
extraordinaria en el periodo inmediato anterior.
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El Presidente o Presidenta del Tribunal Superior de Justicia representa al Poder Judicial, sus
actividades se dirigirdn a vigilar el estricto cumplimiento de las determinaciones del Tribunal Superior
de Justicia y a cuidar de la administracién de justicia, conforme a las atribuciones y obligaciones que
le fijen las leyes.

Siguiendo el mismo trdmite de eleccidn sefialado para la Presidencia, el Tribunal Superior elegira

para el mismo periodo, una Vicepresidenta o Vicepresidente, que tendréa iguales atribuciones y
obligaciones que aquél en el gjercicio de la suplencia.

ARTICULO 107.- Las magistradas y magistrados, consejeras y consejeros y jueces estaran
impedidos para el ejercicio de la abogacia, salvo en causa propia, durante el ejercicio de su encargo.
Tampoco podran desempefiar ningln otro cargo, empleo o comision, excepto los de caracter
académico, cientifico u honorifico.

Las magistradas y magistrados del Poder Judicial y los consejeros de la Judicatura, podran
desempefiar otra comision o empleo de la Federacion, del Estado o de los municipios, por los cuales
se disfrute sueldo, con licencia previa del Congreso del Estado, y cesaran de sus funciones mientras
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ARTICULO 108.- El Tribunal Superior de Justicia, funciona en Pleno y en salas, y se integra con
diecinueve magistradas y magistrados numerarios y ocho supernumerarios; estos ultimos supliran
a aquellos en sus faltas temporales y también temporalmente en sus faltas definitivas, a cuyo efecto
seran llamados sucesiva y progresivamente, de acuerdo al procedimiento que se determine en la
Ley Organica del Poder Judicial.

Las magistradas y magistrados del Tribunal Superior de Justicia, seran designados de acuerdo con
el siguiente procedimiento:

La renuncia de las magistradas o magistrados se presentara ante el Congreso del Estado, quien,
de encontrarla procedente, notificara al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a efecto de que
envie la propuesta para la sustitucion del mismo. En este caso, se observara el procedimiento
sefialado en el presente articulo, para los efectos de la nueva designacion, la que de presentarse
después del transcurso de cuatro afios del periodo previsto en esta Constitucion, lo sera para uno
nuevo.

ARTICULO 109.- ............
Las magistradas y magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su cargo seis afios, y

podran ser ratificados, previo procedimiento de evaluacién de su desempefio por parte del Congreso
del Estado, a partir de la informacién y elementos que proporcione el Tribunal Superior de Justicia.

Las magistradas o magistrados terminaran su encargo en cualquiera de los siguientes supuestos:

lalalV........
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Las magistradas o Magistrados en retiro son aquellos que habiendo sido ratificados concluyan su
encargo.

Sera Presidenta o Presidente del Tribunal Superior de Justicia la Magistrada o Magistrado que
designe el Pleno; duraré en su encargo seis afios y podra ser reelecto solo por término igual y rendira
protesta ante el Pleno del Tribunal, y mientras ejerza su funcién no integrara Sala.

ARTICULO 110.- Para ser Magistrada o Magistrado del Tribunal Superior de Justicia se requiere:

DelalalaV.......

VI. No haber sido Titular del Poder Ejecutivo del Estado, titular de alguna de las secretarias de
despacho del Ejecutivo, Fiscal General, Diputado, Diputado Federal, Senador, Presidente,
integrante del Ayuntamiento, o Consejero o Comisionado de algunos de los organismos
constitucionales autbnomos, durante el afio previo al dia de la eleccion.

ARTICULO 111.- El Tribunal Superior de Justicia tendra la competencia que establezca esta
Constitucién y las leyes. Las sesiones del Pleno seran publicas o privadas, segun lo determine la
ley. Invariablemente seran publicas y con caracter de solemnes, aquéllas en las que la Presidenta
o Presidente debe rendir el informe anual de la situacion que guarda la administracion de justicia,
asi como las que el propio Pleno acuerde en ese sentido.

ARTICULO 112.- weveenennann

Il.  Conceder licencias a las magistradas y magistrados para separarse de su cargo en los
términos de ley, y que sean diferentes a las previstas en el articulo 107 de esta Constitucién.

I alaVvil........
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ARTICULO 115.- El Tribunal de Justicia Administrativa, se integrara con tres magistradas o,
magistrados numerarios y tres magistrados supernumerarios, quienes suplirdn a los propietarios en
sus ausencias.

Las magistradas y magistrados seran designados por el Ejecutivo del Estado y ratificados por el
voto de las dos terceras partes de los integrantes presentes del Congreso. Durardn en su encargo 6
afios improrrogables. Los magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las causas
graves que sefiale la Ley.

Las magistradas y magistrados del Tribunal para Menores Infractores, seran electos mediante el
procedimiento y con los requisitos que sefiale la ley. Durardn en su encargo seis afios y podran ser
ratificados en una sola ocasion por igual periodo, previa evaluacion de su desempefio por parte del
Congreso del Estado.

a) El Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

b)alae)...........
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ARTICULO 125.- ............:

I.  LaPresidenta o Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien lo presidira.

Ill. Tres profesionales de reconocido prestigio, que deberan poseer titulo con grado de licenciatura
en cualquiera rama afin a las funciones propias del Consejo; dos seran propuestos por el Congreso
del Estado, y el otro por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Para la designacion de los consejeros propuestos por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado y
el Congreso del Estado, se estara a los requisitos del articulo 122 de esta Constitucion, con
excepcion del Titulo de Licenciado en Derecho.

Las consejeras y consejeros designados, s6lo podran ser removidos en los términos del Titulo
séptimo de esta Constitucion.

ARTICULO 126.- Las consejeras y consejeros, a excepcion de la Presidenta o Presidente, duraran
en el cargo cinco afios, no podran ser nombrados para el periodo inmediato y seran sustituidos de
manera escalonada. Aquellos que pertenezcan al Poder Judicial no desempefaran la funcién
jurisdiccional, con excepcion del Presidente.

Las consejeras y consejeros no representaran a quien los propone y ejerceran su funcion con
independencia e imparcialidad.

ARTICULO 135.- La Comision estara integrada por una Presidenta o Presidente y un Consejo de
cinco miembros. El Presidente de la Comisién durara cinco afios en su cargo y podra ser reelecto
una solavez. Las Consejeras o Consejeros tendran un tnico periodo de cinco afios y se observara
el principio de paridad de género.

ARTICULO 136.- wevvvuneeereennnnn

El Instituto tendra un Consejo General, que sera el 6rgano maximo de autoridad y estara integrado
por tres comisionadas o comisionados propietarios, quienes designaran a su presidente de entre
sus miembros, observando el principio de paridad de género.
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Las comisionadas o comisionados duraran en su cargo por un periodo que no excedera de siete
afios, sin posibilidad de reeleccion.

ARTICULO 139.- El Consejo General es el 6rgano maximo de direccién y se integra con una
Consejera o Consejero Presidente que lo sera también del Instituto, y seis consejeras 0 consejeros
electorales. Los siete duraran en su encargo por un periodo de siete afios y no podran ser reelectos;
percibiran una remuneracién acorde con sus funciones y podran ser removidos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves que establezca la ley.

La consejera o consejero Presidente y las consejeras y consejeros electorales seran designados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley. Las
consejeras y consejeros electorales deberan ser originarios de Durango o contar con una residencia
efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el
perfil que acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley.

Las consejeras o consejeros electorales y demas servidores publicos que establezca la ley, no
podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco podran asumir un
cargo publico en los 6rganos emanados de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

Se integrara por tres Magistradas o Magistrados, que actuaran en forma colegiada y permaneceran
en su encargo durante siete afios, prorrogables por una sola ocasion. Seran electos en forma
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escalonada por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores,
previa convocatoria publica, en los términos que determine la ley.

Durante el periodo de su encargo, las magistradas o magistrados electorales no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision con excepcion de aquéllos en que actlen en representacion
de la autoridad electoral jurisdiccional local, y de los que desempefien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no remunerados.

La Presidenta o Presidente del Tribunal ser& electo por los mismos magistrados, durara en el cargo
tres afios. La presidencia serd rotativa. La ley establecera el procedimiento para cubrir las ausencias
temporales de la Presidenta o Presidente.

ARTICULO 143.- El Instituto tendra una Consejera o Consejo General, sera el 6rgano méaximo de
autoridad y se integrard por tres consejeros propietarios, quienes designaran a su Presidenta o
Presidente de entre sus miembros. Duraran en su encargo cinco afios pudiendo ser reelectos por un
periodo igual.

Ningun servidor puablico podra tener una remuneracién igual 0 mayor que su superior jerarquico;
salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, que su
remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacion en su funcion; sin embargo, la suma de las retribuciones no debera
exceder de la remuneracion establecida para el Titular del Poder Ejecutivo del Estado en el
presupuesto correspondiente.
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ARTICULO 166.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, entregara al Congreso del Estado un
informe sobre la situacion que guarda la administracién publica del Estado y los avances en el
cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo.

ARTICULO 173.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, los secretarios de despacho y los
subsecretarios, los recaudadores de rentas, el Fiscal General y los vicefiscales, los diputados, los
magistrados, los consejeros de la judicatura, los jueces, los consejeros o comisionados y los
secretarios ejecutivos y técnicos de los érganos constitucionales auténomos, los presidentes,
regidores, sindicos, tesoreros y secretarios de los ayuntamientos, asi como todos los demas
servidores publicos que determine la ley de responsabilidades, deberan presentar ante la autoridad
gue corresponda, bajo protesta de decir verdad, una declaracién publica anual de su estado
patrimonial, la que debera contener: una relacion escrita de sus bienes inmuebles, valores, depdésitos
en numerario, acciones de sociedad, bonos o titulos financieros, vehiculos y en general, los bienes
gue integran su patrimonio.

ARTICULO 176.- Para proceder penalmente contra las diputas y diputados, las magistradas y
magistrados del Poder Judicial, las consejeras y consejeros del Consejo de la Judicatura, los jueces
de Primera Instancia, los jueces del Tribunal para Menores Infractores, los secretarios de Despacho,
el Fiscal General del Estado y las presidentas y presidentes municipales, el Congreso del Estado
declarard por mayoria absoluta de los integrantes de la Legislatura si ha o no lugar a proceder contra
el inculpado.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, durante el tiempo de su encargo, solo podra ser acusado
de traicién a la patria y por los delitos graves del orden comun.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

VICTORIA DE DURANGO, DURANGO A 31 DE MAYO DE 2019

Dip. Pablo Cesar Aguilar Palacio Dip. Luis Ivan Gurrola Vega
Dip. Sandra Lilia Amaya Rosales Dip. Karen Fernanda Pérez Herrera
Dip. Ramdn Roméan Vazquez Dip. Elia del Carmen Tovar Valero
Dip. Pedro Amador Castro Dip. Nancy Carolina Vazquez Luna
Dip. Alejandro Jurado Flores Dip. Julia Peralta Garcia
Dip. Rigoberto Quifionez Samaniego Dip. Claudia Dominguez Espinoza

Dip.Cinthya Leticia Martell Nevarez Dip.Alfonzo Delgado Mendoza
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS
MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO
FERNANDEZ ZAMORA, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID RAMOS
ZEPEDA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE
VIOLENCIA FAMILIAR.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA, JOSE LUIS ROCHA MEDINA y DAVID RAMOS
ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXVIII Legislatura,
en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular,
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones al Cédigo Penal del

Estado Libre y Soberano de Durango en materia de Violencia Familiar, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El esfuerzo por avanzar en la disminucidn y erradicacion de la violencia familiar y en particular de la
violencia ejercida contra las mujeres en México, requiere de acciones de coordinacién y trabajo

conjunto entre los organismos publicos y de la sociedad civil.

Por datos estadisticos y oficiales se sabe que, tan solo en el mes de abril del presente afio, los delitos
en contra la familia alcanzaron la cantidad de 580 casos, de los cuales 541 son especificamente por

el delito violencia familiar, por lo que se pronostica, con mucha probabilidad de acierto y

desafortunadamente, un alza en los siguientes meses en la incidencia de ese tipo de ilicitos.
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A lo largo del afio pasado se registraron, segun cifras del Consejo Nacional de Seguridad Publica, la
lamentable cantidad de 5, 595 denuncias por casos de violencia familiar en nuestro Estado, por lo
que se entiende, desprendido de datos reales, no se ha logrado disminuir la incidencia de ese delito.

Lo anterior, nos indica la gran vulnerabilidad que existe para los miembros de las familias y dentro
de los hogares de nuestro Estado. Esto en relacion directa con los indices de la violencia familiar
que se ve detonada por diversos factores, como la pobreza o las adicciones que de ninguna manera
resultan justificante para realizar una accién en contra de alguna persona cercana, pero que por
desgracia siguen siendo una parte muy considerable a la hora del estudio de las causas que originan

el repunte de este tipo de ilicitos.

Se sabe también que dentro de las primeras cinco semanas del presente afio, en nuestro Estado y
dentro de las diferentes unidades y hospitales de la Secretaria de Salud, han sido atendidas 59

mujeres por violencia familiar.

Son practicamente dos casos al dia en la entidad y ocho casos mas los que se han presentado en
este 2019 con relacién al mismo periodo del afio pasado, cuando se presentaron 51, mismos que se

atendieron por esta causa.

Se debe hacer mencién que, vergonzosamente y durante el aflo pasado, en nuestra entidad cada
semana y a causa de lesiones ocasionadas por violencia familiar, fueron atendidas un promedio de

ocho personas.

Se sabe también que en las colonias donde mas violencia se genera, son las de reciente creacion,

por lo que se entiende que en su mayoria sus habitantes son matrimonios integrados por jovenes.

Por su parte, uno de los aspectos mas destacados en el ejercicio de los derechos de las mujeres y
de manera particular en el derecho a la integridad corporal, es el derecho a la salud reproductiva,

dentro de la cual se comprende el embarazo, el parto y el puerperio, entre otros.

En la entidad, por datos de afios recientes se conoce que el nivel de mortalidad materna es mayor

al promedio nacional, con un cantidad de 60 muertes por cada cien mil nacimientos; por lo que, si

bien es preciso identificar los factores asociados a las complicaciones del embarazo, el parto y el
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puerperio en la entidad, la violencia que se llega a ejercer en contra de una mujer embarazada o

después del alumbramiento, suele ser coman.

La violencia cometida por alguna persona con quien una mujer mantiene un contacto cotidiano de
tipo intimo o muy cercano, son agresiones que comidnmente se ejercen contra el sexo femenino

dentro de espacios privados y es una de las formas de violencia de género mas frecuentes.

Pero la violencia familiar cometida en contra de una mujer, no se debe entender como la que se
reduce a la suscitada en un espacio fisico, sino como la derivada de la relacién de cercania que se
da entre victima y sujeto activo, dentro de los que se incluye a los compafieros, familiares y seres
cercanos, y que se puede producir dentro del &mbito doméstico o fuera del domicilio particular o de

un inmueble.

Desafortunadamente, para muchas mujeres, el hogar es un espacio de dolor y humillacién a
consecuencia de la violencia desplegada en su contra y si se presentan esas circunstancias durante
el embarazo o en los primeras semanas después del alumbramiento, la situacion se convierte en un

suplicio tanto para la madre como para el recién nacido.

Siendo realidad histoérica irrefutable, en nuestro pais la violencia contra las mujeres es uno de los

principales problemas que en aun en este siglo se sigue presentando con demasiada reiteracion.

La discriminacién, la violencia y la amenaza de la violencia que padecen las mujeres por el hecho
de serlo, en practicamente todos los ambitos de sus vidas, las frenan en el desarrollo de sus
capacidades, inhiben el ejercicio de sus libertades y, en consecuencia, se violentan sus derechos

fundamentales.

La violencia contra las mujeres, debido a su condicion de género, se da en todos los ambitos y por
parte de agresores diversos, desde la pareja y familiares hasta desconocidos; constituye un

fenémeno extendido con caracteristicas y matices diferentes.

Por lo anterior y por la actual iniciativa, Accion Nacional propone se sume a las excepciones ya

existentes por las que el delito de violencia familiar, siendo a instancia de parte ofendida o de querella

necesaria, se persiga de oficio cuando la victima sea una mujer en estado de embarazo o durante
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los dos meses posteriores al parto o para el caso en que se tenga documentado antecedente o

denuncia de violencia familiar cometidos por el mismo agresor contra la victima.

Siendo todo lo que ocurrimos a manifestar, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en

la presente Legislatura, respetuosamente presenta a esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el ultimo parrafo del articulo 300 del Codigo Penal del Estado

Libre y Soberano de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 300...

Este delito se perseguird4 de oficio cuando la victima sea menor de edad o incapaz o mayor de
sesenta afios; o que la victima presente lesiones fisicas; o se presente agresion sexual; o cuando
la victima sea una mujer embarazada o durante los dos meses posteriores al parto; o cuando
para causar dafio psicolégico, el agresor amenace a la victima utilizando cualquier tipo de arma; o

se tenga documentado antecedente o denuncia de violencia familiar cometidos por el mismo

agresor contra la misma victima.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango. Dgo. a 2 de mayo de 2019

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

DIP. OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS
MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO
FERNANDEZ ZAMORA, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID RAMOS
ZEPEDA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY
DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE TURISMO
GASTRONOMICO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA, JOSE LUIS ROCHA MEDINA y DAVID RAMOS
ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXVIII Legislatura,
en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular,
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones ala Ley de Turismo

del Estado de Durango en materia de Turismo Gastrondmico, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Real Academia Espafiola, la palabra gastronomia se refiere al conjunto de los platos y usos
culinarios propios de un determinado lugar; es el arte de preparar una buena comida o incluso se le

puede definir como aficion al buen comer.

La relevancia de la gastronomia radica en que nos habla de la cultura de cada uno de los lugares a

los que pertenece; esto es, nos aporta conocimientos sobre las costumbres y el estilo de vida de
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determinada sociedad, proporcionandonos un recorrido por la historia de determinados lugares,

ademas de los sabores con los que se caracterizan su tradiciones culinarias.

Ademas nos presenta una sintesis del aprovechamiento de los recursos naturales y obtencién de

productos alimenticios de cada una de las localidades que se visitan.

De lo anterior y por la implicacion que los platillos tipicos de cada entidad brindan como sello distintivo
de la colectividad que la compone, se desprende que la gastronomia, es una parte indispensable
dentro de la oferta turistica de cada region, ya que los paseantes y visitantes en todo momento de

su visita habran de consumir alimentos en el lugar al que se desplazaron.

Con lo anterior, de alguna manera se crea un consumo de la cultura, tradiciones y costumbres de la
region, lo que deja de manifiesto el poder que la alimentacion distintiva de cada lugar tiene como

elemento muy particular del atractivo turistico del lugar visitado.

Aunado a lo anterior, si consideramos que cuando una persona realiza un traslado a lugar distinto
del habitual, la comida que se prueba es frecuentemente un factor que recordard por lo menos
durante algun tiempo; ello considerado de manera independientemente de la belleza natural o
arquitectonica del lugar, pues es comudn que un viajero recuerde la comida y platillos que consumié,
la calidad y variedad de los alimentos y bebidas, en muchas ocasiones sera factor importante al

momento de decidir hacia qué lugar se viaja.

Por su parte, el turismo se constituye en la actualidad como una de las actividades econémicas y
culturales mas importantes con las que puede contar nuestro pais y nuestro Estado no puede ser la

excepcion.

Si entendemos al turismo como un conjunto de actividades que se encuentran implicadas con el
conocer y disfrutar de regiones o espacios en los que no se habita de manera permanente, debemos
otorgar reconocimiento a la riqueza gastronémica de la region que pretenda recibir cada dia més

visitantes.




GACETA PARLAMENTARIA

Ademas, la Ley de Turismo de nuestro Estado, entre otras, también establece el fomentar y
desarrollar acciones para diversificar la actividad turistica y que todas las modalidades turisticas se

consideraran como un factor de desarrollo local integrado.

A través de lo que se conoce como turismo gastronémico, las personas conocen de manera mas
cercana otras culturas, ambientes y estilos de vida, enriqueciendo asi su ilustracion personal y

experiencias de vida.

Si bien los platillos tipicos de nuestro Estado pueden resultar semejantes o comunes a los de otros
estados de la regién, la cocina local se ha ido enriqueciendo gradualmente y adquiriendo un sello
particular y caracteristico que ya lo distingue de otros, y aunque se les llame igual que en otros
Estados, el sazéon y forma de preparacion con el toque de nuestra entidad en cada platillo, hacen

una diferencia al momento de su degustacion.

En la actualidad, nuestro pais ocupa a nivel mundial la sexta posicidn en recepcion de visitantes, con
41.5 millones, la posicion 40 en gasto per capita del turista, con 490 délares y el lugar nimero 15 en
cuanto a recepcion de divisas, con 22 mil 500 millones de ddlares, lo que nos muestra la relevancia

del ramo turistico.

Por lo que respecta a nuestro Estado, poco a poco la actividad turistica comienza a despegar como
un sector importante para la entidad, pero se debe continuar en la blisqueda de lograr un crecimiento
constante del nUmero de visitantes que lleguen a conocer nuestras costumbres, atractivos naturales,

cultura y cualidades distintivas.

Para alcanzar lo anterior consideramos que una buena manera de lograrlo es diversificando la oferta
turistica de Durango y que, sumando e impulsando la riqueza culinaria como parte de los principales

atractivos de nuestro Estado, podemos convertirnos en una entidad cada dia mas frecuentada.

Como parte de los objetos materia de la ley de Turismo de nuestro Estado se contempla el determinar
los mecanismos para la conservacién, mejoramiento, proteccion, promocion, y aprovechamiento de
los recursos y atractivos turisticos, preservando el patrimonio natural, cultural, y el equilibrio
ecoldgico con base en los criterios determinados por las leyes en la materia, asi como contribuir a la

creacion o desarrollo de nuevos atractivos turisticos, en apego al marco juridico vigente, por lo que
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la presente propuesta resulta propicia y favorable para lograr que Durango acreciente su atractivo

turistico para todo posible visitante.

Ademas, con la presente iniciativa se fomentan y se desarrollan acciones para diversificar la actividad
turistica, ya que todas las modalidades turisticas se consideraran como un factor de desarrollo local

integrado, como indica la citada Ley.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa propone reformar la Ley de Turismo del Estado de Durango,
con el proposito de incorporar al texto de nuestra legislacion la diversidad gastrondmica de nuestra
entidad como parte de la oferta turistica que ofrece a sus visitantes, esto a través de diversas
modificaciones a la normativa en cita; sumando el concepto al glosario respectivo; ademas de que
se incluya a la gastronomia dentro de las campafas de promocion y difusion turistica por parte de la
Secretaria de Turismo; para que se impulse su divulgacion como un atractivo mas para los visitantes

de Durango, asi como para que se incluya dentro del atlas turistico.

Siendo todo lo que ocurrimos a manifestar, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,

respetuosamente presenta ante esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion Il'y XXVI del articulo 4 recorriéndose las subsecuentes,
la fracciéon VII del articulo 5, fraccién Il del articulo 41 y los articulos 27 y 37 de la Ley de

Turismo del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 4...




GACETA PARLAMENTARIA

Il. Atlas Turistico: El registro sistematico de caracter publico de todos los bienes, recursos naturales,
gastrondmicos y culturales que puedan constituirse en atractivos turisticos estatales, sitios de

interés y en general todas aquellas zonas y areas territoriales del desarrollo del turismo;

lll'ala XXV...

XXVI. Turismo Gastronémico: Es la actividad turistica que comprende la visita a
comunidades, regiones o espacios publicos o privados del estado, con el fin de que el
visitante o turista experimente los productos culinarios y alimenticios del lugar y/o realizar
actividades relacionadas con este rubro.

XXVII. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las siguientes directrices:

a. Dar un uso optimo a los recursos naturales aptos para el desarrollo turistico, ayudando a

conservarlos con apego a las leyes en la materia;

b. Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas, conservando sus atractivos

culturales, sus valores tradicionales y arquitecténicos, y

c. Asegurar el desarrollo de las actividades econOmicas viables, que reporten beneficios
socioeconémicos, entre los que se cuenten oportunidades de empleo y obtencién de ingresos y
servicios sociales para las comunidades anfitrionas, que contribuyan a mejorar las condiciones de

vida.

XXVIII. Turistas: Las personas que viajan temporalmente fuera de su lugar de residencia habitual y
gue utilicen alguno de los servicios turisticos a que se refiere esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto

para efectos migratorios por la Ley General de Poblacion, y

XXIX. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable: Aquellas fracciones del territorio Estatal,
claramente ubicado y delimitado geograficamente, que, por sus caracteristicas naturales o culturales,
constituyen un atractivo turistico. Se estableceran mediante declaratoria especificas que emitira el

Ejecutivo Estatal, a solicitud de la Secretaria.

Articulo 5...
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lalaVl...
VIL...
a) Promover el patrimonio historico, artistico, gastrondmico y cultural del Estado;

b)yc)...
Vill ala XI...

Articulo 26. La Secretaria realizara y promovera camparfias oficiales de cultura turistica, difundiendo
el conocimiento de los recursos, atractivos, gastronomia y servicios turisticos con que cuenta el
Estado, a través de la prensa, radio, cinematografia, television, internet y demas medios idoneos,
con el objeto de proyectar una imagen real y positiva de la Entidad.

Articulo 37. Con el fin de preservar y promover las diversas regiones del Estado, que por sus
caracteristicas naturales, histérico-monumentales, gastronomia, valores culturales, topografia
notable o peculiar belleza, tengan un impacto directo e indirecto considerable en la actividad turistica
del Estado, la Secretaria podra proponer al Ejecutivo del Estado de Durango, que las mismas sean
declaradas zonas prioritarias para el desarrollo turistico.

Articulo 41...

Il. Impulsar la restauracion y divulgacién del patrimonio histérico, gastrondmico, artistico y cultural,
asi como la preservacion y potenciacion de los recursos naturales que constituyan un atractivo

turistico;

lllalaXIV...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango. Dgo. a 29 de mayo de 2019

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

DIP. OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
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PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2°, 4°, 35, 41, 52, 53,
56, 94 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la LXVIII Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen, el Oficio DGPL64-11-5-940 enviado por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, mediante el cual se adicionan y reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Paridad de Género; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento
en lo dispuesto por el Articulo 120 Fraccién | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, esta

Comision procedi6 al estudio y analisis de la referida Minuta, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Uno de los debates mas importantes en la conquista de los derechos humanos durante
el siglo XX ha sido sin duda la lucha por la igualdad juridica entre el hombre y la mujer. Los
antecedentes doctrinales de este debate se remontan al afio de 1787 con las ideas del Marqués de
Condorcet quien en sus teorias manifestaba que la més obvia y evidente violacién al principio de
igualdad se daba al otorgar a la mitad del género humano un trato discriminatorio, reclamando con

ello el reconocimiento del papel social de la mujer.

Durante los siglos XIX y XX la lucha de las mujeres fue por conseguir la igualdad juridica. Igualdad
basada en el acceso a instituciones y derechos que durante siglos les habian sido limitadas, como

lo fue el derecho al sufragio por tan solo mencionar un caso.

La posesion del poder de ejercer el dominio politico y el punto de partida para la legitimacion de este
poder no puede atribuirse a unos pocos. La igualdad de los derechos politicos es asi imprescindible

para la democracia, la cual significa también, igualdad en la libertad.
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SEGUNDO.- Es precisamente en los ordenamientos juridicos donde las mujeres han recibido un
trato juridico discriminatorio lo que hizo que muchas constituciones modernas establecieran

expresamente un principio de igualdad de derechos, del cual nuestra Constitucién no fue ajena.

En México los preceptos de la Declaracion Universal fueron argumento en las reformas a los articulos
34 y 35 de la Constitucion federal emprendidas en 1953 para el reconocimiento de que mujeres y
hombres —entonces mayores de 21 afios- son ciudadanos y por tanto la Constituciéon les reconoce

entre otras prerrogativas, el votar y ser objeto de votacion.

Es en 1974 que se establece en nuestro texto constitucional el principio de que “el varén y la Mujer
son iguales ante la Ley”, aun asi nuestra legislacién ha tardado muchos afios en hacer realidad ese
mandato constitucional, de hecho mucha de nuestra legislacién contiene un buen nimero de textos

discriminatorios hacia la mujer.

El principio de igualdad tiene ademdas su fundamento un ndmero importante en instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos entre los podemos mencionar la Convencién para

la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres.

La CEDAW al igual que el Pacto Sobre Derechos Civiles y Politicos han sido aprobados por México
como Estado Parte, por lo que existe una obligacién por parte del Estado Mexicano frente a los que

no deberia haber excusa para su cumplimiento irrestricto.

A pesar de que el Estado Mexicano ha ratificado un numero importante de instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, ain no se resuelven los obstaculos que han
impedido que “esa igualdad” se ejerza, sin cortapisas, de manera real e irrestrictamente, por parte

de las mujeres, entre otras cuestiones.

El voto que se emita contribuird a establecer bases para que las agendas legislativas, el plan de
desarrollo, las politicas de gobierno y, sobre todo, la integracion de las instituciones publicas,

contemplen la perspectiva de género.

Asi, la participacion igualitaria de mujeres y hombres no respondera a una coyuntura determinada o

a la voluntad del gobernante en turno.

En tales circunstancias, esta comisiéon que dictamina hace suyas las condiciones y fundamentos que
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Pleno, que el voto que tendra que emitir este Poder Legislativo, sea afirmativo, conforme a la misma,

permitiéndose elevar a la consideracion de Honorable Pleno, el siguiente proyecto de decreto.

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,
A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. Se reforman la fraccion VII del apartado a del articulo 2; el parrafo primero del
articulo 4; el parrafo primero y la fraccion Il del articulo 35; los péarrafos primero y segundo de la
fraccion | del articulo 41; el articulo 52; los parrafos primero y segundo del articulo 53; los parrafos
primero y segundo del articulo 56; el tercer parrafo del articulo 94, el parrafo primero de la fraccion
| del articulo 115, y se adicionan un segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes, al articulo
41; un parrafo octavo, recorriendo los subsecuentes, al articulo 94 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2.

A.

laVl.

VII.- Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos,

observando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.
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VIII.

B.

Articulo 4.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo

de la familia.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Il.- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo

las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas
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ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y a las
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacién;

Il a VIII.

Articulo 41.

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad
de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de los

organismos auténomos se observara el mismo principio.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas,

se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los oOrganos de
representacioén politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como son las reglas que marque la ley electoral para garantizar
la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular. Sélo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social

diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

ll.aVl. ...
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Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados electos segun
el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
asi como por 200 diputadas y diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones

plurinominales.

Articulé 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos
electorales uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo
general de poblacion, sin que en ningln caso la representacion de una entidad federativa pueda ser

menor de dos diputados o diputadas de mayoria.

Para eleccién de los 200 diputados y diputadas segun el principio de representacion proporcional y
el Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinominales
en el pais conformadas de acuerdo con el principio de paridad de género, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo lectivo. La Ley determinara la forma de

establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articul6 56. La Camara de Senadores se integrard por ciento veintiocho senadoras y senadores, de
los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos serdn elegidos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primer
minoria le sera asignada a la férmula de candidaturas que encabece la lista del partido politico que,

por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de paridad de género, y encabezadas alternadamente entre

mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 94. ...
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once integrantes, Ministras y Ministros,

y funcionara en pleno o en salas.

La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la integracion de los

organos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.

Articulo 115. ...

l. Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad de género.
La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el

Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y

el gobierno del Estado.
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Il.aX. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera, en el plazo improrrogable de un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas correspondientes a
efecto de observar el principio de paridad de género establecido en esta Constitucién, en los términos

del segundo parrafo del articulo 41.

Tercero.- La observancia del principio de paridad de género que se refiere el articulo 41, sera
aplicable a quienes tomen posesion de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local

siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segln corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracion
y designacion habra de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y

nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

Cuarto.- Las Legislaturas de las Entidades Federativas, en el ambito de su competencia, deberan
realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la observancia del principio

de paridad de género en los términos del articulo 41.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 30 de mayo
del 2019.

Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

PRESIDENTE

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

SECRETARIA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
VOCAL

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
VOCAL

DIP. OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ATENCION
A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ENFERMOS TERMINALES Y ADULTQOS
MAYORES, QUE CONTIENE REFORMA A LOS ARTICULOS 3, 8,22 Y 23 DE LA
LEY DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL
ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencidon a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y Adultos
Mayores, le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa presentada por los CC. Diputados
Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, David Ramos Zepeda, José
Luis Rocha Medina y José Antonio Ochoa Rodriguez integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, que
contiene diversas reformas a los articulos 3, 8, 22, 23, 33 y 36 de la Ley de Servicios para el
Desarrollo Integral Infantil del Estado de Durango, por lo que en cumplimiento de la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y
los diversos articulos 141, 183, 184, 187, 188, 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos
permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con base

en los siguientes:
ANTECEDENTES

Con fecha 28 de febrero del afio 2019, en sesion ordinaria fue presentada ante el Pleno de este H.
Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de decreto que contiene reforma a la Ley de Servicios
para el Desarrollo Integral Infantil del Estado de Durango, para los efectos legales y constitucionales

atinentes.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Comision Dictaminadora considera que los menores con una discapacidad

constituyen un grupo vulnerable que merece especial proteccion por parte del Estado, puesto que

en muchas ocasiones se encuentran en situacién de discriminacion, que se debe combatir a través

de la proteccién reforzada de sus derechos.
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En virtud de lo anterior, consideramos apropiada la propuesta legislativa con los ajustes realizado

por esta Comision los cuales se explican lineas adelante.

SEGUNDO.- Esta Comision considera apropiado precisar en el glosario de la Ley en estudio, que el
desarrollo integral infantil implica un ambiente libre de discriminacion a fin de lograr un sano e integral
desarrollo en todos los aspectos de la vida de los menores, por ello con la ampliaciéon de este
concepto las autoridades involucradas en la aplicacion de la presente Ley tendran la obligacion de
implementar las acciones necesarias para logar el objetivo planteado, es decir, un ambiente libre de

discriminacion.

TERCERO.- Respecto a las reformas a los articulos 8 y 22 estimamos adecuadas dichas propuestas
ya que con ellas se fortalecen ambientes libres de discriminacion y se impulsa la construccién de

espacios inclusivos para las nifias y nifios con discapacidad.

Ahora bien, respecto a la posibilidad de establecer Centros de Atencion exclusivamente para
menores con alguna discapacidad, diversas voces manifiestan la no conformidad con esta

propuesta, por ejemplo:

La Estancia Infantil, ademas de favorecer el desarrollo integral de nifios y nifias, es el espacio
donde pueden ejercer sus derechos, aprendiendo valores como la solidaridad, el respeto, la

autonomia y la aceptacién del otro.

Promover la cultura de la INCLUSION permite que nifios y nifias con discapacidad reciban
la atencion adecuada, en igualdad de condiciones con los demas, y garantizando su pleno desarrollo,

independencia y autonomia.

El personal de las Estancias Infantiles debe ser sensible y consciente sobre la importancia
de la inclusion al reconocer que la diversidad es un aspecto inherente a toda sociedad y permite la
construccion de un ambiente enriquecedor para todos y todas. Las practicas inclusivas se pueden
traducir en actividades del dia a dia. En las actividades en las Estancias se debe asegurar que nadie

se sienta discriminado, que el trato a la poblacién atendida se dé en igualdad de condiciones y de

esa forma se favorezca el aprendizaje, el crecimiento y el respeto a los derechos de todos y todas.
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A diferencia de muchos adultos, los nifios y las nifias tienden a tener comportamientos
naturalmente inclusivos en sus primeros afios de vida; es importante aprovechar esa disposicion
natural y fomentar los valores de la inclusion por medio del juego y la interaccion entre nifios y nifias.
Un ambiente inclusivo permite alcanzar mayores niveles de habilidades socioemocionales a través
del establecimiento de vinculos positivos entre todos los nifios y las nifias, los hogares de las

personas beneficiarias del PEI y el conjunto de la comunidad.

CUARTO.- Conforme con los objetivos de la iniciativa y coincidiendo con la modificacién a la misma,
estimamos procedente el dictamen, para consolidar un marco juridico que otorga certeza a los

menores.

En base a lo anteriormente expuesto, esta comision estima que la iniciativa es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189
ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que
las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA.

ARTICULO UNICO: se reforman los articulos 3, 8, 22 y 23 de la Ley de Servicios para el Desarrollo

Integral Infantil del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
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ARTICULO 3.-
l...
Il...

lll. Desarrollo Integral Infantil: Es el derecho que tienen los menores a formarse fisica, mental,
emocional y socialmente en condiciones de igualdad y sin ningun tipo de discriminacion;

IValaXIV...
XV. Los menores: Las nifias y nifios que reciben los servicios de los Centros de Atencién; y

XVI. Usuario del servicio: La madre o padre, o en su caso el tutor o quien ejerza la patria potestad
del menor que utiliza los servicios del Centro de Atencion en cualquiera de sus modalidades.

ARTICULO 8.-...
lalalV...

V. A recibir orientacion, educaciéon y cuidados apropiados a su edad y cualidades particulares,
orientadas a lograr un desarrollo fisico, cognitivo, afectivo, psicoldgico, emocional y social hasta el
méaximo de sus posibilidades, asi como a la comprension y el ejercicio de sus derechos, en términos
de la normatividad reglamentaria que se expida;

ARTICULO 22. El Consejo tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:
lalalll...

VI. Promover la ampliacion de la cobertura y la calidad de los servicios, a través de esquemas
diversificados, equitativos, inclusivos y regionalizados;

ARTICULO 23.- El Consejo para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley deberd coordinarse
con las dependencias, entidades y los Ayuntamientos que conforman el Consejo, para promover
mecanismos que permitan mejorar la calidad de los servicios para la atencién, cuidado y el desarrollo
integral infantil, para asegurar la atencién de las nifias y nifios de los centros de atencién en un marco
de igualdad libre de todo tipo de discriminacion.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente
decreto.

COMISION DE ATENCION A PERSONAS DISCAPACITADAS, ENFERMOS TERMINALES Y
ADULTOS MAYORES

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ
PRESIDENTE

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
VOCAL

DIPUTADA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
VOCAL

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ATENCION
A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ENFERMOS TERMINALES Y ADULTOS
MAYORES, QUE CONTIENE ADICION DE UNA FRACCION IV AL ARTICULO
92 DE LA LEY DE INCLUSION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Atencidn a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y Adultos Mayores,
le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa de reformas y adiciones a la
Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de Durango, por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93, por la fraccion | del articulo 141, 183, 184, 186, 187, 188, 189 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcion de la
iniciativa asi como las consideraciones que motivan la aprobacion de la misma en los términos que

se sefalan.
ANTECEDENTES

Con fecha 28 de febrero de 2018 las y los CC. Pablo César Aguilar Palacio, Luis Ivan Gurrola vega,
Sandra Lilia Amaya Rosales, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roméan Vazquez, Elia del
Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Otniel Garcia Navarro, Nanci Carolina Vasquez Luna
y Alejandro Jurado Flores integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA); adhiriéndose a esta propuesta la C. Diputada Claudia Julieta Dominguez
Espinoza integrante del Grupo parlamentario del Partido del Trabajo (PT) todos integrantes de la

LXVII Legislatura presentaron la iniciativa sefialada en el proemio del presente dictamen.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Los iniciadores respaldan su propuesta en los siguientes motivos:

La presente Iniciativa de reforma de la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad
en el Estado de Durango es el Ultimo de tres proyectos legislativos del grupo parlamentario de

MORENA, relacionados con el deporte adaptado a personas con discapacidad.

La primera de ellas se present6 el 13 de noviembre de 2018, conteniendo propuestas de
reformas a diversos articulos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte, mismas que la Comisién de

Juventud y Deporte.

El segundo proyecto legislativo fue presentado el 4 de diciembre de 2018 con propuestas de
reformas a la Ley de Educacion del Estado de Durango en materia de deporte adaptado. El tema de
la discapacidad ha cobrado en los Ultimos afios un significativo incremento de atencion por parte la

sociedad en su conjunto.

Las regulaciones y los programas gubernamentales para promover el deporte inclusivo,
adaptado y paralimpico son parte de las acciones afirmativas para la proteccion de los derechos de

este segmento de la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Segun los especialistas de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon, Oswaldo Ceballos
Gurrola y Mireya Medina Villanueva, en su obra Legislacion y Estructura del Deporte y del Deporte
Paralimpico en México “la problematica, dificultades y barreras que enfrentan las personas con
discapacidad han sido expuestas y analizadas publicamente y cada vez son mas las personas,
instituciones y asociaciones que se incorporan a la tarea de mejorar las condiciones de vida y

bienestar personal de este grupo poblacional.”

Las personas con discapacidad constituyen la minoria mas numerosa y mas desfavorecida
del mundo. Se calcula que méas de mil millones de personas, es decir, un 15% de la poblacion mundial
presenta discapacidad. 110 millones de personas tienen dificultades importantes para funcionar
(2,2%) y se calcula que 190 millones (3,8%) de personas con discapacidad son mayores de 15 afios.

Adicionalmente, las tasas de discapacidad estdn aumentando debido en parte al envejecimiento de

la poblacién y al aumento de la prevalencia de enfermedades crénicas.




GACETA PARLAMENTARIA

La discapacidad afecta no sélo a la persona, sino también al niicleo familiar y a la comunidad
de la que forma parte; sus dimensiones sociales y econdmicas, asi como sus consecuencias para la

salud publica adquieren otra magnitud.

Las personas con discapacidad no presentan Unicamente una limitacion en sus funciones
(que se traduce en un déficit en la realizacién de sus actividades), sino también pueden tener una

limitacion en su desarrollo socioecondmico, educativo y cultural (INEGI, 2004).

Ninguna persona esta exenta de vivir una discapacidad, ya sea temporal o permanente. Esa

es una premisa con la que debemos abordar la fragilidad de nuestra existencia.

Por otra parte, es de reconocer cémo la mayoria de las personas que sufren una
discapacidad aprenden a sobrellevarla, perseveran con entusiasmo a sobresalir y desarrollan una
gran capacidad de resilencia que les permite racionalizar su circunstancia e incorporarse a la vida
social. Para lograrlo, desde luego, es importante el grado de apoyo que reciben del circulo familiar,

el entorno comunitario y del Estado.

La presente Iniciativa propone adicionar el glosario de términos contenido en el articulo 2 de

la ley para incluir la definicion de deporte adaptado, inclusivo y paralimpico.

Entendiendo como deporte adaptado, las adecuaciones de los distintos deportes a las
posibilidades las personas con problemas fisicos, psiquicos o sensoriales; el inclusivo como la
actividad fisica y deportiva que permite su practica conjunta de personas con y sin discapacidad y el
paralimpico, aquellas modalidades deportivas que compiten en los Juegos Paralimpicos locales,
nacionales e internacionales, en los que participan deportistas con discapacidades fisicas, visual

intelectual.

Asimismo, se propone la adicion del articulo 40 y 92 para establecer como responsabilidad
del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango llevar un registro de deportistas con
discapacidad que sirva de base para el disefio de los programas de desarrollo de la cultura fisica y
deporte, asi como la deteccidn, intervencion y seguimiento de nifios, jovenes y adultos con alguna

discapacidad fisica, sensorial o intelectual.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La practica del deporte en personas con discapacidad no alcanzara la importancia
merecida mientras la sociedad o las autoridades de gobierno sigan poniendo limites a su practica,
desafortunadamente alun existen prejuicios que no benefician a nadie y sin embargo perjudican

mucho a este grupo de personas.

El deporte que practica la poblacion discapacitada tiene también una funcion educativa, podemos,
por tanto, utilizar la actividad fisica como un medio de aprendizaje, no sélo de habilidades fisicas
sino también como una forma de salud general junto con una rehabilitacién, la cual es muy necesaria
en los efectos progresivos de enfermedades que lesionan la mayoria de los sistemas del cuerpo,

potenciando la autonomia de los practicantes y facilitando las relaciones sociales.

Del mismo modo que las personas sin discapacidad encuentran en el deporte un medio de facilitacion
social, la poblacion discapacitada encuentra en la practica deportiva beneficios tanto fisicos como
psicolégicos, sintiéndose competentes en aquella practica que realizan y sirviendo ésta como un

factor potenciador de la autoestima y de competencia social.

SEGUNDO.- El deporte favorece la rehabilitacion, la normalizacién y la integracion de las personas
con discapacidad, el deporte complementa una vida activa y es un elemento positivo para construir

una sociedad realmente accesible.

Pero conseguir esta union entre deporte y discapacidad no siempre es fécil, los deportes adaptados
necesitan el apoyo de muchas personas (monitores, profesionales de la salud, otros deportistas,
psicélogos, terapeutas, etc.) para crear infraestructuras sélidas y por eso la concienciacién sobre los

beneficios de la union entre deporte y discapacidad es tan importante.

En el momento que excluimos o reducimos la participacion de una persona con desventajas fisicas
de la préactica de algun deporte, se le esta negando una fuente de relaciéon y formacién que esta

contra las leyes de colaboracion y el derecho de incluirse.
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TERCERO.- Esta Comision dictaminadora coincide con los objetivos de la reforma planteada, salvo

algunos ajustes que nos permitimos comentar:

A)

Si bien la iniciativa propone establecer en el glosario las definiciones de deporte adaptado,
deporte inclusivo y deporte paralimpico, no resulta adecuado que en esta Ley se incluyan
tales definiciones ya que las mismas deben ser incluidas en la existente Ley de Cultura Fisica
y Deporte del Estado de Durango, por ser la norma particular que regula la actividad
deportiva en Durango. Conviene tener en cuenta que la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado contiene la siguiente definicion:

ARTICULO 7. Para efecto de la aplicacion de la presente Ley, se consideraran como
definiciones basicas las siguientes:

IX. Deportista con Discapacidad: Toda aquella persona con discapacidad fisica o intelectual
gue préctica un deporte para obtener el maximo desarrollo de su potencial fisico o buscar el
empleo recreativo de su tiempo libre, el mantenimiento de la salud y el fomento del habito

de la actividad fisica que contribuya a elevar el nivel y la calidad de vida.

Respecto a la propuesta de adicidon de un pérrafo al articulo 40, no resulta pertinente dado
gue estariamos duplicando acciones que ya van a considerarse en este mismo dictamen,
como lo es la suma de una fraccion al articulo 92.

Como puede observarse, con la atinada propuesta el 6rgano administrativo del deporte en
el Estado contara con atribuciones precisas que le permitiran dar seguimiento y apoyo a las
personas con discapacidad que practiquen algun deporte inclusive para aquellos que lo
hacen en diversas competiciones.

De igual manera esta Comision atiende la propuesta de corregir la denominacion del Instituto
encargado del deporte en el Estado, siendo esta Instituto de Cultura Fisica y Deporte del

Estado de Durango.
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable
Representacidn Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se adiciona una fraccion IV al articulo 92 recorriéndose en su orden la siguiente fraccion
de la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de Durango, para quedar

como sigue:

Articulo 92. Corresponde al Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango:

Ialll

IV.- Desarrollar programas de deteccion, intervencién y seguimiento, con la mision de generar
infraestructura y acciones para el desarrollo de las capacidades detectadas en los nifios, jovenes y

adultos con alguna discapacidad fisica, sensorial o intelectual, y

V.- Las dema4s facultades y obligaciones que le confieran las leyes y reglamentos aplicables.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28 dias

del mes de mayo de 2019.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ATENCION
A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ENFERMOS TERMINALES Y ADULTQOS
MAYORES, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY PARA LA
ATENCION Y PROTECCION DE PERSONAS CON LA CONDICION DE
ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencion a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y Adultos Mayores,
le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene reforma y adiciones a la Ley para la Atencién y Proteccién a Personas con la Condicion del
Espectro Autista del Estado de Durango presentada por los CC. Diputados Mario Garza Escobosa,
Rosalva Villa Campa, Elizabeth Napoles Gonzéalez, Omar Mata Valadez, Jorge Pérez Romero,
Norma Isela Rodriguez Contreras y Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y las CC. Diputadas Ma. De los Angeles Herrera Rios y
Brenda Azucena Rosas Gamboa, Integrantes de la fraccién parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democratica; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 93, 103, fraccién | del articulo 141, 183, 184, 186, 187,
188, 189 y demés relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los

siguientes apartados:
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por los diputados y diputadas del Grupo parlamentario del Partido Accion

Nacional y del Partido de la Revolucion Democratica, sostiene:

La condicion del Espectro Autismo es definida como las afecciones cerebrales que se
diagnostican desde la infancia y pueden persistir hasta la vida adulta, las que se manifiestan
através del trastorno desintegrador infantil y sindrome de Asperger, este padecimiento suele

acomparfarse de alteraciones fisicas con las siguientes manifestaciones: epilepsia,

depresion, ansiedad y trastornos de déficit de atencion e hiperactividad.
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La Organizacion Mundial de la Salud, estima que 1 de cada 160 infantes poseen algin grado
de trastornos del espectro autista. No es dificil de calcular con certeza, las personas que
padecen este sindrome; principalmente en paises como México, de ingresos medios o bajos,
la principal causa de ello es la falta de recursos econémicos, humanos y de infraestructura,

lo que no permite que se cuente con diagnéstico oportuno en la mayoria de los casos.

Algunos de los sintomas que se encuentran en los pacientes que padecen trastornos del

espectro autista son:
La dificultad del lenguaje e integracion social, ademas de actos repetitivos y estereotipados.

Segun los registros de la Organizacién Mundial de la Salud, alrededor del 50% de los
pacientes con trastorno del Espectro Autista, presentan una discapacidad intelectual, de
acuerdo con los resultados de diversos estudios. Para tener un panorama general, basta

sefialar lo siguiente:

e Segun los registros de los Centros de Control y Prevencion de Enfermedades de los
Estados Unidos de Norte América, se da un caso de autismo por cada 68
nacimientos y cada 17 minutos nace un nifio con autismo.

e Se calcula que 70 millones de personas presentan esta condicion.

e "Se estima que hay 5 veces mas hombres que mujeres con autismo.

e 46% de las nifias, niflos y adolescentes con autismo, son objeto o victimas de
bullying.

e El 2 de abril se declar6 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, como el
Dia

¢ Mundial de Concienciacidon sobre el Autismo, para mejorar su calidad de vida y

promover su accesibilidad a una vida plena y gratificante como parte de la sociedad.
En México, las principales cifras son las siguientes:

e Elcosto aproximado del tratamiento por paciente, puede llegar a oscilar entre los 50

mil pesos anuales.
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e El prondstico de los avances del padecimiento es que 1 de cada 115 infantes tiene
autismo, lo que representara casi 1% de la poblacion total infantil, alrededor de 400
mil infantes y cada afio se diagnostican 6 mil 200 nuevos casos. 01 "La Secretaria de
Salud, estima 94 mil 800 casos de nifios entre cero y cuatro afios de edad y 298 mil
entre Sy 19 afios con este trastorno.

e La edad promedio de diagndstico es de 4 afios, sin embargo durante los primeros
18 afios se identifican algunas caracteristicas del trastorno, entre ellos indiferencia
a las personas, movimientos repetitivos como mecerse y dar vueltas, asi como falta
de interaccion con otros nifios.

¢ Enla Ciudad de México habitan por lo menos 60 mil nifias, nifios y adolescentes, de
los cuales poco mas de 10 mil presentan un grado severo de este trastorno.

e "Hasta el 2015, por lo menos 5 mil 400 planteles de educacion basica se habian
adecuado para facilitar la integracion de los nifios con alguna discapacidad en el
proceso de ensefianza aprendizaje.

e Segun la directora del instituto de Autismo de México, las personas con autismo
tienen limitaciones para identificar sus propias emociones, lo que provoca

dificultades en sus relaciones interpersonales.

Frente a estos compromisos, nuestro Estado no podia ser omiso e indiferente, por ello, el 26
de mayo de 2016, el titular del Ejecutivo Estatal, publico, promulgé y expidio en el Periddico
Oficial del Estado de Durango numero 42, el Decreto 549; que contenia la Ley para la
Atencién y Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista del Estado de
Durango, con el objetivo de impulsar la plena integracién e inclusion a la sociedad de las
personas con la condicidn del espectro autista, mediante la proteccion de sus derechos y

necesidades.

Este instrumento juridico, ha permitido entre otros aspectos generar mecanismos de
deteccion oportuna, la incorporacién de mas estudiantes a las escuelas de educacion regular
con personal calificado y capacitado, asi como la consolidacion de programas de formacion

laboral con el cual decenas de personas han obtenido un empleo de calidad, libre de

prejuicios y bajo una justa remuneracion.
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Debido a su caracter concurrente en los dos érdenes de gobierno, establece obligaciones
precisas para tutelar y salvaguardar los derechos fundamentales y los preceptos
contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales que el Estado mexicano forma parte, asi como en la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango.

Aunado a lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) con
fecha del 18 de febrero de 2016 vot6 con 11 votos a favor la declaracion de invalidez de las
fracciones Ill del articulo 3 y VIH del articulo 17, asi como las fracciones VI del articulo 10 y
VI del articulo 16 en lo relativo al certificado de habilitacion-, de la Ley General para la

Atencién y Proteccién a Personas con la condicion del Espectro Autista.

Cabe precisar que la invalidez de dichas disposiciones juridicas derivd de la accion de
inconstitucionalidad 33/2015 que presentd la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) con la atribucién que le confiere el inciso g) de la fraccion Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este panorama, deja clara la necesidad de fortalecer los instrumentos juridicos y de politica

publica en los siguientes aspectos:

e Se deroga el Certificado de Habilitacién, ya que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié en su sesion del pasado 15 de mayo de 2017 que es inconstitucional
exigir dicho documento a las personas con condicion de espectro autista.

e En particular con esta resolucion, destaca que la solicitud de este tipo de certificado
representa una limitacion u obstaculo para acceder a la vida laboral en igualdad de
condiciones al resto de la poblacion, es decir, en lugar de impulsar su inclusion
genera efectos negativos como discriminacion y exclusion.

e Incorpora que debe ser tratado de manera multidisciplinaria las acciones que en el
marco de sus atribuciones constitucionales y facultades legales, desempefien las
autoridades estatales y los municipios de acuerdo a sus presupuestos econémicos,

humanos y de infraestructura.

e Da mayor certeza al establecer con precision la obligatoriedad que tiene el Estado




GACETA PARLAMENTARIA

con la condicién de espectro autista, asimismo en asegurar las condiciones para su

debida proteccion.

En ese sentido la presente iniciativa, tiene como objeto reformar la Ley para la Atencion y
Proteccion a Personas con la condicion del Espectro Autista del Estado de Durango, a fin de
ampliar los instrumentos juridicos para tutelar y salvaguardar de mejor manera los derechos
humanos de las personas con espectro autista, asi como garantizar un marco juridico
adecuado para identificar, prevenir y erradicar toda clase de discriminacion, ya que atenta
contra su dignidad humana, en un marco de colaboracion entre los érdenes de gobierno para
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de esta poblacion

vulnerable.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Trastorno del Espectro Autista (TEA) o Autism Spectrum Disorder (ASD) es un
conjunto de trastornos que se pueden distinguir por el comportamiento repetitivo y por la dificultad
para comunicarse e interactuar con la sociedad, el trastorno se presenta a edad temprana, afectando
el funcionamiento de la persona en la vida diaria, las personas con este tipo de trastorno pueden ser
capaces de realizar todas las actividades de la vida diaria, mientras que otros necesitan ayuda para

realizar actividades basicas.

El termino espectro hace referencia a los multiples sintomas, habilidades y grados de discapacidad

funcional que se puede presentar en las personas con trastorno del espectro autista.

Esta Comisién dictaminadora comparte el enfoque propuesto por los iniciadores en el sentido de
adicionar el articulo 1 de la norma en estudio a fin de complementar y perfeccionar los principios de

actuacion de las diversas autoridades involucradas en la materia.

Respecto a la propuesta de incluir “sin discriminacion alguna para su condicién de espectro autista”,
en el articulo 1, esta comision dictaminadora considera que no resulta viable el incluirla, debido a

gue en el articulo ya se hace menciona a la Inclusion y recordando que Inclusion se refiere a la forma

en que la sociedad actla sin discriminacion ni prejuicios e incluye a toda persona, consideramos que




GACETA PARLAMENTARIA

para no ser reiterativos, se debe de omitir el agregar esta proposicién al contenido del presente
articulo.

SEGUNDO.- Ahora bien, a fin de evitar cualquier omision en la aplicacién de la Ley en estudio
resulta acertado establecer como supletoria de la misma la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, cubriendo asi posibles imprevisiones en la atencion del objeto

de la Ley.

TERCERO.- Respecto al andlisis realizada al articulo 8, y con la intencién de no caer en la duplicidad
de la norma, esta Comisién Dictaminadora estima que no es necesario realizar una modificacion en
la fraccion VI para poder acceder y obtener copia del expediente clinico, debido a que en las fraccion
VI y VIl ya se encuentra contemplado como derecho de las personas el recibir los certificados de
evaluacion asi como el diagnostico del estado en el que se encuentran las personas con la condicién
de espectro autista, pudiendo asi disponer de la informacién personal en lo que concierne al area

médica, psicoldgica, psiquiatrica y educativa.

CUARTO.- De igual manera, este Organo Dictaminador coincide en precisar la atribucion de la
Comision Estatal para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista en
velar por el cumplimiento de los derechos y garantias de las personas con espectro autista, lo anterior
con el objeto de que este érgano intersecretarial sea no solo de seguimiento sino de real apoyo en

las tareas de la Ley.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma. Asimismo, se
somete a la consideracion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y

aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE
LOS ARTICULOS 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO.- Se reforma el articulo 1, se reforma el articulo 3, se agrega la fracciéon VIl al articulo 7, se
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la Atencion y Proteccion de Personas con la Condicion de Espectro Autista del Estado de Durango,

para quedar como sigue:
Articulo 1

La presente ley es de orden publico, interés social y observancia general en el Estado Durango, y
tiene por objeto impulsar la integracion e inclusion a la sociedad de las personas con la condicion de
espectro autista, bajo el principio de dignidad humana, mediante la proteccion de sus derechos
humanos y respectivas garantias, en atencion a la proteccion de sus necesidades fundamentales
gue les son reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales, la Ley General, la Constitucién Politica el Estado Libre y Soberano de Durango y

deméas ordenamientos aplicables.
Articulo 3.-

Las autoridades del Estado asi como de los municipios; por si mismos y/o a través de colaboracién
con los otros 6rdenes de gobierno y con el sector privado, en consonancia con las directrices
trazadas por la Comisién Estatal para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion de
Espectro Autista: implementaran y evaluaran de manera progresiva y multidisciplinaria las politicas
y acciones que le correspondan de acuerdo a su ambito de competencia y conforme con sus
programas presupuestarios, con el objeto de impulsar la integracion e inclusion a la sociedad de las

personas con la condicién de espectro autista, mediante la proteccién de sus derechos.
Articulo 7.-

1

VII.- Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango.

Articulo 12.-

Vo,
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VI.- Promover, respetar y proteger los derechos humanos de las personas con la condicién de
espectro autista, asimismo debe y tiene la obligacion de garantizar su respectivas garantias para su
proteccion, y

VII.- Las demas que determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial de Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Sala de Comisiones del Honorable del estado, en Victoria de Durango,
Dgo., a los 28 dias del mes de mayo del 2019.

COMISION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
ENFERMOS TERMINALES Y ADULTOS MAYORES

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ
PRESIDENTE

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
VOCAL

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
VOCAL

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativas con Proyecto de Decreto, presentadas, la primera por los CC. Diputados
Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez
Lopez, Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y la segunda por los CC. Diputados
Pablo César Aguilar Palacio, Luis Ivan Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya Rosales, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Ramdn Roman Vazquez, Eliadel Carmen Tovar Valero, Pedro Amador
Castro, Alejandro Jurado Flores y Nancy Carolina Vazquez Luna, Integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA, integrantes de la de la LXVIII Legislatura, que contienen reformas y
adiciones a la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93
fraccion 1, 103, 143, 183, 184, 186, 187, 188 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta Asamblea, el presente dictamen, con

base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Con fecha 04 de febrero y 04 de abril del afio en curso le fueron turnadas a esta
Comision, las iniciativas que se aluden en el proemio del presente dictamen, la primera para
adicionar una fraccién VI al articulo 31, con la intencién de contemplar como objetivo de la politica
de igualdad en materia comunitaria y familiar, la sensibilizacién en torno a la difusion de los medios
de comunicacion de una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de mujeres y hombres en
sociedad, asi como la contribucién al conocimiento y divulgaciéon del principio de igualdad entre

mujeres y hombres y la no utilizacién sexista del lenguaje; la segunda tiene como finalidad adecuar
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la legislacién estatal para que dentro de la observancia instrumento garante de la igualdad, que tiene
por objeto la construccion que guarda la igualdad entre hombres y mujeres, y el efecto de politicas
publicas aplicadas en esta materia, se adicione que sea la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
la encargada de la observancia en el seguimiento, evaluacién y monitoreo en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, asi como de garantizar la participacion equilibrada de las organizaciones
de la sociedad civil, la académica y demas personas expertas en la materia; asi pues se establecen
atribuciones dentro de la Ley de igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Durango a la
Comision Estatal de Derechos Humanos, la cual podra recibir quejas, emitir recomendaciones y
presentar informes periodicos en la materia objeto de la ley.

SEGUNDO. - Es de suma importancia que nuestra entidad, quede plasmado en la legislacion que
el Estado deba comprometerse a vigilar e impulsar el rol de los medios de comunicacién para que
éstos jueguen un papel donde tengan como objetivo primordial, la igualdad sustantiva de ambos
sexos en el &mbito social, cultural, econémico y politico, dejando de lado los estereotipos sexistas y

discriminatorios e incorporando un lenguaje incluyente.

TERCERO. — Por otra parte es necesario realizar una armonizacion de nuestra legislacion con la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en material de Derechos Humanos,
estableciendo claramente que sera la Comision de Derechos Humanos la encargada de la
observancia en el seguimiento, evaluacién y monitoreo de la politica en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, asi como incorporar las atribuciones con las que ésta deba contar para llevar a

cabo la dicha observancia, en la normatividad antes mencionada.

CUARTO. — Asi pues, los suscritos al analizar las dos iniciativas en mencion, y realizando las
adecuaciones a la Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres del Estado de Durango, estaremos
contribuyendo a que la norma mejore y se adecule a las necesidades que dia a dia la sociedad va
requiriendo para una mejor calidad de vida y convivencia, pero sobre todo garantizando la igualdad
sustantiva de mujeres y hombres, promoviendo de esta manera una cultura de paz y pleno respeto

a los derechos humanos.
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Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, nos permitimos someter a la consideracién de
esta Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién correspondiente en su caso,

el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccién VI al articulo 31; se adiciona un segundo parrafo al
articulo 33, se adiciona un segundo pérrafo al articulo 34, se reforma el articulo 35 y sus fracciones
y se adicionan los articulos 35 Bis y 35Bis1 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Durango, quedar como sigue:

ARTICULO 31. Seran objetivos de la politica de igualdad en materia comunitaria y familiar.
lalaV. ..

VI. Contribuir a la sensibilizacién en torno a la difusion en los medios de comunicaciéon de
una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad, asi
como contribuir al conocimiento y la difusidn del principio de igualdad entre mujeres y
hombres y la no utilizacion sexista del lenguaje.

ARTICULO 33..........

De acuerdo a lo establecido en la fraccion XV del articulo 13 de la Ley de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, es la Comision Estatal la encargada de la observancia en el
seguimiento, evaluacion y monitoreo de la politica estatal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres.

ARTICULO 34..........

Para los efectos del parrafo anterior, la Comision Estatal debera garantizar la participacion
equilibrada de las organizaciones de la sociedad civil, laacademiay demés personas expertas
en la materia.

ARTICULO 35..........
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Il. Evaluar el impacto en la sociedad, de las politicas y medidas que afecten y hagan diferencia
entre hombres y mujeres en materia de igualdad

Ill. Vigilar laincorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos y emitir
recomendaciones al respecto;

VI. Difundir informacién sobre los diversos aspectos relacionados con la igualdad entre
mujeres y hombres; y

VII. Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.

ARTICULO 35 Bis. De acuerdo con lo establecido en la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, ésta podrarecibir quejas, emitir recomendaciones y presentar informes periédicos
en la materia objeto de la ley.

Articulo 35 Bisl. La Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado para llevar acabo la
observancia de la ley tendra las siguientes atribuciones:

I. Coordinar el monitoreo de la politica estatal en la materia;

Il. Estructurar la observancia de la igualdad sustantiva;

lll. Realizar el seguimiento y las recomendaciones que considere pertinentes;
IV. Presentar informes periddicos en la materia objeto de esta ley; y

V. Las demés que sean necesarias para cumplir con los objetivos de esta ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28

(veintiocho) dias del mes de mayo del afio 2019 (dos mil diecinueve).

COMISION DE IGUALDAD Y GENERO

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

PRESIDENTA

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO

SECRETARIA

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPIONOZA

VOCAL

DIP. NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA

VOCAL

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE LAS
MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativas con Proyecto de Decreto, la primera presentada por los Diputados
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL,
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y SONIA CATALINA
MERCADO GALLEGOS, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, y la segunda por los diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA
ELENA GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO FERANDEZ ZAMORA, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y
DAVID RAMOZ ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional de la
de la LXVIII Legislatura, que contienen reformas y adiciones a la Ley de las Mujeres para una Vida
sin Violencia; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en
lo dispuesto por articulos 93 fraccion 1, 103, 143, 183, 184, 186, 187, 188 y demas relativos de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta

Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Con fecha 8 y 16 de mayo del afio en curso, le fueron turnadas a esta Comision, las
iniciativas que se aluden en el proemio del presente dictamen, ambas tienen como finalidad adicionar
dos tipos nuevos de violencia en el articulo 6 de la Ley de las Mujeres para una Vida sin violencia,
la primera con la finalidad de incorporar la violencia digital considerada ésta como toda aquella
agresion psicologica o emocional que realiza una persona, a través del uso de nuevas tecnologias

de la informacion y comunicacion contra la mujer; y la segunda con la intencion de incluir en dicho

catalogo la violencia mediética, para que con ello coadyuve a obtener un cambio profundo en los




GACETA PARLAMENTARIA

medios masivos de comunicacién y que sean respetuosos de las mujeres y manejen de manera

apropiada la informacién donde haya la participacion de la mujer el algun sentido.

SEGUNDO. — En nuestro pais son realmente pocas las normativas en las que se reconoce la

violencia mediatica en contra de las mujeres, sin embargo es imperante la necesidad de plasmar y

describir mediante la normativa su existencia; pues son principalmente los medios masivos de
comunicacion los que la ejercen, un ejemplo claro son los roles y estereotipos que se presentan en
sus multiples producciones o en programas donde sus contenidos reproduce en contra de la mujer

estereotipos sexistas, discriminatorios y miséginos.

TERCERO.- Asi mismo, nos damos cuenta que cada dia va en aumento en nuestro pais la violencia
contra las mujeres, como lo es la violencia digital, ejercida a través del acoso, las ofensas, la
extorsion y hasta amenazas de muerte; algunos dirigidos directamente y muchas veces escudados
desde el anonimato, todo esto a través de los medios digitales y tecnolégicos que conllevan a un
impacto negativo, como el dafio emocional, dafio en su reputacion, dafio fisico, invasion a la

privacidad y en ocasiones dafio sexual.

Segun datos revelados por el INEGI, 9 millones de mujeres mayores de 12 afios, han sido victimas
de algun tipo de acoso por medios digitales (blogs, redes sociales, chats, etc) donde
desafortunadamente los agresores regularmente son personas allegadas a la victima como lo son,

amigos cercanos, parejas o ex parejas o familiares.

CUARTO.- Dado todo lo anterior, los suscritos consideramos que es de suma importancia y
urgencia, una vez ya reconocidos de estos dos tipos de violencia “Mediética y Digital” en la Ley de
las Mujeres para una Vida sin Violencia, el impulsar la tipificacién penal para que ello coadyuve a un
cambio profundo en los medios masivos de comunicacion para que sean respetuoso de las mujeres
y maneje de manera apropiada la informacion, asi como es de vital importancia que esto impulse

Cddigos de ética, con perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres; todo en el caso

de la violencia mediética y en el caso de la violencia digital pudiera quedar plasmado en las normativa
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penal este delito, pues su comisién ha llevado a delitos como el acoso sexual, extorsion y hasta la

trata de personas.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, con las modificaciones realizadas al mismo
con fundamento en el dltimo parrafo del articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado,
nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente;
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion Xl y se adicionan las fracciones XlI y XIII al articulo 6,
recorriéndose la siguiente en forma subsecuente, a la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia,

para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 6. ...

. alaX. ..
XI. Violencia simbdlica: la que se ejerza a través de patrones estereotipados, mensajes, valores,
iconos o signos, transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones

sociales, naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad;

XIl. Violencia mediética: Toda aquella publicacion o difusion de mensajes e imagenes a través

de cualquier medio masivo de comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva la

explotacidon de mujeres o sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente

contrala dignidad de las mujeres;
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XIll. Violencia Digital: Toda aquella agresién psicolégica o emocional que realiza una persona
através y por el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion, contra su
pareja, ex pareja o contra de cualquier mujer, con la finalidad de discriminacién, dominacion
sometimiento, acoso, extorcion, intromision o cualquiera otra que ponga en riesgo la salud

ylo la seguridad de la victima; y

XIV. Cualquier otra accién, conducta u omision que provoque violencia en cualquiera de sus formas
contra las mujeres.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28

(veintiocho) dias del mes de mayo del afio 2019 (dos mil diecinueve).

COMISION DE IGUALDAD Y GENERO

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

PRESIDENTA

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO

SECRETARIA
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DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPIONOZA

VOCAL

DIP. NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA

VOCAL

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

VOCAL




GACETA PARLAMENTARIA

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS
FORESTALES, FRUTICOLAS Y PESCA, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS
ARTICULOS 2, 6 Y 12 DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Forestales, Fruticolas y Pesca, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la iniciativas presentada por los CC. Diputados Francisco Javier Ibarra Jaquez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Herndndez Ldpez, Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXVIII Legislatura del Congreso del Estado de Durango, que
contiene reformas a los articulos 2, 6y 12 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado
de Durango, por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en
lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los diversos articulos 151, 183, 184, 187, 188, 189 y
de mas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la

determinacion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Los suscritos al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, damos cuenta que con fecha 26 de Abril del presente afio, le fue turnada a esta
Comisién dictaminadora, la cual pretende reformar los articulos 2, 6 y 12 de la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de Durango, con el objeto de fortalecer este ordenamiento,
armonizandolo con la nueva ley general en la materia, la cual entra en vigor el dia 5 de Junio del afio

proximo pasado.
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SEGUNDO.- Por lo tanto, es menester, adecuar nuestra legislacién estatal para introducir, la
concepcion de las llamadas Acciones Afirmativas; Es importante hacer mencion que dichos

conceptos estan previstos por la Ley General de la siguiente manera:
Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acciones afirmativas: Medidas temporales, compensatorias o de promocion, a favor de
personas o grupos especificos, para corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute de
derechos y garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades, mientras subsistan dichas

situaciones;

Es asi, que tal normativa nacional, se ve comprometida a promover, en la politica forestal acciones
afirmativas tendientes a garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades para las mujeres, la

poblacion indigena, los jévenes y las personas con discapacidad.

TERCERO.- En ese sentido, nos vemos obligados a determinar en nuestra ley local forestal, estos
conceptos lo cual resultaran una guia para que la administracién publica pueda generar politicas
especificas orientadas bajo los mismos principios y la naturaleza de la ley general e introducir las

acciones afirmativas en esta materia para nuestro Estado.

En base a lo anteriormente expuesto, esta comision estima que la iniciativa es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189
ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que

las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Asimismo, nos permitimos someter a la consideraciéon de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion 1l del articulo 2; se adiciona una fraccion I, recorriendo
las subsecuentes del articulo 6, y se adiciona una fraccion XXXVII, recorriendo las subsecuentes del
articulo 12 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Durango, para quedar

como sigue:

ARTICULO 2. La presente Ley tiene por objeto:

Il. Normar e implementar la politica forestal del Estado, promoviendo la coordinacion entre los
distintos ordenes de gobierno y la concertacidon con los sectores social y privado para lograr el
desarrollo sustentable de los recursos forestales y sus asociados; observando, de conformidad
con la ley general de desarrollo forestal sustentable, los criterios obligatorios de politica
forestal en los campos social, ambiental y econdmico, en el ejercicio de su competencia y

atribuciones.
1. alaX.

ARTICULO 6. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 7 de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable, para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Acciones afirmativas: Medidas temporales, compensatorias o de promocion, a favor de
personas o grupos especificos, para corregir situaciones patentes de desigualdad en el
disfrute de derechos y garantizar laigualdad sustantiva de oportunidades, mientras subsistan

dichas situaciones;

Il. Acuerdo Secretarial: El acto juridico mediante el cual, el titular de la Secretaria emite una decision
unilateral de caracter ejecutivo que opera como una instruccion dirigida a servidores publicos

jerarquicamente subordinados y que versan sobre una determinada accion en el &mbito forestal;

Ill. Aprovechamiento irregular de recursos forestales: Aquel que se realiza en contravencion total o

parcial a los requisitos exigidos en la Ley General y en la presente Ley, incluyendo la extraccion

ilegal y tala clandestina;
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V. Brecha cortafuego: La faja de terreno en la que se elimina toda vegetacion en dimensiones

variables de acuerdo con el tipo de vegetacion existente y la cantidad de la misma;

V. Certificacion Forestal: La acreditacién de un manejo forestal sustentable;

VI. CONAFOR: Comisién Nacional Forestal;

VII. Consejo: Consejo Estatal Forestal y de Suelos;

VIII. Convenio: El instrumento juridico por medio del cual la Federacion, el Estado y/o los

municipios acuerdan la realizaciéon de acciones para cumplir con las obligaciones y atribuciones

establecidas en los diversos ordenamientos que en materia forestal se encuentren vigentes;

IX. Convenio o acuerdo de concertacion: El instrumento juridico por medio del cual, el Ejecutivo
Estatal, por si o a través de la Secretaria podra concertar la realizacion de las acciones previstas en
el Plan de Desarrollo Forestal, con representaciones de grupos sociales o con los particulares

interesados;

X. Convenio o acuerdo de coordinacién: El instrumento juridico por medio del cual, el Ejecutivo
Federal, acuerda con el Ejecutivo Estatal y los municipios, la realizacion de acciones coadyuvantes

para el logro de los objetivos de la Planeacion Nacional Forestal;

XI. Coplade: El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado;
XIl. Ley: La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado;
XII. Ley General: La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

XIV.  Quema controlada: Aplicacion del fuego mediante el manejo de los factores de tipo climético,
de condiciones de los combustibles en cuanto a su estado fisico, distribucion y cantidad y de
topografia del terreno, para eliminar y romper la continuidad de los combustibles por los cuales se

inicia el fuego;

XV. Reglamento: El reglamento de la presente Ley;

XVI.  Secretaria: La Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado;
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XVIl.  SEMARNAT: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y

XVIII.  Veda Forestal: La restriccién total o parcial del aprovechamiento de recursos forestales en
una superficie 0 para una especie determinada, mediante decreto que expida el titular del Ejecutivo

Federal.

ARTICULO 12. Corresponde al Estado, a través de la Secretaria y de conformidad con lo dispuesto

en la presente Ley, las siguientes atribuciones:
I.ala XXXV. ...

XXXVI. Disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos econémicos para promover el desarrollo forestal

de la entidad, de conformidad con esta Ley y la politica nacional forestal;

XXXVII. Promover, en su ambito de competencia y como parte de la politica forestal estatal,
acciones afirmativas tendientes a garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades en
materia forestal para las mujeres, la poblacidn indigena, los jovenes y las personas con

discapacidad; y
XXXVIII. ...

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente

decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, Sancionara, Promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.
Dado en el Sal6n de Sesiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28

(veintiocho) dias del mes de Mayo del afio de 2019 (dos mil diecinueve).

LA COMISION DE ASUNTOS FORESTALES, FRUTICOLAS Y PESCA.

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

PRESIDENTE.
DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
SECRETARIO VOCAL
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

VOCAL VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS
FORESTALES, FRUTICOLAS Y PESCA, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS
ARTICULOS 48 Y 73 DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Forestales, Fruticolas y Pesca, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la iniciativas presentada por los CC. Diputados Francisco Javier Ibarra Jaquez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez Lépez, Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXVIII Legislatura del Congreso del Estado de Durango, que
contiene reformas a los articulos 48 y 73 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado
de Durango, por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 151, 183, 184, 187, 188, 189 y
de mas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la

determinacion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Los suscritos al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, damos cuenta que con fecha 11 de Abril del presente afio, le fue turnada a esta
Comisién dictaminadora, la cual pretende reformar los articulos 48 y 73 de la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de Durango, con el objeto de fortalecer este ordenamiento,
armonizandolo con la nueva ley general en la materia, la cual entra en vigor el dia 5 de Junio del afio

proximo pasado.

SEGUNDO.- Los Dictaminadores dan cuenta, que en los Ultimos afios, la superficie arbolada de

Durango, experimentd cambios que se deben a los factores de degradacion como en los casos de

incendios forestales dafiinos. La proteccion y conservacion de los ecosistemas forestales requiere la
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intervencién de todos los actores involucrados del pais segun lo establece la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable.

TERCERO.- Por lo tanto, es menester, adecuar nuestra legislacién estatal para introducir, la
concepcion e instrumentaciéon del Programa de Manejo del Fuego; Es importante hacer mencion que

dichos conceptos estan previstos por la Ley General de la siguiente manera:
Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XXXIV. Manejo del Fuego en Areas Forestales: Es el proceso que comprende el

conjunto de acciones y procedimientos que tiene por objeto evaluar y manejar los
riesgos planteados por el uso del fuego, su rol ecoldgico, los beneficios econdémicos,

sociales y ambientales en los ecosistemas forestales en los que ocurre;

XLIV. Programa de Manejo del Fuego: Instrumento de planeaciéon que define los

objetivos y alcances de la prevenciodn, deteccion, combate, e informacion relacionada
con los incendios forestales, que considera la coordinacion y concertacion de las
entidades publicas de los gobiernos federal, de las Entidades Federativas, de los
Municipios, Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, propietarios y

poseedores del recurso forestal y sociedad civil organizada.

CUARTO.- Por ultimo, mencionar que el Programa de Manejo del Fuego contiene las estrategias,
lineas de accion y las metas preliminares que contribuyen a reducir el deterioro de los ecosistemas
forestales ocasionados por los incendios, considerando la distribucibn de competencias, la
colaboracién y el apoyo mutuo entre los tres érdenes de gobierno y los propietarios de los recursos

forestales, el sector privado y el sector social durante ese periodo.

En base a lo anteriormente expuesto, esta comision estima que la iniciativa es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189
ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que

las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Asimismo, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 48 y 73 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable

del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 48. Previos los convenios y acuerdos de coordinacién que se establezcan con la
Federacion, la Secretaria realizara las acciones de prevencion, deteccion, combate y control
especializado de incendios forestales, de conformidad con los programas operativos anuales que se
elaboren en congruencia con el Programa Nacional; participando en la instrumentacién del
Programa de Manejo del Fuego, en el ambito de su competencia, de acuerdo con los
lineamientos del Programa de Manejo del Fuego, el Sistema Nacional de Proteccidn Civil; y la

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

ARTICULO 73. La Secretaria, conjuntamente con la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
y los municipios, promovera la integracion de comités de caminos forestales con el objeto de realizar
proyectos de apertura, mejoramiento, conservacion y pavimentacién, promoviendo la participacion,
colaboracién, aportacion y ejecucion de los diferentes sectores productivos, vigilando su desarrollo;
garantizando que la construccién de tales obras propias en terrenos forestales cause el
menor dafio a los ecosistemas forestales, y en su caso se cumpla con las medidas de

mitigacion de los impactos causados.

En el &mbito de su competencia, el Estado y los municipios, vigilaran que los proyectos
propios de desarrollo hidraulico, electrificacion, infraestructura vial y obra pablica propia en
las regiones forestales, cause el menor dafio a los ecosistemas forestales, respetando la

densidad de lared de caminos y brechas forestales.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, Sancionara, Promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.
Dado en el Sal6n de Sesiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28

(veintiocho) dias del mes de Mayo del afio de 2019 (dos mil diecinueve).

LA COMISION DE ASUNTOS FORESTALES, FRUTICOLAS Y PESCA.

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

PRESIDENTE.
DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
SECRETARIO VOCAL
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

VOCAL VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS
FORESTALES, FRUTICOLAS Y PESCA, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS
ARTICULOS 53, 57 Y 61 DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Forestales, Fruticolas y Pesca, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la iniciativa presentada por los CC. Diputados Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis
Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Ramén Roméan Vazquez, Elia Del Carmen
Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores Y Nanci Carolina Vasquez Luna,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena),
de la LXVIII Legislatura del Congreso del Estado de Durango, que contiene reformas a los articulos
53,57 y 61 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Durango, por lo que en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la fraccién
| del articulo 93, y los diversos articulos 151, 183, 184, 187, 188, 189 y de mas relativos de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Con fecha 13 de Marzo del presente afio, en sesion ordinaria fue presentada ante el
pleno de este H. Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de decreto que contiene reformas a
los articulos 53, 57 y 61 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Durango, para

los efectos legales y constitucionales atinentes.

SEGUNDO.- La iniciativa a consideracion de la Asamblea tiene por objeto que la restauracién de los

bosques después de los incendios forestales sea en un menor plazo.

TERCERO.- EIl fuego causa dafios, a veces irreparables, sobre el territorio quemado; dafios

cuantiosos y diversos que atafien a la vegetacién, la fauna, el suelo, los ciclos del agua y el carbono,
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estéticos de estos espacios, asi como a los seres humamos que habitan en esas areas. El fuego

afecta demoledoramente a la biodiversidad, a la economia y a la sociedad.

Cuarto.- Es por esto que al restaurar un ecosistema, se considera devolver en el tiempo su
estructura, composicion, diversidad de especies y funcionamiento de la manera mas cercana a su
estado inicial, trabajando sobre la sucesion secundaria. La restauracion ecoldgica post-fuego ha
comenzado a tomar relevancia y por lo dificil de su aplicacion, la mayoria de las experiencias en
nuestro estado considera sélo una parte de los objetivos de la restauracion ecologica, focalizandose
en contrarrestar el desbalance hidrico originado después de un incendio.

En base a lo anteriormente expuesto, esta comision estima que la iniciativa es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189
ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que

las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Asimismo, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusidn y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA.

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 53, 57 y 61 de la Ley de Desarrollo Forestal

Sustentable del Estado de Durango, para quedar como sigue:
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ARTICULO 53. Los propietarios, poseedores y titulares de autorizaciones de aprovechamiento de
recursos forestales de terrenos de uso forestal, estan obligados a llevar a cabo, en caso de incendio,
la restauracion de la superficie afectada en el plazo méximo de un afio, debiendo ser restaurada la
cubierta vegetal afectada, mediante la reforestacién artificial, cuando la regeneracién natural no se

establezca.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de un afio sin que el propietario hubiera procedido a la
restauracion, la Secretaria realizard los trabajos correspondientes con cargo a ellos, quienes
deberan pagar la contra prestacion respectiva en los términos de las disposiciones aplicables, que
tendra el caracter de crédito fiscal y su recuperacion sera mediante el procedimiento econémico

coactivo correspondiente.

Cuando los propietarios, poseedores Yy titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales de terrenos de uso forestal que hayan sido afectados por incendio, comprueben
fehacientemente que los dafios sean de una magnitud tal que requieran de un proceso de
restauraciéon mayor al afio, podran acudir ante la Secretaria a que se le amplie el plazo a que se
refieren los primeros dos parrafos del articulo anterior, asi como la gestion de apoyos mediante los

programas estatales aplicables.

ARTICULO 57. Los propietarios, poseedores o usufructuarios de terrenos forestales o
preferentemente forestales estan obligados a realizar las acciones de restauracion y conservacion
pertinentes, mismas que se realizara anualmente, sumadas a aquellas que para tal caso dicte la
Secretaria. En el caso de que éstos demuestren carecer de recursos, la Secretaria los incorporara a
las programas de apoyo que instrumente, de acuerdo a las asignaciones que para tal fin se

contemplen en el presupuesto de egresos del Estado.

ARTICULO 61. Es obligatorio para las autoridades estatal y municipal, incluir en sus Planes de

Desarrollo respectivos, programas tendientes a la reforestacion y forestacion del Estado y municipio,

mismos que se ejecutaran cuando minimo una vez al afio.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, Sancionara, Promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el Salén de Sesiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28

(veintiocho) dias del mes de mayo del afio de 2019 (dos mil diecinueve).
LA COMISION DE ASUNTOS FORESTALES, FRUTICOLAS Y PESCA.

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

PRESIDENTE.
DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
SECRETARIO VOCAL
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

VOCAL VOCAL
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LECTURA DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS FORESTALES,
FRUTICOLAS Y PESCA, POR EL CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA
PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ,
INTEGRANTE DE LA LXVIII LEGISLATURA, QUE CONTIENE ABROGACION
DE LA LEY PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO DE LA FRUTICULTURA EN
EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Forestales, Fruticolas y Pesca le fue turnada para su estudio y
dictaminacion, iniciativa con proyecto de decreto, presentada por el C. Diputado Francisco Javier
Ibarra Jaquez, integrante de la LXVIII Legislatura, que contiene abrogacidon de la Ley para el
Fomento y Desarrollo de la Fruticultura en el Estado de Durango; por lo que conforme a la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122,
176, 177, 180, 181, 182 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo con

base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Con fecha 24 de septiembre de 2018, a esta Comision que dictamina le fue turnada
para su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa a que se alude en el proemio del presente
dictamen, la cual al realizar diversos trabajos para el analisis de la Iniciativa de mérito con el fin de
estar en condiciones de elaborar un proyecto de Dictamen y discutirlo, mismo que en este acto se

somete a consideracion de esta Soberania, en los términos que aqui se expresan.

SEGUNDO.- El propésito de la Iniciativa es abrogar la Ley para el Fomento y Desarrollo de la

Fruticultura en el Estado de Durango; en la exposicion de motivos, refiere que esta Ley no
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contempla la riqueza de produccion frutal que tiene nuestro Estado, ni las diversas regiones que
explota la fruticultura, y aunado a esto es una Ley llena de imprecisiones.

TERCERO.- Sin embargo, y sin demeritar la propuesta, no se considera viable abrogar la Ley para
el Fomento y Desarrollo de la Fruticultura en el Estado de Durango; ya que se quedaria expuesta la
fomentacién de la produccién, sanidad, tecnificacion, industrializacién y comercializacion de la
fruticultura, al no contar con una norma que lo rija. Por el contrario, los que Dictaminan coinciden en

la necesidad de que debe fortalecerse.

Por los motivos antes expuestos, esta Comision considera que es procedente desechar la referida
iniciativa, por lo que nos permitimos someter ante esta Honorable Representacion Popular, para su
discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

ACUERDO:

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

Primero.- Por las razones expuestas, se desecha la Iniciativa de Decreto presentada por el C.
Diputado Francisco Javier lbarra Jaquez, integrante de la LXVIIl Legislatura, que contiene

abrogacion de la Ley para el Fomento y Desarrollo de la Fruticultura en el Estado de Durango.

Segundo.- Archivese los asuntos como definitivamente concluidos.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (28)

veintiocho dias del mes de mayo del afio de (2019) dos mil diecinueve.
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LA COMISION DE ASUNTOS FORESTALES, FRUTICOLAS Y PESCA.

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

PRESIDENTE.
DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
SECRETARIO VOCAL
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

VOCAL VOCAL
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LECTURA DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS, POR EL CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA PRESENTADA
POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA) DE LA LXVIII
LEGISLATURA, QUE CONTIENE ADICIONES AL ARTICULO 317 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, le fue turnada para su estudio y dictamen, la
iniciativa de Decreto presentada, por los CC. Diputados Pablo César Aguilar Palacio, Luis Ivan
Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya Rosales, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roman
Vazquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores, Nanci
Carolina Vasquez Luna y Julia Peralta Garcia, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), que contiene adiciones de dos parrafos al
articulo 317 de la Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion
| del articulo 93, el articulo 125 asi como los diversos 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley
Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo, con base en los siguientes antecedentes
asi como las consideraciones que valoran la negatividad de procedencia.

ANTECEDENTES

Con fecha 09 de mayo del afio 2019, los integrantes Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango,
presentaron a consideracion de la Asamblea iniciativa que adiciona dos parrafos al articulo 317 de
la Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como propdsito esencial establecer en la norma urbanistica la obligacion tanto del
sector privado como de los entes publicos de la administracion pablica estatal y federal, de no iniciar
ninguna obra en la via publica si no es con la autorizaciéon y supervision permanente del
Ayuntamiento respectivo, desde el inicio hasta la culminacién de éstas.

Una vez planteados los antecedentes esta dictaminadora considera que es competente para atender
la propuesta de adiciones, en virtud de que la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango en
su articulo 118 establece que las comisiones legislativas dictaminadoras tendran a su cargo las
cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacién en ejercicio de las facultades,
esta dictaminadora emite las siguientes consideraciones:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en su calidad de comision
dictaminadora al realizar el andlisis integral a la iniciativa, da cuenta que la misma tiene por objeto
establecer en Ley motivo de las adiciones la obligacién tanto del sector privado como de los entes
publicos de la administracién publica estatal y federal, de no iniciar obras en la via publica si no es
con la autorizacion y supervision permanente del Ayuntamiento respectivo, desde el inicio hasta la
culminacién de éstas y en caso de incumplimiento se les aplicaran las sanciones previstas en las
leyes de ingresos del Municipio respectivo.

SEGUNDO.- En esa tesitura, fue hasta el afio de 1983, cuando se reformo, el articulo 115
constitucional, otorgandoles a los municipios una serie de facultades y atribuciones para que
intervengan de forma preponderante en el proceso de urbanizacién del pais. Mediante el ejercicio
de la facultad reglamentaria y la formulacién de sus respectivos programas de desarrollo urbano, los
ayuntamientos determinan usos y destinos del suelo, la creacidon de reservas territoriales y el
fraccionamiento de la propiedad inmobiliaria para desarrollos habitacionales, incluidas las
especificaciones técnicas de construccién, medio ambientales y de proteccién civil de edificaciones,
vialidades e infraestructura de servicios basicos y equipamiento urbano.

En ese tenor, el articulo 115 fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano,
establece lo siguiente, para mayor claridad se cita en la parte que interesa dicho articulo:
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V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados

para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus

jurisdicciones territoriales.

De lo anterior se advierte que son los Municipios a través de sus dependencias y 6rganos respectivos
los que tienen la facultad de autorizacién de cualquier proceso de ejecucién de las obras de
construccion en base a las facultades previstas en las leyes federales y estatales urbanisticas.

Por su parte, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano establece que las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidos de manera concurrente por
la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el
ambito de la competencia que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su numeral 115.

En el mismo sentido, el articulo 11 del mismo ordenamiento general define que son atribuciones de
los municipios, entre otras, las siguientes:

Xl.- Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, con
estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus
correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios;

XIX.- Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas, planes o
programas de Desarrollo Urbano y Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como dar vista a las
autoridades competentes, para la aplicacion de las sanciones que en materia penal se deriven de
las faltas y violaciones de las disposiciones juridicas de tales planes o programas de Desarrollo
Urbano y, en su caso, de ordenacion ecolégica y medio ambiente;

102
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TERCERO.- Luego entonces, la municipalizacién en los procesos de desarrollo urbano en el Estado
de Durango data de 1994, con la expedicion del Cdédigo de Desarrollo Urbano mismo que fue
abrogado mediante el Decreto No. 67 de la LXII Legislatura local, que dio origen a la actual Ley
General de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango, la cual sefiala en su articulos 3y 11 en
sus respectivas fracciones lo siguiente:

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Desarrollo Urbano: Es el proceso de regulacion u ordenacion a través de la planeacion del medio
urbano, en sus aspectos fisicos econdmicos y sociales, que implica la expansion fisica y
demogréfica, el incremento de las actividades productivas, la elevacion de las condiciones
socioeconomicas de la poblacién, la proteccion del patrimonio natural y cultural, y la fundacion,

conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Articulo. 11.- Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V.- Autorizar, por conducto de sus 6érganos y dependencias competentes las solicitudes de
construccion y urbanizacion, verificando que se hayan cubierto los diversos impuestos,
aprovechamientos derechos o contribuciones fiscales estatales y municipales que les correspondan;

VII.- Inspeccionar y supervisar las obras que se realicen en fraccionamientos y colonias, controlando
a los fraccionadores, director responsable de obra o promovente para que cumplan con lo dispuesto
en la legislacion y los programas de Desarrollo Urbano;

IX.- Formular y administrar la zonificacion y el control de los usos y destinos del suelo que se deriven
de la planeacién Municipal del Desarrollo Urbano, asi como autorizar la fusién, etc.

CUARTO.- De la revision integral a la norma urbanistica, con la intencion de verificar si lo que se
pretende establecer no se encuentra previsto en la norma local motivo de la reforma, se observa que
lo que se pretende establecer ya se encuentra contemplado en la Ley General de Desarrollo Urbano
para el Estado de Durango, en la cual se otorga a los ayuntamientos respectivos las atribuciones
exclusivas para autorizar cualquier tipo de construccion u obra que se realice dentro de su
jurisdiccion territorial por conducto de sus 6rganos y dependencias competentes, asi como la
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inspeccidn y supervision de las construcciones ubicadas en el Municipio respectivo ya que son estos
los facultados para realizar actos tendentes a vigilar y controlar la utilizacion del suelo.

Por consiguiente y en atencion a lo antes considerado, estimamos que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa no es procedente, permitiéndonos someter a la determinacién de esta Representacion
Popular, el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, ACUERDA:

PRIMERO.-Se desestima la iniciativa que contiene adiciones al articulo 317 de la Ley General de
Desarrollo Urbano para el Estado Durango, presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), por los motivos expuestos en el
presente dictamen.

SEGUNDO.- Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28 (veintiocho)
dias del mes de mayo del afio 2019 (dos mil diecinueve).
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COMISION DE DESARROLLO URBANO

Y OBRAS PUBLICAS

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

PRESIDENTA

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

SECRETARIA

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

VOCAL




GACETA PARLAMENTARIA

LECTURA DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS, POR EL CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA PRESENTADA
POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA) DE LA LXVIII
LEGISLATURA, QUE CONTIENE ADICIONES AL ARTICULO 159 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, le fue turnada para su estudio y dictamen, la
iniciativa de Decreto presentada, por los CC. Diputados Pablo César Aguilar Palacio, Luis Ivan
Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya Rosales, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roman
Vazquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores y Nanci
Carolina Véasquez Luna, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), que contiene adicion de un parrafo al articulo 159 de la Ley
General de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento de la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, el
articulo 125 asi como los diversos 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente Dictamen de Acuerdo, con base en los siguientes antecedentes asi como las
consideraciones que valoran la negatividad de procedencia.

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de abril del afio 2019, los integrantes Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango,
presentaron a consideracion de la Asamblea iniciativa que adiciona un parrafo cuarto al articulo 159
de la Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como propuesta esencial que los municipios con poblacién mayor a 30,000.00
habitantes, el fraccionador realizara una donacién de un arbol por cada 20 metros cuadrados de
suelo fraccionado, sin incluir aquellas superficies destinadas a camellones o areas verdes, ni de
desarrollo vertical en el caso de los condominios. Los arboles donados por el fraccionador deberan
ser de especies acordes con el Municipio beneficiado, mismos que seran destinados para campafias
de reforestacion
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El articulo 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, faculta
al Honorable Congreso del Estado, a legislar en las materias que no estén reservadas al Congreso
de la Unién, asi como, en aquellas en que existan facultades concurrentes, conforme a leyes
federales.

Ahora bien, como es bien sabido la materia de desarrollo urbano es concurrente ya que hay un
reparto de competencias denominado “Facultades Concurrentes” entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios, misma que tiene como base el articulo 7 de la Ley General de
Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

SEGUNDO.- Aunado a ello la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su numeral 4 parrafo quinto, el derecho a toda persona a disfrutar de un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. Asimismo, dispone la obligacién del Estado para garantizar el respeto a
este derecho, ademés prevé la obligacién que en caso de dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

En ese orden de ideas el articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, establece que las personas tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, asi como la obligacién de conservarlo.

Ademas, establece que las autoridades estatales y municipales desarrollaran planes y programas
para la preservacion y mejoramiento de los recursos naturales; asimismo promoveran el uso de
tecnologias limpias y de energias alternativas, tanto en el sector publico como en el privado.

De igual modo, dispone que se declara de interés publico y de prioridad para las autoridades del
Estado la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la recuperacion de los espacios
naturales degradados.

Finalmente, dispone que todo dafio al ambiente, ademas de las correspondientes sanciones,
conllevara la obligacion de restaurar el ecosistema dafiado e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas.

TERCERO.- Esta Comision Dictaminadora coincide con los iniciadores en el sentido de que el Poder
Legislativo debe concentrar sus tareas en la creacion de normas que garanticen los derechos a toda
persona a disfrutar de un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, motivo por el cual
este Honorable Congreso emitio la Ley de Gestibn Ambiental Sustentable para el Estado de
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CUARTO.- Luego entonces, del andlisis de la exposicién de motivos de la iniciativa analizada, se
infiere que la misma, tiene como proposito establecer en la norma urbanistica la obligaciéon del
desarrollador de vivienda de donar un arbol por cada 20 metros cuadrados de suelo fraccionado,
cuando para la construccion de fraccionamientos se afecten areas arboladas, no obstante a ello la
Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango y la Ley de Gestion Ambiental
Sustentable para el Estado de Durango, establecen como requisito a los desarrolladores de vivienda
para los tramites de la obtencion de la licencia de urbanizacién de un fraccionamiento la
manifestacion de impacto ambiental en la modalidad que se requiera de acuerdo a la importancia del
desarrollo a construir, estudio que elabora un profesional en la materia, que normalmente se contrata
por el desarrollador, en dicho documento se realiza un andlisis de las afectaciones negativas o
positivas al medio ambiente, y dentro de las medidas de mitigacion cuando hay afectaciéon a zonas
arboladas, se solicita la donacién de arboles entre otras medidas adicionales, cabe mencionar que
la revision a la manifestacién de impacto ambiental la realiza la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, ya que es esta la que emite el Dictamen de Impacto Ambiental de acuerdo a
los criterios previstos en la horma de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango,
donde indica el nUmero de arboles a donar y demés medidas a tomar durante la construccién del
desarrollo habitacional, posteriormente el dictamen se entrega a la Direccién de Desarrollo Urbano
Municipal para que se pueda otorgar la licencia de urbanizacion.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que ya existe en nuestra norma urbanistica local la
obligacién de los fraccionadores de donar arboles en caso de que causen afectacién a zonas
arboladas por la construccién de un desarrollo habitacional.

Por consiguiente y en atencion a lo antes considerado, estimamos que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa no es procedente, permitiéndonos someter a la determinacién de esta Representacion
Popular, el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, ACUERDA:

PRIMERO.-Se desestima la iniciativa que contiene adiciones al articulo 159 de la Ley General de
Desarrollo Urbano para el Estado Durango, presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA), por los motivos expuestos en el
presente dictamen.
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SEGUNDO.- Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28 (veintiocho)
dias del mes de mayo del afio 2019 (dos mil diecinueve).

COMISION DE DESARROLLO URBANO

Y OBRAS PUBLICAS

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

PRESIDENTA

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
SECRETARIA
DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, POR EL
CUAL SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO ESTATAL DE ARMONIZACION
CONTABLE DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por el Titular del Poder Ejecutivo
Estatal, JOSE ROSAS AISPURO TORRES, que contiene LEY DEL CONSEJO ESTATAL DE
ARMONIZACION CONTABLE DE DURANGO; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 122 fraccion |, 180,
183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

En fecha 30 de abril del presente afio el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, presenté iniciativa
ante este Congreso Local, la cual contiene Ley del Consejo Estatal de Armonizacion Contable de
Durango, dicha iniciativa fue turnada por la Presidenta de la Mesa Directiva de esta Sexagésima
Octava Legislatura a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, para su dictaminacion

correspondiente.

La Contabilidad Gubernamental, sustentada por sus diversos sistemas, es la que permite registrar
las transacciones que llevan a cabo los entes publicos expresadas en términos monetarios, captando
los diversos eventos econdémicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones,
las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio. Ademas, genera la informacion financiera

gue permite una mejor toma de decisiones, constituyéndose en un apoyo confiable en la
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administracion de los recursos publicos de los tres 6rdenes de gobierno, y de las entidades de

fiscalizacion y control.

Hace mas de dos décadas, la libertad que cada instancia de gobierno tenia para desarrollar su propio
sistema contable y presupuestal, origind que la informacién, si bien podria ser similar, presentara
diferencias entre si, complicando su comparacién y consolidacion. Por ello, en el afio de 1996, la
Conferencia Permanente de Funcionarios Fiscales, planteé la necesidad de contar con una
informacion de las finanzas locales comparable y uniforme. Con este objetivo, en 1997, el Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), propuso un programa para mejorar
las préacticas presupuestarias y el control de egresos, propuesta que puede considerarse como la
primera accion de trabajo para lograr una armonizacién contable.

Es en la Primera Convencion Nacional Hacendaria llevada a cabo en el afio de 2004, cuando las
Secretarias, de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, presentaron, en el seno de la
Mesa de Transparencia, Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas, el primer Proyecto de Armonizacion
de la Contabilidad Gubernamental, cuyo objetivo fue el de armonizar y modernizar los sistemas de
informacion contables para los tres 6rdenes de gobierno, con marcos juridicos similares, principios
y hormas contables comunes, sistemas de administracion financiera, registro contable, y modelos
de informacién de cuentas compatibles, para permitir el control, evaluaciéon y una fiscalizacion,
concurrentes.

Se pueden considerar como antecedentes relevantes de la Armonizacion Contable, la adicion, en el
afio de 2008, de una fraccidn al articulo 73 Constitucional para otorgar al H. Congreso de la Unién,
la facultad de expedir leyes relativas a normar la contabilidad gubernamental; y la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de 2008, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, ordenamiento que significé un gran avance en el fortalecimiento de la rendicion de
cuentas en los tres 6rdenes de gobierno, derivado principalmente del establecimiento de criterios
generales en materia de contabilidad gubernamental y emisién de informacién financiera aplicables
atodos los entes publicos. Sus disposiciones establecieron las bases para permitir que la informacion
en materia presupuestaria y financiera, pudiera ser consolidada y comparada entre las distintas
entidades de gobierno que tienen bajo su responsabilidad la administracién de los recursos publicos.

Destaca que este ordenamiento es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo
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los 6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales, y los
o6rganos autdbnomos federales y estatales. Ademas, su articulo 6 establecié que la rectoria en esta
materia estaria a cargo de un Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), como érgano
de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental, con atribuciones para emitir
las normas contables y lineamientos para la generacién de la informacion financiera a cargo de los
entes publicos.

Por la importancia que tiene para los objetivos de la presente iniciativa, es importante destacar la
publicacién, en el Diario Oficial de la Federacion, de la adicién de un parrafo al articulo 9, asi como
el articulo 10 Bis (DOF 30-12-2015), a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para
establecer que cada entidad federativa deberia contar con un consejo de armonizacion contable, los
cuales serian los auxiliares del CONAC en el cumplimiento de sus atribuciones y obligaciones; y en
2016, en cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, la publicacién, en el Diario Oficial de la
Federacion, de las Reglas Generales de Operacion de los Consejos de Armonizacion Contable de
las Entidades Federativas, las cuales establecieron las bases de su integracion, organizacion y
funcionamiento.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en le
proemio del presente dictamen, damos cuenta que la misma tiene como propdsito conseguir de esta
Representacion Popular la emision de la Ley del Consejo Estatal de Armonizacion Contable de
Durango, y abrogar a su vez la Ley que Crea el Consejo Estatal de Armonizacion Contable para el
Estado de Durango, contenida en el Decreto nimero 186 y publicado en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango nimero 27 de fecha 2 de octubre de 2011.

SEGUNDQO. La Ley General de Contabilidad Gubernamental, vigente a partir del dia 1° de enero de
2009, es el ordenamiento que establece las normas y lineamientos en los que cada orden de
Gobierno debera basarse para utilizar esquemas contables modernos y armonizados, y con ellos

propiciar el desarrollo y fortalecimiento de sistemas de informacién que incluyan la correcta

descripcion del patrimonio, facilitando la fiscalizacion y consolidacion, la administracion financiera, y
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TERCERO. El articulo 4 de la citada Ley General, define a la Armonizacién como la revision,
reestructuracién, y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de
la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos
para el registro de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad
gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de
cuentas. De acuerdo con esta definicion puede afirmarse que, el proceso de la Armonizacion
Contable es producto de la necesidad de contar con informacién comparable y consolidada en
materia financiera, econémica y presupuestal de los tres 6rdenes de gobierno, y que su importancia
estriba en el relevante papel que juega en la rendicion de cuentas, el analisis, fortalecimiento e

impulso de la transparencia, y en el combate a la corrupcion.

CUARTO. El articulo 10 Bis de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, otorga a los consejos
de armonizacion contable de las entidades federativas diversas atribuciones. Por su importancia, se
destacan las siguientes:

a) Brindar asesoria a los entes publicos para dar cumplimiento a las normas contables y lineamientos

para la generacion de informacion financiera;

b) Requerir informacidn a los entes publicos sobre los avances en la armonizacion de su contabilidad

conforme a las normas contables emitidas por el CONAC;

¢) Analizar la informacidn que reciban de los entes publicos e informar al Secretario Técnico del

CONAC los resultados correspondientes; y

d) Formular recomendaciones al Secretario Técnico del CONAC respecto de las normas contables

y de la emisién de informacién financiera.

QUINTO. Las funciones conferidas a los consejos estatales facilitaran la recopilacion y andlisis de la
informacidn que se genere sobre los avances en la armonizacion de la contabilidad, haciendo posible
aportar al CONAC informacion de mayor calidad en menor tiempo. Su interaccion permitira identificar
propuestas de modificacion a la operacién y su normativa, que podran presentarse como

recomendaciones a través del Secretario Técnico del CONAC. Esto, sin duda, fortalece el
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federalismo que inspira la Ley General. En congruencia con lo anterior, se prevé que el Secretario
Técnico del CONAC dé seguimiento a los avances en armonizacién contable, con base,

precisamente, en lo que reporten los consejos de las entidades federativas.

SEXTO. Con la finalidad de dar uniformidad a su marco regulatorio, y flexibilidad ante los
requerimientos de operacion que puedan ocurrir en el futuro, la organizacion y funcionamiento de los
consejos de armonizacién contable de las entidades federativas se encuentran sujetos a las reglas
de operacion emitidas por el CONAC, las cuales establecen las disposiciones relativas a la
integracion y su funcionamiento, su plan de trabajo, atribuciones, y la operacion y funcionamiento de
los grupos de trabajo.

SEPTIMO. Con la finalidad de establecer las primeras acciones para contar con una adecuada
armonizacién contable, la LXV Legislatura del Estado de Durango, en los términos de las
disposiciones transitorias de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mediante el decreto
No. 186 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 2 de octubre de 2011,
emitid la Ley que Crea el Consejo Estatal de Armonizacion Contable para el Estado de Durango que,
acorde a su tiempo y sin reforma o adicién alguna hasta la fecha, establecié reglas juridicas en la
materia, materializando los propésitos de transparencia y rendicion de cuentas hasta entonces
establecidos.

OCTAVO.- Las reglas técnico-contables que integran el sistema de Armonizacion Contable son
perfectibles. Un ejemplo de ello lo constituye la propia Ley General de Contabilidad Gubernamental
que, desde que inici6 su vigencia ha sido objeto de siete reformas y/o adiciones. En este sentido, la
presente iniciativa tiene, precisamente, como propdésito fundamental el de actualizar los objetivos
contenidos en la vigente Ley que crea el Consejo Estatal de Armonizacién Contable para el Estado
de Durango, incorporandoles lo dispuesto por el articulo 10 Bis de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, y las propias Reglas Generales de Operacion de los Consejos de Armonizacion

Contable de las Entidades Federativas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 29
febrero de 2016.
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NOVENO. Para estar en posibilidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en las reglas generales
emitidas por el CONAC, resulta indispensable poner en sintonia la normatividad estatal de la materia,
estableciendo disposiciones que cumplan los objetivos no solo de la reglas generales, sino los
avances alcanzados en las siete reformas a la Ley General, principalmente, en lo relativo a los
criterios generales que deben regir la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion

financiera de los entes publicos para lograr su adecuada armonizacién.

DECIMO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, dentro de la rectoria del CONAC se establece que los entes publicos adoptaran e
implementardn, con caracter obligatorio, en el dmbito de sus respectivas competencias, las
decisiones que tome el Consejo. Ahora bien, el articulo segundo transitorio de las reglas de
operacion dispone que las entidades federativas deberan de instalar sus Consejos, a mas tardar 30
dias naturales siguientes a su emision; a este respecto, cabe sefialar que nuestra entidad ya ha

instalado su Consejo y solo se requiere darle mayor certeza juridica.

DECIMO PRIMERO. Tomando en cuenta los objetivos que persigue la presente iniciativa y que las
reformas y/o adiciones que se requiere incluir, modificaria el ordenamiento vigente casi en su
totalidad, es que propone la emision de un nuevo ordenamiento denominado Ley del Consejo Estatal
de Armonizacion Contable de Durango, con disposiciones congruentes con lo citado en los
considerandos anteriores, lo cual permitiria comprender con una mayor precisién y claridad
elementos de la armonizacién contable. A la vez, se propone también abrogar la Ley que crea el
Consejo Estatal de Armonizacién Contable para el Estado de Durango, en el entendido de conservar

las disposiciones o conceptos procedentes.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 dltimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y

fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusidn y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la LEY DEL CONSEJO ESTATAL DE ARMONIZACION CONTABLE
DE DURANGO, para quedar como sigue:

LEY DEL CONSEJO ESTATAL DE
ARMONIZACION CONTABLE DE DURANGO

CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 1. El Consejo Estatal de Armonizacién Contable de Durango es el 6rgano de
coordinacién para la armonizacion de la contabilidad gubernamental de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado, de los 6rganos constitucionales autbnomos, de los municipios del
Estado, asi como de las entidades de la administracion publica paraestatal, estatal, y municipal; y
ademas, tiene a su cargo la difusién y aplicacion de las decisiones emitidas por el CONAC, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

ARTICULO 2. Para una mayor claridad de las disposiciones del presente ordenamiento, en lo
procedente, seran aplicables las definiciones establecidas en el articulo 4 de la Ley General; y
ademas, se entendera por:

|. CEAC: El Consejo Estatal de Armonizacion Contable de Durango;

Il. CONAC: El Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

Ill. Ley: La Ley del Consejo Estatal de Armonizacion Contable de Durango;

IV. Ley General: La Ley General de Contabilidad Gubernamental;

V. PAT: El Plan Anual de Trabajo;

VI. Reglas: Las Reglas de Operacién de los Consejos de Armonizacién Contable de las Entidades
Federativas;
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VIl Reglamento: El Reglamento Interior del Consejo Estatal de Armonizacién Contable de Durango;
y

VIII. Sujetos obligados: Los Poderes del Estado, Organismos Constitucionales Autébnomos, asi como
las Entidades Paraestatales del Estado, los Municipios de la Entidad y sus Organismos
Descentralizados.

ARTICULO 3. Las resoluciones o acuerdos que emitan el CONAC y el CEAC en relacién con la
armonizacion contable y su proceso de instrumentacién en el Estado, seran de observancia
obligatoria para los Sujetos obligados quienes las adoptaran e implementaran en sus respectivos
ambitos de competencia, en los términos y plazos que se establezcan. Estas resoluciones o
acuerdos, deberan publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO 4. La planeacion y programacion del proceso de la armonizacion contable se establecera
en el PAT, y en los programas, proyectos y acciones operativas que se requieran y determine el
CEAC.

El CEAC instrumentard un sistema de evaluacién del desempefio con sus respectivos indicadores.
ARTICULO 5. Para efectos administrativos, la interpretacion de la presente Ley corresponde al
Secretario Técnico. En todo caso y para los Sujetos obligados, prevalecera el objeto de la Ley
General y el cumplimiento de las obligaciones que la misma establezca.

A falta de disposicién expresa se aplicaran supletoriamente, la Ley General, las demas disposiciones
relativas a la materia, y los principios generales de derecho. En todo caso, la interpretacion
privilegiara los principios constitucionales relativos a la transparencia y maxima publicidad de la
informacidn financiera.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO ESTATAL DE ARMONIZACION CONTABLE

ARTICULO 6. ElI CEAC es un 6rgano de coordinacion interinstitucional cuyo objeto es coadyuvar
con los Sujetos obligados, generando esquemas que les faciliten el cumplimiento gubernamental de
las obligaciones sefaladas en la normatividad que rige la contabilidad gubernamental.

La organizacién y funcionamiento del CEAC se regira por lo dispuesto en la presente Ley, el
Reglamento, y en los acuerdos que el propio consejo apruebe.

ARTICULO 7. Seran integrantes del CEAC con derecho a voz y voto:
I El Secretario de Finanzas y de Administracion, quien lo presidir;
Il. El Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas y de Administracion;

1. El Titular de la Secretaria de Contraloria;
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V. El Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado;
V. El Titular del Instituto para el Desarrollo Municipal del Estado de Durango;
VI. Representantes de los ayuntamientos de los municipios, sectorizados por las regiones

establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo vigente, quienes deberan ostentar el cargo
de Tesorero Municipal o su equivalente; y

VII. Representantes de los poderes Legislativo, Judicial, y de los Organos Constitucionales
Autonomos, quienes seran designados, respectivamente, por el Presidente de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica, el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura, y por los titulares de los érganos. La
representacion debera recaer en un servidor publico que desempefie funciones
directivas en materia administrativa, contable, o presupuestaria.

El Titular de la Direccion de Contabilidad y Evaluacion de la Subsecretaria de Egresos, de la
Secretaria de Finanzas y de Administracién, fungird como secretario técnico y tendra derecho a voz,
pero no a voto.

ARTICULO 8. Cada consejero propietario tendra un suplente que lo sustituird en sus faltas
temporales y contara con las mismas facultades. El suplente debera presentar al inicio de cada
sesion del CEAC, el documento que acredite la sustitucion.

Los miembros del CEAC podran auxiliarse con los servidores publicos pertenecientes a los poderes,
dependencias, entes o &reas de las que provengan.

El Presidente podrd invitar a participar en las sesiones del CEAC, a representantes de
organizaciones especializadas en materia contable, quienes tendran derecho a voz, pero no a voto.

Los cargos de los miembros del CEAC y de los grupos de trabajo que se establezcan, seran
honorificos, por lo que no recibiran remuneracion alguna.

Todas las comunicaciones, nombramientos, o designaciones, que se efectlien respecto de los
miembros del CEAC y los Grupos de Trabajo, deberdn constar por escrito y estar debidamente
firmadas por los funcionarios que cuenten con facultades legales para tal efecto.

ARTICULO 9. El funcionamiento del CEAC se sujetara a las bases siguientes:

I. Previa la respectiva convocatoria, celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias, en los términos
que establezca el Reglamento;

Il. Para la celebracién de las sesiones ordinarias se requiere de la asistencia de la mayoria absoluta
de sus miembros en primera convocatoria; y en segunda convocatoria, con los que estén presentes.
Las extraordinarias se llevaran a cabo con el nimero de integrantes presentes. Invariablemente para
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gue las sesiones tengan validez, deberan estar presentes el Presidente o su suplente, y el Secretario
Técnico;

lll. Las convocatorias se emitiran por los medios que resulten mas convenientes, incluyendo los
electrénicos; contendran como minimo fecha, hora, lugar, y orden del dia, de la sesién, debiendo
anexarle la documentacién soporte de los temas a tratar;

IV. Las sesiones ordinarias deberan ser convocadas, por lo menos, con diez dias de anticipacion, y
en el caso de las sesiones extraordinarias, la convocatoria debera notificarse con dos dias, por lo
menos;

V. Los acuerdos y resoluciones del CEAC tendran el caracter de obligatorio para sus miembros y los
Sujetos obligados; se aprobaran por mayoria absoluta de votos de los integrantes presentes en la
sesion; en caso de empate, el Presidente o quien lo supla, tendra voto de calidad; y

VI. El Secretario Técnico debera formular acta circunstanciada de cada una de las sesiones, en la
cual incluird las resoluciones aprobadas por el CEAC, debiendo firmarlas los miembros que
participaron en ellas, en los términos que establezca el Reglamento.

ARTICULO 10. EI CEAC tendra las siguientes atribuciones:

I. Otorgar asesoria a los Sujetos obligados para dar cumplimiento a las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacion financiera; solicitarles informacion sobre los avances
en la armonizacién de su contabilidad; analizar la informacion que reciban de ellos; y formularles
recomendaciones respecto de las normas contables y de la emision de informacion financiera;

Il. Establecer acciones de coordinacién que permitan la adecuada implementacién por parte de los
Sujetos obligados de los instrumentos, medidas y acciones dictadas por el CONAC y el CEAC en
materia de armonizacién contable;

lll. A través de publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, difundira los
criterios, instrumentos y lineamientos de armonizacién en materia contable, asi como los relativos a
la armonizacién en materia presupuestal y programatica emitidos por el CONAC vy los aprobados al
interior del CEAC,;

IV. Aprobar, evaluar, y modificar el PAT y los programas o acciones que de éste se deriven;

V. Celebrar convenios de coordinacién con los Sujetos obligados u otros organismos publicos,
privados o sociales, en materia de armonizaciéon contable;

VI. Con la finalidad de facilitar el estudio e implementacion de las normas y lineamientos del CONAC,
organizar comisiones o grupos de trabajo permanentes, temporales o especiales, a partir de criterios
de regionalizacién geogréfica, por sectores del poder publico, niveles de gobierno o por tematica
especializada;

VII. Promover modificaciones al marco juridico contable, presupuestal y programético por conducto
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VIIl. Elaborar e implementar programas y acciones que contribuyan a alcanzar la armonizacién
contable del Estado;

IX. Fijar los plazos para que los entes publicos estatales y municipales adopten e implementen la
normatividad del CEAC;

X. Emitir boletines informativos en materia contable y presupuestal;

Xl. Aprobar su reglamento y demas disposiciones relativas con la organizacién y funcionamiento del
CEAC, y para la implementacion de la armonizacion contable;

XIl. Aprobar el calendario de sesiones;
XIll. Promover eventos de capacitacion y formacién profesional;

XIV. Llevar un registro de los actos que los sujetos obligados efectien ante el CONAC y el CEAC;
y

XV. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.
ARTICULO 11. Son facultades de los miembros del CEAC:

a) Del Presidente:

I. Representar al CEAC ante los Sujetos obligados del Estado de Durango;
I. Presidir las sesiones del CEAC,;

IIl. Suscribir convenios en materia de armonizacidn contable con instituciones publicas y/o privadas,
previo acuerdo del CEAC;

IV. Proponer al CEAC, durante el primer trimestre del afio, el calendario anual de sesiones, para su
revision y aprobacién respectiva;

V. Formular y proponer al CEAC, proyectos de Reglamento, acuerdos o resoluciones en materia
orgénica, y anteproyectos de iniciativas de ley o decretos legislativos o administrativos, en materia
de armonizacion contable;

VI. Someter a la aprobacién del CEAC, la creacion de comisiones o grupos de trabajo para analisis
y discusidn sobre temas especificos;

VII. Proponer y difundir las normas e instrumentos en materia contable, presupuestal, y programatica,
en el ambito estatal o municipal;

VIII. Instruir al Secretario Técnico para la emisidon de las convocatorias a las sesiones ordinarias y
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IX. Coordinar y moderar los debates de las sesiones del CEAC;

X. Solicitar a los integrantes del CEAC, asi como a los grupos o comisiones de trabajo, informes de
los avances sobre sus actividades en materia de armonizacién contable;

XI. Realizar observaciones a los integrantes del CEAC sobre las actividades realizadas;

XIl. Gestionar la asignacién de subsidios del fondo concursable para el financiamiento del proceso
de armonizacion contable, que se prevea en el Presupuesto de Egresos de la Federacion; y

Xl Cumplir y vigilar el cumplimiento del objeto del presente ordenamiento, la Ley General, las
Reglas, el Reglamento, y las deméas disposiciones aplicables en la materia.

b) Del Secretario Técnico:
I. Por instruccion del Presidente, enviar a los miembros del CEAC las convocatorias a las sesiones;

Il. Formular el orden del dia de las sesiones del CEAC, pasar lista de asistencia y declarar la
existencia del quérum legal;

Ill. Elaborar las actas de sesion para aprobacién del CEAC y recabar la firma de cada uno de los
asistentes;

IV. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del CEAC hasta su cumplimentacion;
V. Rendir al CEAC los informes sobre el desempefio de las comisiones o grupos de trabajo;

VI. Durante el primer trimestre del afio, formular y proponer al CEAC el PAT, para su revision y
aprobacion;

VII. Proponer y difundir las normas e instrumentos en materia contable, presupuestal y programatica,
en el &mbito estatal o municipal, asi como establecer los lineamientos para solicitar a los Sujetos
obligados, informes trimestrales sobre los avances en materia de armonizacién contable;

VIII. Rendir informes periédicos al CEAC sobre el avance, seguimiento y evaluacion del desempefio
del PAT, programas o acciones de la armonizacion contable. Estos informes deberéan estar
previamente validados por la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

IX. Asesorar a los Sujetos obligados en la instrumentacion del proceso de armonizacion contable y
la interpretacion de la Ley;

X. Auxiliar al Presidente en el desempefio de sus funciones;

XI. Tramitar la publicacion de las resoluciones y acuerdos del CONAC y del CEAC, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango;
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Xll. Realizar los estudios en materia de contabilidad gubernamental que se consideren
indispensables, en apoyo del desarrollo normativo y la modernizacién de la gestion publica;

XIll. Resguardar la informaciéon que se genere como resultado de los trabajos del CEAC, asi como
las actas circunstanciadas de las sesiones;

XIV. Servir de vinculo con el CONAC; y

XV. Cumplir y vigilar el cumplimiento del objeto de la presente Ley, la Ley General, las Reglas, el
Reglamento, y las demas disposiciones aplicables en la materia.

c) De los Consejeros:
I. Asistir a las reuniones del CEAC,;

Il. Entregar al Presidente los asuntos que consideren deban ser analizados por el CEAC, debiendo
anexar los documentos-soporte necesarios;

Ill. Realizar propuestas y sugerencias en materia de armonizacion contable gubernamental;

IV. Emitir opinién o resolver consultas en asuntos vinculados con la contabilidad de los Sujetos
obligados;

V. Difundir al interior de los Sujetos obligados, los trabajos, acuerdos y reformas en materia de
contabilidad gubernamental realizados por el CEAC. Los Municipios seran responsables de su
difusién dentro de los organismos descentralizados de su competencia;

VI. Proponer, en su caso, al CEAC la creacion de las estructuras operativas;

VII. Cumplir en tiempo y forma con las actividades encomendadas por el CEAC;

VIIl. Formar parte de las comisiones y grupos de trabajo del CEAC;

IX. Concientizar a sus representados respecto a que los trabajos realizados en materia de
armonizacién contable gubernamental, tienen el objetivo de cumplir con lo estipulado en la Ley

General, y las demas disposiciones aplicables en la materia;

X. Instrumentar las acciones necesarias al interior de sus representados para dar cumplimiento a los
acuerdos y lineamientos emitidos por el CEAC;

XI. Solicitar al Presidente, cuando asi exija la importancia del tema, se convoque a sesion del CEAC;
y

XIl. Cumplir y vigilar el cumplimiento del objeto de la presente Ley, la Ley General, las Reglas, el
Reglamento, y las deméas disposiciones aplicables en la materia.
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CAPITULO IlI
DEL PROCESO DE LA ARMONIZACION CONTABLE

ARTICULO 12. La planeaciéon y programacion de las acciones derivadas de la armonizacion
contable, se establecera en los siguientes instrumentos:

I. Programa Anual de Trabajo;
Il. Programas, proyectos, y acciones de caracter general; y
Ill. Programas, proyectos, y acciones de caracter institucional formulados por los Sujetos obligados.

El PAT es un instrumento indicativo de planeacion, que se formulard tomando en cuenta los
principios de unidad y coherencia con los programas, proyectos, y acciones de caracter general e
institucional.

Los instrumentos de planeacion-programacion de caracter general, son aquéllos cuya ejecucion
requiere de la coordinacion y concurrencia de los Sujetos obligados. Los de caracter institucional,
son aquéllos que se derivan del PAT y cuya ejecucién corresponde a las dependencias, entidades u
organos administrativos de cada uno de los Sujetos obligados.

ARTICULO 13. El proceso para la implementacion de la armonizacion contable, se desarrollara de
conformidad con las etapas y plazos establecidos por el CEAC, a propuesta de su Secretario
Técnico.

La ejecucion de los programas, proyectos y acciones de caracter general e institucional, podra
efectuarse de manera consecutiva o simultanea, segin las necesidades y previsiones del proceso
de armonizacién contable.

ARTICULO 14. Los instrumentos de planeacion y programacion podran modificarse en cualquier
tiempo, tomando en cuenta los resultados de las evaluaciones que se efectien sobre su aplicacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se abroga la Ley que Crea el Consejo Estatal de Armonizacion Contable para el Estado
de Durango, contenida en el Decreto No. 186 de la LXV Legislatura, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado No. 27 de fecha 2 de octubre de 2011.
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TERCERO. Las erogaciones presupuestales que genere el funcionamiento del CEAC, deberan
incluirse en el presupuesto de la Ley de Egresos del Estado, del correspondiente ejercicio fiscal.
CUARTO. Los asuntos que se encuentren en tramite serdn concluidos de conformidad con las
disposiciones de la Ley que se abroga y que se menciona en el articulo primero transitorio.
QUINTO. El Consejo creado mediante Decreto No°.186 publicado en el Periédico oficial del Gobierno
del Estado, seguira funcionando de conformidad con el articulo 7 de la presente Ley.

SEXTO. Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan al presente decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 23

(veintitrés) dias del mes de mayo del afio 2019 (dos mil diecinueve).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SECRETARIO

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
VOCAL

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL
DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 55 DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA Y DE RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE
DURANGO Y SUS MUNICIPIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. DIPUTADOS PABLO
CESAR AGUILAR PALACIO, LUIS IVAN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN
TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA,
ALEJANDRO JURADO FLORES y JULIA PERALTA GARCIA, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA),que contiene reforma
al articulo 55 de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 122 fraccion |, 180, 183, 184, 187, 188,
189 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la

determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

Con fecha 23 de abril de 2019, los Diputados integrantes del Grupo de Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracién Nacional de la LXVIII Legislatura, presentaron una propuesta para
reformar el articulo 55 de la Ley Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado

de Durango y sus Municipios.

En tal virtud, esta comision ademas de lo antes expuesto, nos permitimos emitir el presente Dictamen

con base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, fraccion
IV contempla que “Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: a) Percibiran las  contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles. Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones. b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados. c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su

cargo.

Luego entonces, cuando menciona otros ingresos, se entiende que se refiere a financiamientos u

obligaciones que contraiga el ente publico.

SEGUNDO. Para ello tanto la Constitucion General, como la propia del Estado, contemplan
disposiciones homélogas, tal es el caso de los articulos 117 y 160 respectivamente que a la letra

dicen:

“Articulo 117, fraccion VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en

moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen
a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente
para otorgar garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo previsto en esta

Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben. Los ejecutivos
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informaran de su ejercicio al rendir la cuenta puablica. En ningln caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, deberan
autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos
empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el

otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus
necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley
general que expida el Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a
mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran

contratarse nuevas obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

ARTICULO 160.- En el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos
constitucionales auténomos y los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberadn destinarse a
inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan realizarse
bajo las mejores condiciones del mercado; en ninglin caso podran destinar empréstitos para cubrir

gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites méaximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrdn contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses”.

TERCERO. Como podemos dar cuenta, tanto los ayuntamientos como el Gobierno del Estado, en

muchas ocasiones acuden al Congreso a solicitar financiamientos, a fin de destinarlos a obras

publicas, ya que como es bien sabido, los ingresos propios no son suficientes para solventar las




GACETA PARLAMENTARIA

recursos federales ya vienen etiquetados desde la federacion y es imposible cambiar su destino; por
lo que, a fin de que se avance en inversiones puUblicas productivas, que es solamente donde se

pueden aplicar los recursos extraordinarios como lo son algunos de los financiamientos.

CUARTO. Toda vez que asi lo contemplan tanto la Constitucion Federal como la propia del Estado,
y por ende asi lo replican los ordenamientos de caracter secundario, tales como la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como la Ley de Disciplina Financiera y
de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, en sus articulos 23 y 55
respectivamente, en donde se contempla que las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes autorizaran los montos maximos para la contratacion de
Financiamientos y Obligaciones, previo un analisis de la capacidad de pago del Ente Pablico a cuyo

cargo estaria la deuda publica u obligaciones correspondientes.

QUINTO. Sin embargo, es importante hacer menciéon que si bien es cierto, es una necesidad
preponderante que los ayuntamientos realicen obra publica en sus municipios, también cierto es que,
algunas de las veces las administraciones salientes solicitan financiamientos a largo plazo a este
Congreso, pero desafortunadamente, lo solicitan en el Gltimo afio de su administracion y como hemos
visto, dejan con deudas a las administraciones entrantes y en consecuencia, al momento que toman
las riendas de la administracion durante los cuatro primeros meses les es muy dificil sobrevivir a
todos los gastos que conlleva una administracion, porque muchas de las veces no alcanza ni para
pagar némina y mucho menos para realizar obra publica, ya sea dentro del Estado o en los mismos

municipios.

SEXTO. Por lo que, derivado del mandato constitucional, las legislaturas locales podran autorizar
montos maximos de los financiamientos u obligaciones a contratar, previo andlisis de su destino,
capacidad de pago y otorgamiento de garantia o fuente de pago, pero también es importante hacer
mencién, que es necesario establecer un orden y planeacién respecto de los flujos que se obtengan
del financiamiento y/o obligacién a contratar, ya que como lo expusimos lineas arriba, es necesario
dar certeza juridica sobre todo a la ciudadania, de que la administracion saliente entregara finanzas

sanas y asi al entrar la nueva administracion podra organizarse de mejor manera y con menos deuda

a fin de dar margen a que las nuevas administraciones, si asi lo requieren soliciten financiamiento o
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contraten obligaciones y sea durante su mandato que se amortice mayormente la deuda u obligacién

contratada por los mismos.

De tal forma que, los suscritos coincidimos con los iniciadores de la misma, a fin de que se establezca
un orden dentro de los recursos que ingresan a la administracion, en este caso de manera
extraordinaria, por lo que apoyamos la propuesta en el sentido de que el Congreso del Estado, no
podra autorizar préstamos a largo plazo a los entes publicos, durante los Ultimos seis meses de la

administracién saliente.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 Ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y
fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacion de esta Honorable Representacién Popular,

para su discusidn y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 55 de la LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y DE
RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE DURANGO Y SUS MUNICIPIOS, para

quedar como sigue:

ARTICULO 55. EI Congreso, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
autorizard los montos maximos para la contratacion de Financiamientos y Obligaciones. Para el
otorgamiento de dicha autorizacion, se debera tomar en consideracién que el ente publico
contratante no se encuentre dentro de los Ultimos seis meses de su administracién, ademas

de realizar previamente, a través de la EASE, un andlisis de la capacidad de pago del Ente Publico
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a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u Obligaciones correspondientes, del destino del
Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia
de pago.

Delalalalll. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 23

(veintitrés) dias del mes de mayo de 2019 (dos mil diecinueve).

LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

PRESIDENTE
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DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

SECRETARIO

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

VOCAL

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
VOCAL
DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS

VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

VOCAL

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE MODIFICACIONES A LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
INDE, DGO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. APOLONIO RENTERIA
ORTIZ y GUILLERMO ARTURO SILVA GOMEZ, con el caracter de Presidente y Secretario
respectivamente, del H. Ayuntamiento del Municipio de Indé, Durango, que contiene modificaciones
a la Ley de Ingresos del Municipio de Indé, Durango, para el ejercicio fiscal 2019; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
93 fraccion |, 122 fraccién I, 180, 183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el

presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comisién dictaminadora, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, da cuenta que la misma tiene como propdsito reformar el articulo 1°,
especificamente en el rubro de participaciones y aportaciones de la Ley de Ingresos del Municipio

de Indé, Durango, para el ejercicio fiscal 2019.

SEGUNDO. Dentro del primer punto se pretende reformar el articulo 1°, en razén de que, como es
sabido en enero del presente afio la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, mediante Acuerdos Administrativos, dio a conocer la distribucién de los recursos
del fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal de los municipios del Estado de
Durango, asi como los recursos para el fortalecimiento de los mismos, éstas actualizaciones fueron

publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, nimero 9 de fecha 31 de
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enero de 2019; de lo que se desprende, que el Municipio de Indé, Durango, en relacién a lo aprobado
en su Ley de Ingresos para el presente ejercicio fiscal, aprobada mediante decreto nimero 17 de
fecha 15 de noviembre de 2018, y publicado en enero de este afio por la Secretaria de Finanzas,
tuvo un incremento, en los rubros de participaciones y aportaciones federales, por lo que atendiendo
a la solicitud de los iniciadores, y en aras de dar mayor certeza y transparencia a los recursos que el
municipio en mencion se encuentra ejerciendo en este ejercicio fiscal, es que se pone a

consideracion del Pleno el presente dictamen para su aprobacion.

TERCERO. Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado, esta Comision que dictamina considera que es necesario
reformar también los articulos 85 y 86 de la Ley de Ingresos en comento, ya que en ellos se
establecen las participaciones y aportaciones, y que se encuentran relacionados con el articulo 1°

de la misma.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 dltimo péarrafo de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y
fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusidn y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 1, 85 y 86 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Indé, Durango, para el ejercicio fiscal 2019, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Durango, 102 Bis, del dia 23 de diciembre de 2018, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- .....

Articulo 1.- ...




GACETA PARLAMENTARIA

134

MUNICIPIO DE: INDE, DURANGO
LEY DE INGRESOS 2019
CUENTA NOMBRE IMPORTE
1 | IMPUESTOS
3 | CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
4 | DERECHOS
5 | PRODUCTOS
6 | APROVECHAMIENTOS
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIQS,
8 | INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION 23’369,422.00
FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES
810 | PARTICIPACIONES 13°831,381.00
8101 | FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 8'629,416.00
8102 | FONDO DE FISCALIZACION 526,695.00
8103 | FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 4°046,416.00
8104 IMPUESTO SOBRE TENENCIA DE USO DE VEHICULOS 88.00
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
8105 SERVICIOS 208,852.00
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
8106 | SERVICIOS SOBRE VENTA DE GASOLINA Y DIESEL 249,470.00
8107 | IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS 126,589.00
8108 | FONDO ESTATAL 24,396.00
8109 | FONDO DE COMPENSACION ISAN 19,459.00
81010 | OTROS APOYOS EXTRAORDINARIOS 0.00
81011 | RECAUDACION DE ISR POR SALARIOS 0.00
81012 | REINTEGROS 0.00
820 | APORTACIONES 9'538,041.00
8201 APORTACIONES FEDERALES PARA EL FONDO 9'538.041.00
FONDO DE APORTACIONES PARA EL ,
82011 FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS 3'394,334.00
82012 | REINTEGROS 0.00
FONDO DE APORTACIONES PARA LA ,
82013 INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL 6'143,707.00
82014 | REINTEGROS 0.00
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‘ 830

CONVENIO
SUMA TOTAL DE LOS INGRESOS

25°252,942.00

(VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA

Y DOS PESOS 00/M.N.).

SUBTITULO SEXTO
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

CAPITULO |
PARTICIPACIONES
ARTICULO 85.- ..uceeeeeeeeeneceeena e,

810 | PARTICIPACIONES 13°831,381.00
8101 | FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 8'629,416.00
8102 | FONDO DE FISCALIZACION 526,695.00
8103 | FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 4°046,416.00
8104 IMPUESTO SOBRE TENENCIA DE USO DE VEHICULOS 88.00

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
8105 SERVICIOS 208,852.00
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
8106 | SERVICIOS SOBRE VENTA DE GASOLINA Y DIESEL 249,470.00
8107 | IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS 126,589.00
8108 | FONDO ESTATAL 24.,396.00
8109 | FONDO DE COMPENSACION ISAN 19,459.00
81010 | OTROS APOYOS EXTRAORDINARIOS 0.00
81011 | RECAUDACION DE ISR POR SALARIOS 0.00
81012 | REINTEGROS 0.00

CAPITULO Il
APORTACIONES
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ARTICULO 86.- ceueueemeeeeareaeaenne
820 | APORTACIONES 9'538,041.00
8201 APORTACIONES FEDERALES PARA EL FONDO 9'538,041.00
FONDO DE APORTACIONES PARA EL ,
82011 FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS 3'394,334.00
82012 | REINTEGROS 0.00
FONDO DE APORTACIONES PARA LA ,
82013 INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL 6°143,707.00
82014 | REINTEGROS 0.00

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y administrativas que contravengan lo

dispuesto en el presente Decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 23

(veintitrés) dias del mes de mayo del afio 2019 (dos mil diecinueve).

LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
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PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

SECRETARIO

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

VOCAL

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS

VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

VOCAL

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 439
DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
Proyecto de Decreto presentada por los C.C. Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA,
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, DAVID RAMOS ZEPEDA, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXVIII Legislatura, que contiene reformaalafraccion Vi del articulo 439 del Cédigo
Civil del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los articulos 123, 183, 184, 186, 187,
188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La iniciativa descrita en el proemio del presente Dictamen fue presentada ante el Pleno
de este H. Congreso del Estado de Durango en fecha 15 de noviembre del afio 2018, la misma tiene
como finalidad adicionar una de las causales de la pérdida de patria potestad con la intencion de
ampliar las conductas en las que pueden incurrir quienes ostenten la patria potestad de menores y
gue en consecuencia como lo establece el articulo 439, por incurrir en ellas, se pierda la patria

potestad.

SEGUNDO.- El articulo 439 del Cédigo Civil de nuestro Estado como ya se mencioné en el
considerando anterior establece 9 causas enumeradas en fracciones por las cuales se pierde la

patria potestad.

La propuesta de reforma consiste en modificar la fraccién VI como ya se mencioné igualmente con

la intencién de ampliar los supuestos, a saber la fraccidn en mencion establece que la patria potestad

se pierde cuando:
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VI.-... se tolere que otras personas cometan atentado o pongan en riesgo la integridad fisica,

psiquica o sexual de los menores;

La propuesta pretende enriquecer el supuesto adicionando el que no solo se tolere si no se fomente,
se induzca, se obligue o utilice al menor, para realizar acciones que perjudiquen su salud,
educacion, su integridad fisica, psiquica, afectiva, sexual o su propia vida, tales conductas como

la mendicidad, trabajos forzados o cualquier otra forma de explotacién.

Efectivamente como lo manifiestan los iniciadores esta propuesta amplia la norma sin embargo
consideramos que el ampliarlo con dichos elementos resta a la esencia legislativa de dicha

disposicion.

La fraccion VI en comento en su interpretacién inmediata se refiere a situaciones en las que los
padres quienes generalmente ostentan la patria potestad toleren, solapen, hasta cierto punto se
hagan complices de una conducta que una tercera persona realice en contra del menor y que termine
en una afectacion fisica, psiquica o sexual, ejemplo; que una madre tolere que el padrastro de su
menor hijo lo golpe, abuse de él, lo maltrate psicolégicamente, consideramos que el legislador que
en su momento dio origen a ésta disposicion, se referia a dichos ejemplos, es por ello que creemos
que a pesar de ser buena la propuesta, no es la fraccion correspondiente, ya que como lo manifiestan
los iniciadores en la exposicion de motivos de su iniciativa la propuesta estd encaminada a la
conducta negligente que pudiera realizar un progenitor, que propicie exponer al menor por
situaciones de trabajo infantil, o actividades econdémicas no permitidas que pongan en riesgo su

salud o que afecten en menor o mayor medida su desarrollo 6ptimo.

TERCERO.- Por lo que esta Comision que dictamina considera factible ubicar la propuesta en la
fraccion Il del articulo 439, la cual si bien establece que la patria potestad se pierde en casos de
violencia familiar, también hace referencia a los malos tratamientos y al abandono de los deberes,
que pudiera poner en riesgo la salud, la seguridad o moralidad del menor, por lo que en dicha

disposicion se propone adicionar la propuesta lo cual quedaria de la siguiente manera:

Ill.- Cuando el que la ejerce incurra en conductas de violencia familiar en contra del menor en los
términos del articulo 318-2 de este Cédigo o cuando por las costumbres depravadas de los padres,

malos tratamientos, abandono de sus deberes, 0 exposicién a la mendicidad, trabajos forzados
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o cualquier forma de explotacién, se comprometa la salud, la educacién, la integridad fisica,
psiquica, afectiva, la seguridad o la moralidad de los hijos, aun cuando esos hechos no cayeren

bajo la sancién de la ley penal;

Con las adecuaciones realizadas a la propuesta, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
ltimo parrafo del articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos, consideramos
positiva la propuesta hecha por los iniciadores, en este sentido esta comision que dictamina estima
gue la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, asi mismo nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion

correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion Il del articulo 439 del Cdodigo Civil del Estado de

Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 439. La Patria potestad se pierde:

LY L e

lll.- Cuando el que la ejerce incurra en conductas de violencia familiar en contra del menor en los
términos del articulo 318-2 de este Cédigo o cuando por las costumbres depravadas de los padres,
malos tratamientos, abandono de sus deberes, 0 exposicién a la mendicidad, trabajos forzados
o cualquier forma de explotacion, se comprometa la salud, la educacion, la integridad fisica,

psiquica, afectiva, la seguridad o la moralidad de los hijos, aun cuando esos hechos no cayeren

bajo la sancion de la ley penal;
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IV A 1A DKL e

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 21 (veintitin) dias

del mes de mayo del afio 2019 (dos mil diecinueve).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA

PRESIDENTE
DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIA VOCAL
DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

VOCAL VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION
XVI DEL ARTICULO 87 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia, le fueron turnadas para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativas con Proyecto de Decreto presentada la primera por los C.C. diputados ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL,
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y SONIA CATALINA
MERCADO GALLEGOS, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXVIII Legislatura, que contiene reforma a la fraccion XVI del articulo 87 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, en materia de mejora regulatoria; por
lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 93, y los articulos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango,, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La iniciativa descrita en el proemio del presente Dictamen fue presentada ante el Pleno
de este H. Congreso del Estado de Durango en fecha 30 de octubre del afio 2018, la misma tiene
como finalidad la armonizacion de la legislacion local con la Ley General de Mejora Regulatoria,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 18 de mayo de 2018.
SEGUNDO.- El capitulo VI de la Ley General de Mejora Regulatoria establece a la letra que:

“Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
constitucional, de los érdenes federal o local y los Organismos con Jurisdiccién Contenciosa que no
formen parte de los poderes judiciales, atendiendo a su presupuesto, deberan designar, dentro de

su estructura organica, una instancia responsable encargada de aplicar lo establecido en el




GACETA PARLAMENTARIA

Capitulo I del Titulo Tercero de esta Ley en relacion con el Catalogo, o bien, coordinarse con la

Autoridad de Mejora Regulatoria del orden de gobierno al que pertenezcan.

Lo anterior quiere decir que el Poder Judicial en este caso de nuestra entidad federativa, en virtud
de las disposiciones de la Ley General en mencién, esta obligado a designar una instancia dentro
de su estructura organica que se encargue de aplicar las disposiciones contenidas en el Catalogo

Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios.

Por lo que en razon de ello la propuesta que se hace por parte de los iniciadores consiste en adicionar
a las facultades y obligaciones del Consejo de la Judicatura la de “determinar las medidas
necesarias a fin de dar cumplimiento a las obligaciones en materia de mejora regulatoria,
relativas al Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios, en observancia a lo

establecido en el Capitulo VI de la Ley General de Mejora Regulatoria”.

TERCERO.- Lo anterior en concordancia con el modelo de la Ley General, la cual tiene por objeto,
establecer los principios y las bases a los que deberan sujetarse los érdenes de gobierno en el &mbito
de sus respectivas competencias, y en este sentido esta comision que dictamina estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, asi mismo nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacion

correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién XVI del articulo 87 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial

del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 87. Son facultades y obligaciones del Consejo de la Judicatura, las siguientes:
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XVI. Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras organicas, los sistemas
y procedimientos administrativos internos, asi como los de prestacion de servicios al publico; asi
como determinar las medidas necesarias a fin de dar cumplimiento a las obligaciones en
materia de mejora regulatoria, relativas al Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y
Servicios, en observancia a lo establecido en el Capitulo VI de la Ley General de Mejora

Regulatoria
XVilalalL.......

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgarad y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 21 (veintiin) dias

del mes de mayo del afio 2019 (dos mil diecinueve).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA

PRESIDENTE
DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIA VOCAL
DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

VOCAL VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION IX
DEL ARTICULO 22 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
Proyecto de Decreto presentada por los C.C. Diputados GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ,
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura,
gue contiene reforma alafraccion IX del articulo 22 de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado
de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con
lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los articulos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La iniciativa descrita en el proemio del presente Dictamen fue presentada ante el Pleno
de este H. Congreso del Estado de Durango en fecha 27 de noviembre del afio 2018, la misma tiene
como objeto adicionar la fraccion 1X del articulo 22 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia del Estado de

Durango.

Lo anterior con la finalidad de imponer como obligacidn a los Agentes del Ministerio Pdblico de la
Fiscalia General del Estado, contar con personal capacitado, certificado como intérpretes o
traductores de lenguas indigenas, que colaboren en los casos de delitos cometidos por miembros
de pueblos o comunidades indigenas, para brindar apoyo y asesoria técnica en su lengua y con ello

favorecer sus derechos humanos asi como el debido proceso.

SEGUNDO.- Es importante mencionar que nuestra Carta Magna establece en su articulo 2° apartado
A fraccion VIl que “Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y

defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura”.
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En la misma tesitura y con mayor precision para el caso, el articulo 113 fraccion Xl del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales establece como derecho del imputado el de: “ser asistido
gratuitamente por un traductor o intérprete en el caso de que no comprenda o hable el idioma
espafiol; cuando el imputado perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el Defensor debera
tener conocimiento de su lengua y cultura y, en caso de que no fuere posible, debera actuar asistido

de un intérprete de la cultura y lengua de que se trate”.

Dado lo anterior queda claro que uno de los derechos de los imputados en caso de ser este, miembro
de un pueblo o comunidad indigena es el de tener acceso gratuitamente a un intérprete o traductor

de la lengua indigena.

TERCERO.- Por lo que evidentemente la propuesta enriquece a la legislacion local, ya que en el
numeral 22 fraccién IX solo se establece como obligacion del Ministerio Publico la de vigilar la
correcta aplicacién de la ley en los casos de delitos cometidos por indigenas, creemos que la
propuesta enriquece el contenido del cuerpo normativo toda vez que brinda certidumbre y certeza
juridica a las personas integrantes de pueblos o comunidades indigenas que se vean vinculadas a

una investigacion.

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, asi mismo nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion

correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IX del articulo 22 de la Ley Organica de la Fiscalia del

Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 22. Ademas de las obligaciones que establece el articulo 131 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, los Agentes del Ministerio Publico, tendran las siguientes atribuciones:
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1= £ TV |

IX. Vigilar la correcta aplicacion de la ley en los casos de delitos cometidos por miembros de pueblos
o comunidades indigenas, los cuales deberan ser auxiliados por un traductor o intérprete que

tenga conocimiento de su lengua y cultura, aun cuando hablen el espafiol, si asi lo solicitan;
Xoala XIL o
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 21 (veintitn) dias

del mes de mayo del afio 2019 (dos mil diecinueve).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA

PRESIDENTE
DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIA VOCAL
DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

VOCAL VOCAL




GACETA PARLAMENTARIA

DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 93,
FRACCION | DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
Proyecto de Decreto presentada por los C.C. diputados ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL. GABRIELA HERNANDEZ
LOPEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura,
gue contiene reforma al articulo 93, fraccidn | del Codigo Civil del Estado de Durango; por lo
que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccién | del articulo 93, y los articulos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango,, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La iniciativa descrita en el proemio del presente Dictamen fue presentada ante el Pleno
de este H. Congreso del Estado de Durango en fecha 05 de marzo del afio 2019, la misma tiene
como finalidad eliminar de los datos que deben exponerse en el escrito que se presenta ante el oficial
del registro civil para poder contraer matrimonio el del nombre del ex conyuge anterior en caso de

haberlo.

SEGUNDO.- El articulo 93 del Cédigo Civil, establece la obligacién de las personas que pretenden
contraer matrimonio, de presentar un escrito ante el oficial del registro civil el cual debe contener

ciertos datos los cuales se enumeran en tres fracciones.

En la fraccion primera se establece que dicho escrito debera contener los datos respecto de los

nombres, apellidos, edad, ocupacion y domicilio tanto de los pretendientes asi como los de sus

padres, igualmente sefiala que si alguno o los dos pretendientes hayan sido casados se
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expresara el nombre de la persona con quien se celebré el matrimonio anterior, la causa de

la disolucion y la fecha de ésta.

TERCERO.- Como se manifestd anteriormente la iniciativa en analisis tiene como objeto principal
eliminar de ésta fraccion, el dato concerniente al nombre del conyuge anterior asi como los motivos
por los cuales fue disuelto el matrimonio anterior dejando persistente el dato de la fecha de la

disolucién del matrimonio.

Como bien lo manifiestan los iniciadores, se trata de un nuevo acto juridico celebrado, en el cual
evidentemente ya no es sujeto del procedimiento el cényuge anterior, por lo tanto es suficiente con
el dato que exprese la fecha de disolucién del matrimonio anterior para el conocimiento de que hubo

uno y para si en su momento se requiere con este se obtenga informacion del mismo.

De igual forma en el articulo 94 del Codigo Civil se establecen los documentos que al escrito en
mencion deben de acompafarse dentro de los cuales en la fraccion VI se menciona que se debe
acompafar copia de la parte resolutiva de la sentencia de divorcio, en caso de que alguno de
los pretendientes hubiere sido casado anteriormente, de tal forma que con este documento se
tiene la informacién necesaria en cuanto al nombre, el motivo de la disolucién y la fecha de la

disolucion en caso de requerirse.

Aunado a ello, es menester informar que este documento o los que se requieran acompafiar
para cualquier inscripcién en actas, se integran al apéndice que estara constituido con todos
los documentos relacionados con el acta que se asienta, lo que conlleva a que de requerirse
por cualquier motivo dicha informacién se encuentra anotada y relacionada, asi lo establece

el articulo 52 del Reglamento del Registro Civil del Estado de Durango.

En base a lo anteriormente expuesto esta comisidon que dictamina estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el

siguiente:
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PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion | del articulo 93 del Cédigo Civil del Estado de Durango,

para quedar como sigue:

AN CUIO O3, i

I Los nombres, apellidos, edad, ocupacién y domicilio, tanto de los pretendientes como
de sus padres, si estos fueren conocidos. Cuando alguno de los pretendientes o los dos
hayan sido casados, se expresara la fecha de la disolucién del anterior matrimonio;

I1. Ala

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 21 (veintiin) dias

del mes de mayo del afio 2019 (dos mil diecinueve).

LA COMISION DE JUSTICIA
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DIP. OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA

PRESIDENTE
DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIA VOCAL
DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

VOCAL VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 315
DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
Proyecto de Decreto presentada por los C.C. diputados ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ, SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS
VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Y FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura,
gue contiene reforma al articulo 315 del Cédigo Civil del Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93, y los articulos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango,, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La iniciativa descrita en el proemio del presente Dictamen fue presentada ante el Pleno
de este H. Congreso del Estado de Durango en fecha 13 de diciembre del afio 2018, la misma tiene
como finalidad eliminar el cese de la obligacién de proporcionar alimentos por carecer de medios
para cumplirla, disposicién que se encuentra vigente en la fraccion | del articulo 315 del Codigo Civil

del Estado de Durango.

SEGUNDO.- El articulo 315 en mencién establece los motivos por los cuales puede proceder el cese
de la obligacion de dar alimentos, dentro de los cuales en la fraccion | se encuentra el de no tener
los medios para cumplirla, dicha disposicién proponen los iniciadores sea eliminada, derogando

dicha fraccion.

Es importante analizar de fondo esta norma toda vez que la misma va mas alla de los derechos de
la mujer o del hombre, tomando en cuenta que cualquiera de los dos pudiera estar en el supuesto
de deudor alimentario y el otro consecuentemente en el caracter de tutor en custodia del menor, el
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derecho de recibir los alimentos no es en beneficio o perjuicio de alguno de los padres, y
comunmente este es un tema de controversia entre los padres por asi creerse, el derecho en juego
no es de nadie mas que de un menor, derecho tutelado por el articulo 4° Constitucional que vela por
el interés superior del menor, dentro de los cuales sin duda alguna esta el derecho de recibir

alimentos.

El articulo 304 del Codigo Civil establece que: “el obligado a dar alimento cumple con su obligacién
asignando una pension competente al acreedor alimentario o incorporandolo a la familia”, de la
interpretacion de este texto podemos entender, ojo, que el obligado alimentario, quien puede ser
hombre o muijer, tiene dos opciones para suministrar los alimentos del menor, o paga una pension o

lo incorpora a la familia, pero jamés puede dejarse desprotegidas las necesidades basicas del menor.

Que contrario a lo que establece la fraccién | del articulo 315, se establece que esta obligacion puede
cesar si no se tienen los medios para cumplirla, esta disposicidn, es subjetiva, lo que le resta claridad
a la norma, el carecer de medios para cumplir dicha obligacion engloba muchos supuestos, que no
son justificacién para dejar desprotegido el interés superior del menor, en el supuesto de referirse a
que el obligado no cuente con un trabajo, no quiere decir que este no tenga medios para cumplir
con su obligacién, tan es asi que el articulo 306-2 prevé el supuesto cuando no sean comprobables
el salario o los ingresos del deudor alimentario, establece que el Juez resolvera en base a la
capacidad econémica y nivel de vida del deudor y sus acreedores alimentarios en base a los ultimos
dos afios de vida.

Con esta disposicion se demuestra que no es suficiente motivo el que el deudor alimentario no cuente
con un salario para no cumplir con la obligacién, no es esta una justificacion suficiente, y por lo tanto

va en contra de los derechos del menor, el que la norma no sea especifica.

TERCERO.- Es nuestro deber como legisladores el velar por el que la normativa este acorde a la
realidad social, la realidad en este sentido, es que existen nifios que se encuentran en estado de
vulnerabilidad por que la norma no protege del todo sus derechos basicos, es una realidad que en
los tribunales a diario se lucha por una pensién alimenticia, que no se ha encontrado la forma de
garantizar este derecho para los menores por que existen muchos casos en los que los progenitores
buscan evadir la responsabilidad, mientras tanto hay uno de los dos progenitores que tiene toda la

carga econdmica, fisica, emocional para garantizar el desarrollo de sus menores hijos, y que
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evidentemente no se escuda en no tener los medios para cumplir con dicha obligacién, por lo que
creemos que de dejar vigente este tipo de normas no es mas que darle armas juridicas aquellos que
buscan a toda costa evadir sus responsabilidades juridicas.

En base a lo anteriormente expuesto esta comisidon que dictamina estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el
siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se deroga la fraccién | del articulo 315 del Codigo Civil del Estado de Durango,

para quedar como sigue:

ARTICULO 315. Cesa la obligacion de dar alimentos:

I. Se deroga

Il. Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;

L= = T
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.
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Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 21 (veintitin) dias

del mes de mayo del afio 2019 (dos mil diecinueve).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA

PRESIDENTE
DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIA VOCAL
DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

VOCAL VOCAL
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ADMINISTRACION  PUBLICA”
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO JOSE LUIS ROCHA MEDINA.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “BALANCE” PRESENTADO POR LOS
CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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