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TRAMITE.

40.- INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SONIA CATALINA MERCADO
GALLEGOS, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ
LOPEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Y FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 184
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60.-
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DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA
DE ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LOS DICTAMENES.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ
LOPEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Y SONIA CATALINA MERCADO
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LOS ARTICULOS 2, 6 Y 12 DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN
MATERIA FORESTAL Y CRITERIOS DE POLITICA FORESTAL.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR
PALACIO, LUIS IVAN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, KAREN
FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN
TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA,
ALEJANDRO JURADO FLORES Y JULIA PERALTA GARCIA, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL
(MORENA), QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 55 DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA Y DE RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE DURANGO Y
SUS MUNICIPIOS.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR
PALACIO, LUIS IVAN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, KAREN
FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN
TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA,
ALEJANDRO JURADO FLORES Y JULIA PERALTA GARCIA, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL
(MORENA), QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 30 DE LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS TRES PODERES DEL ESTADO DE
DURANGO.

(TRAMITE)

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TRABAJO,
PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL, QUE CONTIENE REFORMA AL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 121 DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DE LOS TRES PODERES DEL ESTADO DE DURANGO.
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ASUNTOS GENERALES
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160.- CLAUSURA DE LA SESION
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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA

PARA SU TRAMITE.

TURNESE A LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA.

TRAMITE: OFICIO No. 1024/2019-P.0.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DANDO RESPUESTA A PUNTO DE

A SU EXPEDIENTE ACUERDO DE FECHA 05 DE MARZO DEL PRESENTE ARO.
TRAMITE: INICIATIVA.- ENVIADA POR EL C. DR. JOSE ROSAS AISPURO

TORRES GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.

TRAMITE:

ENTERADOS.

OFICIO No. 132/2019.- PRESENTADO POR EL C. MTRO. JUAN
GAMBOA GARCIA CONSEJERO PRESIDENTE Y DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO. EN EL CUAL ANEXA EL
INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 2018.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

INICIATIVA.- ENVIADA POR LOS CC. PRESIDENTE Y SECRETARIO
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE INDE, DGO., QUE
CONTIENE MODIFICACIONES DE LA LEY DE INGRESOS Y EGRESOS
2019.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SONIA CATALINA
MERCADO GALLEGOS, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL,
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ Y FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 184 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LOS DICTAMENES.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES. —

Los suscritos diputados SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, ESTEBAN
ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ y FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo
78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; asi como por el articulo 178, fraccién | de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
del Honorable Pleno, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 184 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO; en materia de analisis de impacto presupuestario de
los dictamenes, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propdsito reformar el segundo y el tercer
parrafo del articulo 184 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, a fin de sistematizar con mayor precision el procedimiento relativo
a los analisis de impacto presupuestario, necesarios en el estudio y proceso
de elaboracidon y aprobacion de aquellos dictamenes de modificaciones
legislativas, que implican consecuencias en el balance presupuestario

gubernamental.

En este sentido, actualmente el articulo 184 de la ley organizativa interna del

poder legislativo local determina que:

a) Al dictamen, segun su naturaleza, debera acompafarse el
analisis de impacto presupuestario que necesariamente deba
elaborarse por la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado, la cual debera remitir dicha opinion a la
Comision Dictaminadora en un plazo que no exceda de treinta
dias naturales.

b) En caso de no darse cumplimento en tal término de 30 dias, el
Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos emitira la
opinidn correspondiente,
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c) La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras
derivadas de la legislacion local, se realizara en el marco del
principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual, se
sujetaran a la capacidad financiera del Estado.

Dado lo anterior, tanto el plazo maximo de 30 dias naturales para la
recepcion de los analisis presupuestarios, e inclusive la hipotesis del no envio
de tal estudio, implican un transcurso temporal que puede resultar en
demerito del avance legislativo, y en términos concretos, del beneficio
comun, y del cumplimiento de principios de legalidad, constitucionalidad o
convencionalidad, perseguidos en las diversas iniciativas procesadas en el

Congreso del Estado.

Asi, pues, considerando que de entrada el plazo actual de 30 dias para la
elaboracidén de tales estudios por parte de la Secretaria de Finanzas es
adecuado, en razon del nivel de analisis que requieren diversas propuestas
de modificaciones legislativas asi como su contraste con los parametros
contables y presupuestales, resulta importante, al menos, asegurar la
agilizacién en la solicitud de tales analisis a la Secretaria de Finanzas por

parte del legislativo local, cuando sean procedentes.
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En tal razon, la presente iniciativa busca determinar que:

1) EI Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos pre-
evaluara si derivado de la naturaleza de las iniciativas se hace

necesario el analisis de impacto presupuestario, y por lo tanto,

2) El Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos notificara
dicha pre-evaluacion a los presidentes de las Comisiones
respectivas dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha
en que el Centro de Investigaciones reciba la copia de las

iniciativas; ello a fin de agilizar el tramite respectivo.

El siguiente cuadro muestra concretamente las propuestas de modificacién:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
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Texto vigente

Propuesta de modificacidon

ARTICULO 184. Los dictdmenes deberdn contener
una exposicion clara en la cual se habrdn de
expresar las razones y argumentos tomados en
cuenta para emitirlo, y concluir sometiendo a la
consideracion del Congreso, el proyecto de ley,
decreto o acuerdo, segln corresponda.

Al dictamen, segin su naturaleza, debera
acompafarse el analisis impacto presupuestario que
necesariamente deba elaborarse por la Secretaria de
Finanzas y de Administracién del Gobierno del
Estado, la cual deberd remitir dicha opinién a la
Comision Dictaminadora en un plazo que no exceda
de treinta dias naturales.

En caso de no darse cumplimento al parrafo anterior
el Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos
emitird la opinidn correspondiente.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones
financieras derivadas de la legislacién local, se
realizard en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a
la capacidad financiera del Estado.

ARTICULO 184. Los dictdmenes deberan contener una
exposicién clara en la cual se habran de expresar las
razones y argumentos tomados en cuenta para
emitirlo, y concluir sometiendo a la consideracién del
Congreso, el proyecto de ley, decreto o acuerdo,
segun corresponda.

Al dictamen, segin su naturaleza, deberd
acompafiarse el andlisis de impacto presupuestario
gue necesariamente deba elaborarse por la Secretaria
de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado, la cual deberd remitir dicha opinion a la
Comisidn Dictaminadora en un plazo que no exceda de
treinta dias naturales. El Centro de Investigaciones y
Estudios Legislativos pre-evaluara si derivado de la
naturaleza de las iniciativas se hace necesario el
andlisis de impacto presupuestario, y notificar dicha
pre-evaluacidon a los presidentes de las Comisiones
respectivas dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que el Centro de
Investigaciones y Estudios Legislativos reciba la copia
de las iniciativas.

En caso de que la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado no remita el
analisis en el plazo de treinta dias naturales previsto
en el presente articulo, el Centro de Investigaciones y
Estudios Legislativos emitira la opinidn
correspondiente.

La aprobacién y ejecucién de nuevas obligaciones
financieras derivadas de la legislacion local, se
realizard en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a
la capacidad financiera del Estado.
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Por todo lo anterior expuesto, nos permitimos someter a consideracion de

esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el segundo vy el tercer parrafo del
articulo 184 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 184. Los dictdmenes deberan contener una exposicién clara en la cual se habran
de expresar las razones y argumentos tomados en cuenta para emitirlo, y concluir
sometiendo a la consideracion del Congreso, el proyecto de ley, decreto o acuerdo, segin
corresponda.

Al dictamen, seglun su naturaleza, deberd acompafiarse el andlisis de impacto
presupuestario que necesariamente deba elaborarse por la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado, la cual debera remitir dicha opinién a la Comision
Dictaminadora en un plazo que no exceda de treinta dias naturales. El Centro de
Investigaciones y Estudios Legislativos pre-evaluara si derivado de la naturaleza de las
iniciativas se hace necesario el analisis de impacto presupuestario, y notificar dicha pre-
evaluacion a los presidentes de las Comisiones respectivas dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha en que el Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos
reciba la copia de las iniciativas.
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En caso de que la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado no
remita el analisis en el plazo de treinta dias naturales previsto en el presente articulo, el
Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos emitird la opinidn correspondiente.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion
local, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, por lo
cual, se sujetaran a la capacidad financiera del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 24 de abril de 2019.

Dip. Sonia Catalina Mercado Gallegos

Dip. Esteban Alejandro Villegas
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Villarreal

Dip. Gabriela Hernandez Lopez

Dip. Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez

Dip. Francisco Javier Ibarra Jaquez




GACETA PARLAMENTARIA

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL,
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ Y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LOS
ARTICULOS 2, 6 Y 12 DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE ACCIONES
AFIRMATIVAS EN MATERIA FORESTAL Y CRITERIOS DE POLITICA
FORESTAL.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES. —

Los suscritos diputados FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS
VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ y SONIA
CATALINA MERCADO GALLEGOS, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el
articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion del Honorable Pleno, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 2, 6 Y 12 DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE DURANGO; en materia de acciones afirmativas en materia
forestal y criterios de politica forestal, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La presente iniciativa tiene como propdsito fortalecer la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de Durango, armonizandola con la nueva ley
general en la material, en cuanto a acciones afirmativas en materia forestal y
criterios de politica forestal en los campos social, ambiental y econdmico.

En particular, la nueva ley general introdujo la concepcion de las llamadas
acciones afirmativas en materia forestal. Asi, determina que:

a) Las Acciones afirmativas son medidas temporales,
compensatorias o de promocion, a favor de personas o0 grupos
especificos, para corregir situaciones patentes de desigualdad
en el disfrute de derechos y garantizar la igualdad sustantiva de
oportunidades, mientras subsistan dichas situaciones (Articulo 7,
fraccion 1); y que,

b) Uno de los objetivos generales de tal normativa nacional,
consiste en promover, en la politica forestal, acciones afirmativas
tendientes a garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades
para las mujeres, la poblacion indigena, los jovenes y las
personas con discapacidad.

1 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
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En este sentido, resulta conveniente determinar en nuestra ley local forestal,
que correspondera al Estado, “promover, en su dmbito de competencia y
como parte de la politica forestal estatal, acciones afirmativas tendientes a
garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades en materia forestal para
las mujeres, la poblacion indigena, los jovenes y las personas con
discapacidad”, introduciendo la definicion de tales acciones en el glosario de
la ley, en los términos que la desarrolla la Ley General, lo cual resultard la
guia conceptual para que la administracién publica pueda generar politicas
especificas orientadas bajo el principio y naturaleza de las acciones
afirmativas.

Vale decir que entre las consideraciones del largo proceso de consolidacion
de la nueva Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se menciona
particularmente que “La reforma aborda el tema de la equidad de género con
atribuciones y orientaciones en favor de las acciones afirmativas, en el
sentido de garantizar que las mujeres de los territorios forestales participen y
se beneficien de los proyectos relacionados con el manejo forestal
sustentable, incluyendo los probables beneficios que se deriven de incentivos
y programas forestales, que, en términos prdcticos, obliga a la autoridad a
alinear sus politicas, principalmente las referentes al reconocimiento de la
capacidad normativa de acceso de las mujeres a la gestion de los bienes
forestales y los derechos como sujetos elegibles en los programas publicos,
aun en ausencia de los varones titulares de los derechos de acceso a la tierra,
asi como a acciones y programas especificos que contribuyan en la reduccion

del tiempo de trabajo necesario para el cumplimiento de tareas de cuidado de
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nifios 'y adultos, preparacion de alimentos y provision de agua y

combustible”?.

Lo anterior es consecuencia, en parte, del conjunto de “Propuestas de
reforma a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable para lograr la
igualdad de género”, desarrolladas entre 2014 y 2015, a través de un proceso
en el cual participaron “el Poder Ejecutivo, El Poder Legislativo, organismos
internacionales y la sociedad civil”, y las cuales “se sustentan en el Articulo.
lero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el
cual establece que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la propia CPEUM y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte. Asi mismo, retoman otras leyes nacionales,
dentro de las cuales destacan la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (LGIMH), la cual garantiza la igualdad de oportunidades, mediante
la adopcion de politicas, programas, proyectos e instrumentos
compensatorios como las acciones afirmativas y la Ley de Planeacion, que
mandata que la planeacion deberd llevarse a cabo basada entre otros
aspectos, en la igualdad de derechos entre mujeres y hombres”3.

2 PROCESO LEGISLATIVO del DECRETO por el que se abroga la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 25 de febrero de 2003, se expide la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable; y se reforma el primer parrafo al articulo 105 y se adiciona un
segundo parrafo al mismo articulo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

3 SINTESIS PARA LA TOMA DE DECISIONES. Propuestas de reforma a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable para lograr la igualdad de género.



http://www.monitoreoforestal.gob.mx/repositoriodigital/files/original/1d113fa23f7994a9f53fcff8fb3cc623.pdf
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Por otra parte, la ley general ha determinado especificamente, a diferencia
de la ley general abrogada, la obligatoriedad de tomar en consideracién una
serie de principios en materia forestal en los campos social, ambiental y
econdmico, determinando en su articulo 30 que “En la planeacion y

realizacion de acciones a cargo de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, conforme a sus respectivas esferas de
competencia, asi como en el ejercicio de las atribuciones que las leyes

confieren a las autoridades de la Federacion, de las Entidades Federativas o

de los Municipios, para reqular, promover, restringir, prohibir, orientar y en

general inducir las acciones de los particulares en los campos social,

ambiental y economico, se observardn, por parte de las autoridades

competentes, los criterios obligatorios de politica forestal”®, desarrollando

luego en los articulos 31, 32 y 33, tales criterios, detalladamente, por lo que
finalmente, se propone insertar en nuestra ley la remision a tales criterios
obligatorios, mediante la modificacion de la fraccion Il del segundo articulo,
relativo al objeto de la ley.

Por todo lo anterior expuesto, nos permitimos someter a consideracion de
esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
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ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién Il del articulo 2; se
adiciona una fraccién |, recorriendo las subsecuentes al articulo 6; y
se adiciona una fraccion XXXVII, recorriendo la subsecuente, al
articulo 12; todos de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del
Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 2. La presente Ley tiene por objeto:

Il. Normar e implementar la politica forestal del Estado, promoviendo
la coordinacion entre los distintos ordenes de gobierno y la
concertacion con los sectores social y privado para lograr el desarrollo
sustentable de los recursos forestales y sus asociados; observando, de
conformidad con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
los criterios obligatorios de politica forestal en los campos social,
ambiental y econémico, en el ejercicio de su competencia y
atribuciones.
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. ala X...

ARTICULO 6. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 7 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para los efectos de
esta Ley, se entendera por:

|. Acciones afirmativas: Medidas temporales, compensatorias o de
promocion, a favor de personas o grupos especificos, para corregir
situaciones patentes de desigualdad en el disfrute de derechos y
garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades, mientras
subsistan dichas situaciones;

Il.ala XIX. ...

ARTICULO 12. Corresponde al Estado, a través de la Secretaria y de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, las siguientes
atribuciones:

[ ala XXXV. ...
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XXXVI. Disenar, desarrollar y aplicar instrumentos econdmicos para
promover el desarrollo forestal de la entidad, de conformidad con esta
Ley y la politica nacional forestal;

XXXVII. Promover, en su ambito de competencia y como parte de la
politica forestal estatal, acciones afirmativas tendientes a garantizar
la igualdad sustantiva de oportunidades en materia forestal para las
mujeres, la poblacion indigena, los jovenes y las personas con
discapacidad; y,

XXXVIII. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 24 de abril de 2019.
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Dip. Francisco Javier Ibarra Jaquez

Dip. Esteban Alejandro Villegas
Villarreal

Dip. Gabriela Hernandez Lopez

Dip. Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez

Dip. Sonia Catalina Mercado
Gallegos




GACETA PARLAMENTARIA

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS PABLO CESAR
AGUILAR PALACIO, LUIS IVAN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN
VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR
CASTRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO
FLORES Y JULIA PERALTA GARCIA, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 55 DE LA
LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y DE RESPONSABILIDAD HACENDARIA
DEL ESTADO DE DURANGO Y SUS MUNICIPIOS.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE.-

Los suscritos DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, LUIS
IVAN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, KAREN
FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL
CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCY
CAROLINA VAZQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES Y JULIA
PERALTA GARCIA integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional MORENA de la LXVIII legislatura, con
fundamento en los articulos 78 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y 178 fraccion | de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de ese Honorable
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Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene reforma al articulo 55 de la
Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115,
fraccion IV contempla que “Los municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su

favor, y en todo caso: . ..”

De lo que puede entenderse entonces, que cuando se refiere a otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, se refiere a financiamientos u obligaciones

que contraiga el ente publico.

Y para ello tanto la Constitucion General, como la propia del Estado, contemplan
disposiciones homoélogas, tal es el caso de los articulos 117 y 160
respectivamente que a la letra dicen:

“Articulo 117, fraccion VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio
nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del
mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas
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publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a
las bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco
de lo previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que
las mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta
publica. En ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberan autorizar los montos maximos para, en las mejores
condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de
garantia o el establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones
para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y
condiciones que establezca la ley general que expida el Congreso de la Union.
Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes
del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse
nuevas obligaciones durante esos ultimos tres meses.

ARTICULO 160.- En el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado,
los 6rganos constitucionales autbnomos y los municipios se ajustaran a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez
y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan
destinarse a destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, las cuales deberan realizarse bajo las mejores condiciones del
mercado; en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus
necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que
establezca la ley general expedida por el Congreso de la Unién. Las obligaciones
a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del
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periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses”.

Como podemos dar cuenta, tanto los ayuntamientos como el Gobierno del Estado,
en muchas ocasiones acuden al Congreso a solicitar financiamientos, a fin de
destinarlos a obras publicas, ya que como es bien sabido, los ingresos propios no
son suficientes para solventar las necesidades de cada municipio y tampoco de
nuestra entidad federativa, ademas que algunos recursos federales ya vienen
etiquetados desde la federacién y es imposible cambiar su destino; por lo que, a
fin de que se avance inversiones publicas productivas, que es solamente donde se
pueden aplicar los recursos extraordinarios como lo son algunos de los

financiamientos.

Toda vez que asi lo contemplan tanto la Constitucién Federal como la propia del
Estado, y por ende asi lo replican los ordenamientos de caracter secundario, tales
como la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, en sus articulos 23 y 55, en
donde se contempla que las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes autorizaran los montos maximos para la
contratacion de Financiamientos y Obligaciones, previo un analisis de la capacidad
de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la deuda publica u obligaciones

correspondientes.

Sin embargo, es importante hacer mencién que si bien es cierto es una necesidad

preponderante que los ayuntamientos realicen obra publica en sus municipios,
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también cierto es que, algunas de las veces las administraciones salientes
solicitan financiamientos a largo plazo a este Congreso, pero desafortunadamente,
lo solicitan en el ultimo afio de su administracion y como hemos visto, dejan con
deudas a las administraciones entrantes y en consecuencia, al momento que
toman las riendas de la administracién durante los cuatro primeros meses les es
muy dificil sobrevivir a todos los gastos que conlleva una administracién, porque
muchas de las veces no alcanza ni para pagar ndmina y mucho menos para

realizar obra publica, ya sea dentro del Estado a en los mismos municipios.

Por lo que, derivado del mandato constitucional, las legislaturas locales podran
autorizar montos maximos de los financiamientos u obligaciones a contratar,
previo andlisis de su destino, capacidad de pago y otorgamiento de garantia o
fuente de pago, pero también es importante hacer mencién, que es necesario
establecer un orden y planeacion respecto de los flujos que se obtengan del
financiamiento y/o obligacion a contratar, ya que como lo expusimos lineas arriba,
es necesario dar certeza juridica sobre todo a la ciudadania, de que la
administracion saliente entregara finanzas sanas y asi al entrar la nueva
administracion podra organizarse de mejor manera y con menos deuda a fin de
dar margen a que las nuevas administraciones, si asi lo requieren soliciten
financiamiento o contraten obligaciones y sea durante su mandato que se amortice

mayormente la deuda u obligacién contratada por los mismos.

De tal forma que, los suscritos consideramos que a fin de que se establezca un
orden dentro de los recursos que ingresan a la administracion, en este caso de

manera extraordinaria, nuestra propuesta versa en el sentido de que el Congreso

del Estado, no podra autorizar préstamos a largo plazo, (que son los que le
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corresponde autorizar), a los entes publicos, durante los ultimos seis meses de la

administracion saliente.

En tal virtud, los suscritos, sometemos a consideracion de ese Congreso Local, la

presente iniciativa.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 55 de la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, para

guedar como sigue:

ARTICULO 55. El Congreso, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, autorizard los montos maximos para la contratacion de
Financiamientos y Obligaciones. Para el otorgamiento de dicha autorizacién, se
debera tomar en consideracion que el ente publico contratante no se
encuentre dentro de los ultimos seis meses de su administracion, ademas de
realizar previamente, a través de la EASE, un analisis de la capacidad de pago
del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u Obligaciones
correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacion y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

Atentamente
Victoria de Durango, Dgo., a 23 de abril de 2018

DIP.PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

DIP.LUIS IVAN GURROLA VEGA

DIP.SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP.KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
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DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ

DIP.ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO

DIP.NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

DIP. JULIA PERALTA GARCIA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS PABLO CESAR
AGUILAR PALACIO, LUIS IVAN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN
VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR
CASTRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO
FLORES Y JULIA PERALTA GARCIA, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 30 DE
LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS TRES PODERES
DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos, DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, LUIS
IVAN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, KAREN
FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL
CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCY
CAROLINA VAZQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES Y JULIA
PERALTA GARCIA integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional MORENA de la LXVIII legislatura, en
ejercicio de la facultad que me confiere los articulos 78 fraccién |, de la
Constitucién Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y
178 fraccién |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, me
permito someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular,
Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene Reformas al Art. 30 de la
Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de
Durango en base a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos cincuenta afos, la proteccion de la maternidad se ha visto
retrasada por los progresos en cuanto la legislacion, la evolucion de la
practica en el lugar de trabajo y el aumento de las expectativas sociales en
relacion con los derechos de las trabajadoras durante sus afios de crianza.
Pero las ventajas que se han ido obteniendo no han conseguido resolver el
problema fundamental que experimentan la mayoria de las mujeres
trabajadoras, si no todas en algin momento de sus vidas profesionales, la
desigualdad de trato en el empleo a causa de su funcion procreadora.

Si bien la mujeres embarazada goza de ciertos derechos y prerrogativas
gue le reconoce la constitucion y de las leyes debido a su condicién fisica y
social en esta etapa y con posterioridad al nacimiento del menor, lo cierto es
gue la realidad muchas mujeres enfrentan la falta de estabilidad de empleo,
por la carga que supone para algunas empresas, el otorgar licencias de
maternidad, que les obliga a suplir a la empleada embarazada con los
consiguientes costos, tanto como en la etapa de posparto y de lactancia, por
las prerrogativas que la ley impone conceder a las madres trabajadores

Asi mismo sabes que en muchos de los empleos de las mujeres tienen
trabajos considerados rudos los cuales ponen en peligro su salud, no se
diga mas cuando se estd embarazada que tiene jornadas laborales en
algunas empresas o instituciones mas de 8 horas de jornada de trabajo, en
el cual tienen que estar de pie o cargando algun objeto pesado, sabemos
gue Durango muchos accidentes en los cuales han sufrido y hasta han
puesto en peligro su salud y la del hijo (hija) que viene en camino.

Cuantas mujeres se han sentido preocupadas por estar embarazadas, ya
gue en algunos empleos existe mucho acoso laboral por simplemente estar
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en esta condicion, ya que sus funciones consisten en estar de pie o cargar
algun objeto pesado, y por el miedo a ser despidas lo realizan a sabiendas
de los riesgos de salud que implica.

La incorporacion de la mujer al mercado laboral mexicano se ha
acrecentado progresivamente desde la década de los afios ochenta, pero se
ha producido en desigualdad de condiciones con respecto a los varones.
Las condiciones de empleo de la mujer han sido objeto de vastos analisis
por parte de las ciencias sociales. Entre otros temas, se han estudiado la
segregacion laboral horizontal y vertical, la discriminacion salarial, las
condiciones de empleo y las consecuencias en los cambios en los
mercados laborales o cambios macroeconémicos.

Si una mujer esta temporalmente incapacitada para realizar su trabajo
debido a una afeccion médica relacionada con el embarazo o el parto, el
empleador u otra entidad cubierta debera tratarla de la misma manera que
trata a cualquier otro empleado temporalmente discapacitado. Por ejemplo,
el empleador quizd tenga que otorgar tareas pasivas, asignaciones
alternativas.

Es ilegal acosar a una mujer por embarazo, parto o alguna afeccion médica
relacionada con el embarazo o el parto. El acoso es ilegal en los casos en
los que es tan frecuente o grave que genera un ambiente laboral hostil u
ofensivo, o cuando da lugar a una decision laboral negativa.

En relacion con la ley de los trabajadores al servicio de los tres poderes, el
articulo 30 dispone lo siguiente:
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ARTICULO 30. Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después del
mismo; durante la lactancia tendra dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno para alimentar a sus hijos.

Si bien es cierto en el articulo 30 se manifiesta sobre los descansos prenatal
y posparto y el tiempo que tiene sobre la lactancia con los menores es
necesario ampliarlo ya que en trabajos donde implique utilizar materiales
toxicos o substancia y composicion de la materia que se esté utilizando,
ademas de la condicién fisica y mental.

Por ello, se propone reformar el articulo 30 para incluir que las mujeres
durante el embarazo no realizaran trabajos que signifiquen un peligro para
su salud, tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos, estar de pie
durante largo tiempo o que actien o puedan alterar su estado psiquico y
nervioso, no podran realizar turnos de trabajos nocturnos y a su vez que
durante la lactancia tenga por lo menos dos periodos para poder alimentar
al menor para quedar como sigue:

La finalidad de la presente iniciativa es que las mujeres no realicen trabajos
gue signifiquen un problema de salud y que por lo menos en sus periodos
de lactancia puedan atender a su menor con calidad de tiempo.

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAG
R Q)

.\ L\

ESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
) ADQO B R OBERANO D Q) [\
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EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO. - Se reforma el articulo 30 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Tres Poderes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 30.- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos
gue signifiquen un peligro para su salud, tales como levantar, tirar o
empujar grandes pesos, estar de pie durante largo tiempo o que
actuen o puedan alterar su estado psiquico y nervioso, no podran
realizar turnos de trabajos nocturnos, disfrutaran de un mes de descanso
antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos
meses después del parto, durante la lactancia tendra por lo menos dos
descansos extraordinarios por dia, de treinta minutos cada uno para
alimentar a sus hijos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

ATENTAMENTE.
Victoria de Durango, Durango, a 23 de abril de 2019.
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DIP.PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

DIP.LUIS IVAN GURROLA VEGA

DIP.SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP.KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ

DIP.ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO
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DIP.NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

DIP. JULIA PERALTA GARCIA
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TRABAJO,
PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL, QUE CONTIENE REFORMA AL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 121 DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS TRES PODERES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, le fue turnada para su
estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango, por lo
gue en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 93, por los articulos 131, 183, 184, 186, 187,
188, 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen,
con base en los siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa asi como las
consideraciones que motivan la aprobacién de la misma en los términos que se

sefalan.
ANTECEDENTES

Con fecha 24 de abril de 2018 los CC. Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Mario
Garza Escobosa, Rosalva Villa Campa, Elizabeth Napoles Gonzalez, Omar Mata
Valadez, Norma Isela Rodriguez Contreras y Jorge Pérez Romero, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; asi como, las diputadas Ma. de
los Angeles Herrera Rios y Brenda Azucena Rosas Gamboa de la Fraccién

Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, todos integrantes de la

LXVII Legislatura presentaron la iniciativa sefialada en el proemio del presente

dictamen.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores respaldan su iniciativa en los siguientes motivos:

Los diferentes entes gubernamentales que integran la administracion
publica del Gobierno del Estado de Durango tienen la responsabilidad de velar y
salvaguardar los recursos que estan bajo su resguardo y el compromiso inherente

en la ejecucién de los mismos.

En consecuencia es importante que no se vean comprometidos o
mermados por cuestiones de indole administrativa y laboral, esta Ultima en caso
de demanda promovida por la parte actora, instando el pago de una diversidad de
diferentes conceptos, es por ello que el area administrativa debe estar emparejada
en tiempo y forma para su adecuada defensa por parte del &rea juridica, lo cual
hasta el momento ha sido un problemética de fondo.

Bajo esa tesitura, existe una afectacion financiera de forma directa para el
Estado, en virtud de que la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres
Poderes del Estado de Durango, contempla en su Capitulo Tercero denominado
“Del Procedimiento Ante el Tribunal Laboral Burocratico”, especificamente en su
articulo 121 en el que establece, un término de cinco dias contados a partir del
siguiente a la fecha de su notificacion para dar contestacion a la demanda,
situacion que se agrava, en razon de que es un lapso muy breve para coordinar el
area administrativa y la juridica de las diferentes Secretarias, dependencias u

organismos que integran el Gobierno del Estado, que pudieran estar en este

supuesto, en virtud de que se requieren datos administrativos muy especificos de
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demandar como el numero de actores y las pruebas que se tienen que aportar por

parte de la demanda.

Sobre ese topico se puede determinar que no existe equidad procesal por
los motivos expuestos, ya que un trabajador burocratico tiene derecho a diferentes
tipos de prescripciones que podra hacer valer en juicio, las cuales abarcan desde
un mes hasta dos afos para poderlas ejercer dependiendo de lo que se demande,
en ese sentido la normativa burocratica contiene una incongruencia, en que la
parte demandada solamente cuente con cinco dias para dar contestacién a las

pretensiones de la parte promovente.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- El 24 de julio de 1980 fue publicada en el periédico Oficial del Gobierno del Estado la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango, misma que segun los transitorios del
decreto de expedicion abrogo el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del
Estado de Durango.

Dicha normatividad surgié en el contexto de una administracion mas compacta, donde las controversias
surgidas entre trabajadores y Estado podian resolverse en forma mas inmediata.

SEGUNDO.- Al igual que las demas normas, la legislacion burocréatica en el Estado debe modernizarse a los
nuevos tiempos, ya que como sefialamos la administracién del Estado se desarrollaba con un menor nimero
de servidores publicos, ahora bien, diversos tratadistas coinciden en que el Derecho burocratico es una rama
auténoma que busca la equidad entre los dos intereses en presencia: el de los trabajadores en busca de
estabilidad y un conjunto de derechos basicos, y el interés general que siempre domina la actividad publica.

En el caso que nos ocupa, coincidimos en esencia con los iniciadores en que el término de 5 dias para que la
autoridad de contestacién a una demanda resulta limitado para defender los intereses del Estado, pero

también esta Comision Dictaminadora coincide en que a fin de no perjudicar a los trabajadores, debemos

establecer un plazo equilibrado que en la especie convenimos de 10 dias habiles.
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima
que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la
determinacién de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 121 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango, para quedar

como sigue:

Articulo 121.- La contestacion de la demanda se presentara en un término que no
exceda de 10 dias habiles, contados a partir del siguiente a la fecha de su
notificacién, debera referirse a todos y cada uno de los hechos que comprenda la
demanda, y ofrecer las pruebas en los términos de la Fraccién V del articulo

anterior.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al

presente decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango,

Dgo., a los 10 dias del mes de abril de 2019.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL
DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

PRESIDENTE

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
SECRETARIA

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL
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DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO
VOCAL




GACETA PARLAMENTARIA

LECTURA, DISCUSION, APROBACION Y TOMA DE PROTESTA EN SU CASO,
DEL ACUERDO QUE PRESENTA LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE LA
DESIGNACION DEL SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXVIII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO
PRESENTES.-

Los suscritos integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica de la LXVIIl Legislatura del Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 84 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, el 86, 87 fraccion VI,
159 y 163 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango;
nos permitimos someter a su consideracion la siguiente propuesta, con

base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. La Ley Organica del Congreso del Estado, contempla en
su articulo 87 que: La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica,
tendrad a su cargo las atribuciones siguientes: VI.- Proponer al Pleno
del Congreso, para su designacion o remocién, a quien ocupe el cargo

de Secretario General;

SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas la misma Ley Organica, en
el Titulo Tercero denominado “De los drganos administrativos y
técnicos del Congreso”, sefiala que Las funciones administrativas del
Poder Legislativo, se ejerceran por conducto de la Secretaria General,
organo técnico administrativo del Congreso dependiente de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica, que tiene a su cargo la
optimizacion de los recursos financieros, humanos y materiales del
mismo, por conducto y coordinacion de las Secretarias de Servicios
Parlamentarios, de Servicios Administrativos y Financieros y de la

Secretaria de Asuntos Juridicos.

En el mismo orden de seguimiento normativo, se le atribuyen a la

Secretaria General las siguientes funciones, entre otras:
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l.- Auxiliar al Presidente de la Mesa Directiva o de la Comision
Permanente, en su caso, en la ejecucion de los acuerdos del
Congreso y a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica en sus

funciones;

ll. Realizar la funcién de Secretario Técnico de la Junta de Gobierno y

Coordinacion Politica;

lll. Presentar a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, dentro de
los dos primeros meses del ejercicio de su encargo, un Plan
Institucional de Desarrollo Administrativo del Congreso del Estado, en
el cual debera senalar con precision, las facultades, atribuciones y
metas que deberan realizar los distintos 6érganos administrativos a su

cargo;

IV. Supervisar la elaboracion del orden del dia, verificando, que en la
misma se incluyan los asuntos que deba conocer el pleno, asi como
su oportuna fijacion a la entrada del recinto oficial en el transcurso del
dia anterior, asi como la guia correspondiente de los asuntos en

cartera y proporcionar copia de los asuntos que soliciten los diputados;
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V. Vigilar el adecuado desempefio de las Secretarias y Unidades
Administrativas a su cargo, optimizando la administracion de los

recursos humanos, materiales y financieros del Congreso;

VI. Supervisar la elaboracion del proyecto de presupuesto anual de
egresos del Congreso y someterlo a la consideracién de la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica;

VIl.- Realizar las tareas de consulta y atencion ciudadana, relaciones

publicas y comunicacion social del Congreso.

TERCERO. En tal virtud, y ante la renuncia al cargo del C. Héctor
Eduardo Vela Valenzuela, este 6rgano Colegiado a fin de que los
trabajos legislativos y administrativos del Congreso del Estado se
realicen de manera eficiente y coordinada, estimamos idoneo para el
cargo de Secretario General de este Poder Legislativo al C. Lic. Angel

Gerardo Bonilla Saucedo, a quien consideramos que por su

profesionalismo, desempefio, experiencia y capacidad puede ocupar
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dicho puesto, cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo

163 de la Ley Organica del Congreso del Estado.

Dentro de la experiencia profesional y académica del Lic. Angel

Gerardo Bonilla Saucedo destaca:

- Director de la Biblioteca del H. Congreso del Estado de Durango
(2003 a 2006)

- Coordinador del Instituto de Investigaciones, Estudios
Legislativos y Asesoria Juridica del H. Congreso del Estado en la
LXV Legislatura.

- Secretario de Enlace Legislativo de la LXIIl Legislatura de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

- Encargado de despacho de la Secretaria General de la LXVIII

Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango.

CUARTO. Por lo antes expuesto y con las facultades que nos confiere
la Constitucion Politica Local, ademas de lo contenido en la Ley
Organica del Congreso, esta Junta de Gobierno propone al Lic. Angel

Gerardo Bonilla Saucedo como Secretario General de la LXVIII

Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, sabedores de que
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el profesionista en mencién, desempefiard de manera eficiente y

responsable las tareas que le confiere nuestra Ley Organica.

Por lo anteriormente fundamentado y considerado, los suscritos
Diputados integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
del Honorable Congreso del Estado, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente:

ACUERDO DE DESIGNACION
UNICO. Se designa al Lic. Angel Gerardo Bonilla Saucedo, como
Secretario General de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado

de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente acuerdo iniciara su vigencia a partir de la toma
de protesta del profesionista en mencion ante el Pleno del H.

Congreso del Estado.

SEGUNDO. Notifiquesele al Lic. Angel Gerardo Bonilla Saucedo, para

que acuda el dia y la hora que designe la Mesa Directiva de esta
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LXVIII Legislatura, a fin de rendir la protesta de ley, ante el Pleno de

este Congreso.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado de Durango, en Victoria de

Durango, Dgo., a los 24 dias del mes de abril de 2019.

JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

LXVIII LEGISLATURA
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DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
PRESIDENTE

DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL
SECRETARIO

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
VOCAL

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

VOCAL
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DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION Y TOMA DE PROTESTA EN SU
CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO QUE PRESENTA LA JUNTA DE
GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE
PROPONE LA DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
INTERNO DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la LXVIII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango, con fundamento con fundamento en lo
dispuesto por el apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 130, 131, 133 y 135 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; los articulos 1, 14, 70, 71, 72,
73, 74 y 75 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango;
la fraccion | del articulo 87 y los articulos 277 y 278 de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Durango asi como la Convocatoria para elegir al Titular
del Organo de Control Interno de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos
emitida por la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, emite el

siguiente Dictamen de Acuerdo sustentando nuestra propuesta en los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 2 de abril del afio en curso, la LXVIII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango, emitié la Convocatoria para elegir al titular del
organo de control interno de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, sefialado

que fuera una Comision Especial la que desahogara el procedimiento atinente, por

lo que en cumplimiento a lo establecido en la Ley Orgéanica del Congreso del
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Estado de Durango®, dicha Comision Especial fue integrada por los y las CC.
Pablo César Aguilar Palacio como Presidente, la Diputada Sandra Lilia Amaya
Rosales como Secretaria y como vocales la Diputada Gabriela Hernandez Lépez,
la Diputada Claudia Julieta Dominguez Espinoza y el Diputado David Ramos

Zepeda

Conviene sefalar que la convocatoria sefialada se da en virtud de la conclusion
del periodo de la C. Lic. Marcela Maria del Refugio Escalante Vazquez que fue
designada para el periodo del 23 de abril de 2015 al 22 de abril de 2019.

SEGUNDO.- Una vez cumplido el plazo para recibir inscripciones al proceso de
eleccion, la Secretaria General dio cuenta a la Comision Especial de la recepcion

de 11 inscripciones, siendo por orden alfabético las siguientes:

1.- Bojorquez Martinez Luisa Miozet
2.- Carranza Martinez Alejandra

3.- Dominguez Barrientos Alva Nidia
4.- Garcia Avila Maricela

5.- Herndndez Gonzélez Martin Alberto
6.- Leyva Barraza Adolfo

7.- Maldonado Calderon Adriana Cristina
8.- Mier Mier Antonio

9.- Quintana Escobosa Claudia

10.- Raigosa Chéavez Enrique

11.- Valdez Garcia Claudia Veronica

S Fraccidn 1l del articulo 93 y articulo 105 ambos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
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De igual manera, la Comision Especial se dio a la tarea de entrevistar a los
aspirantes a fin de valorar su experiencia en materia de control, manejo o
fiscalizacion de  recursos, contabilidad gubernamental, responsabilidades

administrativas, auditoria gubernamental, adquisiciones y arrendamientos.

A fin de tener clara la responsabilidad del puesto que se convoca resulta
pertinente tener en cuenta el marco juridico de actuacion que se precisa en la Ley

de la Comisién Estatal de Derechos Humanos:

ARTICULO 70. El Organo de Control Interno es el ente de la Comision que
tiene encomendado el control y vigilancia de los servidores publicos de ésta, para
lo cual contara con autonomia técnica y de gestion.

ARTICULO 71. El titular del Organo de Control Interno debera reunir para su
designacion con los siguientes requisitos:

I.  Ser ciudadano duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos
y haber residido en el Estado al menos durante los ultimos tres afios
anteriores a su designacién o siendo ciudadano mexicano por nacimiento,
tener una residencia efectiva en el Estado, no menor de cinco afios
anteriores al dia de la designacion;

. Tener treinta y cinco afios de edad como minimo, al dia de su
nombramiento;

lll. Poseer titulo profesional vinculado al ejercicio de su funcién y con
experiencia minima en el ejercicio de la profesién de cinco afos;

IV. Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio, y

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso
que amerite pena corporal.
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ARTICULO 72. El titular del Organo de Control Interno sera designado por el
Congreso con mayoria calificada de los Diputados presentes, previa convocatoria
publica que expida; durard en su encargo cuatro afios y no podra ser removido
sino en los casos que establezcan las leyes de la materia.

ARTICULO 73. El Organo de Control Interno contar4 con las siguientes
atribuciones:

I.  Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control, vigilancia y
evaluacion de sus servidores publicos;

Il. Fiscalizar el ingreso y gasto publico, asi como su congruencia con el
presupuesto de egresos, coordindndose con la Entidad de Auditoria
Superior del Estado;

lll.  Establecer la calendarizacion y las bases generales reglamentarias para la
realizacion de auditorias internas e inspecciones;

IV. Participar en la entrega recepcion de las unidades administrativas;
V. Dictaminar los estados financieros de la Secretaria Administrativa;

VI.  Verificar que los informes mensuales de las diferentes areas que conforman
la Comisidn sean remitidos oportunamente;

VII.  Participar en la elaboracién y actualizacion de los inventarios generales de
bienes muebles e inmuebles de la Comision;

VIIl. Informar a los servidores publicos, sobre la obligacion de presentar
declaracion patrimonial, verificando que la misma se presente en los
términos de ley, y

IX.  Vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre el registro, contratacion y
pago de personal; contratacion de servicios, adquisiciones, enajenaciones y
arrendamientos de la Comision, en su caso.

ARTICULO 74. El Organo de Control Interno contard con los recursos
necesarios para el desarrollo de su actividad.
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ARTICULO 75. El Organo de Control Interno privilegiara la blasqueda de la
correcta prestacion del servicio publico y con ello mejorar su calidad respecto a la
defensa y promocién de los derechos humanos.

De igual forma, resulta util tener en cuenta que con la expedicion del nuevo
sistema constitucional y legal de responsabilidades administrativas y combate a la
corrupcion, los érganos de control interno de los entes publicos cobran una nueva
relevancia, tan es asi que la Ley General de Responsabilidades Administrativas

dispone lo siguiente:

Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus
homologas en las entidades federativas tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacién, substanciaciéon y calificacion de las Faltas

administrativas.

Tratdndose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas
administrativas no graves, las Secretarias y los Organos internos de control seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de

responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su
calificacion la existencia de Faltas administrativas, asi como la presunta

responsabilidad del infractor, deberdn elaborar el Informe de Presunta
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Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad substanciadora para

gue proceda en los términos previstos en esta Ley.

Ademéas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos

internos de control seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos

establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos federales y participaciones federales, asi como de recursos publicos

locales, segun corresponda en el ambito de su competencia, y

lll. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién o en su caso ante sus

homologos en el &mbito local.

TERCERO.- De igual manera la Ley General de Responsabilidades
Administrativas es precisa en cuanto a sefialar lineamientos generales para la

eleccion de los titulares de los 6rganos de control interno, citando lo siguiente:

Articulo 20. Para la seleccion de los integrantes de los Organos internos de
control se deberan observar, ademas de los requisitos establecidos para su

nombramiento, un sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el

acceso a la funcién publica con base en el mérito y los mecanismos mas
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adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacion, atrayendo a los
mejores candidatos para ocupar los puestos a través de procedimientos
transparentes, objetivos y equitativos. Los titulares de los Organos internos de
control de los Organos constitucionales auténomos, asi como de las unidades
especializadas que los conformen, seran nombrados en términos de sus
respectivas leyes.

CUARTO.- Teniendo en cuenta lo sefialado en la Convocatoria, todos los
aspirantes tuvieron hasta 10 minutos para exponer sus conocimientos en materia
de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales asi como los
motivos para participar en la convocatoria, posteriormente, y dado que las
preguntas de las organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas
fueron depositadas en una urna, los diputados integrantes de la Comision
escogian al azar 1 pregunta misma que se realizaban al interesado, de igual

manera se respeto la libertad de los diputados para formular preguntas.

QUINTO.- En atencion a la multicitada convocatoria, la Comision Especial hizo
llegar a esta Junta de Gobierno y Coordinacion Politica el expediente de los 11
aspirantes para que este érgano de gobierno legislativo proponga al Pleno de la

Legislatura a quien deba ocupar el citado cargo.

Asi las cosas, esta Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica, teniendo en cuenta
la opiniébn de la Comisiébn Especial y del andlisis propio de los suscritos
integrantes, estimamos que la y los CC. Maricela Garcia Avila, Adolfo Leyva
Barraza y Antonio Mier Mier cumplen con el perfil indicado para ocupar el cargo
de titular del 6rgano de control interno de la Comision Estatal de Derechos

Humanos, por lo cual se somete a consideracion del Pleno para que elijja a una
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persona cumpliendo con el requisito de votacion que exige el articulo 72 de la Ley
de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Los aspirantes sefialados manifestaron su siguiente hoja de vida:

MARICELA GARCIA AVILA

Nacié el 5 de septiembre de 1978 en Durango, Durango. Egresada de la
Universidad Juarez del Estado de Durango obteniendo el titulo de Contador
Puablico el 11 diciembre de 2001, y cedula profesional de fecha 30 de abril del
2003, de igual forma ostenta una Maestria en Auditoria Gubernamental por la
Universidad Juarez del Estado de Durango; actualmente es titular del 6rgano
interno de control del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango (INEVAP) y adjuntando constancia de certificacion de Contabilidad y
Auditoria Gubernamental. Certificado namero 308.

ADOLFO LEYVA BARRAZA

Naci6 el 07 de marzo de 1969 en Durango, Durango. Egresado de la Universidad
Juérez del Estado de Durango obteniendo el titulo de Contador Publico el 07 de
abril del 2010 y cédula profesional del afio 2010; desempefio cargos como
delegado Estatal en el Instituto Nacional de la Infraestructura Fiscal Educativa,
Subdelegado de Administracién de la Secretaria de Desarrollo Social en Baja
California Sur.

ANTONIO MIER MIER

Nacio el 16 de septiembre de 1965 en Vicente Guerrero, Durango. Egresado de la
Universidad Juarez del Estado de Durango obteniendo el titulo de Licenciado en
Derecho el 2 de agosto de 2002, y cedula profesional de fecha 22 de agosto de
2002, de igual forma ostenta el grado de Maestro en Derecho Procesal Penal por
el Centro de Estudios de Posgrado; desempefiandose actualmente como Jefe de
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Departamento de Enlace Juridico en la Comision Estatal De Derechos Humanos
de Durango.

Considerado y fundado lo anterior, la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
eleva a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

UNICO: Se somete a consideracion del Pleno de la LXVIIl Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango la siguiente terna para ser electo como titular del
Organo de Control Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos por un

periodo de 4 afos partir de su toma de protesta constitucional.

1.- MARICELA GARCIA AVILA

2.- ADOLFO LEYVA BARRAZA

3.- ANTONIO MIER MIER

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por el

Pleno de la Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Durango.
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SEGUNDO.- Una vez realizada la eleccion se deberd citar a la persona electa
para que rinda la protesta constitucional.

TERCERO.- Comuniquese la determinacion que se tome al respecto a la

Comision Estatal de Derechos Humanos.

QUINTO. Publiquese la eleccién del titular del 6rgano de control interno de la
Comision Estatal de Derechos Humanos a que hace referencia este Acuerdo en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango,
Dgo., a los 24 dias del mes de abril de 2019.

JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA
SUFRAGIO EFECTIVO.-NO REELECCION

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
PRESIDENTE
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DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL
SECRETARIO

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
VOCAL

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
VOCAL

INTEGRANTES CON DERECHO A VOZ

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA, QUE CONTIENE CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE UN
CONSEJERO PROPIETARIO DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXVIII LEGISLATURA H. CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO
PRESENTES.-

La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la LXVIII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Durango, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 130, 131, 142 y 143 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; los articulos 9, 10,
11, 16, 17 y 18 de la Ley que crea el Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango asi como en la fraccion | del
articulo 87 y los articulos 277 y 278 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, emite el presente Acuerdo al tenor de las

siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Constitucion Politica del Estado dispone que:

ARTICULO 142.- El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas

es el organismo encargado de medir y evaluar el desempefo de las
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gobiernos realicen un mejor disefio e implementacion de sus
programas Yy acciones. Tendra facultades para evaluar las
actuaciones de cualquier dependencia o programa estatal o gobierno

municipal.

El resultado de las evaluaciones se debera considerar en el
proceso de programacion y presupuesto, a fin de propiciar que los

recursos econémicos tengan la mayor eficacia e impacto en el Estado.

Todo dictamen de evaluacion y cualquier tipo de informaciéon que

genere sera publico.

ARTICULO 143.- El Instituto tendra un Consejo General, seré el
organo maximo de autoridad y se integrarAd por tres consejeros
propietarios, quienes designaran a su Presidente de entre sus
miembros. Duraran en su encargo cinco afnos pudiendo ser reelectos

por un periodo igual.

La organizacion y funcionamiento del Instituto se realizara en los

términos establecidos en su ley.

SEGUNDO.- Con fecha 10 de mayo de 2016 fue electa la C. Maria
Cecilia Amaton Grajeda para cubrir el periodo del 11 de mayo de 2016

al 10 de mayo de 2019, por lo cual, esta Legislatura se encuentra en la
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posibilidad legal de emitir la convocatoria para elegir a quien ocupe el

cargo de Consejero del citado érgano constitucional autonomo.
CUARTA.- La Ley que crea el Instituto de Evaluacion de Politicas
Publicas del Estado de Durango sefiala los requisitos que deben
cumplir quienes ocupen el cargo de Consejero, siendo estos:

Articulo 16.

1. Los Consejeros, deberdn reunir para su designacion los

siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano duranguense en ejercicio de sus derechos.
[I. Tener treinta y cinco afos de edad al dia de su designacion.
[ll. Poseer titulo de nivel licenciatura, con cedula profesional
expedida con cinco anos de antigiiedad y acreditar experiencia minima

en materia administrativa.

IV. Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio.




GACETA PARLAMENTARIA

V. No haber sido condenado por delito intencional que amerite

pena corporal.

V1. No haber sido Gobernador del Estado, titular de alguna de las
secretarias de despacho del Ejecutivo, Fiscal General, Diputado,
Diputado Federal, Senador, Presidente, Sindico o Regidor de
Ayuntamiento, o Consejero 0 Comisionado de algunos de los otros
organismos constitucionales autbnomos, durante el afio previo al dia

de la designacion.

VIl. No haber sido dirigente de ningun partido o asociacion
politica ni Ministro de ningun culto religioso, por lo menos un afio antes

de su designacion.

De igual manera, dicha ley sefala:

Articulo 18.
1. La designacion y en su caso ratificacion de los Consejeros
sera de acuerdo a lo establecido por la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango y la ley de la materia.
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Por lo anteriormente expuesto y a fin de dar cumplimiento a los
articulos relativos de la Ley que crea el Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango, somete a consideracion del Pleno la publicacion

de la siguiente:

CONVOCATORIA

EL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 130, 131, 142 Y 143 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO; LOS ARTICULOS 9, 10, 11, 16, 17 Y 18 DE LA LEY
QUE CREA EL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

CONVOCA

A los ciudadanos (as) duranguenses, a las Instituciones Publicas y
Privadas de Educacion Superior, a los Colegios y Asociaciones de
Profesionistas del Estado, a inscribirse, o en su caso, a que propongan

a ciudadanos (as) a participar en el procedimiento para la eleccion de

1 Consejero Propietario del Instituto de Evaluacion de Politicas
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Pulblicas del Estado de Durango que durara 5 afios en su cargo, bajo

las siguientes:

BASES

PRIMERA.- Procedimiento de Redqistro:

a) Los ciudadanos (as) duranguenses, asi como las solicitudes que
provengan de Instituciones Publicas y Privadas de Educacion
Superior, de Colegios y Asociaciones de Profesionistas del
Estado, deberan solicitar el registro correspondiente ante la
Comisién de Administracion Puablica (en adelante la Comisién) de

la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango.

Las inscripciones se recibiran los dias 29, 30 de abril y 2 de

mayo en un horario de 9:00 a 19:00 hrs.

La presente convocatoria debera publicarse en un diario de
circulacion estatal asi como en la pagina oficial de internet del H.
Congreso del Estado de Durango y las redes sociales oficiales

del mismo.

b) Los registros deberan ser presentados en la Secretaria General

del H. Congreso del Estado, ubicada en calle 5 de Febrero
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namero 900 poniente, zona Centro de la ciudad de Victoria de

Durango, Dgo.
c) Los requisitos para participar en el proceso de eleccién del
Consejero Propietario son los establecidos en el articulo 16 de la

Ley que crea el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del

Estado de Durango, los cuales se trascriben:

I. Ser ciudadano duranguense en ejercicio de sus derechos.

Il. Tener treinta y cinco afios de edad al dia de su designacion.

lll. Poseer titulo de nivel licenciatura, con cedula profesional
expedida con cinco afos de antigliedad y acreditar experiencia minima
en materia administrativa.

IV. Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio.

V. No haber sido condenado por delito intencional que amerite

pena corporal.
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V1. No haber sido Gobernador del Estado, titular de alguna de las
secretarias de despacho del Ejecutivo, Fiscal General, Diputado,
Diputado Federal, Senador, Presidente, Sindico o Regidor de
Ayuntamiento, o Consejero o Comisionado de algunos de los otros
organismos constitucionales autbnomos, durante el afio previo al dia

de la designacion.

VIl. No haber sido dirigente de ningun partido o asociacion
politica ni Ministro de ningun culto religioso, por lo menos un afio antes

de su designacion.

Para dar cumplimiento a los anteriores requisitos, los aspirantes

deberan entregar la siguiente documentacion:

|.- Carta firmada por el aspirante donde manifieste su voluntad expresa
de participar en el proceso de eleccion a ocupar el cargo de
Consejero propietario del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas
del Estado de Durango y de haber sido postulado, carta firmada en la

gue acepte dicho encargo;

Il.- Curriculum vitae con fotografia en el que destacara su experiencia
profesional o académica en materia de evaluacion de politicas

publicas;
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lll.- Copia certificada del acta de nacimiento;

IV.- Copia certificada de la credencial para votar vigente, por ambos

lados:;

V.- Una exposicion breve de su proyecto de trabajo el cual debera ser
entregado en medio magnético o en fisico, dicha exposicion no

excedera de 7 cuartillas;

VI.- Copia certificada del titulo y cédula profesional que acredite el

grado de licenciatura o su equivalente;

VII.- Documento expedido por la autoridad competente, o en su caso
carta bajo protesta de decir verdad, en la que sefale no haber sido
dirigente de ningun partido o asociacion politica, ni Ministro de ningun

culto religioso, durante el afio previo a su nombramiento;

VIIl.- Documento expedido por la autoridad competente, o en su caso
carta bajo protesta de decir verdad, en la que sefiale no haber sido
inhabilitado (a) para el ejercicio publico;
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IX.- Documento expedido por la autoridad competente, 0 en su caso
carta bajo protesta de decir verdad, de no haber sido condenado por

delito doloso que amerite pena corporal;

X.- Carta bajo protesta de decir verdad en la que se haga la siguiente
manifestacion: “he leido y acepto las bases, procedimientos y
deliberaciones de la convocatoria para ocupar el cargo de Consejero
Propietario del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado
de Durango, asi como las determinaciones que asuma el H. Congreso

del Estado de Durango en relacion con dicha convocatoria.”

SEGUNDA.- Procedimiento de designacion:

a) Transcurrido el plazo para el registro de los aspirantes, la
Secretaria General hara entrega a la Comision de la totalidad de

solicitudes recibidas.

La Comision analizarda y revisard el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad, formando expediente de cada
aspirante; en caso de falta de algin documento, la Comisién

podrd, justificadamente, otorgar un plazo de 24 horas al

interesado para que subsane la omision.
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Si durante el procedimiento de designacion, la Comision detecta
gue algun aspirante falsifico, altero u oculto algin documento o
informacion de interés al proceso, la inscripcion del aspirante

sera desechada de plano.

Analizados y revisados los expedientes que hayan sido
formados, la Comision ordenara la publicacion en la pagina
oficial de internet de la lista de aspirantes que cumplieron con los

requisitos legales.

La Comision citara a cada una de las personas que hayan
acreditado los requisitos legales, para que comparezcan y
expongan oralmente sus propuestas, conocimientos Yy
experiencias sobre la materia, asi como de sus intereses para

ocupar el cargo.

La comparecencia sera personal en la fecha y hora indicada a
cada participante y se llevara a cabo ante la Comision, en la

sede del H. Congreso del Estado de Durango.

El proceso de entrevista se sujetara al siguiente formato:




GACETA PARLAMENTARIA

1.- Cada aspirante expondrd sus ideas y argumentos
relacionados con la evaluacion de politicas publicas, hasta por

un maximo de diez minutos.

2.- Una vez concluida la presentacion de sus ideas vy
argumentos, se abrira un espacio de preguntas por parte de los
integrantes de la Comision en el orden y tiempo que acuerden

ellos mismos.

3.- Las entrevistas con los aspirantes seran publicas y se
deberan transmitir integramente a través del Canal del

Congreso.

d) Concluida la fase de comparecencia, la Comision se reunira en
sesion de trabajo para elaborar las propuestas que enviara a la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica la cual a su vez emitira
el acuerdo que contenga la terna para elegir al Consejero

Propietario sefialado.

e) En la sesion que corresponda, el Pleno del H. Congreso del

Estado, mediante votacion por cédula y con el voto de las dos

terceras partes de los miembros del H. Congreso del Estado de
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Durango presentes, elegira al Consejero Propietario, debiendo
guien resulte electo, rendir protesta ante el H. Congreso del

Estado de Durango.

La designacion tendra caracter de acto legislativo soberano.

TERCERA.- El Pleno de la H. LXVIII Legislatura del Congreso del
Estado, elegirda a mas tardar el 31 de mayo de 2019, al Consejero
Propietario del Instituto de Evaluaciéon de Politicas Publicas del Estado

de Durango.

CUARTA.- La Comision, estara facultada a resolver las cuestiones no
previstas en la presente informando de ella a la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica y para el cumplimiento de la labor encomendada
se auxiliard del Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos del

H. Congreso del Estado.
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION
Victoria de Durango, Dgo., 24 de abril de 2019

JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA
DE LA LXVIII LEGISLATURA
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DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
PRESIDENTE

DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL
SECRETARIO

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
VOCAL

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
VOCAL

INTEGRANTES CON DERECHO A VOZ
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DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE VIVIENDA, POR EL CUAL
SE DESESTIMA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE
ADICION DE UNA FRACCION XVI AL ARTICULO 11 DE LA LEY DE
VIVIENDA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Vivienda, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
iniciativa presentada por los C.C. Diputados Ramén Roman Vazquez, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis IvAn Gurrola Vega, Pablo César Aguilar
Palacio, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Otniel Garcia Navarro, Nanci
Carolina Vasquez Luna y Alejandro Jurado Flores, Integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) que contiene adicion de una
fraccion XVI al articulo 11 de la Ley de Vivienda del Estado de Durango, por lo que en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 93 y el articulo 126, asi como los diversos 183 al 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado, nos permitimos presentar a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen de acuerdo, con base en los siguientes
antecedentes asi como las consideraciones que valoran la negatividad de procedencia:

ANTECEDENTE

Con fecha 27 de noviembre del afio 2018, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de

Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXVIIl Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango,
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presentaron a consideracion de la Asamblea, iniciativa que contiene adicién de una fraccion XVI al articulo 11
de la Ley de Vivienda del Estado de Durango.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa en analisis tiene por objeto otorgarle a la Comision Estatal de Suelo y
Vivienda del Estado de Durango, una nueva atribucion para que pueda elaborar e
implementar y ejecutar programas, para llevar a cabo la localizacién y estudio técnico de
las condiciones y estado actual de viviendas abandonadas, invadidas o en desuso para
llevar a cabo la asignacion y venta a quien ejerza la posesién del inmueble a través de
créditos, con participaciéon de los gobiernos estatal y municipal, como un medio para
disminuir los indices de vandalismo en viviendas abandonadas, prevenir su invasion y la

inseguridad que se origina por el abandono.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4
parrafo séptimo establece como un derecho humano de todas las familias el disfrutar de
una vivienda digna y decorosa, debiendo establecer la horma secundaria en materia de

vivienda los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

La vivienda es una condicion indispensable para sobrevivir y desarrollarse como ser

humano en términos de seguridad, autonomia e independencia.
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SEGUNDO.- En tanto que el derecho a una vivienda digna, es un derecho reconocido en
diversos instrumentos internacionales, firmados y ratificados por México, entre los que
destacan: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de
Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales.

TERCERO.- Ahora bien, del andlisis de la iniciativa se infiere que la Comision Estatal de
Suelo y Vivienda sera la intermediaria, para llevar a cabo la asignacion y venta a quien
ejerza la posesion del inmueble a través de un crédito, no obstante a ello esta
dictaminadora considera que si bien es cierto, la Comision Estatal de Suelo y Vivienda es
un organismo creado con el fin de satisfacer las necesidades de vivienda de las personas
en situacion de pobreza de la Entidad, con la atribuciobn de promover acciones
encaminadas a la satisfaccion progresiva del derecho a la vivienda digna que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Local, asi como
dar una certeza juridica a los beneficiarios fomentando la regularizacién de la tenencia del
suelo en los términos de la legislacion aplicable, fomentando la produccién de vivienda de
interés social, en el caso que nos ocupa creemos que la citada Comision de Vivienda no
cuenta con los mecanismos, recursos y elementos necesarios para la obtencion del
padrén de viviendas abandonadas por consiguiente consideramos que tampoco tiene los
mecanismos para acceder a dicho padrén, por tratarse en la mayoria de los casos de
viviendas enajenadas mediante financiamientos otorgados por instituciones publicas

federales y privadas que otorgan vivienda.

CUARTO.- Lo anterior en razén de que en la mayoria de casos las viviendas actualmente
abandonadas, son adquiridas a través de un crédito hipotecario del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), en los cuales los

derechohabientes al adquirir el crédito para la adquisicion de la vivienda tienen que dejar
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como garantia de pago ante dicho Instituto el inmueble, a través de una inscripcion de
gravamen del inmueble por deuda hipotecaria que se realiza ante el Registro Publico de la
Propiedad, para garantizar el pago del crédito otorgado; la realidad es que el INFONAVIT
no es el duefio de las viviendas abandonadas, sino que son propiedad de quien adquirio
el crédito hipotecario ante la institucion correspondiente.

Por lo tanto de ser procedente la iniciativa en los términos planteados, se estaria
vulnerando el derecho a la propiedad privada previsto en el articulo 27 Constitucional, que
prevé que toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes y no puede ser
privada de sus bienes, salvo mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de
utilidad publica o de interés social; en efecto el Cadigo Civil de la Entidad establece el
procedimiento que se debe seguir para adquirir la propiedad de una vivienda por el
transcurso del tiempo, asi como los requisitos que se deberan cumplir para poder entablar

un juicio, ante las instancias jurisdiccionales.

Por lo anteriormente considerado, estimamos que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa no es procedente, permitiendonos someter a la determinacion de esta

Representacion Popular, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
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PRIMERO.- Se desestima la iniciativa que contiene adicion de una fraccién XVI al articulo 11 de la Ley de
Vivienda del Estado de Durango presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario Partido Movimiento
de Regeneracién Nacional (MORENA), de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, por

los motivos expuestos en el presente dictamen.

SEGUNDO.- Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a

los 11 (once) dias del mes de abril del afio 2019 dos mil diecinueve.

COMISION DE VIVIENDA

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

PRESIDENTE

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

SECRETARIA
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DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

VOCAL

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO

VOCAL

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y
SEGURIDAD SOCIAL POR EL CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DE
LA LXVII LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE
PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, le fue turnada para su
estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
de Pensiones del Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93, por los articulos 131, 183, 184, 186, 187, 188, 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los
siguientes antecedentes asi como las consideraciones que motivan la decision

para desestimar la iniciativa en analisis.
ANTECEDENTES

Con fecha 10 de enero de 2017 los y las CC. Augusto Fernando Avalos Longoria,
Silvia Patricia Jiménez Delgado, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Gina Gerardina
Campuzano Gonzalez, José Antonio Ochoa Rodriguez, Jorge Alejandro Salum Del

Palacio, y Elizabeth Napoles Gonzalez, integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional, asi como, las diputadas Elia Estrada Macias, Mar Grecia
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Partido de la Revolucibn Democrética, todos integrantes de la LXVII Legislatura

presentaron la iniciativa sefalada en el proemio del presente acuerdo.

CONSIDERACIONES

UNICO.- Con fecha 3 de diciembre de 2017 fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado la

Ley de Pensiones del Estado de Durango, en la que se estipulan el pago de pensiones en salarios minimos.

Si bien, la iniciativa pretende que las pensiones se calculen en Unidades de Medida y Actualizacion, dicha
medida legislativa afectaria de manera significativa a los pensionados y jubilados, ya que no es acorde con la
propia naturaleza y finalidad de estas prestaciones de la seguridad social, como si lo es, el salario minimo,
conforme al articulo 123 constitucional, apartado A, fraccion VI.

Ahora bien, en el dictamen que expidi6 la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién se sefialo lo siguiente:

CUARTA.- Estas Comisiones Unidas precisamos que el prohibirse en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la utilizacién del salario minimo como indice, unidad, base, medida o referencia

para fines ajenos a su naturaleza; no significa que el salario minimo no pueda seguir siendo empleado como

indice, unidad, base, medida o referencia para fines propios de su naturaleza como ocurre en el caso de las

disposiciones relativas a seguridad social y pensiones, en las que dicho salario se utiliza como indice en la

determinacion del limite méaximo del salario base de cotizacion.®

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima
que la iniciativa en estudio no es procedente, por lo que se somete a la
determinacién de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

6 http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2016-12-15-



http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2016-12-15-1/assets/documentos/Dic_Valor_Unidad_Medida.pdf
http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2016-12-15-1/assets/documentos/Dic_Valor_Unidad_Medida.pdf
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LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se desestima la iniciativa presentada con fecha 10 de enero de 2017
presentada por los y las CC. Diputados Augusto Fernando Avalos Longoria, Silvia
Patricia Jiménez Delgado, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Gina Gerardina
Campuzano Gonzélez, José Antonio Ochoa Rodriguez, Jorge Alejandro Salum Del
Palacio, y Elizabeth Napoles Gonzalez, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, asi como, las diputadas Elia Estrada Macias, Mar Grecia
Oliva Guerrero y Rosa Isela de la Rocha Nevarez del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, todos integrantes de la LXVII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Durango, por los motivos expuestos en los

considerandos del presente dictamen.

ARTICULOS TRANSITORIOS
UNICO.- Archivese el presente asunto como concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango,
Dgo., a los 10 dias del mes de abril de 2019.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL
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DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
PRESIDENTE

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
SECRETARIA

DIP. ROGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO PRESENTADO POR LA COMISION
DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, QUE CONTIENE
REFORMA A LA LEY GENERAL DE CATASTRO DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, le fue turnada para para su estudio y
dictamen, la iniciativa de Decreto presentada, por el C. Dr. José Rosas Aispuro Torres, Gobernador
del Estado de Durango; que contiene reforma a la LEY GENERAL DE CATASTRO DEL ESTADO
DE DURANGO; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad
con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y el articulo 125 asi como los diversos 183, 184,
186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos

someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTE

Con fecha 16 de Octubre del 2018 el H. Congreso del Estado de Durango recibié por parte del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado la iniciativa que se menciona en el proemio de este
dictamen; posteriormente con fecha 23 del citado mes y afio el Presidente de la Mesa Directiva

dicto el turno a esta Comisién para los efectos legales y constitucionales atinentes.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa en andlisis tiene por objeto esencial que sean solo las autoridades municipales que
intervengan en la modificacion de las caracteristicas de un inmueble o en la autorizacion de
edificaciones, fraccionamientos, fusiones, subdivisiones y relotificaciones de terrenos, las obligadas

a informar todo lo relativo a dichas autorizaciones a las autoridades catastrales.
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En este mismo tenor, la iniciativa establece la obligacién de las autoridades catastrales
municipales que no tengan vigente el Convenio de Colaboracion en la materia, de informar
mensualmente a la Direccion de Catastro de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, sobre
registros y las modificaciones que se realicen a los padrones catastrales municipales a fin de

mantener actualizado el Sistema de Informacién Catastral del Estado.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Conviene sefialar que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, establece como uno de
sus objetivos reformar el marco juridico de la Entidad acorde con el contexto socioeconémico
actual, por lo que se fijo la estrategia de actualizar las leyes y normas para el adecuado
funcionamiento de la Administracién Publica, lo cual habra de aplicarse, mediante acciones que

propongan la actualizacion del marco legal en materia catastral.

SEGUNDO.- Luego entonces, es importante tener presente que en la construccion de la iniciativa
gue se dictamina, se llevaron a cabo diversas reuniones y entrevistas con constructores afiliados a
la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocién de Vivienda y Sector Privado
Empresarial de Durango; el Colegio de Notarios Publicos de Durango; funcionarios de la Comision
Nacional del Agua, Comisién Federal de Electricidad, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Gobierno del Estado de Durango, la Administracion Municipal de Durango a través
de la Secretaria del Ayuntamiento, la Comision de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento, las
direcciones de Desarrollo Urbano, Proteccién Civil, Servicios Publicos, Medio Ambiente, Aguas del
Municipio de Durango y la Subdireccion de Propiedad Inmobiliaria; en las que se aportaron
opiniones y propuestas en la aplicacion de los tramites, en sus respectivas areas, mismo que
fueron incorporadas a la iniciativa que dio como resultado entre otras la reforma a la Ley General

de Catastro para el Estado de Durango.

TERCERO.- Ahora bien en dicho estudio se detectdé que existe una dualidad de sujetos obligados
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inmuebles, consistentes en construccion, ampliacién, remodelacion, fusion, subdivision,
relotificacion y fraccionamiento, pues en el articulo 32 de la Ley General de Catastro para el Estado
de Durango, sefala a los propietarios, poseedores 0 sus representantes, mientras que el articulo
35 de la citada Ley indica que el informe lo deben realizar las autoridades que intervengan en su

autorizacion.

CUARTO.- Del andlisis realizado por esta Dictaminadora a la norma catastral, se infiere que el
objeto de haber establecido en la Ley General de Catastro del Estado la obligacién de informar
tanto de las autoridades municipales que intervienen en la modificacion de las caracteristicas de un
inmueble o en la autorizacién de edificaciones, fraccionamientos, fusiones, subdivisiones y
relotificaciones de terrenos, como de los propietarios, poseedores o0 sus representantes, es con el
propésito de que la autoridad catastral cuente con una mayor base de datos para mantener
actualizado el padrén catastral por una parte y por la otra, coadyuva a incrementar la recaudacion

fiscal de los municipios.

QUINTO. En este sentido y en base a lo antes expuesto, la Comisién considera que como el
objetivo de la iniciativa es la mejora regulatoria, por lo tanto, para dar cumplimiento a ello se deroga
el articulo 34 tal como lo planted la iniciativa y se reforman solo los articulos 35 y 36 de la Ley

General de Catastro para el Estado de Durango.

De ahi que como el articulo 34 de la Ley referida en el parrafo anterior, en esencia es repetitivo del
articulo 35, el cual estd mas completo, se deroga el primero y se perfecciona el segundo para
establecer ademas de las autoridades la obligacion de los organismos de proporcionar la
informacion a la autoridad catastral respecto de cualquier autorizaciéon que otorgue en la cual se
modifiquen las caracteristicas originales del bien inmueble dentro de un plazo de diez dias habiles

a partir de la autorizacién o modificacién que intervenga.
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Asi mismo, se reforma el articulo 36 de la multicitada Ley, para establecer que la autoridad
catastral contara con un término de cinco dias hébiles, para dar respuesta a las manifestaciones
procedentes de los municipios con los que no se tiene Convenio de Colaboraciéon Administrativa en
Materia Catastral. Y en el caso de los municipios con los que se cuente con el Convenio antes

citado, el término de respuesta de la autoridad catastral sera de 15 dias habiles.

SEXTO.- Los integrantes de esta Comision estamos convencidos, que esto permitira sin duda
alguna agilizar los tramites que se presenten ante la autoridad catastral, asi como reducir los
tiempos de respuesta; aunado, a que la administracion publica estatal ofrecer4 un servicio de
calidad, procurando el beneficio colectivo, eliminando los procesos burocréticos y largas filas para

gestionar dichos servicios.

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 dltimo péarrafo de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al
mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su

caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se deroga el articulo 34, se reforman los articulos 35, 36 primer parrafo, y se
le adicionan los parrafos tercero y cuarto, todos de la Ley General de Catastro del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 34. Derogado

ARTICULO 35.- Las autoridades y organismos que intervengan en la modificacion de las
caracteristicas de un inmueble, o en la autorizacién de edificaciones, fraccionamientos, fusiones,
subdivisiones y relotificaciones de terrenos, estan obligadas a informar a las autoridades
catastrales todo lo relativo a dichas autorizaciones, dentro de un plazo de diez dias héabiles

contados a partir de la autorizacién correspondiente.

ARTICULO 36. Las manifestaciones a que se refiere el articulo 32 de la presente Ley, se haran en
las formas que al respecto autorice la autoridad catastral, consignandose todos los datos que

caractericen al bien inmueble y anexando los documentos y planos respectivos.

La autoridad catastral contard con un término de 5 dias hébiles, para dar respuesta a las
manifestaciones procedentes de los Municipios con los que no se tiene Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Catastral.

Y en el caso de que se cuente con el Convenio citado en el parrafo anterior, el término de

respuesta sera de 15 dias hébiles.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. -El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango

SEGUNDO.- Los Ayuntamientos deberan elaborar las reformas derivadas del presente Decreto, a
sus respectivos Reglamentos de Catastro, en un plazo que no excedera de noventa dias contados

a partir del inicio de su vigencia.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgarad y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 9

(nueve) dias del mes de abril del afio 2019 (dos mil diecinueve).

LA COMISION DE DESARROLLO URBANO

Y OBRAS PUBLICAS:

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

PRESIDENTA




GACETA PARLAMENTARIA

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

SECRETARIA

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

VOCAL
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “DiA MUNDIAL DEL LIBRO”,
PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “TRANSPORTE PUBLICO?”,
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ADMINISTRACION PUBLICA”,
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA.




GACETA PARLAMENTARIA

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “DiA DE LA TIERRA”, PRESENTADO
POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.




GACETA PARLAMENTARIA

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “DESPACHO”, PRESENTADO POR LOS
CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “PAISANO”, PRESENTADO POR LOS
CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “CONCESIONES”, PRESENTADO POR
LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “CENTROS DE REHABILITACION
ANEXO0S”, PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO OCTAVIO FERNANDEZ
ZAMORA.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ADMINISTRACION PUBLICA”,
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA.
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