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ORDEN DEL DIA
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30.-

40.-

50.-

SESION ORDINARIA
H. LXVIII LEGISLATURA DEL ESTADO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
MAYO 12 DE 2021

ORDEN DEL DIA

LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
LXVII LEGISLATURA LOCAL

DETERMINACION DEL QUORUM.

LECTURA, DISCUSION Y VOTACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR
VERIFICADA EL DIA 06 DE MAYO DE 2021.

LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU
TRAMITE.

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO
MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y LUIS MORENO MORALES, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE
REFORMA A LOS ARTICULOS 27, 31 Y 46 DE LA LEY DE CONDOMINIOS PARA EL
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE REUNIONES VIRTUALES.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO
MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y LUIS MORENO MORALES, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE
REFORMA AL ARTICULO 211 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN MATERIA DE FRAUDE.

(TRAMITE)
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ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA NAVARRO, JOSE CRUZ SOTO RIVAS,
MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO
ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA
“CUARTA TRANSFORMACION, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PATERNIDAD
RESPONSABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

70.-  INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS LUIS IVAN GURROLA VEGA,
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN
FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, CLAUDIA ISELA ORTEGA
CASTARNEDA, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA,
ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA NAVARRO, JOSE CRUZ SOTO RIVAS,
MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO
ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA
“CUARTA TRANSFORMACION, QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION XXII Y SE
ADICIONA LA FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 8 DE LA LEY PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA DEL
ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

80.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUVENTUD Y
DEPORTE, POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL
ESTADO DE DURANGO.

90.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS,
POR EL CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA REFERENTE A LA REFORMA DEL
ARTICULO 149 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO
DE DURANGO.

100.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN POR LA COMISION DE
ASUNTOS AGRICOLAS Y GANADEROS, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO.

110.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE ASUNTOS AGRICOLAS Y GANADEROS, QUE CONTIENE REFORMA AL
ARTICULO 170 TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL
ESTADO DE DURANGO.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMA AL PRIMER
PARRAFO Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 34 DE LA LEY DE PLANEACION DEL
ESTADO DE DURANGO.

DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, QUE CONTIENE ADICION A UN PARRAFO
CUARTO AL ARTICULO 15 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE DURANGO.

DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA

COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA, QUE CONTIENE REFORMAS A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO.

DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA

COMISION DE DERECHOS HUMANOS, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 74 DE
LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU
FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO.
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LECTURAA LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA
SU TRAMITE.

TRAMITE: INICIATIVA.- ENVIADA POR EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL DE
) ) TEPEHUANES, DGO., QUE CONTIENE SOLICITUD DE AUTORIZACION
TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, | pARA CONTRATAR UN CREDITO, POR LA CANTIDAD DE

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA. $2,500,000.00, (DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.),
CON CUALQUIER PERSONA FiSICA O MORAL DE NACIONALIDAD
MEXICANA, INCLUYENDO SIN LIMITAR, A LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO QUE OPEREN EN EL TERRITORIO NACIONAL O
CUALQUIER INSTITUCION INTEGRANTE DEL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO, SIEMPRE QUE EN CUALQUIER CASO OFREZCA LAS
MEJORES CONDICIONES DEL MERCADO.

TRAMITE: OFICIO NO. 0351/2021.- ENVIADO POR EL H. AYUNTAMIENTO DE
SANTIAGO PAPASQUIARO, DGO., MEDIANTE EL CUAL EMITEN VOTO
A SU EXPEDIENTE. A FAVOR DE LOS DECRETOS NOS. 482 Y 483, QUE CONTIENEN
REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO.

TRAMITE: OFICIOS NOS. 225 Y 226/2021.- ENVIADO POR EL R. AYUNTAMIENTO
DE LERDO, DGO., MEDIANTE EL CUAL EMITEN VOTO A FAVOR DE
A SU EXPEDIENTE. LOS DECRETOS NOS. 523 Y 524, QUE CONTIENEN REFORMAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS
MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, JOSE
ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y LUIS
MORENO MORALES, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA A LOS
ARTICULOS 27, 31 Y 46 DE LA LEY DE CONDOMINIOS PARA EL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE REUNIONES VIRTUALES.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA y LUIS MORENO
MORALES, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXVIII
Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania
Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones a la Ley de

Condominios del Estado de Durango en materia de reuniones virtuales, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos meses, como de todos es sabido, a consecuencia de la contingencia sanitaria
declarada por las autoridades federales, dentro del territorio de cada entidad federativa se estuvieron
implementando medidas por las que la poblacion en general, se ha visto alterada en sus actividades,

hébitos y rutinas que cotidianamente desarrollan.

Debido a dicha declaracion de pandemia, nos percatamos de una cantidad de nuevas situaciones a
las que nos enfrentamos y a las cuales tuvimos que hacer frente de una manera diversa a las ya

conocidas.
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El impacto causado por las restricciones se vivié en todos los ambitos de la actividad humana de
nuestro pais y del mundo entero, por lo que las tecnologias de la informacion han jugado un papel
preponderante que ha sido sumamente valioso para la consecucion de los fines que cada persona
requiere, o por lo menos han ayudado a atenuar el perjuicio ocasionado por la declaracién de

pandemia.

A consecuencia de lo anterior, los Congresos de cada Entidad Federativa realizaron diversas
modificaciones a una cantidad considerable de leyes, a través de su labor legislativa, para adecuar
el marco juridico requerido para que el trabajo de la administracién publica pudiera realizarse de la
mejor manera posible y se proporcionara a la poblacién el servicio respectivo a cargo cada
dependencia.

En relacidn con lo descrito, la participacion a distancia del personal de la administracion publica y de
las empresas de la iniciativa privada, fue una actividad que se implementd por las necesidades
ocasionadas por las restricciones a la movilidad y que se ha venido perfeccionando y ampliando
atendiendo a las particularidades de cada sector en especifico.

Por su parte, estamos conscientes de que el confinamiento también alteré las relaciones
interpersonales y de los grupos sociales que forman parte de nuestro Estado, por lo que es menester
adecuar la normativa que sea requerida para que en cualquier momento se pueda actuar de la mejor

manera posible en beneficio de todos los involucrados.

Siendo una situacién extraordinaria, la contingencia nos ha venido a exponer una cantidad
significativa de acciones para las que no estdbamos preparados, por lo que debemos tomar las
medidas conducentes para que cada actividad se desarrolle de la manera mas adecuada o, por lo

menos, que llegado el caso, las restricciones nos causen el menor perjuicio posible.

Por otro lado, a lo largo del tiempo se pueden llegar a presentar situaciones que no se encuentran
previstas especificamente por la ley y por las que se pueda alterar el orden de la vida cotidiana de
la sociedad que habita en determinado lugar, por lo que debemos estar preparados para afrontar

dichas situaciones.

Podemos y debemos establecer pardmetros normativos que permitan a los vecinos de cada colonia,
cada barrio o unidad habitacional, la comunicacion y coordinacién entre sus habitantes para que no

se vea disminuida o restringida su participacion dentro de los temas de interés para la seguridad y
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mantenimiento adecuado de cada espacio en el que se desarrolle su vida diaria, independientemente
de la imposibilidad de poder acudir de manera personal para la atencién de dichos asuntos.

En atencion a lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a
través de la presente iniciativa de reforma, propone la modificacién de diversos articulos de la Ley
de Condominios vigente en el Estado, para establecer la posibilidad de que las asambleas de los
condominios, en caso de estado de emergencia declarada por autoridad competente, puedan
celebrar reuniones a distancia mediante el uso de las nuevas tecnologias de la informacion; ademas
de que la asistencia del mediador del Centro Estatal de Justicia Alternativa cuando sea convocado
por el comité de vigilancia respectivo también se pueda ejecutar mediante el uso de dichas
herramientas.

Derivado de tolo lo aqui mismo precisado, se presente respetuosamente ante esta Soberania el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 27, 31 y 46 de la Ley de Condominios para el
Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 27...

Podran realizarse a distancia, mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, ante una
emergencia declarada por la autoridad respectiva que impida o haga inconveniente la
presencia de los condéminos en el recinto destinado para tal efecto, atendiendo a las
formalidades que establece la presente ley y los reglamentos correspondientes.
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IlalaXI...

Articulo 31...

a)yb)...

¢) Hora, fecha y lugar de celebracion o indicar que se realizara bajo la modalidad a distancia

estableciendo la plataformay link respectivo;

d)yag)...

lalaVII...

Articulo 46...
lalaXI...

XIl. Solicitar, cuando sea convocante de la Asamblea, la presencia de un mediador y conciliador
del Centro Estatal de Justicia Alternativa, para que asista a la Asamblea de manera presencial, 0
bajo la modalidad de distancia cuando la convocatoria asi lo indique, en cuyo orden del dia
se pretenda resolver conflictos entre condéminos o vecinos, o entre éstos y el administrador o el

Comité de Vigilancia;
Xl ala XVII...
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Atentamente

Victoria de Durango. Dgo. a 04 de mayo de 2021

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

DIP. LUIS G. MORENO MORALES
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS
MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, JOSE
ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y LUIS
MORENO MORALES, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 211
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
MATERIA DE FRAUDE.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA y LUIS MORENO
MORALES, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, de la LXVIII
Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania
Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones al Codigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de fraude, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El delito de fraude, en su concepcién genérica se describe como la acciéon u omision que se utiliza
para engafiar a otro o aprovechandose del error en el que este se encuentra, se consiga ilicitamente
una cosa o se alcance un lucro indebido en favor del sujeto activo; lo que, debido la gran variedad
de conductas que llegan a encuadrar en el tipo delictivo, es una de las mas detalladas dentro de

cada codigo penal respectivo, como es el caso del vigente en nuestra entidad federativa.
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En el caso del delito en comento, el sujeto activo actia de manera premeditada y totalmente
consciente del perjuicio que va a causar, siendo ademas una de las mas comunes formas de hacerse

ilicitamente de patrimonio ajeno.

En relacion con lo anterior, una de las variedades para cometer fraude, es a través del engafio a
posibles ahorradores, a los que se les promete un rendimiento o incremento de su capital en un
tiempo minimo en comparacion con las tasas o porcentajes y plazos usuales, lo que resulta muy
atractivo para cualquier persona, pero sobre todo para aquellas que se encuentren en una situacion
de necesidad; para lo cual, se llega a requerir de muchos inversionistas que cubran los beneficios
de los primeros en tiempo y ayuden a aparentar la veracidad de lo ofertado por el defraudador, lo

cual se conoce como esquema piramidal o de reclutamiento.

Si bien es cierto que el esquema piramidal o de reclutamiento de ahorradores o inversionistas
mencionado no es algo nuevo, en la actualidad no se encuentra sancionado de una manera diversa
0 mas elevada que la correspondiente al fraude genérico pero, dada la naturaleza de la conducta
antijuridica, del monto que se llega a manejar y de la cantidad de personas a las que puede involucrar
y a las que se les puede causar perjuicio econémico, se debe sancionar de manera especial y mayor
gue al genérico en mencion, para lo cual es requerido establecerla como una agravante dentro de la

hip6tesis respectiva que sefiale la legislacién penal de nuestro Estado.

Del fraude o estafa piramidal podemos mencionar también que se le conoce como esquema Ponzi,
en alusion al inmigrante italiano quien arribd a los Estados Unidos en los principios del siglo pasado
y se hizo de una gran fortuna ejecutando dicho esquema, perjudicando a cientos de personas,

aunque desde el siglo XIX se conocia ya de este tipo de ilicitos en otros lugares del mundo.

A pesar de que para muchos es muy conocida esta modalidad de fraude, aun en nuestros dias hay
personas que llegan o pueden llegar a caer en el engafio por las supuestas bondades a las que

pudieren acceder y el corto lapso de tiempo en el que se les promete que las recibiran.

Usando el capital de nuevos inversionistas o ahorradores para el pago de los que participaron antes
que estos Ultimos y aparentar que el sistema es funcional y seguro, es una manera de fraude en la
que se llega a perjudicar a cientos de personas, pues tarde o temprano la cantidad en numerario
aportada por los nuevos ahorradores no sera suficiente para soportar a los que aportaron su

patrimonio primeramente; por lo tanto no se les podra cumplir lo prometido y peor adn, lo més seguro
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es que ni siquiera puedan recibir de vuelta el monto que entregaron originalmente para la supuesta

inversion.

En este tipo de engafio, solo es cuestion de tiempo para que colapse el sistema empleado y para

gue los ahorradores caigan en cuenta del perjuicio del que han sido victimas.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la
presente iniciativa de reforma, propone la inclusion de un segundo parrafo a la fraccién XXVI, del
articulo 211, del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, para aumentar la pena
respectiva hasta en una mitad, lo que podria alcanzar un maximo de 18 afios de prision dependiendo
del valor de lo defraudado, cuando se utilicen esquemas de reclutamiento de dos 0 mas personas o
esquema piramidal para recibir dinero o valores por concepto de ahorro o inversion y se ofrezca a
cambio el ingreso a un sistema formal o informal de inversion en el que se generaria a favor del
inversor intereses de lo entregado y no se haga entrega de los mismos, asi como de la cantidad
ahorrada o invertida en el plazo convenido.

Derivado de todo lo anteriormente manifestado, se presenta respetuosamente ante esta Soberania

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 211 del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano

de Durango, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 211...
lala XXIV...

XXVI. Al que reciba dinero, valores o cualquier otra cosa por concepto de ahorro o inversion y ofrezca

a cambio el ingreso a un sistema formal o informal de ahorro o de inversién en el que se generaria
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a favor del ahorrador o inversor intereses o rendimientos de lo entregado, cuando no haga entrega
de los intereses o rendimientos pactados, asi como de la cantidad ahorrada o invertida, en el plazo
pactado.

Las sanciones previstas para esta fraccion, se aumentaran una mitad cuando para cometer
las conductas descritas se utilicen esquemas de reclutamiento de dos o més personas o
esquema piramidal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango. Dgo. a 3 de mayo de 2021
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DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

DIP. LUIS G. MORENO MORALES




PODER LEGISLATIVO

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS LUIS IVAN GURROLA
VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO,
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, CLAUDIA
ISELA ORTEGA CASTANEDA, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA
VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA
NAVARRO, JOSE CRUZ SOTO RIVAS, MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS,
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA
TRANSFORMACION, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PATERNIDAD
RESPONSABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
Y SECRETARIAS

DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS LUIS IVAN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA,
RAMON ROMAN VAZQUEZ, CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA, PEDRO AMADOR
CASTRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL
GARCIA NAVARRO, MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, MARTHA ALICIA ARAGON
BARRIOS, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y JOSE CRUZ SOTO RIVAS integrantes de
la coalicion parlamentaria “cuarta transformacién” en ejercicio de la facultad que nos confiere los
articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto
de Decreto que contiene Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene la Ley de Paternidad
Responsable Para el Estado de Durango, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Derechos Humanos son Universales, Inalienables e Indivisibles y son titulares de estos Derechos
todos los seres humanos, incluyendo los nifios, las nifias y los adolescentes quienes son sujetos de

estos derechos y merecen toda la proteccion que se les pueda brindar.
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Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4° reconoce el derecho
humano que le asiste a toda persona a la identidad y a ser registrado o registrada de manera

inmediata a su nacimiento.

Es por ello que el Estado tiene el deber de garantizar el cumplimiento de estos derechos, la autoridad
competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplir4 con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

La poblacién infantil desde el momento en el que nacen, necesitan forjarse con una identidad, para
ello el primer paso es inscribir el nacimiento en los registros publicos y de esta forma contar con un

nombre y una nacionalidad.

El registro civil universal es la base para que las personas accedan a todos los demas derechos.
Ademas, el registro es un elemento esencial en la planificacion nacional a favor de la infancia, porque
ofrece datos demogréficos sobre los cuales se crean las estrategias publicas y privadas que generen

beneficios a este sector vulnerable.

El capitulo Sexto de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establece el derecho a la identidad, el cual es compuesto por tener un nombre y los apellidos de los
padres desde que nazcay a ser inscrito en el Registro Civil, tener una nacionalidad, de acuerdo con
lo establecido en la Carta Magna, conocer su filiacion y su origen, salvo en los casos que las leyes
lo prohiban, pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes costumbres, religién,
idioma o lengua, sin que esto pueda ser entendido como razén para contrariar ninguno de sus

derechos.

En México ADN no basta para ser padre, es un problema social mas comin de lo que parece, el
gue un padre niegue su paternidad respecto a su menor descendiente es muy frecuente, en adultos
en menor medida, por lo que se tiene que acudir a los juzgados familiares para que un hijo o hija se

reconozca.

Solo los padres que reconocen a sus hijos tienen la llamada filiacién y por lo tanto las obligaciones
gue le corresponden. Los padres que no reconocen a sus hijos no tienen ninguna obligacion, ni
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tampoco derechos sobre sus hijos, para que la filiacién exista se lleva a cabo la demanda de
reconocimiento de paternidad.

En nuestra entidad, de acuerdo a los datos del registro civil alrededor de dos mil infantes no cuentan
con acta de nacimiento, aunque aun existen lugares donde los padres no inscriben a sus hijos.
Especialmente regiones muy alejadas como Mezquital o en la zona de las quebradas, donde se

concentra el mayor nimero de casos.

El cédigo penal de nuestro Estado, en el Subtitulo Octavo, en lo relativo a los Delitos contra la
Filiacién y la Institucion del Matrimonio dispone que de seis meses a seis afios de prision y multa de
treinta y seis a cuatrocientas treinta y dos veces la Unidad de Medida y Actualizacién, al que con el
fin de alterar el estado civil omita presentar para el registro del nacimiento a una persona, teniendo
dicha obligacién, con el propésito de hacerle perder los derechos derivados de su filiacion, esta

situacion les causa muchos problemas a la infancia porque ello significa que no existen legalmente.

Es por ello que los y las integrantes de la coalicién parlamentaria “cuarta transformacion”,
proponemos crear Ley de Paternidad Responsable Para el Estado de Durango busca proteger a
nuestros nifios, que se cumplan los derechos y obligaciones que tienen los padres que traen hijos al
mundo y que muchas veces no los reconocen, con ello se garantizara el derecho a contar con el
nombre y los apellidos que le correspondan conforme al padre y la madre, asi como a ser inscritos
en el Registros Civil, previendo los requisitos para la investigacion de la paternidad y maternidad de
conformidad con el interés superior de la nifiez y adolescencia.

Es por todo lo anterior que la coalicion de los Grupos Parlamentarios PT y MORENA “Cuarta
Transformacién”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente

iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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UNICO. - Se expide la Ley de Paternidad Responsable Para el Estado de Durango, para quedar

de la siguiente manera:

LEY DE PATERNIDAD RESPONSABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
Estado de Durango. Los
beneficios que se deriven de esta Ley, serdn aplicables a todas las nifias, nifios y
adolescentes que sean registrados en el Estado de Durango.

Articulo 2.- La presente ley tiene por objeto garantizar a las nifias, nifios y adolescentes el
derecho a contar con el nombre y los apellidos que le correspondan conforme al padre y la
madre, asi como a ser inscritos en el Registro Civil, previendo los requisitos para la
investigacion de la paternidad y maternidad de conformidad con el interés superior de la nifiez
y adolescencia en los términos que establecen los tratados internacionales, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, la Constitucion Politica del Estado de Durango, Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango y asi garantizar a las nifias, nifios y
adolescentes los derechos que de ellos deriven.

Articulo 3.- Corresponde ala madre y al padre, 0 en su caso, a quien ejerza la tutela o la patria
potestad de una nifia, nifio o adolescente, garantizarles un desarrollo integral y una vida
digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y
alcanzar el maximo bienestar posible; teniendo ademas la responsabilidad de protegerles
contra cualquier forma de maltrato, agresién, abuso, o explotacién que vulnere su dignidad e
integridad.

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley se entenderé por:

l. Acta del Registro Civil: Documento que da fe publica del estado civil de las
personas fisicas, asentada por las o los oficiales del registro civil;

. Acta de Nacimiento: Acta del registro civil, a través del cual se hace constar el
registro de nacimiento de las personas;

M. Corresponsabilidad: El reparto justo en la asignacion de las labores, organizacion
y control de las tareas del hogar y cuidados de hijas e hijos, que llevan a cabo las
y los miembros de la familia, considerando las capacidades, dificultades de las
tareas y el tiempo de cadacual, con el objetivo delograr laigualdad en este ambito.
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V. Deberes de asistencia econdémica: la alimentacién, el vestido, la habitacién, la
educacion, larecreacion, los gastos de prevencion y atencién ala salud y el pago
de gastos de embarazo y parto por parte del padre a la madre;

V. Filiacion: Vinculo juridico que resulta del nacimiento;

VI. Organo Jurisdiccional: Los Juzgados de Primera Instancia en Materia Familiar;

VII. Ley: Ley de Paternidad Responsable Para el Estado de Durango;

VIII. Paternidad: Vinculo juridico existente entre el padre y la hija o hijo, el cual puede
ser de forma voluntaria o por sentencia ejecutoriada que declare la paternidad;

IX. Paternidad Integral: Responsabilidad que adquiere el padre para con sus hijas e

hijos, que conlleva una participacién activa y afectiva en las actividades propias
de su cuidado, que implica el involucramiento en el desarrollo integral, cuidado y
proteccién y crecimiento de las hijas e hijos;

X. Reconocimiento de paternidad: Medio juridico administrativo o judicial, por el cual
se establece lafiliacion, conforme alo que dispone el Cadigo Civil para el Estado
de Durango y el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango.

XI. Registro Civil: La Direccion del Registro Civil u Oficialias del Registro Civil del
Estado de Durango.

Articulo 5.- Principios Rectores.

Son principios rectores de la presente Ley y constituyen el marco conforme al que las
autoridades deben ejecutar el procedimiento para el reconocimiento de la paternidad las
siguientes:

I. Igualdad y No discriminacion: Es el reconocimiento de todas las personas a ser
iguales en dignidad, tratadas con respeto, a participar sobre las bases iguales en
cualquier areade lavida econémica, social, politica, cultural o civil, considerando sus
diferencias, ha ser tratadas de manera homogénea, sin exclusién, distinciéon o
restriccién arbitrarias, con el fin de que sea capaz de aprovechar plenamente el resto
de sus derechos y libertades fundamentales y el libre acceso a las oportunidades
socialmente disponibles.

Il. Interés Superior delaNifiez: Conjunto de accionesy procesos tendentes a garantizar
a las nifias, nifios y adolescentes la plena satisfaccion de sus derechos para un
desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas
gue les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar posible.

lll. Enfoque Diferencial: Es el reconocimiento de la existencia de grupos de poblacién
con caracteristicas particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad, debido a su
edad, género, preferencia u orientacién sexual, etnia, situacion de salud, condicion
de discapacidad, condicion social, econ6mica, religiosa, histéricay cultural, asi como
otras circunstancias diferenciadoras y que requieran de una atencién especializada
o la adopcion de medidas que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las nifias, nifios, adolescentes, jévenes, mujeres, personas adultas
mayores, personas con discapacidades, personas migrantes, personas de pueblos
indigenas y personas defensoras de derechos humanos.

23 C.
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CAPITULO Il

DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES FRENTE AL RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD

Articulo 6.- Derechos de las mujeres frente al reconocimiento de la paternidad.
Son derechos de las mujeres en cuanto al reconocimiento de la paternidad:

VI.

Recibir informacién por parte de las autoridades correspondientes, sobre las
disposiciones legales contenidas en esta ley;

Expresar el nombre del presunto padre;

Iniciar ante el 6rgano jurisdiccional, el incidente de gastos por concepto de embarazo,
maternidad, puerperio y alimentos;

Recibir la orientacion necesaria por parte de las autoridades competentes, respecto a
los derechos y procedimientos que correspondan, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

Presentar la denuncia o la demanda correspondiente, cuando exista incumplimiento
de las obligaciones béasicas de asistencia econdmicaderivadas del reconocimiento de
paternidad; y

Las demas que establecen la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia para el Estado de
Durango y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 7.- Obligaciones de los servidores publicos.
Es obligacion de los servidores publicos encargados del cumplimiento de la presente Ley:

Brindar informacion a la madre, a la persona que ejerza la patria potestad, o tenga la
tutela de nifios, nifias o adolescentes que asi lo requiera, acerca de las disposiciones
legales contenidas en esta ley;
Orientar a la madre respecto del procedimiento y requisitos para tramitar el
reconocimiento de paternidad ante el 6rgano jurisdiccional, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables; e
Informar a la madre, a la persona que ejerza la patria potestad, o tenga la tutela, que
asi lo requiera, respecto de los derechos de las hijas o hijos frente al reconocimiento
de la paternidad.
CAPITULO I
DEL RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD

Articulo 8.- De lainformacion.

Las Oficialias del Registro Civil, asi como los servidores publicos competentes en la materia
deberan, en su caso, informar a la madre o padre sobre las disposiciones legales aplicables
tratandose del reconocimiento de paternidad, asi como de las responsabilidades civiles y
penales en que puede incurrir por sefialar como tal a quien, en su caso, no resultare ser el
padre biolégico.
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Articulo 9.- Del procedimiento.

El procedimiento de reconocimiento de paternidad, se deberé llevar a cabo ante el 6rgano
jurisdiccional competente o la autoridad administrativa correspondiente, conforme lo
establece el Cédigo Civil para el Estado de Durango y el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Durango y demas disposiciones aplicables.

Articulo 10.- Registro de hijas e hijos fuera de matrimonio.

Si al efectuar el registro de nacimiento de la hija o el hijo habido fuera de matrimonio
comparece solamente la madre, y ésta declara el no reconocimiento del padre, la o el Oficial
del Registro Civil le informara respecto de su derecho a demandar el reconocimiento de
paternidad asimismo informara a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, la cual podra realizar las investigaciones e iniciar los
procedimientos pertinentes que garanticen el derecho de nifios, nifias y adolescentes a
conocer su filiacidn y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello sea acorde
con el interés superior de la nifiez. El o la oficial del Registro Civil, se asegurara de la debida
reserva de lainformacidn correspondiente a efecto de salvaguardar el principio de
confidencialidad de la informacién.

En caso de que la persona que solicita el reconocimiento de la paternidad no cuente con
recursos para que larepresenten en el procedimiento, la o el Oficial del Registro Civil la
podra remitir al Instituto Estatal de Defensoria Publica del Poder Judicial del Estado de
Durango para tales efectos.

Articulo 11.- De los programas educativos para adolescentes.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, la Secretaria de Educacion del Estado de
Durango y el Instituto Estatal de la Juventud, en el ambito de sus competencias,
promoveran programas que brinden servicios educativos para que los adolescentes
conozcan las obligaciones y derechos derivadas de la paternidad.

Articulo 12.- Expedicién de actas posteriores al registro de nacimiento.

Cuando el reconocimiento de la paternidad de la hija o el hijo se hiciera después de haber
sido registrado su nacimiento, se expedira el acta de reconocimiento correspondiente y se
har& la anotacion marginal en el acta de nacimiento del reconocido, conforme se establece
la normatividad aplicable.
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CAPITULO IV
DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Articulo 13.- Generalidades sobre politicas publicas para la paternidad responsable. El
Gobierno del Estado de Durango por conducto de las instituciones competentes, debera
formular y ejecutar politicas publicas y campafas relativas a la paternidad responsable, que
promuevan la corresponsabilidad de hombres y mujeres en la crianza y educacioén de los
hijos e hijas, por lo cual deberan incluir estas acciones en los presupuestos, planes y
programas, conforme a la politica de proteccion integral de los derechos de las nifias, los
nifios y los adolescentes.

Articulo 14.- Licencia por paternidad.

La licencia por paternidad de los trabajadores al servicio del Estado, se concederi conforme
lo establece la fraccion XXVII Bis de la Ley Federal del Trabajo y las leyes secundarias
aplicables.

El Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial, asi como los organismos
publicos auténomos y los municipios, deberan informar a sus trabajadores respecto al
derecho que les otorgan estos ordenamientos para gozar de la licencia por paternidad.

Articulo 15.- Sanciones administrativas.

Los servidores publicos que incumplan con las obligaciones previstas en esta Ley, seran
sancionados en los términos de lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 16.- Medidas a favor de las personas trabajadoras con responsabilidades familiares.

La Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado de Durango, podra promover la adopcién
de acuerdos en los contratos colectivos entre empresas y sindicatos, para el
establecimiento de medidas que faciliten el balance de la vida familiar y laboral, para
aquellas mujeres y hombres trabajadores con responsabilidades familiares.

Articulo 17.- Acciones afirmativas.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal, impulsaran
las medidas que se estimen necesarias, para propiciar la participacion y el acompafiamiento
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de sus trabajadores durante el proceso de gestacion, parto y postparto, que lleve la mujer
por el nacimiento de su hija o hijo.

Articulo 18.- Fomento de la paternidad responsable.

El Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial, asi como los organismos
publicos auténomos y los municipios, otorgaran permisos laborales alos padres y madres,
gue les permita participar activamente en la formacion de sus hijos en los centros
educativos, o por causas de enfermedad o discapacidad, con la finalidad de fomentar la
paternidad responsable.

Articulo 19.- Programa sobre masculinidades positivas e integrales.

El Instituto Estatal de las Mujeres del Estado de Durango, promovera el disefio de un
Programa de Capacitacién sobre Masculinidades Positivas e Integrales, con la finalidad de
procurar herramientas metodoldgicas que permitan desarrollar el trabajo entre hombres,
para aportar a los procesos de transformacién de las conductas masculinas hegemaénicas.

Articulo 20.- Formulacién de politicas publicas.

Para la formulacién de politicas publicas que permitan favorecer las masculinidades
responsables se debera que fomenten el ejercicio de una paternidad responsable y en favor
de los derechos humanos de la infancia.

Las autoridades gubernamentales competentes deberd fomentar medidas que contemplen
cambiar los roles sociales y los estereotipos culturales del género, como las licencias por
paternidad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.
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Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 22 de Abril de 2021.

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA DIP. PEDRO AMADOR CASTRO
DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES DIP. NANCI CAROLINA VAZQUEZ LUNA
DIP. CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAREDA DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ
DIP. MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA DIP. JOSE CRUZ SOTO RIVAS
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS LUIS IVAN GURROLA
VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO,
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, CLAUDIA
ISELA ORTEGA CASTANEDA, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA
VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA
NAVARRO, JOSE CRUZ SOTO RIVAS, MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS,
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA
TRANSFORMACION, QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION XXI1'Y SE
ADICIONA LA FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 8 DE LA LEY PARA LA
ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos diputados, Luis Ivan Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya Rosales, Pablo Cesar
Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roman Vazquez, Claudia Isela Ortega
Castafieda, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, Nanci
Carolina Vasquez Luna, José Cruz Soto, Martha Alicia Aragén Barrios, Cinthya Leticia Martell
Nevares y Mario Alfonso Delgado Mendoza integrantes de la Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacién de la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78,
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo
178, fraccion | de la Ley Organica de Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
consideracion del Honorable Pleno, la presente iniciativa que reforma diversos articulos de la Ley
para la Atencién y Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autista del Estado

de Durango con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El autismo es una discapacidad permanente del desarrollo que se manifiesta en los tres primeros
afios de edad y se deriva de un trastorno neurolégico que afecta al funcionamiento del cerebro. Se




PODER LEGISLATIVO

caracteriza por deficiencias en la interaccién social, problemas en la comunicacion verbal y no verbal
y patrones de comportamiento, intereses y actividades restringidas y repetitivas.

Resulta indispensable que este padecimiento se atienda desde los primeros afios de vida puesto
gue de eso depende tener mayores probabilidades para tener mas

efectos positivos en los sintomas y las aptitudes de la persona con la condicion del espectro autista.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) calcula que aproximadamente el 20% de los nifios y
adolescentes del mundo tienen trastornos o problemas mentales, y aproximadamente la mitad de
éstos se manifiestan antes de los 14 afios. Para el caso de México, los datos mas recientes refieren
gue uno de cada 115 nifios presenta autismo. No obstante, no existe informacion suficiente para
orientar a la poblacidon, lo que conlleva a una deteccién tardia, asi como la falta a una atencion
adecuada que pudiera brindar la posibilidad de que quien padece de esta afeccion neurolégica tenga

una mejor calidad de vida.

Con la promulgacién en México de la Ley General para la Atencién y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, se tuvo un avance significativo en la materia mediante un marco
juridico que permite implementar acciones coordinadas en materia de salud, educacion,
capacitacién, empleo, deporte y recreacién, logrando la inclusién de las personas con este

padecimiento neurolégico a la sociedad.

Este piso normativo contribuye a generar una vision que tenga como premisa la igualdad en todas
las esferas de la vida social, econdmica y politica, garantizando el ejercicio pleno de los derechos de
las personas con espectro autista y asegurando su plena participacién e inclusion, contribuyendo a

construir un futuro de dignidad e igualdad para todas y todos.
En este contexto, el acceso a aplicaciones y recursos tecnoldgicos, son herramientas que

contribuyen de manera determinante a tal objetivo, entre las que destacan:

* De soporte para la comunicacion (aumentativa o alternativa principalmente)

» De apoyo al aprendizaje: ampliando los materiales existentes con contenidos interactivos vy

multimedia.
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» Como herramientas para el desarrollo de habilidades de autonomia en distintos contextos, ya sean
de ocio, de desarrollo personal o incluso de caracter laboral.

No obstante, al dia de hoy a nivel mundial, “solo una de cada 10 personas que la necesitan tiene
acceso a tecnologia de asistencia, debido a su elevado costo, a la escasa sensibilizacién sobre el
temay a la falta de existencias, de personal formado, de politicas en la materia y de financiacion.

En la coalicién parlamentaria cuarta transformacion consideramos urgente el cumplimiento a lo
establecido por la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, pero también
el apoyo a las iniciativas que buscan desarrollar aplicaciones y recursos tecnolégicos que promuevan
el desarrollo integral de personas con autismo en &reas como aprendizaje, comunicacion y
adaptabilidad; simplificando su inclusion a la sociedad.

En atencidn al contexto sefialado y de las consideraciones, la presente iniciativa tiene como objetivo
el desarrollo de estas herramientas tecnoldgicas que promuevan el desarrollo integral de personas
con autismo en areas como aprendizaje, comunicacion y adaptabilidad; simplificando su inclusion a
la sociedad.

Asimismo, generar programas sistematicos, que estén cuidadosamente planificados e incluyan
objetivos individualizados y se lleven a cabo de forma intensiva durante los primeros afios de vida,

por lo que sometemos a consideracion de esta honorable legislatura la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO: Se reforma la fraccion XXIl y se adiciona la fraccion XXIIl del articulo 8 de la Ley para la
Atencién y Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista del Estado de

Durango para quedar de la siguiente manera:

ARTICULOSS. .......
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Delalala XXl......

XXIl. Promover el desarrollo y la disponibilidad de aplicaciones y recursos tecnoldgicos para
la inclusién de las personas con la condicién del espectro autista a la vida productiva con

dignidad e independencia.

XXIIl. Los demas que garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su plena
integracion a la sociedad de acuerdo con las distintas disposiciones constitucionales y

legales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

Victoria de Durango, Dgo 11 de Mayo de 2021
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DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

DIP. JOSE CRUZ SOTO RIVAS

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL
NEVAREZ

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ

HERRERA

DIP. CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA

DIP. NANCI CAROLINA VAZQUEZ LUNA

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

DIP MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUVENTUD
Y DEPORTE, POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Juventud y Deporte, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por los diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis
Ivan Gurrola Vega, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramon Roman Vazquez, Pablo Cesar Aguilar
Palacio, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Otniel Garcia Navarro, Nancy Carolina
Vasquez Luna y Alejandro Jurado Flores, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA de la
LXVIII Legislatura, que contiene Ley de Cultura Fisicay Deporte del Estado de Durango; de igual
forma le fue turnada la iniciativa de decreto que contiene reformas a la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Durango, presentada por la diputada Elia del Carmen Tovar Valero integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXVIII Legislatura, asi mismo le fue turnada la iniciativa
de decreto que contiene reformas a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango,
presentada por los diputados Sonia Catalina Mercado Gallegos, Esteban Alejandro Villegas Villareal,
Gabriela Hernadndez Lopez, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez y Francisco Javier Ibarra Jaquez
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura,
de igual forma le fueron turnadas las iniciativas con proyecto de decreto por el que se proponen
reformas y adiciones a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango, presentada por
los diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa
Rodriguez y Davis Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
Institucional de la LXVIIl Legislatura, de igual forma le fue turnada la iniciativa con proyecto de
decreto que contiene reformas a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango,
presentada por los diputados Mario Garza Escobosa, Rosalva Villa Campa, Elizabeth Napoles
Gonzalez, Omar Mata Valadéz, Jorge Pérez Romero, Norma Isela Rodriguez Contreras y Rodolfo
Dorador Pérez Gavilan, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
Institucional de la LXVIII Legislatura, asi como las diputadas Ma. de los Angeles Herrera Rios y
Brenda Azucena Rosas Gamboa, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica de la LXVII Legislatura, por ultimo le fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango
presentada por los diputados Mar Grecia Oliva Guerrero, Elia Estada Macias y Rosa Isela de la
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Rocha Nevérez integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, asi
como los diputados José Antonio Ochoa Rodriguez, Augusto Fernando Avalos Longoria, Silvia
Patricia Jiménez Delgado, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez,
Elizabeth Napoles Gonzalez y Jorge Alejandro Salum del Palacio integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional Institucional de la LXVII Legislatura, por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos
93, 103, 148, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y demas relativos a la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el

presente dictamen, con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 12 de octubre de 2018, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para
su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del grupo parlamentario
del Partidos Revolucionario Institucional a que se alude en el proemio del presente dictamen, la cual
tiene como objetivo primordial adicionar un segundo parrafo al articulo 55 de la Ley de Cultura Fisica

y Deporte del Estado de Durango vigente.

SEGUNDO.- Con fecha 08 de noviembre de 2018, a esta Comision dictaminadora le fue turnada
para su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional a que se alude en el proemio del presente dictamen, la
cual tiene como objetivo primordial reformar los articulos 7 y 24 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte

del Estado de Durango vigente.

TERCERO.- Con fecha 08 de noviembre de 2018, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para
su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional a que se alude en el proemio del presente dictamen, la cual tiene como
objetivo primordial adicionar una fraccion IX al articulo 7; se adiciona un Capitulo 1l Bis denominado
“Del Deporte Social Comunitario”, se adicionan los articulos 15 Bis, 15 Ter, 15 Quater, 15 Quinquies

y 33 Bis de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango vigente.

CUARTO.- Con fecha 13 de noviembre de 2018, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para
su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del grupo parlamentario
del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA) a que se alude en el proemio del
presente dictamen, la cual tiene como objetivo primordial, contar con una Ley de Cultura Fisica y

Deporte del Estado de Durango que permite la creacion y mejoramiento de espacios publicos

35 C.
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mediante la construccion de infraestructura deportiva, que sea soporte del crecimiento en calidad de
la actividad fisica y deportiva, logrando con ello la formaciéon y desarrollo de entrenadores y

deportistas de alto rendimiento que pongan en alto el nombre del Estado.

Asi mismo, brinda las bases para articular politicas publicas, programas y acciones que los
fortalezcan, de igual forma consolida un Sistema Estatal, que integra a las Dependencias, Entidades,
Organismos e Instituciones publicas y privadas, asi como a las Sociedades, Asociaciones Estatales
y Consejos, misma que permiten fomentar la convivencia social, la actividad fisica y la participacion

comunitaria.

QUINTO.- Con fecha 13 de noviembre de 2018, a esta Comisidn dictaminadora le fue turnada para
su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa presentada por la Diputada Elia del Carmen Tovar
Valero, integrante del grupo parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) a que se alude en el proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo
primordial, reformar y adicionar los articulos 18, 26 y 94 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Durango vigente.

SEXTO.- Igualmente se suman a este dictamen las siguientes iniciativas:

- Presentada en fecha 29 de octubre de 2019 por la y los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVIII Legislatura, que propone reformas y adiciones a la
Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado;

- Presentada en fecha 10 de marzo de 2020 por las y los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, que propone reformas y adiciones a la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado;

- Presentada en fecha 6 de octubre de 2020 por las y los integrantes del Grupo Parlamentario
de MORENA, que propone reformas y adiciones a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado;

- Presentada en fecha 24 de noviembre de 2020 por las y los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién nacional, que propone reformas y adiciones a la Ley de

Cultura Fisica y Deporte del Estado.

SEPTIMO.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Gltimo parrafo de su
numeral cuarto dice: “Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.

Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia”.




PODER LEGISLATIVO

Nuestra Carta Magna Estatal en concordancia a la Constitucion Federal, en el Gltimo parrafo de su

articulo 20 menciona que “El Estado y los municipios promoveran la cultura fisica y el deporte como

actividades que contribuyen a la salud, formacion y desarrollo integral de la persona, destinando

recursos e infraestructura fisica para cumplir con ese objetivo”.

OCTAVO.- La ley que se propone tiene como objeto normar las bases generales de concurrencia,

coordinacion, colaboracién y concertacién entre la Federacion, el Estado y los municipios, asi como

de la participacion de los sectores social y privado en materia de Cultura Fisica y Deporte.

Asi mismo persigue las siguientes finalidades:

VI.

VII.

VIIIL.

Fomentar el éptimo, equitativo y ordenado desarrollo de la cultura fisica y el deporte en
todas sus manifestaciones y expresiones;

Elevar la calidad de vida, el nivel social y cultural de los habitantes del Estado, por medio
de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte;

Fomentar la creacion, conservacion, mejoramiento, proteccién, difusién, promocion,
investigacion y aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y financieros
destinados a la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte;

Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio
primordial en la prevencion de enfermedades y preservacion de la salud;

Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio
importante en la prevencién del delito;

Incentivar la inversién social y privada para el desarrollo de la activacion fisica, la cultura
fisica y el deporte, como complemento de la actuacion publica;

Promover las medidas necesarias para prevenir, erradicar y sancionar todo acto de
violencia, sin detrimento de las responsabilidades de orden penal y civil a que hubiere
lugar y reducir los riesgos de afectacion en la practica de actividades fisicas, recreativas
o deportivas;

Prevenir y erradicar el uso de sustancias y métodos no reglamentarios que pudieran
derivarse del dopaje;

Fomentar, ordenar y regular a las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivo-
Recreativas, del deporte en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-Deportiva;

Incentivar la actividad deportiva que se desarrolla en forma organizada y programatica,

a través de las Asociaciones Deportivas Estatales y Municipales;
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XI. Promover en la practica de actividades fisicas, recreativas y deportivas el
aprovechamiento, proteccién y conservacion adecuada del medio ambiente, y

XII. Garantizar a todas las personas sin distincion de género, edad, discapacidad, condicién
social, religion, opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de oportunidades
dentro de los programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se

implementen.

NOVENO.- En ese entendido, los suscritos que integramos esta Comisién, coincidimos con la
intencién de los iniciadores en que resulta necesario la emision de una nueva Ley de Cultura Fisica
y Deporte del Estado de Durango en la que se contemplen la infraestructura deportiva, estimulos a
la cultura fisica y al deporte, organizacion del deporte, desarrollo del deporte y la cultura fisica, la
naturaleza juridica del organismo encargado del deporte en la entidad, asi como la integracion y

facultades de los 6rganos de administracion y vigilancia.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Como se desprende de los dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 20 de la Constitucion Estatal y articulo primero
de La Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango, en todo gobierno serd premisa
fundamental, el fortalecer un Sistema que permita consolidar la cultura fisica y el deporte, buscando
gue la poblacion se involucre progresivamente para tener una sociedad mas sana y por ende con

una mejor calidad de vida.

En ese contexto, el Estado debe adecuar los mecanismos legislativos y las politicas publicas para
fomentar una cultura fisica y el desarrollo del deporte que concientice a las personas sobre la
importancia de la practica deportiva, para lograr una mejor salud, fomentar la integracion familiar y
disminuir los indices de delincuencia y adicciones, todo ello como parte de una politica integral de

desarrollo que fomenta la convivencia armonica, la gobernabilidad y la seguridad publica.

Para lograr los fines citados, la legislacion en materia de cultura fisica y deporte es la base para
articular politicas publicas, programas y acciones que los fortalezcan, en el que se consolide un
Sistema Estatal, que integre a las Dependencias, Entidades, Organismos e Instituciones publicas y
privadas, asi como a las Sociedades, Asociaciones Estatales y Consejos, misma que permita

fomentar la convivencia social, la actividad fisica y la participacién comunitaria.
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En este sentido la Ley de Cultura Fisica y Deporte que se propone para nuestra entidad, permite la
creacion y mejoramiento de espacios publicos mediante la construccion de infraestructura deportiva,
gue sea soporte del crecimiento en calidad de la actividad fisica y deportiva, logrando con ello la
formacion y desarrollo de entrenadores y deportistas de alto rendimiento que pongan en alto el

nombre del Estado.

SEGUNDO.- La creacién de este nuevo ordenamiento atiende en primera instancia a la obligacion
de armonizar la legislacion del Estado de Durango, con los contenidos de la Ley General de Cultura

Fisica y Deporte.
Los puntos que contempla son los siguientes:

l. En materia de infraestructura deportiva. - Creacion de infraestructura deportiva suficiente
y adecuada para los diferentes deportes ya sea convencional y adaptado, asi como
adecuacion de los espacios deportivos ya existentes para los deportistas con alguna
discapacidad y la Administracién de los espacios deportivos por parte de la autoridad
competente.

1. En materia de estimulo a la cultura fisica y al deporte. - Becas y reconocimientos para
deportistas de alto rendimiento y talentos deportivos, que estdn en proceso de
preparacion.

Il. En materia de organizacion del deporte. - La creacién del Registro Unico Deportivo.

V. En materia de desarrollo del deporte. - La capacitacion constante y actualizada de
entrenadores y deportistas. La creacién de un equipo multidisciplinario para la atencion
de entrenadores y deportistas.

V. En materia de cultura fisica. - Garantizar a todas las personas sin distincion de género,
edad, discapacidad, condicién social, religién, opiniones, preferencias o estado civil, la
igualdad de oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en materia de
cultura fisica y deporte, se implementen.

TERCERO.- En el mismo ordenamiento se especifica la naturaleza juridica del organismo encargado
del deporte en la entidad, el cual se constituye como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria de Educacion del Estado,
denominado Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango.
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Lo cual reviste la mayor importancia ya que este tipo de organizacion administrativa otorga mayor
eficiencia y eficacia en la toma de decisiones cotidianas, ademas que las atribuciones conferidas le
permitirdn promocionar y gestionar la creacion de infraestructura y la adecuada administracion de

recursos.

Se indica que la administracion del Instituto estara a cargo de un 6rgano de gobierno denominado
Junta Directiva, presidida por el Secretario de Educacion del Estado, la cual tendra entre otras las
siguientes facultades: Establecer, en congruencia con el programa sectorial, las politicas estatales y
definir las prioridades a las que deber& sujetarse el Instituto relativas a la direccion, desarrollo,
promocion, fomento, difusion e investigacion de la cultura fisica y el deporte, y establecer, conforme
al programa sectorial, lo relativo al impulso de politicas especificas en materia de cultura fisica y

deporte destinadas al desarrollo e integracion de las personas con discapacidad.

Asi mismo, tendra un director designado por el Titular del Ejecutivo Estatal, mismo que fungir4d como

Secretario Técnico de dicha Junta.

CUARTO.- EI Instituto asume por virtud de este nuevo ordenamiento, la funcidon primordial de

ejecutar la politica de la cultura fisica y deporte en el Estado.

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que las
iniciativas cuyo estudio nos ocupa, son procedentes. Asi mismo nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion

correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL

ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango, para

guedar como sigue:
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LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE DURANGO
TITULO PRIMERO
DEL SISTEMA ESTATAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés publico y observancia general en todo el Estado,

reglamenta el derecho a la cultura fisica y el deporte reconocido en los articulos 4° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 20 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango, correspondiendo su aplicacion e interpretacion en el ambito administrativo al

Ejecutivo del Estado, por conducto del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango

y las autoridades municipales, en los términos que se prevén.

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto normar las bases generales de concurrencia,

coordinacion, colaboracion y concertacion entre la Federacion, el Estado y los municipios, asi como

de la participacién de los sectores social y privado en materia de Cultura Fisica y Deporte.

Articulo 3. La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

VI.

Fomentar el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrollo de la cultura fisica y el deporte en
todas sus manifestaciones y expresiones.

Elevar la calidad de vida, el nivel social y cultural de los habitantes del Estado, por medio
de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte.

Fomentar la creacién, conservacién, mejoramiento, proteccioén, difusiéon, promocion,
investigacion y aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y financieros
destinados a la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte.

Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio
primordial en la prevencion de enfermedades y preservacion de la salud.

Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio
importante en la prevencion del delito.

Incentivar la inversion social y privada para el desarrollo de la activacion fisica, la cultura

fisica y el deporte, como complemento de la actuacion publica.
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VII.

VIII.

XI.

XIl.

Promover las medidas necesarias para prevenir, erradicar y sancionar todo acto de
violencia, sin detrimento de las responsabilidades de orden penal y civil a que hubiere
lugar y reducir los riesgos de afectacion en la practica de actividades fisicas, recreativas
o deportivas.

Prevenir y erradicar el uso de sustancias y métodos no reglamentarios que pudieran
derivarse del dopaje.

Fomentar, ordenar y regular a las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivo-
Recreativas, del deporte en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-Deportiva.

Incentivar la actividad deportiva que se desarrolla en forma organizada y programatica,
a través de las Asociaciones Deportivas Estatales y Municipales.

Promover en la practica de actividades fisicas, recreativas y deportivas el
aprovechamiento, proteccién y conservacion adecuada del medio ambiente.
Garantizar a todas las personas sin distinciéon de género, edad, discapacidad, condicién
social, religion, opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de oportunidades
dentro de los programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se
implementen.

Articulo 4. El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y el deporte tienen como base los

siguientes principios:

VI.

La cultura fisica y la préactica del deporte son un derecho fundamental para todos.

La cultura fisica y la practica del deporte constituyen un elemento esencial de la
educacion.

El derecho a la cultura fisica y al deporte constituye un estimulo para el desarrollo
afectivo, fisico, intelectual y social de las personas, ademas de ser un factor de equilibrio
y autorrealizacion.

Los programas en materia de cultura fisica y deporte deben responder a las
necesidades individuales y sociales, existiendo una responsabilidad publica en el
fomento cualitativo y cuantitativo de la cultura fisica y el deporte.

La ensefianza, capacitacion, gestion, administracion y desarrollo de la cultura fisica y el
deporte deben confiarse a un personal calificado.

Para el desarrollo de la cultura fisica y la practica del deporte es indispensable una
infraestructura adecuada y la generacion de sistemas de financiamiento y
administracion eficientes y estables, que permitan desarrollar politicas y programas que
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VII.

VIII.

XI.

Xill.

contribuyan al objetivo comudn de hacer de la cultura fisica y el deporte un derecho de
todos.

La investigacion, informacién y documentacién son elementos indispensables para el
desarrollo de la cultura fisica y el deporte.

Las instituciones deportivas publicas y privadas del pais deben colaborar y cooperar en
forma estrecha y responsable en la promocion, fomento y estimulo del derecho a la
cultura fisica y a la practica del deporte.

La distinciéon entre las diversas manifestaciones o modalidades del deporte resulta
necesaria para el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrollo de los sistemas deportivos
del pais.

El desarrollo y la practica del deporte debe realizarse observando sus bases éticas.

En el desarrollo del deporte debe protegerse la dignidad, integridad, salud y seguridad
de los deportistas, asi como asegurarse y defenderse el desarrollo sostenible del
deporte.

La existencia de una adecuada cooperacién a nivel internacional es necesaria para el
desarrollo equilibrado y universal de la cultura fisica y deporte.

Articulo 5. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado y los Presidentes de los municipios que integran

el Estado, al elaborar su respectivo plan de desarrollo, incluirdn las &reas que deberan ser destinadas

a instalaciones deportivas.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VII.
VIII.

Comision Especial: La Comisidon Especial contra la Violencia en el Deporte
Duranguense.

Comision: La Comisién Estatal de Apelacion y Arbitraje del Deporte.

CONADE: La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Vigilancia Electoral Deportiva.

Consejos: Los Consejos Estatales del Deporte Estudiantil.

Instituto: El Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango.

Ley General: La Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Ley: La Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango.

Programa: El Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

Registro Estatal: El Registro Estatal de Cultura Fisica y Deporte.
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XI.

XiIl.
XIll.

Reglamento: El Reglamento de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Durango.
Secretaria: La Secretaria de Educacion del Estado de Durango.

Sistema: El Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

Articulo 7. Para efecto de la aplicacion de la presente Ley, se consideraran como definiciones

bésicas las siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Activacién Fisica: Ejercicio o movimiento del cuerpo humano que se realiza para
mejora de la aptitud y la salud fisica y mental de las personas.

Actividad Fisica: Actos motores propios del ser humano, realizados como parte de sus
actividades cotidianas.

Asociaciones deportivas: Son las organizaciones de caracter estatal que agrupan
Ligas o Clubes Deportivos, con un programa, un calendario, una organizacion autonoma
y con capacidad para convocar a competencias y eventos oficiales, obteniendo de ellos
la representacion del Estado en campeonatos nacionales, bajo el control y supervision
gue el Sistema establezca.

Clubes: Organismos constituidos con el fin de promover uno o mas deportes, pudiendo
integrarse a la Asociacion deportiva que corresponda a cada deporte que se practique
en sus instalaciones. Esta afiliacién puede ser en forma directa o a través de una liga
deportiva.

Cultura Fisica: Conjunto de bienes, conocimientos, ideas, valores y elementos
materiales que el hombre ha producido con relacion al movimiento y uso de su cuerpo.
Deporte Adaptado.- Actividad fisica reglamentada que intenta hacer posible la practica
deportiva a personas que tienen alguna discapacidad o disminucién, consiste en
adaptar los distintos deportes a las posibilidades de los participantes o en crear deportes
especificos, practicados exclusivamente por personas con problemas fisicos, psiquicos
0 sensoriales.

Deporte Amateur.- La practica de actividades fisicas e intelectuales que una persona
0 conjunto de personas, realizan con propositos de esparcimiento o competencia sin
obtencion de lucro.

Deporte de Alto Rendimiento: El deporte que se practica con altas exigencias técnicas

y cientificas de preparacion y entrenamiento, que permite al deportista la participacion
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XI.

Xill.

XIll.

XIV.

XV.

XVI.

en preselecciones y selecciones nacionales que representan al pais en competiciones
y pruebas oficiales de caracter internacional.

Deporte de Rendimiento: El deporte que promueve, fomenta y estimula el que todas
las personas puedan mejorar su nivel de calidad deportiva como aficionados, pudiendo
integrarse al deporte de alto rendimiento, o en su caso, sujetarse adecuadamente a una
relacion laboral por la practica del deporte.

Deporte Social: El deporte que promueve, fomenta y estimula el que todas las
personas sin distincion de género, edad, discapacidad, condicion social, origen étnico,
religion, opiniones, preferencias o estado civil, tengan igualdad de participacion en
actividades deportivas con finalidades recreativas, educativas y de salud o
rehabilitacion.

Deporte: Actividad fisica, organizada y reglamentada, que tiene por finalidad preservar
y mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social, ético e intelectual, con el logro de
resultados en competiciones.

Educacion Fisica: El medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura
fisica.

Evento Deportivo con fines de espectdculo: Cualquier evento deportivo en el que se
condicione el acceso de los aficionados o espectadores al pago de una tarifa para
presenciarlo.

Evento Deportivo Masivo: Sin importar el nUmero de personas que se encuentren
reunidas, sera cualquier evento deportivo abierto al publico, que se realice en
instalaciones deportivas, estadios, recintos o edificios deportivos, que tenga una
capacidad de aforo igual o superior al resultado de multiplicar por cien el nUmero minimo
de competidores que, conforme al reglamento o normatividad de la disciplina que
corresponda, deba estar activo dentro de un &rea de competencia; o bien, aquél que se
realice en lugares abiertos, cuando el nimero de competidores sea igual o mayor a
doscientos.

Evento Deportivo: Cualquier encuentro entre deportistas afiliados a las asociaciones
o sociedades deportivas, que se realice conforme a las normas establecidas por éstas
y por los organismos rectores del deporte.

Ligas. Son organizaciones que en cada disciplina deportiva, cuenten con la afiliacion

de clubes y equipos con el objeto de realizar competencia en forma sistematica y

permanente.
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XVII. Recreacion Fisica: Actividad fisica con fines ludicos que permiten la utilizacion positiva
del tiempo libre.
XVIII. Rehabilitacién Fisica: Actividades para restablecer a una persona sus capacidades

fisicas, reeducando por medio de ellas a su cuerpo.

Articulo 8. El Estado y los municipios en coordinacion con la Federacion, fomentaran la activacion
fisica, la cultura fisica y el deporte en el ambito de su competencia, de conformidad con las bases
de coordinacion previstas en esta Ley, el Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 9. El Estado y los municipios en coordinacion, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran el adecuado ejercicio del derecho de todos los habitantes del Estado a

la cultura fisica y a la practica del deporte.

Articulo 10. Las Dependencias y Entidades de la administracion publica estatal y municipal, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan apoyar al Instituto en el ejercicio de sus
atribuciones.

Articulo 11. En la Planeacion Estatal, se debera incorporar el desarrollo de la cultura fisica y el
deporte, considerando las disposiciones previstas en la presente Ley y el Reglamento.

El Ejecutivo Estatal establecera en el Plan Estratégico, asi como, en el Plan Estatal de Desarrollo,
los objetivos, alcances y limites del desarrollo del sector; asi como, el deber de las Dependencias y

Entidades de la administracion publica estatal en relacion con la cultura fisica y el deporte.

Articulo 12. El Instituto, en coordinacion con la Secretaria, integrara el Programa con base en un
diagnéstico nacional, estatal y municipal, debiendo contener al menos:
l. Una clara definicion de objetivos y metas.
Il. La formulacion de estrategias, tomando en cuenta criterios de coordinacion institucional
para el aprovechamiento de los recursos publicos y privados.
M. El disefio de politicas que aseguren la efectiva participacion del sector privado en la
actividad deportiva estatal.
V. El plan de inversiones con los presupuestos de los principales programas y proyectos
de inversion publica de los distintos entes deportivos y la especificacion de los recursos

financieros requeridos para su ejecucion; asi como, su rendicion de cuentas.
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Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo se adoptaran las acciones y estrategias
pertinentes, se dictardn los instrumentos normativos a que haya lugar y se formularan los planes

operativos anuales que garanticen su ejecucion.

CAPITULO Il

DEL SISTEMA ESTATAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Articulo 13. Para la eficaz y eficiente promocién, fomento y estimulo de la cultura fisica y de la
practica del deporte en todas sus manifestaciones existird un Sistema Estatal de Cultura Fisica y
Deporte que tendrd como objeto asesorar en la elaboracién del Programa, coordinar, dar seguimiento
permanente y evaluar los programas, acciones y procedimientos que formen parte de la ejecucién
de las politicas publicas para promover, fomentar y estimular la cultura fisica y la practica del deporte,
tomando en consideracion el desarrollo de la estructura e infraestructura deportiva y de los recursos

humanos y financieros vinculados a la cultura fisica y al deporte en el Estado.

El Sistema es un érgano colegiado que estard integrado por las Dependencias y Entidades,
Organismos e Instituciones pulblicas y privadas, Sociedades, Asociaciones Estatales y Consejos
reconocidos por esta Ley, que en sus respectivos ambitos de actuacion tienen como objetivo generar
las acciones, financiamientos y programas necesarios para la coordinacion, fomento, ejecucion,
apoyo, promaocion, difusion y desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, asi como

el 6ptimo aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales.

Articulo 14. Entre los organismos e instituciones publicas y privadas que se consideran integrantes
del Sistema se encuentran, entre otros:

l. El Instituto.

1. Los Organos Municipales de Cultura Fisica y Deporte.

M. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Estatal.

V. Las Asociaciones Deportivas Estatales.

V. Los Consejos Estatales del Deporte Estudiantil.

VI. Las Asociaciones y Sociedades que estén reconocidas en términos de esta Ley y el
Reglamento.
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A las sesiones del Sistema serd invitada permanente, previa convocatoria, la Comision Legislativa
en la materia, del Congreso del Estado, la cual tendr4 voz para opinar sobre los temas que se
aborden.

Articulo 15. El Sistema debera sesionar ordinariamente, cuando menos, dos veces en cada afio
natural y de forma extraordinaria cuando asi se amerite, a efecto de fijar la politica operativa y de
instrumentacion en materia de cultura fisica y deporte y dar cumplimiento al Programa. El Instituto

tendra la obligacién de integrar a dicho Programa los acuerdos del Sistema.

El Sistema sesionaréa vélidamente cuando se encuentren presentes, por lo menos, las dos terceras
partes de los titulares o representantes de los organismos e instituciones publicas y privadas que lo
conforman.

Articulo 16. El Sistema llevara a cabo las siguientes acciones:

l. Ejecutar las politicas para fomentar, promover y estimular el desarrollo y ejercicio de la
cultura fisica y el deporte en el ambito estatal.

1. Establecer los mecanismos para la planeacién, supervision, ejecucion y evaluacién de
los programas, organismos, procesos, actividades y recursos de los integrantes del
Sistema.

M. Proponer planes y programas que contribuyan a fomentar, promover y estimular el
desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, considerando el pleno
reconocimiento a la equidad e igualdad hacia las personas con discapacidad.

V. Promover mecanismos de integracion institucional y sectorial para fomentar, promover
y estimular el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte.

V. Las demas que le otorgue esta Ley u otros ordenamientos legales.

Articulo 17. Las actividades deportivas del orden profesional quedan excluidas del Sistema, sin
embargo, podran inscribirse en él los deportistas profesionales que deseen participar en
competencias nacionales e internacionales que involucren oficialmente la representacion del Estado,

del deporte y aquellas que se realicen sin &nimo de lucro.

Articulo 18. El funcionamiento y requisitos de integracion del Sistema se normaran por lo dispuesto
en la presente Ley y sus respectivos reglamentos.
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SECCION UNICA
DE LA CONCURRENCIA, COORDINACION, COLABORACION Y CONCERTACION

Articulo 19. La administracién puablica estatal, a través del Instituto, ejercerd las atribuciones que le
son conferidas por esta Ley, para ello, se coordinara con los municipios y, en su caso, concertara
acciones con el sector social y privado que puedan incidir directa y manifiestamente los intereses
generales de la cultura fisica y el deporte en el ambito estatal.

Articulo 20. Las autoridades competentes del Estado y los municipios, se coordinaran entre si o con
instituciones del sector social y privado para:

l. Establecer en sus respectivos ambitos de competencia el Sistema Estatal y los
municipales de cultura fisica y deporte.

. Promover la iniciacién y garantizar el acceso a la practica de las actividades de cultura
fisica-deportiva, recreativo-deportivas, de deporte en la rehabilitacién y deporte a la
poblacion en general, en todas sus manifestaciones y expresiones.

M. Ejecutar y dar seguimiento al Programa.

V. Promover la construccién, adecuacion, conservacion y aprovechamiento 6ptimo de la
infraestructura para la cultura fisica y el deporte, en coordinacion con las respectivas
Asociaciones Deportivas Estatales y de acuerdo a las Normas Oficiales que para tal
efecto expida la dependencia correspondiente. Los planes de desarrollo urbano que se
aprueben, deberan considerar la reserva de espacios que se destinen para la practica
de la cultura fisica y del deporte, estableciéndose la obligacién a cargo de los
fraccionadores de reservar un espacio determinado para este mismo objeto.

V. Dar seguimiento y ejecutar las politicas y planes aprobados por el Sistema.
VI. Establecer procedimientos de promocion en materia de cultura fisica y deporte.
VILI. Las demas que le sefialen este u otros ordenamientos legales.

Articulo 21. La coordinacion y colaboracion entre autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
respecto de la seguridad y prevencion en los eventos deportivos masivos o con fines de espectaculo,
sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y por su
homdloga en el ambito Estatal, sera subsidiaria y se sujetara a lo siguiente:
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VI

VII.

Los organizadores, participantes, asistentes, aficionados o espectadores y en general
los usuarios de las instalaciones deportivas, atenderan las disposiciones en materia de
seguridad y proteccion civil, asi como las indicaciones que emitan las autoridades
competentes en dichas materias, a fin de garantizar que los eventos deportivos se
realicen de manera ordenada y preservar la integridad de las personas y los bienes.
Para preservar la seguridad en el interior de los recintos y sus anexos, los organizadores
de los eventos deberan acatar las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas correspondientes del municipio en que se realice el evento. La
seguridad en la cancha o area de competencia, en vestidores y bafios para jugadores,
asi como en los corredores que los comuniquen, sera responsabilidad exclusiva de los
organizadores y asociaciones o sociedades deportivas que avalen el evento; los
cuerpos de seguridad publica de los diversos 6rdenes de gobierno, a peticién expresa
de aquellos, podran resguardar dichos recintos, salvo que su intervencion sea
indispensable para salvaguardar la vida o integridad de los jugadores y demas personas
gue se encuentren en las areas referidas, asi como de los bienes.

La seguridad en los alrededores de los recintos deportivos corresponderd a las
autoridades municipales, en términos que dispongan las leyes aplicables.

Para garantizar la seguridad en las areas que se especifiquen, de acuerdo con la
naturaleza del evento de que se trate, las autoridades estatales y federales tendran la

intervencién que les corresponda, a solicitud de las autoridades municipales.

Para participar en la planeacién y desarrollo del evento, los organizadores y autoridades
deportivas podran acreditar un representante y deberan atender las indicaciones y
recomendaciones de las autoridades de seguridad o de la Comision Especial. Dichos
representantes podran realizar sugerencias y recomendaciones o solicitudes a las
autoridades de seguridad publica, pero por ningiin motivo tendran caracter de autoridad
publica ni asumiran posiciones de mando.

Los responsables de la seguridad en el interior de los recintos deportivos y sus
instalaciones anexas designados por los organizadores de los eventos, deberan
participar en las labores de planeacion previa, atendiendo las recomendaciones e
indicaciones de las autoridades de seguridad publica.

En la seguridad del interior de los recintos y sus instalaciones anexas, a solicitud de los
organizadores, podran participar autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
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atendiendo a lo dispuesto en este articulo y en las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, en cuyo caso el mando de los elementos tanto oficiales,
como los que aporten los responsables del evento, estara siempre a cargo de quien
jerarquicamente corresponda dentro de la corporacion, quien sera el responsable de
coordinar las acciones.

VIII. Todas las autoridades contribuirdn, en el &mbito de sus competencias, a la efectiva
coordinacion para garantizar la seguridad en las inmediaciones de las instalaciones
deportivas y en el traslado de aficionados al lugar donde se realicen los eventos
deportivos, asi como en el auxilio eficaz y oportuno al interior de los recintos en caso de
requerirse.

IX. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno capacitaran a los cuerpos policiales y
demés autoridades encargadas de la seguridad, en el uso apropiado de sus
atribuciones, asi como en técnicas y tacticas especiales para resolver conflictos y
extinguir actos de violencia que puedan suscitarse en este sentido.

X. La Ley sobre el Sistema Estatal de Seguridad Publica prevera los mecanismos de
coordinacion para la mas eficaz prestacion del servicio de seguridad publica entre el
Estado y sus municipios, a fin de garantizar el desarrollo pacifico de los eventos

deportivos.

Para los efectos de este articulo se considera que el evento deportivo concluye hasta que el recinto
se encuentre desalojado y los asistentes se hayan retirado de las inmediaciones.

Articulo 22. La coordinacion a que se refiere el articulo anterior, se realizara a través de convenios
de coordinacion, colaboracién y concertacion que celebren las autoridades competentes de los tres
ordenes de gobierno entre si o con instituciones del sector social y privado, de conformidad con los
procedimientos y requisitos aplicables.

CAPITULO Il
DEL INSTITUTO DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE DURANGO

Articulo 23. La actuacién de la administracion publica estatal, en el ambito de la cultura fisica y del

deporte, corresponde y sera ejercida directamente por un organismo publico descentralizado
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denominado Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango, que sera el conductor de

la politica estatal en estas materias, sectorizado a la Secretaria, el cual tendra personalidad juridica

y patrimonio propios, con domicilio en la Capital del Estado, pudiendo establecer delegaciones en

las regiones 0 municipios que se requieran.

Articulo 24. El patrimonio del Instituto se integrara con:

V.

VI

Las aportaciones que realice el Gobierno Estatal, a través de los recursos que se le
asignen en el Presupuesto de Egresos del Estado, asi como por los subsidios y demas
recursos que reciba.

Las aportaciones que, en su caso, le realicen la CONADE y los municipios.

Las aportaciones que le realicen las personas fisicas y morales nacionales o
extranjeras, a través de donaciones, herencias, legados, fideicomisos y premios, los
cuales de ninguna manera podran implicar condiciones contrarias a su objetivo
conforme lo establece la Ley.

Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o se le destinen para su servicio.

Los recursos que el propio Instituto genere.

Los demas recursos, bienes y derechos que se adquieran o reciban por cualquier otro

titulo legal.

Articulo 25. La administracion del Instituto estar4 a cargo de un 6rgano de gobierno denominado

Junta Directiva y de las estructuras administrativas que se establezcan en el Reglamento

correspondiente. Asi mismo, tendra un Director designado por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Articulo 26. La Junta Directiva, estara integrada por los titulares de las siguientes Dependencias de

la administracion publica estatal:

Un presidente, que sera el Secretario de Educacion del Estado.

Cuatro Vocales designados por el Gobernador del Estado, los cuales seran:

a) El Secretario de Finanzas y de Administracion.

b) El Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas.

C) El Secretario de Desarrollo Social del Estado.

d) El Secretario de Salud.

Cuatro vocales ciudadanos, designados por el Gobernador del Estado, dicho
nombramiento recaera en:

a) Un deportista duranguense que haya representado a México en eventos oficiales.
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b) Dos representantes de asociaciones deportivas.
c) Un representante del deporte estudiantil.

El Director del Instituto, participara con el caracter de Secretario Técnico, con voz pero sin derecho

a voto.

El Presidente de la Junta Directiva, convocara a participar como invitados permanentes al Contralor
Interno y al Comisario Propietario o Suplente, quienes participaran con voz pero sin voto. De la misma
manera, podran ser invitados a participar con voz pero sin voto, personalidades distinguidas de los
sectores social y privado que por su relacién, nexos, vinculacion y aportaciones con la practica de la
activacion fisica, la cultura fisica y el deporte e importancia de los asuntos a tratar en dicha reunién,

tengan interés directo en la misma y puedan hacer aportaciones en la materia.
El cargo de miembro de la Junta Directiva sera honorifico.

Articulo 27. La Junta Directiva se reunira ordinariamente con la periodicidad que sefiale el
Reglamento, sin que pueda ser menor a dos veces al afio. La Junta Directiva sesionara validamente
con la asistencia de, por lo menos, la mitad mas uno de sus miembros y siempre que la mayoria de

los asistentes sean miembros de la administracion publica estatal.
Articulo 28. La Junta Directiva tendra las siguientes facultades:

l. Establecer, en congruencia con el programa sectorial, las politicas estatales y definir las
prioridades a las que debera sujetarse el Instituto relativas a la direccion, desarrollo,
promocion, fomento, difusion e investigacion de la cultura fisica y el deporte.

. Establecer, conforme al programa sectorial, lo relativo al impulso de politicas
especificas en materia de cultura fisica y deporte destinadas al desarrollo e integracion
de las personas con discapacidad.

M. Aprobar los programas y presupuesto del Instituto, asi como sus modificaciones, en los
términos de la legislacion aplicable. En lo tocante al presupuesto y a los programas
financieros, con excepcion de aquellos incluidos en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Durango, bastara con la aprobacién de la Junta Directiva.

V. Aprobar, de acuerdo con los ordenamientos aplicables, las politicas, bases y programas
generales que regulen los convenios, contratos o acuerdos que deba celebrar el

Instituto con terceros en las materias de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos
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VI.
VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIll.

XIV.

y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles. El Director y
en su caso los servidores publicos que deban intervenir, de conformidad con el
Reglamento, realizardn tales actos bajo su responsabilidad, con sujecién a las
directrices fijadas por la Junta Directiva.

Aprobar, a propuesta del Director, la estructura basica de la organizacion del Instituto y
las modificaciones que procedan a la misma.

Autorizar la creacion de comités de apoyo.

Establecer, con sujecién a las disposiciones legales relativas y con la intervencion que
corresponda a las Dependencias estatales, las normas y bases para la adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de inmuebles que el Instituto requiera para la prestacion
de sus servicios, de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Reglamento de
esta Ley.

Analizar y aprobar en su caso, los informes anuales que rinda el Director, con la
intervencion que corresponda a los Organos de Control Estatal, el cual podra ser
remitido al Congreso del Estado por conducto de la Comision Legislativa
correspondiente.

Acordar, con sujecion a las disposiciones legales relativas, los donativos o pagos
extraordinarios que realice el Instituto y verificar que los mismos se apliquen a los fines
sefialados, conforme a las instrucciones de la Secretaria.

Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor del
Instituto, cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro, informando a la
Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado.

Conocer oportunamente el cumplimiento de los planes, programas, presupuestos,
reglamentos, manuales, sistemas y politicas, a efecto de ponderar las causas que
determinen variaciones con respecto a lo autorizado y, en su caso, dictar las medidas
correctivas que procedan en materia de planeacion, organizacion o direccion.
Designar comisionados especiales en los cuales el Instituto delegue algunas de sus
facultades.

Realizar los actos que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos del
Instituto y para los que la Junta Directiva tenga facultades en términos de la Ley o del
Reglamento.

Formular los lineamientos que se estimen necesarios para racionalizar las estructuras
de organizacioén y el uso de los recursos disponibles, asi como delinear las politicas
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XV.

XVI.

XVILI.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.
XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

especificas de apoyo a prioridades del sector deportivo, o bien, respecto de los asuntos
gue se consideren relevantes.

Aprobar, vigilar y evaluar el Programa Anual de Trabajo y los programas institucionales
de corto, mediano y largo plazo que sean elaborados por el Director.

Evaluar los presupuestos del Instituto, en concordancia con el Plan Estratégico y el Plan
Estatal de Desarrollo, los Programas Sectoriales y demas disposiciones relativas.
Aprobar los anteproyectos y proyecto de presupuesto del Instituto que habran de
presentarse ante la Secretaria de Finanzas y de Administraciéon del Estado.

Establecer las directrices y politicas para que la ejecucion de los programas y
presupuestos se apeguen a la asignacion presupuestal autorizada, lo que permitira el
logro oportuno de los objetivos y metas programadas del Instituto.

Vigilar que el Instituto conduzca sus actividades en forma programada y con base en
las politicas sectoriales, prioridades y restricciones que se deriven del Sistema.
Autorizar la creacion de grupos de trabajo que coadyuven en la formulacion y evaluaciéon
de programas institucionales.

Autorizar la creacion de Comités Técnicos Especializados de apoyo que el Presidente
0 una tercera parte de los miembros de la propia Junta Directiva, propongan para el
cumplimiento de los objetivos y para el desarrollo oportuno y eficaz de las actividades
que realice el Instituto.

Aprobar los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico y
demas instrumentos normativos trascendentes que regulen el funcionamiento del
Instituto, asi como las reformas o adiciones a dichos ordenamientos.

Aprobar el contenido de las actas que se levanten de las sesiones que se celebren, ya
sean ordinarias o extraordinarias.

Aprobar el calendario anual de sesiones.

Proporcionar al Comisario la informacién que solicite para el desarrollo de sus
funciones.

Analizar y considerar el informe que rinda el Comisario para la programacion de
actividades del Instituto, en sus aspectos preventivos y correctivos.

Aprobar las medidas que proponga el Director para atender los informes que presente
el comisario, resultantes de las auditorias, examenes y evaluaciones que haya
realizado.

Delegar facultades a favor del Director o a favor de Delegados Especiales.
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XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIII.

XXXIV.

Articulo 29.

Ejercer las facultades que la presente Ley, la Ley de Entidades Paraestatales del Estado
de Durango y demas disposiciones relativas le asignen.

Determinar una fianza suficiente que garantice la reparacion de los dafios que se
pudieran ocasionar por concesionarse u otorgarse en uso las instalaciones a su cargo
a los particulares o a otros entes de caracter publico.

Autorizar al Director para que ejerza facultades de dominio, administracion, pleitos y
cobranzas en nombre del Instituto, de conformidad con las disposiciones legales o
reglamentarias aplicables.

Autorizar al Director, con las limitaciones que al efecto se precisen, para que este pueda
emitir, avalar y negociar titulos de crédito a nombre del Instituto.

Autorizar al Director, con las limitaciones que al efecto se determinen, para que este
pueda comprometer asuntos en arbitrajes y celebrar transacciones en nombre del
Instituto y bajo su responsabilidad.

Autorizar al Director para ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive del Juicio

de Amparo a nombre del Instituto.

El Director del Instituto serd nombrado y removido libremente por el Gobernador del

Estado, debiendo recaer tal nombramiento en la persona que relina los siguientes requisitos:

Articulo 30.

Ser ciudadano mexicano, con residencia efectiva dentro del territorio del Estado, que
no sea menor de 5 afios inmediatamente anteriores al dia de su nombramiento.

Tener al dia del nombramiento por lo menos 30 afios cumplidos.

Contar con Titulo Profesional y un minimo de 3 afios de ejercicio profesional.

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite

pena corporal de mas de un afio de prisioén.

El Director tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

Administrar y representar legalmente al Instituto.

Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, asi como el
presupuesto del Instituto y presentarlos para su aprobacion a la Junta Directiva.
Formular programas de organizacion.
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VI.

VII.

VIII.

XI.
Xill.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

Establecer los mecanismos que permitan el 6ptimo aprovechamiento de los bienes
muebles e inmuebles del Instituto.

Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones del Instituto se realicen de
manera articulada, congruente y eficaz.

Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los suministros y programas
de recepcién que aseguren la continuidad en las politicas aprobadas por la Junta
Directiva.

Recabar informacioén y disefiar los elementos estadisticos que reflejen el estado de las
funciones del Instituto, para asi poder mejorar le gestiéon del mismo.

Establecer sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos
propuestos.

Presentar anualmente a la Junta Directiva el informe del desempefio de las actividades
del Instituto, los estados financieros correspondientes de sus ingresos y el ejercicio del
presupuesto de egresos. En el informe y en los documentos de apoyo, se cotejaran las
metas propuestas y los compromisos asumidos por la Direccidon con los objetivos
alcanzados.

Establecer los mecanismos de evaluacién que destaquen la eficiencia y eficacia con
gue se desempefie el Instituto y presentarlos a la Junta Directiva por lo menos dos veces
al afio.

Ejecutar los acuerdos que dicte la Junta Directiva.

Suscribir los contratos que regulen las relaciones laborales del Instituto con sus
trabajadores.

Coordinar todas las acciones administrativas y operativas del Instituto, para el eficaz
cumplimiento de los acuerdos y disposiciones de la Junta Directiva, de los programas
concretos y de las leyes vigentes aplicables.

Aprobar, dentro de su ambito de atribuciones, las estrategias, metodologias, programas
de investigacién, contenidos, materiales, programas y planes institucionales.

Formular y someter a la autorizacion de la Junta Directiva el Proyecto de Presupuesto
de Egresos Anual del Instituto, el cual incluird, en su caso, los créditos externos para su
autorizacion en términos de la ley correspondiente.

Una vez aprobado por la Junta Directiva el proyecto de Presupuesto de Egresos Anual
del Instituto, remitirlo a la Secretaria de Finanzas y de Administraciéon del Estado.
Validar los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico y
demés instrumentos normativos trascendentes que regulen el funcionamiento del
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXILI.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

Instituto, asi como las reformas y adiciones a dichos ordenamientos legales y
someterlos a la aprobacion de la Junta Directiva.

Emitir, avalar y negociar titulos de crédito a nombre del Instituto, de acuerdo a la
autorizacion que para tal fin le haya otorgado la Junta Directiva.

Informar, siempre que sea requerido para ello por el Congreso del Estado, cuando se
discuta un proyecto de ley o se estudie un asunto del &mbito de competencia del
Instituto.

Formular las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor del
Instituto, cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro y someterlas a la
aprobacion de la Junta Directiva.

Proponer a la Junta Directiva el establecimiento de las unidades técnicas y
administrativas del Instituto conforme al Reglamento.

Someter a la aprobacion de la Junta Directiva las bases y programas generales que
regulen contratos, convenios o acuerdos que deba celebrar el Instituto en las materias
de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados
con bienes muebles e inmuebles, de conformidad con lo dispuesto en las leyes.
Someter a la aprobacién de la Junta Directiva las normas y bases para el arrendamiento
y enajenacién de inmuebles, con sujecién a las disposiciones legales relativas y con la
intervencion que corresponda a las dependencias estatales.

Celebrar contratos, convenios o acuerdos con terceros, tratAndose de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles, bajo su responsabilidad y con sujecién a lo dispuesto en las leyes
aplicables y conforme a las directrices que hayan sido fijadas por la Junta Directiva.
Proponer a la Junta Directiva las modificaciones que procedan a la estructura basica de
la organizacion del Instituto.

Proporcionar al Comisario la informacién que solicite para el desarrollo de sus
funciones.

Proponer a la Junta Directiva las medidas conducentes para atender los informes que
presente el comisario, resultantes de las auditorias, examenes y evaluaciones que
hayan realizado.

Celebrar y suscribir convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion inherentes

a los objetivos del Instituto.
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XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.
XXXIIL

XXXIV.

XXXV.

Otorgar poderes 0 mandatos generales y especiales con las facultades que les
competan a los mandatarios, de acuerdo con la autorizacion que para tal efecto le haya
otorgado la Junta Directiva.

Sustituir y revocar poderes generales o especiales, en los términos aprobados por la
Junta Directiva.

Establecer las instancias de asesoria, coordinacion y consulta que estimen necesarias
para el adecuado funcionamiento del Instituto.

Formular querellas y otorgar perdén a nombre del Instituto.

Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del Juicio de Amparo a nombre del
Instituto, previa autorizacion que para su ejercicio le haya conferido la Junta Directiva.
Comprometer asuntos en arbitrajes y celebrar transacciones bajo su responsabilidad y
de acuerdo con la autorizacién que para tal efecto le haya otorgado la Junta Directiva.
Las que sefalen otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 31. El Director tendra, ademas, las facultades que le delegue y confiera la Junta Directiva

para administrar y representar legalmente al Instituto como mandatario del mismo.

Articulo 32. El érgano de vigilancia del Instituto estara integrado por un Comisario Publico propietario

y un suplente, designados por la Secretaria de la Contraloria.

Articulo 33. La actuaciéon de los Comisarios se ajustard en todo caso a lo dispuesto por la Ley de

Entidades Paraestatales del Estado de Durango y por las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 34. El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

Convocar al Sistema, con la participaciéon que corresponda a las Dependencias y
Entidades del sector publico y a las instituciones de los sectores social y privado.
Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y vigilar la politica estatal de cultura fisica, asi como
del deporte, incluidas sus manifestaciones social y de rendimiento.

Celebrar acuerdos, convenios, contratos y bases con las autoridades de la Federacion,
entidades federativas y municipios a fin de promover, con la participacion, en su caso,
de los sectores social y privado, las politicas, acciones y programas tendientes al

fomento, promocién, estimulo, incentivo y desarrollo de la cultura fisica y el deporte en

todas sus manifestaciones.
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VI.

VII.

VIII.

XI.
Xill.

XIlI.

XIV.

XV.

Integrar, en coordinacién con la Secretaria, el Programa.

Establecer los lineamientos para la participacion de los deportistas en cualquier clase
de competiciones municipales, estatales, nacionales, sin contravenir lo dispuesto por
las reglas nacionales.

Celebrar acuerdos de cooperacion en materia de cultura fisica y deporte con 6rganos
gubernamentales y organizaciones internacionales, como mecanismo eficaz para
fortalecer las acciones que en materia de cultura fisica y deporte se concierten.
Coordinar acciones con las Dependencias y Entidades de la administracion publica
estatal, los municipios y el sector social y privado, en lo relativo a investigacion en
ciencias y técnicas en materia de cultura fisica y deporte.

Promover y fomentar ante las instancias correspondientes en el ambito estatal, el
otorgamiento de estimulos fiscales a los sectores social y privado, derivados de las
acciones que estos sectores desarrollen a favor de la cultura fisica y el deporte.
Promover el desarrollo de los programas de formacion, capacitacion, actualizacion y los
métodos de certificacion en materia de cultura fisica y deporte, promoviendo y
apoyando, la induccion de la cultura fisica y el deporte en los planes y programas
educativos.

Fomentar y promover la construccion, conservacion, adecuacién, uso y mejoramiento
de instalaciones destinadas a la cultura fisica y deporte;

Integrar y actualizar el Registro Estatal.

Llevar dentro del Registro Estatal un padrén de deportistas con discapacidad que sirva
de base para el disefio de los programas de desarrollo de la cultura fisica dirigidos a
personas con discapacidad y la promocion del deporte inclusivo, adaptado y
paralimpico.

Definir los lineamientos para la lucha contra el dopaje en el deporte y la prevencién de
la violencia en el deporte.

Fijar criterios para que dentro de los programas en los que se establezca la practica de
actividades de cultura fisica, recreacion, rehabilitacion o deporte dentro del territorio
estatal, se ofrezcan las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las Normas
Oficiales Mexicanas y demas disposiciones aplicables.

Otorgar el registro correspondiente a las Asociaciones y Sociedades a que hace
referencia esta Ley, asi como sancionar sus estatutos y promover la practica
institucional y reglamentada del deporte a través de las Asociaciones Deportivas

Estatales.



PODER LEGISLATIVO

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Disefiar y establecer estrategias y prioridades en materia de cultura fisica y deporte en
el marco del Sistema.

Recibir apoyos econdmicos, técnicos y materiales en territorio estatal, nacional o
extranjero, para el desarrollo de sus objetivos, sin contravenir las disposiciones legales
aplicables al caso concreto.

Disefiar y establecer los criterios para asegurar la uniformidad y congruencia entre los
programas de cultura fisica y deporte del sector publico estatal y la asignacion de los
recursos para los mismos fines.

Promover e incrementar con las previsiones presupuestales existentes, los fondos y
fideicomisos ya sean publicos o privados, que en materia de cultura fisica y deporte se
constituyan con el objeto de organizar la participacion de los sectores social y privado,
a efecto de contribuir al desarrollo deportivo del Estado.

Fomentar la cultura fisica, la recreacion, la rehabilitacion y el deporte entre la poblacion
en general, como medio para la prevencion del delito.

Formular programas para promover la cultura fisica y deporte entre las personas con
discapacidad y adultos mayores.

Desarrollar un programa de deteccion, intervencion y seguimiento, con la misién de
identificar y generar acciones para el desarrollo de las capacidades detectadas en los
nifios, jovenes y adultos con alguna discapacidad fisica, sensorial o intelectual; dicho
programa regira a todas la asociaciones deportivas, para contar con lineas rectoras de
trabajo, y que esta vinculacién favorezca la creacién de un padron de futuros
competidores.

Promover e incrementar con las previsiones presupuestales existentes, los fondos y
fideicomisos ya sean publicos o privados, que en materia de cultura fisica y deporte se
constituyan con el objeto de organizar la participacion de los sectores social y privado,
a efecto de contribuir al desarrollo deportivo del estado, considerando el pleno
reconocimiento a la equidad e igualdad hacia las personas con discapacidad.

Proponer esquemas de incentivos a la inversion privada en el desarrollo del deporte
paralimpico, como complemento a la actuacion de las dependencias del sector publico.

Establecer convenios con las escuelas de educacion fisica para dar validez oficial a las
practicas donde se desarrolle el deporte adaptado y paralimpico.

Ejercer las atribuciones que le confiere la ley en materias de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, en lo que se refiere a la infraestructura

deportiva del Estado.
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XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

Celebrar todos aquellos contratos y convenios que le permitan cumplir con el objetivo
para el cual fue creado.

Promover la capacitacion y certificacion de directivos, deportistas, entrenadores, jueces,
arbitros y técnicos.

Atender y orientar permanentemente a las Asociaciones Deportivas Estatales y
Organismos Afines en la creacion y actualizacion de su estructura, asi como brindar la
asesoria necesaria para que sus estatutos no contravengan lo dispuesto en la presente
Ley y en el Reglamento.

Vigilar y asegurar, a través del Consejo Estatal, que los procesos electorales en los
organos de gobierno y representacion de las Asociaciones Deportivas Estatales y
Organismos Afines, en atencidn a sus funciones que como agentes colaboradores del
Gobierno Estatal les son delegadas, se realicen con estricto cumplimiento de las
disposiciones legales y estatutarias vigentes.

Supervisar que las actividades que realicen las Asociaciones Deportivas Estatales y
Organismos Afines, se efectlen conforme a sus respectivos estatutos, reglamentos y
demas ordenamientos aplicables.

Verificar que los estatutos, reglamentos y demés reglamentos deportivos que expidan
las Asociaciones Deportivas Estatales y, en su caso, los Organismos Afines, contengan
con toda claridad, entre otros aspectos, los derechos y obligaciones de sus asociados,
deportistas, 6rganos de gobierno y representacion, asi como los procedimientos
disciplinarios y sanciones aplicables.

Emitir opinion en la formulacidon de los programas deportivos de las Asociaciones
Deportivas Estatales.

Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales determinen.

Articulo 35. La intervencién del Instituto en actividades de promocion, organizacion y participacion

en materia de deporte, que se realicen con la finalidad de obtener un lucro, se sujetard a lo

establecido en el Reglamento.

Articulo 36. El Ejecutivo del Estado, debera acompafiar los estados financieros del Instituto en la

cuenta publica anual de gobierno.
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Articulo 37. Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores se regiran por el articulo

123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 38. Para mejorar el desempefio de sus atribuciones, el Instituto se apoyara en un 6rgano

de consulta y asesoria en materia de cultura fisica y deporte denominado Consejo Consultivo Estatal

del Deporte, para coadyuvar en el desarrollo integral de la poblacion duranguense.

Articulo 39. El Consejo Consultivo Estatal del Deporte se integrara por representantes de cada uno

de los siguientes organismos publicos y privados y de la comunidad en general:

VI.

VII.

VIII.

XI.
Xill.

XIII.
XIV.

Un Presidente, que serd el Director del Instituto.

El Presidente de la Comision legislativa relativa a la materia del Congreso del Estado.
Tres representantes de las Asociaciones Deportivas Estatales o Federaciones
Deportivas Nacionales debidamente registradas.

Un representante de asociacion deportiva del sector adaptado.

Un representante de la Asociacion de Cronistas Deportivos del Estado.

Un representante de los entrenadores que forman parte de los programas de calidad
para el deporte.

Un representante de los deportistas del Estado que sea seleccionado nacional activo.
Un representante de los Consejos del deporte en la educacion.

Un representante de los deportistas pertenecientes a las diferentes etnias del Estado.
Un representante de los deportistas con capacidades diferentes.

Un representante de los deportistas del Programa del Adulto Mayor.

Un representante del sector privado.

Un representante del sector social.

Un representante de los érganos del deporte en los diferentes municipios.

Articulo 40. Los integrantes del Consejo Consultivo Estatal del Deporte duraran en su encargo dos

afos. El desempefio del cargo de miembro del Consejo sera honorifico y por cada propietario se

designara un suplente.

La designacion de los integrantes del Consejo Consultivo Estatal del Deporte se hara en la forma

gue disponga el Reglamento.
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Articulo 41. El Consejo Consultivo Estatal del Deporte tendra como sede la Capital del Estado, sin
perjuicio de que ocasionalmente se determine otra sede. Sesionara ordinariamente cada cuatro
meses y extraordinariamente cuando se considere necesario, previa convocatoria emitida por el

Presidente del Consejo con un minimo de cinco dias de antelacién a la sesion correspondiente.

Asimismo, podran ser invitados a participar con voz pero sin voto, aquellas personalidades
distinguidas de los sectores social y privado que tengan alguna vinculacién o aportaciones con la

cultura fisica y deporte.
CAPITULO IV
DE LOS ORGANOS MUNICIPALES DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Articulo 42. Cada Municipio podra contar, de conformidad con sus ordenamientos, con un 6rgano
gue, en coordinacion y colaboracién con el Instituto, promueva, estimule y fomente el desarrollo de
la cultura fisica y el deporte, estableciendo para ello sistemas de cultura fisica y deporte en sus
respectivos &mbitos de competencia.

Los Sistemas Municipales de Cultura Fisica y Deporte seran los encargados de promover, estimular

y fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte en los municipios.

Los Sistemas Municipales de Cultura Fisica y Deporte se integraran por las Autoridades Municipales,
organismos e instituciones publicas y privadas, sociedades y asociaciones que en el ambito de su
competencia, tengan por objeto generar las acciones, financiamiento y programas necesarios para
la coordinacion, fomento, apoyo, promocion, difusién y desarrollo de la cultura fisica y deporte, asi

como el éptimo aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales.

Articulo 43. Los Sistemas Municipales otorgaran los registros a los clubes y ligas municipales que
los integren, verificando que cumplan con los requisitos establecidos por el Sistema. El registro, sera

requisito indispensable para su integracion al respectivo Sistema.

Articulo 44. Los 6rganos responsables de la cultura fisica y el deporte en los municipios, se regiran
por sus propios ordenamientos, sin contravenir lo dispuesto por la presente Ley y la Ley General,
cumpliendo en todo momento con cada una de las obligaciones que como miembros del Sistema y

del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte les corresponde.
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Articulo 45. Los sistemas municipales coordinaran sus actividades para aplicar las politicas, planes
y programas que en materia de cultura fisica y el deporte se adopten por el Sistema.

Articulo 46. Los municipios ejerceran las facultades derivadas de sus propias atribuciones de

promocion de la cultura fisica y deporte.
CAPITULO V
DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO
SECCION PRIMERA
DE LAS ASOCIACIONES Y SOCIEDADES DEPORTIVAS

Articulo 47. El Estado reconocerd y estimulara las acciones de organizacién y promocién
desarrolladas por las Asociaciones y Sociedades Deportivas, a fin de asegurar el acceso de la

poblacion a la préactica de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte.

En el ejercicio de sus respectivas funciones en materia de cultura fisica y deporte, el sector publico,
social y privado se sujetara en todo momento, a los principios de colaboracion responsable entre

todos los interesados.

Articulo 48. Seran registradas por el Instituto como Asociaciones Deportivas las personas morales,
cualquiera que sea su estructura, denominacién y naturaleza juridica, que conforme a su objeto
social promuevan, difundan, practiquen o contribuyan al desarrollo del deporte sin fines

preponderantemente econémicos.

Articulo 49. Seran registradas por el Instituto como Sociedades Deportivas las personas morales,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, estructura o denominacion, que conforme a su objeto
social promuevan, practiquen o contribuyan al desarrollo del deporte con fines preponderantemente

econdémicos.

Articulo 50. Los registros que lleve a cabo el Instituto de las Asociaciones y Sociedades Deportivas,
sera con el Unico propésito de llevar un control estatal de dichos entes deportivos. En el entendido

gue estos deben de estar registrados y avalados ante la Asociacion Deportiva Nacional que le

corresponda.
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Articulo 51. Para los efectos de la presente Ley, las Asociaciones Deportivas Estatales, se clasifican
en:

l. Equipos o clubes deportivos.
Il. Ligas deportivas.
Il Asociaciones Estatales, Municipales o Regionales.

V. Organismos Afines.

Para los fines y propositos de la presente Ley se reconoce la participacion de los Consejos dentro
de la fraccién Il del presente articulo, para incrementar la practica deportiva de los estudiantes y

elevar su nivel de rendimiento fisico.

Los Consejos son asociaciones civiles, constituidas por cualquier institucién educativa publica o
privada de educacion basica, media o superior que tienen por objeto coordinar, de acuerdo con las
autoridades educativas competentes, los programas emanados del Instituto entre la comunidad
estudiantil de sus respectivos niveles, a las cuales se les reconoce el caracter de Asociaciones

Deportivas.

Seran considerados Organismos Afines las asociaciones civiles que realicen actividades cuyo fin no
implique la competencia deportiva, pero que tengan por objeto realizar actividades vinculadas con el
deporte en general y a favor de las Asociaciones Deportivas Estatales en particular, con caracter de

investigacion, difusion, promocion, apoyo, fomento, estimulo y reconocimiento.
A los Organismos Afines les sera aplicable lo dispuesto para las Asociaciones Deportivas Estatales.

Para los efectos del presente articulo, se reconoce al deporte en todas sus modalidades y categorias,
incluyendo al desarrollado por el sector estudiantil, al deporte para personas con discapacidad y al

deporte para personas adultas mayores.

Articulo 52. Las Asociaciones o Sociedades Deportivas Estatales y Municipales, deberan cumplir
con los requisitos establecidos en la presente Ley y el Reglamento a efecto de obtener del Instituto
Su registro como tales.

Articulo 53. La presente Ley reconoce el caracter de entes de promocion deportiva estatal a aquellas
personas fisicas o morales, que sin tener una actividad habitual y preponderante de cultura fisica o

deporte, conforme a lo dispuesto por este ordenamiento y los demas aplicables, realicen o celebren
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eventos o0 espectaculos en estas materias de forma aislada, que no sean competiciones de las
denominadas Campeonato Estatal.

Las personas fisicas o morales que se encuentren en el supuesto previsto en el parrafo anterior,
deberan cumplir con las disposiciones de esta Ley que le sean aplicables y de todos aquellos
ordenamientos que en materia de cultura fisica y deporte dicten las autoridades estatales y

municipales.

Articulo 54. Las Asociaciones y Sociedades Deportivas Estatales deberan observar los lineamientos
gue se sefialan en la Ley General, en la presente Ley y en sus respectivos reglamentos, respecto a
la integracién de las delegaciones deportivas que representen al Estado en competiciones

nacionales e internacionales.
SECCION SEGUNDA
DE LAS ASOCIACIONES DEPORTIVAS ESTATALES

Articulo 55. La presente Ley reconoce a las Asociaciones Deportivas Estatales, por lo que todo lo
previsto en esta Ley para dicho efecto, les sera aplicable.

Las Asociaciones Deportivas Estatales regularan su estructura interna y funcionamiento a través de
sus Estatutos Sociales, en los términos de la legislacion civil, el presente ordenamiento y el
Reglamento, observando en todo momento los principios de democracia, representatividad, equidad,

legalidad, transparencia y rendiciéon de cuentas.

Articulo 56. Las Asociaciones Deportivas Estatales debidamente reconocidas, ademas de sus
propias atribuciones, ejercen por delegacién funciones publicas de caracter administrativo, actuando
en este caso como agentes colaboradores del Gobierno Estatal, por lo que dicha actuacion se
considerara de utilidad publica, dichas instituciones deberan estar registradas ante el Instituto.

Ademas de las actividades propias de gobierno, administracion, gestién, organizacion y
reglamentacion de las especialidades que corresponden a cada una de sus disciplinas deportivas,
las referidas organizaciones ejerceran, bajo la coordinacion del Instituto, las siguientes funciones

publicas de caracter administrativo:

l. Calificar y organizar, en su caso, las actividades y competiciones deportivas oficiales.
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VI.

VII.

VIII.

Actuar, en coordinacién con sus asociados, en la promocién general de su disciplina
deportiva en todo el territorio estatal.

Colaborar con las administraciones federal, estatal y municipal en la formacion de
técnicos deportivos y en la prevencion, control y represion del uso de sustancias y
grupos farmacoldgicos prohibidos y métodos no reglamentarios en el deporte.
Colaborar con la administracion publica federal, estatal y municipal en el control,
disminucion y prevencion de la obesidad, asi como las enfermedades que provoca.
Colaborar con la administracién publica estatal y municipal en la prevencién de la
violencia en el deporte y eventos o espectaculos publicos o privados en materia de
activacion fisica, cultura fisica o deporte.

Actuar como el organismo rector de su disciplina deportiva, en todas sus categorias,
especialidades y modalidades en el Estado.

Representar oficialmente al Estado ante sus respectivas federaciones deportivas
nacionales.

Ejercer la potestad disciplinaria en los términos establecidos en la presente Ley, el
Reglamento y demés ordenamientos aplicables.

Articulo 57. Las Asociaciones Deportivas Estatales son la méxima instancia técnica de su disciplina

en la Entidad y deberan representar a un solo deporte en todas sus modalidades y especialidades,

en los términos del reconocimiento de su respectiva Asociacion Deportiva Nacional.

Articulo 58. Las Asociaciones Deportivas Estatales se rigen por lo dispuesto en la presente Ley, el

Reglamento, las demas disposiciones juridicas que les sean aplicables y por sus estatutos, que

deberéan estar homologados a los de su Asociacion Deportiva Nacional.

Articulo 59. Las Asociaciones Deportivas Estatales que soliciten su Registro Estatal deberan cumplir

los siguientes requisitos:

Existencia de interés deportivo estatal o nacional de la disciplina. En caso de los
deportes autdctonos debera reflejar el interés deportivo regional.

La existencia de competiciones de ambito nacional con un nimero significativo de
participantes, salvo en el caso de deportes autoctonos.

Representar mayoritariamente una especialidad deportiva en el Estado.
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V. Contemplar en sus estatutos, ademas de lo sefialado en la legislacion civil
correspondiente, lo siguiente:

a) Organos de direccion, de administracion, de auditoria, de evaluacion de
resultados y de justicia deportiva, asi como sus respectivas atribuciones, sin
perjuicio de las demds que se establezcan en la presente Ley y el Reglamento.

b) Tipo y nimero de asambleas que se realizardn durante el afio, indicando las
materias que en ellas podran tratarse, y el quérum para sesionar.

C) Procedimiento y quorum para reforma de estatutos y adopcién de acuerdos.

d) El reconocimiento de las facultades del Instituto por conducto del Consejo Estatal,
establecidas en la presente Ley y el Reglamento en materia de vigilancia de los
procesos electorales de los érganos de gobierno y representacion de las
Asociaciones Deportivas Estatales, en atenciéon a sus funciones que como
agentes colaboradores del Gobierno Estatal le son delegadas.

e) Normas sobre administracion patrimonial y forma de fijar cuotas de los asociados.

f) Mecanismos de apoyo para sus deportistas afiliados, dirigidos a todos aquellos
trAmites que se requieran para su participacion en competiciones nacionales.

V. El reconocimiento de la facultad del Instituto de fiscalizar la correcta aplicacion y
ejercicio de los recursos publicos, asi como evaluar los resultados de los programas
operados con los mencionados recursos.

VI. Contar con la afiliacibn a una Asociacién Deportiva Nacional reconocida por las
Federaciones Deportivas Internacionales.

VILI. Estar reconocida conforme a la presente Ley.

VIII. Las deméas que prevea este y otros ordenamientos aplicables. Quedan exentos del
cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion V de este articulo, en cuanto a la sujecion
a una Federacion Deportiva Internacional, las Asociaciones Estatales de Charreria y
Juegos y Deportes Autdctonos.

Articulo 60. Las Asociaciones Deportivas Estatales, para ser sujetos de los apoyos y estimulos que
en su caso acuerde el Ejecutivo Estatal, deberan estar registradas como tales por el Instituto, cumplir
con lo previsto en la presente Ley, el Programa, con las obligaciones que se les imponga como
integrantes del Sistema, las derivadas del estatuto de la Asociacién Deportiva Nacional y demas
disposiciones aplicables en materia presupuestaria.
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Articulo 61. Las Asociaciones Deportivas Estatales seran las Unicas facultadas para convocar a
competiciones realizadas bajo la denominacién de Campeonato Estatal, con estricto apego a los

estatutos y reglamentos aplicables, y de acuerdo a los criterios que fije el Instituto.

Articulo 62. Para la realizacion de competiciones deportivas oficiales nacionales, dentro del territorio
estatal, las Asociaciones Deportivas Estatales tienen la obligacién de registrarlas ante el Instituto,
respetando en todo momento el procedimiento y requisitos que para tal efecto prevea el Reglamento
de la presente Ley, asi mismo, deberan cumplir y apegarse a lo dispuesto por los lineamientos

expedidos en términos de la presente Ley.

Articulo 63. Con el fin de garantizar el cumplimiento efectivo de las funciones que como
colaboradoras de la administracién publica estatal les son delegadas a las Asociaciones Deportivas
Estatales en términos de la presente Ley, el Instituto, con absoluto y estricto respeto a los principios
de auto organizacién que resultan compatibles con la vigilancia y proteccidon de los intereses
publicos, podra llevar a cabo acciones de fiscalizacién, supervisién, evaluacion y vigilancia de los

recursos publicos.

Articulo 64. Los procesos electorales de los 6rganos de gobierno y representacion de las
Asociaciones Deportivas Estatales seran vigilados por el Instituto a través del Consejo Estatal.

El Consejo Estatal estard adscrito orgdnicamente al Instituto y velara de forma inmediata por el ajuste
a Derecho de los procesos electorales en los érganos de gobierno y representacion de las
Asociaciones Deportivas Estatales, vigilando que se cumplan con los principios de legalidad,
transparencia, equidad e igualdad de oportunidades dentro del marco de los principios democraticos

y representativos y con estricto apego de las disposiciones estatutarias y legales aplicables.

En caso de que exista alguna controversia en cualquiera de las fases de los procesos de eleccion
de los 6rganos de gobierno y representacion de las Asociaciones Deportivas Estatales, el Consejo
Estatal deberd resolver sobre el particular, de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Reglamento de esta Ley y los demas ordenamientos aplicables, garantizando el derecho de
audiencia de los interesados.

Las resoluciones definitivas dictadas por el Consejo Estatal, en relaciéon con la solucién de las
controversias a que se refiere el parrafo anterior, podran ser impugnadas mediante el recurso de
apelacion ante la Comision. El Consejo Estatal, terminado el proceso electoral respectivo, expedira

la constancia que corresponda.

70 C.
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Articulo 65. El Consejo Estatal se integrara por un Consejero Presidente y dos Consejeros Titulares
con sus respectivos suplentes, designados por la Junta Directiva del Instituto. La designacion debera
recaer en personas con profesion de Licenciado en Derecho, conocimiento en el &mbito deportivo,
asi como reconocido prestigio y calidad moral. El Consejero Presidente y los Consejeros Titulares
durarén tres afios en su encargo, pudiendo ser ratificados por un periodo mas.

El funcionamiento, integracién y operacion de la Consejo Estatal estaran regulados en términos de

lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

SECCION TERCERA
DE OTRAS ASOCIACIONES Y SOCIEDADES

Articulo 66. Las personas morales, cualquiera que sea su naturaleza juridica, estructura y
denominacién que conforme a su objeto social promuevan, practiquen o contribuyan al desarrollo de
la activacion fisica y la recreacion deportiva, seran registradas por el Instituto como Asociaciones
Recreativo-Deportivas, cuando no persigan fines preponderantemente econdémicos, 0 como

Sociedades Recreativo-Deportivas, cuando su actividad se realice con fines de lucro.

Articulo 67. Las personas morales, cualquiera que sea su naturaleza juridica, estructura y
denominacién, que conforme a su objeto social desarrollen, promuevan o contribuyan a la
rehabilitacion en el campo de la Cultura Fisica-Deportiva y el Deporte, seran registradas por el
Instituto como Asociaciones de Deporte en la Rehabilitacion, cuando no persigan fines
preponderantemente econdmicos; o como Sociedades de Deporte en la Rehabilitacion, cuando su
actividad se realice con fines de lucro.

Articulo 68. Las personas morales, cualquiera que sea su naturaleza juridica, estructura y
denominacion, que conforme a su objeto social promuevan o contribuyan a la investigacion, estudio,
andlisis, ensefianza, difusion y fomento de la cultura fisica y el deporte en el Estado, seran
registradas por el Instituto como Asociaciones de Cultura Fisica-Deportiva, cuando no persigan fines
preponderantemente econdmicos; o como Sociedades de Cultura Fisica-Deportiva, cuando su

actividad se realice con fines de lucro.
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Articulo 69. En el caso de que desaparecieran las condiciones o motivaciones que dieron lugar al
registro de una Asociacidon o Sociedad de las reconocidas por esta Seccion, se procedera a la
cancelacion del registro correspondiente.

Articulo 70. Cualquier 6rgano, ya sea publico o privado, de los reconocidos en esta Seccion, que
reciba recursos del erario publico, deberd presentar ante el Instituto un informe semestral sobre la
aplicacion de los mismos y estara sujeto a las auditorias financieras y evaluaciones que determine
el Instituto. De igual forma, debera rendir al Instituto un informe anual sobre las actividades realizadas
y los resultados estatales y nacionales alcanzados, y acompafiar al mismo el programa de trabajo
para el siguiente ejercicio.

TITULO SEGUNDO
DE LA CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE
CAPITULO |
DE LA CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE

Articulo 71. En la Entidad se promoverd, fomentara y estimulara la cultura fisica en todos los niveles
y grados de educacion y ensefianza del Estado como factor fundamental del desarrollo arménico e
integral del ser humano. Los gobiernos estatal y municipal se coordinaran, en el dmbito de sus
respectivas competencias, involucrando la participacién de los sectores social y privado, para realizar
las acciones generales siguientes:

l. Difundir programas y actividades que den a conocer los contenidos y valores de la
cultura fisica y deportiva.

Il. Promover, fomentar y estimular las actividades de cultura fisica con motivo de la
celebracion de competiciones o eventos deportivos.

M. Promover, fomentar y estimular las investigaciones sobre la cultura fisica y los
resultados correspondientes.

V. Promover, fomentar y estimular el desarrollo de una cultura deportiva nacional que haga
del deporte un bien social y un habito de vida.

V. Difundir el patrimonio cultural deportivo.
VI. Promover certdmenes, concursos o competiciones de naturaleza cultural deportiva.
VII. Las demas que dispongan otras leyes u ordenamientos aplicables.
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Los Juegos Tradicionales, los Autdctonos y la Charreria seran considerados como parte del
patrimonio cultural deportivo del pais y del Estado. La administracién puablica estatal y municipal, en
el &mbito de sus respectivas competencias, deberan preservarlos, apoyarlos, promoverlos,
fomentarlos y estimularlos, celebrando convenios de coordinacion y colaboracién entre si y con las
Asociaciones Deportivas Estatales y Municipales correspondientes.

Articulo 72. El Instituto, en coordinacion con la Secretaria y los municipios, planificara y
promocionara el uso éptimo de las instalaciones deportivas de caracter puablico, para promover y

fomentar entre la poblacién en general la practica de actividades fisicas y deportivas.

Los titulares de las Dependencias y Entidades de la administracion publica estatal y municipal
tendran la obligacién de promover y fomentar la practica de actividades fisicas o deportivas entre
sus trabajadores, con objeto de contribuir al control del sobrepeso y la obesidad, el mejoramiento de

su estado fisico y mental, y facilitar su plena integracién en el desarrollo social y cultural.
Para cumplir con esta responsabilidad podran celebrar acuerdos de colaboracién con el Instituto.

Asimismo, impulsaran la adopcion de disposiciones y acuerdos tendientes a facilitar las condiciones
de empleo compatibles con la activacion fisica, su entrenamiento y participacion en competiciones

oficiales.
CAPITULO II
DEL DEPORTE PROFESIONAL

Articulo 73. Se entiende por deporte profesional aquel en el que el deportista se sujeta a una relacion

de trabajo, obteniendo una remuneracién econémica por su practica.

Articulo 74. Los deportistas que participen dentro del deporte profesional se regiran por lo

establecido en la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 75. Los deportistas profesionales mexicanos que integren preselecciones y selecciones
estatales, que involucren oficialmente la representacion del Estado en competiciones nacionales,

gozaran de los mismos derechos e incentivos establecidos dentro de esta Ley, para los deportistas

de alto rendimiento.
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CAPITULO Ill
DE LA INFRAESTRUCTURA

Articulo 76. Es de interés publico la construccion, remodelacion, ampliacion, adecuacion,
mantenimiento, conservacion y recuperacion de las instalaciones que permitan atender
adecuadamente las demandas que requiera el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el
deporte, promoviendo para este fin la participacion de los sectores social y privado en el territorio
estatal.

Articulo 77. La planificacion, construccion y equipamiento de instalaciones de cultura fisica y
deporte, financiadas con recursos provenientes del erario puablico, deberan realizarse tomando en
cuenta las especificaciones técnicas de los deportes y actividades que se proyecta desarrollar,
considerando la opinion de la Asociacién Deportiva Estatal que corresponda, asi como los
requerimientos de construccion y seguridad determinados en la Norma Oficial Mexicana
correspondiente, para el uso normal de las mismas por parte de personas con alguna discapacidad
fisica, garantizando en todo momento que se favorezca su utilizacién multifuncional, teniendo en
cuenta las diferentes disciplinas deportivas, la maxima disponibilidad de horario y los distintos niveles
de practica de los ciudadanos.

Estas instalaciones deberan ser puestas a disposicion de la comunidad para su uso publico.

Articulo 78. El Instituto en coordinacion con los municipios promovera acciones para el uso 6ptimo

de las instalaciones deportivas de caracter publico.

Las actividades fisicas y la practica del deporte en espacios naturales deben regirse por los principios
de respeto por la naturaleza y de preservacion de sus recursos, debiéndose observar las
disposiciones de los instrumentos de gestidn territorial vigentes.

Asimismo, se respetaran las areas clasificadas para asegurar la conservacion de la diversidad
bioldgica, la proteccion de ecosistemas y la gestion de recursos, el tratamiento de los residuos y la

preservacion del patrimonio natural y cultural.

Articulo 79. Las instalaciones publicas de cultura fisica y deporte, seran administradas por el

Instituto. Debiendo proporcionar el mantenimiento necesario para la prestacion de los servicios.
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Las instalaciones podran concesionarse u otorgarse en uso a los particulares o a otros entes de
caracter publico, para el efecto del parrafo anterior, siempre y cuando con tales acciones no se
lesione directamente el interés publico y social, a criterio de la Junta Directiva, la que en cada caso
debera expresar su autorizacion. El otorgamiento de las concesiones se realizara en los términos y
condiciones que fije el Reglamento. El Instituto conservara sus facultades de supervision y vigilancia

sobre las instalaciones y servicios.

Para los efectos de este articulo, se podra fijar una fianza suficiente que garantice la reparacion de
los dafios que se pudieran ocasionar, misma que sera determinada por la Junta Directiva a propuesta
del Director del Instituto.

Articulo 80. El Instituto formulara las normas y criterios requeridos en materia de instalaciones

deportivo-recreativas, deportivas, del deporte en la rehabilitacion y activacion fisica deportiva.

Para tal efecto, constituira los fondos, fideicomisos o cualquier otro instrumento financiero que
permita el transparente manejo de los recursos estatales que para este objeto se destinen y que del

uso de las instalaciones se obtengan.

Asi mismo, los productos y aprovechamientos obtenidos mediante el usufructo de estas instalaciones
seran utilizados en pro del mantenimiento y conservacion de estas.

Para los efectos del parrafo anterior, se debera fijar una fianza suficiente que garantice la reparacion
de los dafios que se pudieran ocasionar, misma que sera determinada por el Instituto.

Articulo 81. En los términos de los convenios de coordinacion y colaboracion respectivos, los
municipios inscribirdn sus instalaciones destinadas a la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte
al Registro Estatal, previa solicitud de los responsables o administradores de cualquier instalacién
de cultura fisica o deporte, con la finalidad de contar con la informacion actualizada que permita la

planeacion estatal.

El Instituto podr& solicitar a las autoridades correspondientes que se suspenda total o parcialmente
el uso de cualquier instalacién que no cumpla con los requisitos minimos de operacién sefialados en
las Normas Oficiales Mexicanas, ordenamientos técnicos de las disciplinas deportivas
correspondientes y demas disposiciones aplicables.

Articulo 82. Las instalaciones destinadas a la activacion fisica, la cultura fisica, el deporte, y en las
gue se celebren eventos o espectaculos deportivos, deberan proyectarse, construirse, operarse y
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administrarse en el marco de la normatividad aplicable, a fin de procurar la integridad y seguridad de
los asistentes y participantes, privilegiando la sana y pacifica convivencia, de manera que impidan o
limiten al maximo las posibles manifestaciones de violencia, discriminacion y cualquier otra conducta
antisocial.

Articulo 83. El Instituto promovera ante las diversas instancias de gobierno la utilizaciéon concertada
de laboratorios, centros de salud, parques, plazas y demas espacios o instalaciones publicas en

apoyo a la cultura fisica y el deporte.

Articulo 84. El uso de las instalaciones a que se refiere este Capitulo, debera ser preferentemente
para eventos deportivos.

En el uso de las instalaciones a que se refiere este Capitulo, con fines de espectaculo, deberan

tomarse las providencias necesarias que determine la presente Ley y la Comision Especial.

Asi mismo, deberan respetarse los programas y calendarios previamente establecidos, asi como
acreditar por parte de los organizadores, ante la Comisién Especial, que se cuenta con pdliza de
seguro vigente que cubra la reparacion de los dafios a personas y bienes que pudieran ocasionarse,

cuando asi se acredite su responsabilidad y que sea sujeto de ser asegurado.

Articulo 85. Las instalaciones publicas de cultura fisica y deporte del Estado, deberan estar inscritas
en el Registro Estatal, en concordancia con el Registro Nacional del Deporte.

Articulo 86. Los responsables o administradores de toda instalacion deportiva deberan tramitar su
registro ante el Instituto, quien verificara que sean adecuadas a la practica de la disciplina deportiva

para la cual fueron disefiadas.

Articulo 87. Para la celebracion de eventos deportivos masivos o con fines de espectaculo, las
instalaciones en que pretendan realizarse, independientemente del origen de los fondos con que
hayan sido construidas, deberan contar con el equipamiento de seguridad y proteccion civil que

establezcan las leyes y demas ordenamientos aplicables. Las autoridades municipales seran

competentes para verificar el cumplimiento de la presente disposicion.
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CAPITULO IV
DEL ESTIMULO A LA CULTURA FiSICA Y AL DEPORTE
SECCION PRIMERA

ESTIMULOS Y APOYOS

Articulo 88. Corresponde al Instituto y a los organismos de los sectores publicos otorgar y promover,
en el ambito de sus respectivas competencias, ayudas, premios, subvenciones y reconocimientos a
los deportistas, técnicos y organismos de cultura fisica y deporte, ajustandose a lo dispuesto en la
presente Ley, el Reglamento y, en su caso, en la convocatoria correspondiente.

ARTICULO 89. Los deportistas inscritos en el Registro Estatal del Deporte, tendran los siguientes

derechos:

l. Practicar el deporte o deportes de su eleccion.
II.  Asociarse para la practica del deporte y, en su caso, para la defensa de sus derechos.
1. Usar las instalaciones destinadas para la practica del deporte apegandose a la normatividad
correspondiente.
V. Recibir asistencia y entrenamiento deportivo.
V. Recibir atencién y servicios médicos, cuando lo requieran en la practica de un deporte,
durante competencias oficiales.
VL. Participar en competencias, juegos o eventos deportivos reglamentarios u oficiales.
VII. Representar a su club, liga, asociacion, localidad o al pais en competencias nacionales o
internacionales.
VIII. Participar en consultas publicas, asi como en la elaboracién de los programas y reglamentos
deportivos de su especialidad.
IX. Ejercer su derecho de voto en el seno de la Asociacion u Organizacion a la que pertenezca
asi como desempefiar cargos directivos o de representacion.
X. Obtener de las autoridades el registro, reconocimiento y autorizacién, en su caso, que lo
acredite como deportista.
XI. Recibir toda clase de becas, estimulos, premios, reconocimientos y recompensas de
cualquier indole a que se haga merecedor.
XIl. Los demés que le otorgue esta Ley u otros ordenamientos legales.
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A fin de concretar lo anterior, el Gobierno del Estado a través del Instituto celebrard convenios con
las instituciones de educacion basica, media superior y superior, tanto publicas como privadas, con
la finalidad de otorgar becas a los talentos deportivos y atletas de alto rendimiento y conocer las
facilidades necesarias para que dichos deportistas puedan continuar sus estudios, practicar y

participar en eventos deportivos, seglin sus necesidades.

ARTICULO 90. Los deportistas, entrenadores, preparadores fisicos, arbitros, directivos y las
organizaciones que formen parte del Sistema, tendran derecho a disfrutar de los estimulos
siguientes;

l. Becas en dinero o especie.
Il.  Capacitacion deportiva.
lll.  Asesoria deportiva.
V. Reconocimientos.
V.  Asistencia deportiva y médica.

VI. Gestoria en asuntos deportivos.

Articulo 91. Los estimulos a que se refiere la presente Seccion, que se otorguen con cargo al
presupuesto del Instituto, tendran por finalidad el cumplimiento de alguno de los siguientes objetivos:

l. Desarrollar los programas deportivos de las Asociaciones Deportivas Estatales.

I. Impulsar la investigacion cientifica en materia de activacion fisica, cultura fisica y deporte.

Il Fomentar las actividades de las Asociaciones Deportivas, Recreativas, de Rehabilitacion y
de Cultura Fisica, cuyo ambito de actuacién trascienda de aquel de los municipios del
Estado.

V. Promover la actividad de clubes, asociaciones, ligas y deportistas, cuando esta actividad
se desarrolle en el &mbito estatal.

V. Cooperar con los Organos Municipales de Cultura Fisica y Deporte y, en su caso, con el
sector social y privado, en el desarrollo de los planes de la actividad deportiva escolar y
universitaria, asi como en los de construccion, mejora y sostenimiento de instalaciones
deportivas para el desarrollo del deporte de alto rendimiento.
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VI. Promover con los Consejos, Universidades y demas instituciones educativas, la
participacion en los programas deportivos y cooperar con estos para la dotacion de
instalaciones y medios necesarios para el desarrollo de sus programas.

VII. Fomentar y promover equitativamente planes y programas destinados al impulso y
desarrollo de la actividad fisica y del deporte para las personas con discapacidad.

VIII. Realizar cualquier actividad que contribuya al desarrollo de las competiciones que, de

acuerdo con la legislacion, corresponda al Instituto.

Articulo 92. Los candidatos a obtener estimulos y apoyos a que se refiere esta Seccion, deberan
formar parte del Sistema Estatal, ademas de los requisitos que establezca el Reglamento de la

presente Ley.

El tramite y demas requisitos para ser acreedores a los estimulos a que se refiere esta Seccion, se
especificaran en el Reglamento de la presente Ley, y su otorgamiento y goce estara sujeto al estricto
cumplimiento de las disposiciones antes mencionadas, los Reglamentos Técnicos y Deportivos de

su disciplina, asi como a las bases que establezca el Ejecutivo Estatal por conducto del Instituto.
Articulo 93. Los estimulos previstos en esta Ley podran consistir en:

l. Dinero o especie.

Il. Capacitacion.

1. Asesoria.
V. Asistencia.
V. Gestoria.

Articulo 94. Seran obligaciones de los beneficiarios de los estimulos antes sefialados:

l. Realizar la actividad o adoptar el comportamiento que fundamenta la concesion de los
estimulos.

Il. Acreditar ante el Instituto la realizacién de la actividad o la adopcién del comportamiento,
asi como el cumplimiento de los requisitos y condiciones que determinen la concesion
o disfrute de la ayuda.

M. El sometimiento a las actuaciones de comprobacién y a las de control financiero que

correspondan en relacion a los estimulos y apoyos concedidos.
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V. Facilitar cuanta informacién le sea requerida por las autoridades de la administracién
publica estatal, que se relacione con el otorgamiento del estimulo y la practica de su

disciplina deportiva.

Articulo 95. Las personas fisicas y morales, asi como las agrupaciones que hubieren contribuido al
desarrollo de la cultura fisica y el deporte estatal, podran obtener reconocimiento por parte del
Instituto, asi como en su caso, estimulos en dinero o en especie, previo cumplimiento de los

requisitos que para tal efecto se establezcan.

Articulo 96. El Instituto tendra a su cargo la constitucion, administracion, control y vigilancia del salén
de la fama, por conducto de un comité de evaluacion deportiva, cuya finalidad es la de emitir un
reconocimiento permanente a los deportistas duranguenses mas destacados, que a su vez le sirva
como estimulo a las nuevas generaciones del deporte del Estado.

El comité de evaluacion deportiva del Salon de la Fama se integrara por representantes de los
distintos sectores sociales interesaros en el deporte, de conformidad con los lineamientos que fije el

Instituto.

Articulo 97. A los deportistas duranguenses que hubieren competido oficialmente, representando a
México, se les otorgara por parte del Gobierno del Estado, una pension mensual de acuerdo a lo
siguiente:

I.- En juegos Olimpicos y Paralimpicos una pensién mensual de hasta cien veces la Unidad de
Medida y Actualizacion.

II. En Juegos Panamericanos una pensién mensual de hasta ochenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Ill. En Juegos Centroamericanos una pension mensual de hasta sesenta veces la Unidad de Medida
y Actualizacion.

La pension a que se refiere la fraccién | de este articulo sera otorgada de manera vitalicia a aquellos
deportistas que obtengan medalla en dichas competencias, para el resto de los competidores se

estara a lo dispuesto por el reglamento respectivo.
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Para el otorgamiento, suspension o revocacion de las pensiones, se estard a lo que determine el
reglamento correspondiente.

El Instituto promovera y gestionara la constitucion de fideicomisos destinados al otorgamiento de las
pensiones a que hace referencia el presente articulo.

Articulo 98. El Ejecutivo del Estado por conducto del Instituto promovera la creaciéon del Fondo
Estatal del Deporte, el cual se integrara con la participacion de los sectores social y privado para
apoyar al desarrollo deportivo estatal. La integracion, funcionamiento, aplicacion y vigilancia del
Fondo se regularan en el reglamento respectivo.

SECCION SEGUNDA

DE LOS RECONOCIMIENTOS A LOS DEPORTISTAS, TECNICOS Y ORGANISMOS DE
CULTURA FISICA Y DEPORTE

Articulo 99. Los deportistas del Estado que destaguen nacional o internacionalmente, ademas de
los que hayan representado a México en juegos centroamericanos, panamericanos, campeonatos
mundiales y juegos olimpicos, en sus modalidades convencional y deporte adaptado, tendran
derecho a ingresar al Salén de la Fama del Deporte Duranguense, en los términos que determine el

reglamento respectivo.

Articulo 100. Se instituye el Premio Estatal del Deporte que serd otorgado por el Gobierno del
Estado por conducto del Instituto, al deportista que por sus acciones y relevancia lo hagan acreedor
al mismo, el cual sera declarado como Deportista del Afio.

Los requisitos, el modo de entrega y los premios se ajustaran a lo dispuesto en el Reglamento y la

convocatoria correspondiente.

CAPITULO V
DE LA COMISION ESTATAL DE APELACION Y ARBITRAJE DEL DEPORTE

Articulo 101. La Comision es un 6rgano colegiado, dependiente de la Secretaria, con competencia
para resolver el recurso de apelacién, fungir como Panel de Arbitraje, y coadyuvar en las
mediaciones y conciliaciones que se susciten respecto de las controversias de naturaleza juridica-
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deportiva entre deportistas, entrenadores, directivos, autoridades, entidades u organismos

deportivos, en los casos y términos previstos en esta Ley y el Reglamento.

Los conflictos planteados deberan referirse a la materia deportiva o de cultura fisica y tratarse de

derechos que se encuentren dentro de la libre disposicion de los mediados. La Comision no tendra

competencia para conocer de asuntos que correspondan a la jurisdiccion exclusiva de autoridad

diversa de conformidad con otras leyes.

La Comisién estara dotada de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus acuerdos, laudos y

resoluciones e independiente de las autoridades administrativas.

Articulo 102. La Comision tendra las siguientes atribuciones:

Conocer y resolver mediante el recurso de apelacion, las impugnaciones planteadas
por cualquier persona fisica o moral inscrita en el Registro Estatal o cualquiera de los
miembros del Sistema, en contra de actos, omisiones, decisiones, acuerdos o
resoluciones emitidos por las autoridades, entidades u organismos deportivos, que
afecten los derechos deportivos establecidos a favor del apelante en la presente Ley o
en los reglamentos y demas disposiciones que de ella emanen.

Intervenir como panel de arbitraje en las controversias que se susciten entre deportistas,
entrenadores, directivos, autoridades, entidades u organismos deportivos, o entre unos
y otros, de conformidad con el Reglamento que se expida para tal efecto.

Conceder la suspension provisional y, en su caso, definitiva, del acto impugnado dentro
del trdmite del recurso de apelacion.

Efectuar la suplencia de la deficiencia de la queja dentro del tramite del recurso de
apelacion, cuando el impugnante no sea directivo, autoridad, entidad u organismo
deportivo.

Conocer del procedimiento de mediacién y conciliacion con la participacion del personal
calificado y, en su caso, de mediadores o conciliadores independientes, para permitir la
solucion de controversias que se susciten entre deportistas, entrenadores, directivos,
autoridades, entidades u organismos deportivos, 0 entre unos y otros, de conformidad
con el Reglamento que se expida para tal efecto. Para efectos de esta fraccion, se
entiende por mediacioén la funcion de establecer comunicacion y negociacion entre las

partes para prevenir o resolver un conflicto, y por conciliacion el método para proponer
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a las partes, alternativas concretas de solucidon para que resuelvan de comin sus

diferencias.
VL. Fungir como conciliador dentro del trdmite del recurso de apelacion.
VII. Imponer correcciones disciplinarias y medidas de apremio a todas aquellas personas

fisicas o morales, organismos y entidades deportivas por conducto de sus titulares que
se nieguen a acatar y ejecutar en todo o en parte los acuerdos, decisiones, laudos y
resoluciones emitidos por la propia Comision.

VIII. Las demas que establezca la presente Ley y otras disposiciones reglamentarias.

Articulo 103. La Comision se integrard por un Pleno conformado por un Presidente y dos miembros
titulares, que corresponderan al titular del area juridica de la Secretaria y dos profesionistas del
derecho dependientes de dicha &area respectivamente. Los nhombramientos antes citados, deberan
recaer en personas con conocimiento del ambito deportivo, asi como reconocido prestigio y calidad
moral.

El Presidente y los miembros titulares de la Comision, no devengardn salarios por las funciones

encomendadas en el presente Capitulo.

La Comisién serd un 6rgano incidental, se constituira Unicamente para conocer y resolver las
controversias mencionadas con anterioridad, una vez que se haya dictado el acuerdo, laudo o

resolucion correspondiente y este quede firme, fenecera su actuacién para el caso concreto.

Articulo 104. La Comision requerira para la celebracion de sus sesiones de la asistencia de todos
sus integrantes.

Articulo 105. La tramitacién y resolucion del recurso de apelacion, se sujetara a los requisitos y
condiciones siguientes:

l. Se interpondrd por escrito, por comparecencia 0 a través de medios electrénicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia, dentro de los quince dias hébiles siguientes al
gue surta efectos la notificacion o se tenga conocimiento del acto, omision, decision,
acuerdo o resolucién impugnado, debiéndose sefialar la autoridad, organismo o entidad
gue lo emitié o que fue omiso en su realizacion, acompafiando en su caso, el documento
original que lo contenga y su constancia de notificacion, asi como sefialando los hechos
y agravios que se le causaron, y ofreciendo las pruebas que acrediten dichos hechos y
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agravios. Si la interposicién del recurso de apelacion se hace por medios electronicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia, el apelante debera ratificar dicho recurso por
escrito y exhibir la documentacién referida anteriormente, dentro de los tres dias habiles
siguientes al de su interposicion.

Il. La Comision, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién del escrito o de
la comparecencia, por la que se interpuso el recurso de apelacion o, en su caso, a la
ratificacion del recurso, acordara sobre la prevencion, admisibilidad o no del recurso. Si
el recurso fuera oscuro o irregular, o no cumpliera con alguno de los requisitos
establecidos en la fraccién anterior, se prevendra al apelante para que dentro del
término de tres dias habiles subsane los defectos. De no hacerlo transcurrido el término,
la Comisién lo tendra por no admitido y devolvera al apelante todos los documentos que
haya presentado. Una vez admitido el recurso, se correra traslado al apelado para que
dentro del término de cinco dias héabiles siguientes a que surta efectos la notificacion
correspondiente, rinda un informe por escrito justificando el acto, omisién, decision,
acuerdo o resoluciéon impugnado, ofreciendo las pruebas que correspondan. En el
acuerdo que determine la admisibilidad del recurso de apelacion se citara a las partes
a una audiencia de conciliacién dentro de los diez dias habiles siguientes, la que se
llevara a cabo concurran o no las partes.

M. Admitido el recurso de apelacion, la Comisién podra conceder la suspension provisional
y en su caso definitiva del acto impugnado o de la resolucién materia de la apelacion,
siempre y cuando lo justifique el apelante, no se trate de actos consumados, no se
ponga en riesgo a la comunidad de la disciplina deportiva respectiva, ni se contravengan
disposiciones de orden publico. La Comisién podréa revocar en cualquier momento esta
suspensioén, cuando cambien las condiciones de su otorgamiento.

V. En la audiencia de conciliacién, se escuchara a las partes en conflicto y, de ser posible,
la Comisién propondra una solucién al mismo, que podra ser aceptada por ambas
partes, mediante la celebracién de un convenio que tendra los efectos de una resolucién
definitiva emitida por la Comision. En caso de que las partes no quisieran conciliar, se
continuara con la secuela del procedimiento, pronunciandose sobre la admision de las
pruebas ofrecidas por las partes, y citdndolas a una audiencia de desahogo de pruebas
y alegatos, dentro de los diez dias habiles siguientes, la que se llevara a cabo concurran
0 no las partes.

V. En la audiencia de pruebas y alegatos se desahogaran las que hayan sido admitidas,

de ser posible en un solo dia. Acto seguido, en su caso las partes formularan alegatos

84 C.
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y se citara para la resolucion definitiva que debera emitir la Comisién por mayoria o
unanimidad en ese momento, o dentro de los quince dias habiles siguientes, en razén
de lo voluminoso del expediente.

VI. Las notificaciones se podran hacer a las partes por correspondencia o mediante la
utilizacion de medios electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia.

VILI. Asimismo, se podran utilizar dichos medios para la administracion de los expedientes
formados con motivo del recurso de apelacion.

VIII. Las resoluciones definitivas emitidas por la Comisién agotaran la via administrativa,
seran obligatorias y se ejecutaran, en su caso, a través de la autoridad, entidad u
organismo que corresponda, que sera responsable de su estricto y efectivo
cumplimiento. Las resoluciones podran ser apeladas ante la Comision de Apelacion y
Arbitraje del Deporte dependiente de la Secretaria de Educacién Publica.

IX. En todo lo no previsto en esta Ley y su Reglamento para la substanciacion del recurso
de apelacidn, la Comisién aplicara supletoriamente lo dispuesto por el Coédigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Durango.

TITULO TERCERO
DE LAS CIENCIAS APLICADAS AL DEPORTE
CAPITULO |
DE LAS CIENCIAS APLICADAS

Articulo 106. El Instituto promovera, en coordinacién con la Secretaria, el desarrollo e investigacion
en las areas de medicina deportiva, biomecanica, control del dopaje, psicologia del deporte, nutricién
y demés ciencias aplicadas al deporte, y las que se requieran para la practica 6ptima de la cultura
fisica y deporte.

Articulo 107. El Instituto coordinara las acciones necesarias a fin de que los integrantes del Sistema

obtengan los beneficios que por el desarrollo e investigacion en estas ciencias se adquieran.

Articulo 108. Los deportistas integrantes del Sistema tendran derecho a recibir atencion médica.
Para tal efecto, las autoridades estatales y municipales promoveran los mecanismos de concertacion
con las instituciones publicas o privadas que integren el sector salud.
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Los deportistas y los entrenadores que integren el padrén de deportistas de alto rendimiento dentro
del Registro Estatal, asi como aquellos considerados como talentos deportivos que integren
preselecciones y selecciones estatales, deberan contar con un seguro de vida y gastos médicos
durante las competencias en las que representen al Estado, asi como en los traslados a las mismas,
los cuales seran proporcionados por el Instituto; asi como incentivos econémicos con base a los
resultados obtenidos. El procedimiento correspondiente quedara establecido en el Reglamento de la

presente Ley.

Articulo 109. Las instituciones y organizaciones de los sectores social y privado estan obligadas a
prestar el servicio médico que se requiera durante las practicas y competiciones oficiales que

promuevan y organicen.

Articulo 110. Las instituciones del sector salud y educativo promoveran, en su respectivo ambito de
competencia, programas de atencion médica, psicoldgica y de nutricion para deportistas, formacion
y actualizaciéon de especialistas en medicina del deporte y ciencias aplicadas, asi como para la
investigacion cientifica.

Articulo 111. La Secretaria de Salud del Estado y el Instituto procuraran la existencia y aplicacion
de programas preventivos relacionados con enfermedades y lesiones derivadas de la practica
deportiva, asi como proporcionar servicios especializados y de alta calidad en medicina y demas

ciencias aplicadas al deporte.

Articulo 112. Las instancias correspondientes, verificaran y certificaran que los laboratorios y
profesionistas dedicados al ejercicio de estas ciencias, cumplan con los requisitos que fijen los
reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas.

CAPITULO Il

DEL CONTROL DE SUSTANCIAS PROHIBIDAS Y METODOS NO REGLAMENTARIOS EN EL
DEPORTE

Articulo 113. Se declara de interés publico, la prohibicién del consumo, uso y distribuciéon de
sustancias farmacologicas potencialmente peligrosas para la salud, asi como de los métodos no

reglamentarios destinados a aumentar artificialmente las capacidades fisicas de los deportistas o0 a

modificar el resultado de las competiciones.
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Articulo 114. Se entendera por dopaje en el deporte la administracion, uso deliberado o inadvertido
de una sustancia prohibida o de un método no reglamentario, enunciado en la lista vigente de la
Agencia Mundial Antidopaje, tanto en deportistas como en los animales que estos utilicen en su

disciplina.

Se sancionard como infraccion por dopaje, lo establecido en la fraccion | del articulo 145 de la
presente ley. El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, con la
participacion de los sectores social y privado, velaran por la aplicacion de la Convencion Internacional

contra el Dopaje en el Deporte y los demas ordenamientos que resulten aplicables.

Articulo 115. El Instituto tendra a su cargo la creacion de un Comité Estatal Antidopaje, involucrando
para el efecto, a todas aquellas instancias publicas o privadas que a través de sus respectivas
competencias puedan formar parte de dicho Comité, de conformidad con los convenios que al efecto
se celebren.

Articulo 116. El Comité Estatal Antidopaje sera junto con las Asociaciones Deportivas Estatales, la
instancia responsable de conocer de los resultados, controversias e irregularidades, que de acuerdo
a las normas y procedimientos aplicables, surjan de los controles dentro y fuera de competicion, a
gue sean sometidos los deportistas en el territorio estatal.

Articulo 117. Cuando se determinen casos de dopaje dentro o fuera de competicion, las
Asociaciones Deportivas Estatales, cuyos atletas hayan resultado positivos, tendran la obligacion de
hacer del conocimiento del Instituto dicha situacion.

Articulo 118. El Instituto, conjuntamente con las autoridades estatales y municipales, del sector
salud y los integrantes del Sistema, promovera e impulsara las medidas de prevencion y control del
uso de sustancias y de la practica de los métodos referidos en el articulo 111 de la presente Ley. Asi
mismo, realizard informes y estudios sobre las causas y efectos del uso de dichas sustancias.

Articulo 119. Se establece la obligacién de contar en el Estado, para los efectos de las
competiciones que se desarrollen en su territorio, con la cartilla oficial de control de substancias
prohibidas y métodos no reglamentarios, que se expide en los términos de la legislacion federal en
la materia.

Articulo 120. Todos los deportistas que integren las preselecciones y selecciones estatales, deberan
someterse a los controles para la deteccion del uso de sustancias prohibidas y métodos no

reglamentarios para participar en competiciones nacionales e internacionales o, por lo menos, en
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tres ocasiones al afio, pudiendo ser éstas dentro o fuera de competicion y de acuerdo a lo que
establezca en el Reglamento de la presente Ley.

Para los atletas de otras nacionalidades que compitan en eventos deportivos dentro del territorio
estatal, s6lo serd requisito pasar el control si son designados en la competicion en que participen.

Articulo 121. Para los efectos de la presente Ley y su Reglamento, se considera infraccion
administrativa el resultado positivo del andlisis antidopaje practicado al deportista o los animales que
estos utilicen en su disciplina.

Lo anterior, sin menoscabo de las sanciones que procedan en el ambito deportivo y que al efecto se
establezcan en el Reglamento de la presente Ley, asi como de la responsabilidad penal en que se

incurra de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 122. Lo dispuesto en el articulo 115 de la presente Ley aplica en los mismos términos a los
directivos, técnicos, médicos, entrenadores o cualquier otra persona fisica 0 moral que resulte
responsable de la inducciodn, facilitacion o administracion de sustancias, métodos de dopaje

prohibidos o no reglamentarios en el deporte.

Lo anterior, sin menoscabo de las sanciones que pudieran proceder de otros ordenamientos

aplicables.

Articulo 123. Los integrantes del Sistema, en su respectivo &mbito de competencia, orientaran a los
deportistas que hayan resultado positivos en los controles antidopaje, para el restablecimiento de su
salud fisica y mental e integracion social.

Articulo 124. Los métodos, practicas y analisis para determinar el uso de sustancias y/o métodos
no reglamentarios, deberan realizarse conforme a los establecidos por la Comision Médica del
Comité Olimpico Internacional y la Agencia Mundial Antidopaje, con estricto apego a las normas y
procedimientos que para tal efecto dicte la CONADE y respetando en todo momento las garantias
individuales.

Articulo 125. Los Poderes Publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran
medidas normativas para controlar la circulacién, disponibilidad, tenencia, importacion, distribucion,

venta y utilizacién en el deporte de agentes dopantes y de métodos de dopaje prohibidos o no

reglamentarios.
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CAPITULO Il
DE LA ENSENANZA, INVESTIGACION Y DIFUSION

Articulo 126. El Instituto promoverd, coordinard e impulsard, en coordinacion con la Secretaria, la
ensefianza, investigacion, difusién del desarrollo tecnolégico, la aplicacion de los conocimientos
cientificos en materia de activacion fisica, cultura fisica y deporte, asi como la construccion de
centros de ensefianza y capacitacion de estas actividades.

Articulo 127. En el desarrollo de la investigacion y conocimientos cientificos, deberan participar los
integrantes del Sistema, quienes podran asesorarse de universidades publicas o privadas e
instituciones de educacion superior del Estado, de acuerdo a los lineamientos que para este fin se
establezcan en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 128. El Instituto participara en la elaboracién de programas de capacitacion en actividades
de activacion fisica, cultura fisica y deporte con las Dependencias y Entidades de la administracion
publica estatal y municipal, organismos publicos, sociales y privados nacionales y estatales, para el
establecimiento de escuelas y centros de educacién y capacitacién para la formacién de

profesionales y técnicos en ramas de la cultura fisica y deporte.

En los citados programas, se debera contemplar la capacitacion respecto a la atencién de las
personas con algun tipo de discapacidad.

Articulo 129. El Instituto promovera y gestionara por si mismo o conjuntamente con las Asociaciones
Deportivas Estatales la formacién, capacitacién, actualizacion y certificacién de recursos humanos

para la ensefianza y practica de actividades de cultura fisica deportiva y deporte.

Para tal efecto, emitira los lineamientos necesarios en los que se determine el procedimiento de

acreditacion, considerando lo dispuesto por las leyes General y Estatal de Educacion.
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TITULO CUARTO
DE LA PREVENCION Y SANCIONES DE LA VIOLENCIA EN EL DEPORTE
CAPITULO |

DE LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN EL DEPORTE

Articulo 130. En la celebracion de espectaculos publicos o privados, eventos, cursos, talleres o
seminarios en materia de cultura fisica y deporte, sus promotores tienen la obligacion de asegurar la
integridad de los asistentes y la prevencién de la violencia.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior, ademas de lo previsto en el Reglamento
de la presente Ley y en los lineamientos correspondientes, que para el efecto expida el Instituto, se
debera estar a lo siguiente:
l. Procurar la participacion de los servicios de seguridad publica suficientes para afrontar
las manifestaciones de violencia en el lugar del evento o sus inmediaciones, asi como
a lo largo de las vias de transito utilizadas por los espectadores.
1. Facilitar una cooperacioén estrecha y un intercambio de informacion apropiada entre los
cuerpos de seguridad publica de las distintas localidades interesadas.
Il Supervisar que la proyeccién y estructura de los lugares donde se celebren eventos

deportivos, garanticen la seguridad y control de los asistentes e inhiban la violencia.

Articulo 131. Los integrantes del Sistema, en coordinacién con las autoridades competentes, estan
obligados a revisar continuamente sus reglamentos para controlar los factores que puedan provocar
acciones de violencia por parte de los deportistas o de los espectadores.

Articulo 132. En las proximidades de los recintos en que se celebren acontecimientos deportivos
calificados de alto riesgo, la autoridad competente, en coordinacion con los organizadores, montara
oficinas méviles de denuncias, de equipos de recepcién de detenidos, de centros méviles de atencién
médica, de proteccion civil y cualquier otra medida tendiente a procurar la seguridad de los
deportistas, espectadores y poblacién en general.
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Articulo 133. Las disposiciones previstas en este Capitulo, seran aplicables a todos los eventos

deportivos, sin perjuicio de dar cumplimiento a otros ordenamientos, que en la materia dicten la

Federacién y los municipios. El Instituto, podr4 asesorar en la materia, dentro del &mbito de su

competencia, a los organizadores de eventos deportivos cuando asi lo requieran.

Articulo 134. Para efectos de esta Ley, de manera enunciativa y no limitativa, por actos o conductas

violentas o que incitan a la violencia en el deporte se entienden los siguientes:

VI.

La participacidn activa de deportistas, entrenadores, jueces o arbitros, espectadores,
organizadores, directivos o cualquier involucrado en la celebracién del evento deportivo
en altercados, rifias, peleas o desérdenes publicos en los recintos deportivos, en sus
aledafios o en los medios de transporte organizados para acudir a los mismos, cuando
tales conductas estén relacionadas con un evento deportivo que vaya a celebrarse, se
esté celebrando o se haya celebrado.

La exhibicion en los recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte
organizados para acudir a los mismos, de pancartas, simbolos, emblemas o leyendas
que, por su contenido o por las circunstancias en las que se exhiban o utilicen de alguna
forma inciten, fomenten o ayuden a la realizacion de comportamientos violentos, o
constituyan un acto de manifiesto desprecio a las personas participantes en el evento
deportivo.

La entonacién de céanticos que inciten a la violencia o a la agresién en los recintos
deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte organizados para acudir a
los mismos. Igualmente, aquellos que constituyan un acto de manifiesto desprecio a las
personas participantes en el evento deportivo.

La irrupcion no autorizada en los terrenos de juego.

La emision de declaraciones o la transmision de informaciones, con ocasion de la
préxima celebracion de un evento deportivo, ya sea en los recintos deportivos, en sus
aledafios o en los medios de transporte publicos en los que se pueda desplazar a los
recintos deportivos, en cuya virtud se amenace o incite a la violencia o a la agresion a
los participantes o asistentes a dichos encuentros, asi como la contribucion significativa
mediante tales declaraciones a la creacidon de un clima hostil, antideportivo o que
promueva el enfrentamiento fisico entre los participantes en los eventos deportivos o
entre asistentes a los mismos.

La facilitacion de medios técnicos, econdémicos, materiales o tecnoldgicos que den

soporte a la actuacion de las personas o grupos que promuevan la violencia, o que
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inciten, fomenten o ayuden a los comportamientos violentos, o la creacion y difusion o
utilizacion de soportes digitales utilizados para la realizacion de estas actividades.
VII. Las que establezcan la presente Ley, el Reglamento, el Cédigo de Conducta de cada

disciplina y demés ordenamientos aplicables.

Articulo 135. Se crea la Comision Especial Contra la Violencia en el Deporte Duranguense, que

sera la encargada de elaborar y conducir las politicas generales contra la violencia en el deporte.

La Comisién Especial serd un érgano colegiado integrado por representantes del Instituto, de los
Organos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, de las Asociaciones Deportivas Estatales, del
Consejo, de las Ligas Profesionales y, en su caso, de las Comisiones Estatales del Deporte
Profesional. La composicion y funcionamiento de la Comision Especial se establecerd en el
Reglamento de la presente Ley.

En la Comisién Especial podran participar Dependencias y Entidades de la administracion puablica
estatal, a fin de colaborar, apoyar y desarrollar planes y estudios que aporten eficacia a las acciones
encaminadas a la prevencion de la violencia en el deporte. Asimismo, podran participar personas
destacadas en el &mbito del deporte. La coordinacion y operacion de los trabajos de la Comision
Especial, estaran a cargo del Instituto.

Articulo 136. Las atribuciones de la Comision Especial, seran:

l. Promover e impulsar acciones de prevencién contra la violencia en el deporte; para tal
efecto debera elaborar un programa anual de trabajo.

. Fomentar, coordinar y realizar campafias de divulgacion y de sensibilizacién en contra
de la violencia, con el fin de conseguir que el deporte sea un referente de integracion y
convivencia social.

M. Asesorar, dentro del ambito de su competencia siempre que lo requieran, a los
organizadores de aquellos eventos o espectaculos deportivos en los que
razonablemente se prevea la posibilidad de actos violentos.

V. Coadyuvar con las dependencias administrativas involucradas en la realizacion de
eventos deportivos, areas de seguridad publica y protecciéon civil del Estado y los
municipios.

V. Establecer los lineamientos que permitan llevar a cabo los acuerdos o convenios de

colaboracion entre los tres 6rdenes de gobierno en la materia, los requisitos y normas
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minimas que deben cumplir las instalaciones donde se lleven a cabo eventos
deportivos, sin perjuicio de las establecidas por Proteccion Civil, y las medidas que se
consideren necesarias para la prevencion de la violencia en los eventos deportivos.

VI. Fomentar programas y campafias de divulgacion en contra de la violencia y la
discriminacion a fin de retribuir los valores de integracion y convivencia social del
deporte.

VII. Emitir recomendaciones y orientar a los miembros del Sistema sobre la implementacién
de medidas tendientes a erradicar la violencia y la discriminacién en el desarrollo de sus
actividades y la celebracién de eventos deportivos.

VIII. Brindar asesoria a quien lo solicite, en materia de prevencion de la violencia en el
deporte, asi como en las diversas modalidades de eventos deportivos previstos en esta
Ley.

IX. Realizar estudios e informes sobre las causas y efectos de la violencia en el deporte,
asi como en las diversas modalidades de eventos deportivos previstos en esta Ley.

X. Conformar y publicar la estadistica estatal sobre la violencia en el deporte, asi como en
las diversas modalidades de eventos deportivos previstos en esta Ley.

XI. Informar a las autoridades competentes sobre los riesgos de los eventos deportivos y
coadyuvar en la implementacion de las medidas necesarias para la proteccion de
personas, instalaciones o bienes.

XIl. Las demas que se establezcan en esta Ley, el Reglamento y deméas ordenamientos

aplicables.

Articulo 137. Dentro de los lineamientos que emita la Comision Especial a que se refiere el articulo
anterior, deberan regularse, en lo concerniente al acceso a los eventos deportivos, entre otras

medidas:

l. La introduccion de armas, elementos cortantes, punzantes, contundentes u objetos
susceptibles de ser utilizados como tales y que por consecuencia puedan poner en
peligro la integridad fisica de los deportistas, entrenadores, directivos, arbitros y
espectadores o asistentes en general.

. El ingreso y utilizacion de petardos, bombas de estruendo, bengalas, fuegos de artificio
u objetos analogos.

Il La introduccién de banderas, carteles, pancartas, mantas o elementos gréficos que

atenten contra la moral, la sana convivencia o inciten a la violencia, asi como cualquier
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elemento que impida la plena identificacion de los espectadores o aficionados en
general.

V. El establecimiento de espacios determinados, de modo permanente o transitorio, para
la ubicacién de las porras o grupos de animacion empadronados por los clubes o
equipos y registrados ante su respectiva Asociacion Deportiva Estatal.

V. El ingreso de bebidas alcohdlicas, estupefacientes, psicotropicos, estimulantes o
sustancias andlogas; asi como de personas que se encuentren bajo los efectos de las

mismas.

Articulo 138. Toda persona que asista a la celebracion de un evento deportivo, independientemente

de la calidad en que lo haga, quedara sujeta a lo siguiente:

l. Acatar las disposiciones normativas relacionadas con la cultura fisica y la prevencion y
erradicacién de la violencia en el deporte, asi como de las diversas modalidades de los
eventos deportivos contenidas en la presente Ley, las que emita la Comision Especial
y las que correspondan en el ambito municipal en donde se lleven a cabo.

1. Cumplir con las indicaciones sefialadas por el organizador, mismas que deberan
contener las causas por las que se pueda impedir su entrada a las instalaciones donde
se llevara a cabo dicho espectaculo.

Los asistentes 0 espectadores que cometan actos que generen violencia u otras acciones
sancionables al interior o en las inmediaciones de los espacios destinados a la realizacion de la
cultura fisica, el deporte y en las que se celebren eventos deportivos en cualquiera de sus
modalidades, seran sujetos a la aplicacién de las sanciones civiles, penales o administrativas que
correspondan.

Articulo 139. Los deportistas, entrenadores, técnicos, directivos y demas personas, en el ambito de
la disciplina deportiva, deberan actuar conforme a las disposiciones y lineamientos que para prevenir
y erradicar la violencia en el deporte emita la Comision Especial, asi como los establecidos en las

disposiciones reglamentarias y estatutarias emitidas por las Asociaciones Deportivas Estatales

respectivas.
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Articulo 140. Los integrantes del Sistema, podran revisar continuamente sus disposiciones
reglamentarias y estatutarias a fin de promover y contribuir a controlar los factores que puedan
provocar estallidos de violencia por parte de deportistas y espectadores.

Asimismo, brindaran las facilidades y ayuda necesarias a las autoridades responsables de la
aplicacion de las disposiciones y lineamientos correspondientes para la prevencién de la violencia
en el deporte, a fin de conseguir su correcta y adecuada implementacion.

CAPITULO I
DE LAS INFRACCIONES Y DELITOS

Articulo 141. La aplicacién de sanciones administrativas por infracciones a esta Ley, el Reglamento

y demas disposiciones que de ella emanen, corresponde al Instituto.

Articulo 142. Las infracciones administrativas cometidas por servidores publicos, se sancionaran en
los términos de la ley de la materia.

Articulo 143. Contra laresolucion de la autoridad que imponga sanciones administrativas, procedera

el recurso de revision, independientemente de las vias judiciales que correspondan.

Articulo 144. En el ambito de la justicia deportiva, la aplicacidon de sanciones por infracciones a sus
estatutos, reglamentos deportivos y ordenamientos de conducta corresponde a:

l. Las Asociaciones Deportivas Estatales, las Asociaciones y Sociedades Deportivas
Estatales, Recreativo-Deportivas, del Deporte en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-
Deportiva.

. El Instituto y los Organos Municipales de Cultura Fisica y Deporte.

M. Los directivos, jueces, arbitros y organizadores de competiciones deportivas.
Articulo 145. Contra las resoluciones de organismos deportivos que impongan sanciones, sin

menoscabo de las vias judiciales que corresponde, proceden los recursos siguientes:

l. Recurso de apelacion, que se promovera ante la Comision.
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1. Recurso de inconformidad, que tiene por objeto, impugnar las resoluciones; se

promovera ante la instancia inmediata en orden ascendente dentro de la estructura

deportiva estatal.

Para efectos de este articulo se entiende por estructura deportiva estatal, la distribucion y orden que

guardan entre si las autoridades deportivas y los integrantes del asociacionismo deportivo del

Estado.

Articulo 146. Para la aplicacién de sanciones por faltas a estatutos, reglamentos y ordenamientos

de conducta, los organismos deportivos que pertenecen al Sistema habran de prever lo siguiente:

l. Un apartado dentro de sus estatutos que considere las infracciones y sanciones

correspondientes, de acuerdo con su disciplina deportiva, asi como el procedimiento

para imponer dichas sanciones y el derecho de audiencia a favor del presunto infractor.

1. Los criterios para considerar las infracciones con el caracter de leves, graves y muy

graves.

M. Los procedimientos para interponer los recursos establecidos en el articulo anterior.

Articulo 147. Se consideraran como infracciones muy graves a la presente Ley, las siguientes:

l. En materia de dopaje:

a)

b)

c)

d)

La presencia de una sustancia prohibida, de sus metabolitos o marcadores en la
muestra de un deportista.

La utilizacion o tentativa, de las sustancias y grupos farmacoldgicos prohibidos,
asi como de métodos no reglamentarios, destinados a aumentar artificialmente
las capacidades fisicas de los deportistas 0 a modificar los resultados de las
competiciones.

La promocion, instigacion, administracion o encubrimiento de la utilizacion de
sustancias prohibidas o métodos no reglamentarios dentro y fuera de
competiciones.

La negativa o resistencia, sin justificacion valida, a someterse a los controles de
dopaje dentro y fuera de competiciones cuando sean exigidos por los érganos o

personas competentes, posterior a una notificacion hecha conforme a las normas

antidopaje aplicables.
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VI.

e) Cualquier accion u omision tendiente a impedir o perturbar la correcta realizacion
de los procedimientos de represion del dopaje.

f) La falsificacion o tentativa, de cualquier parte del procedimiento de control del
dopaje.

9) Trafico o tentativa, de cualquier sustancia prohibida o de algin método no
reglamentario.

h) La administracion o utilizacion de sustancias o practicas prohibidas en animales
destinados a la practica deportiva.

Las distinciones, exclusiones, restricciones, preferencias u hostigamiento que se hagan

en contra de cualquier deportista, motivadas por origen étnico o nacional, de género, la

edad, las discapacidades, la condicion social, la religion, las opiniones, preferencias

sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra su dignidad o anule o

menoscabe sus derechos y libertades.

El uso indebido de recursos publicos por parte de los sujetos destinatarios de los

mismos.

El incumplimiento o violacion a los estatutos de las Asociaciones Deportivas Estatales,

por cuanto hace a la eleccion de sus cuerpos directivos.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 21 y 87 de la

presente Ley.

Incurrir o incitar a que otros incurran en cualquier acto de violencia durante las practicas

deportivas, que ponga en riesgo la integridad de los presentes.

Articulo 148. A los infractores a esta Ley o0 demas disposiciones que de ella emanen, se les aplicaran

las sanciones siguientes:
l.

A las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivas Estatales, Recreativo-

Deportivas, del Deporte en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-Deportiva, asi como a

los organizadores de eventos deportivos con fines de espectaculo:

a) Amonestacion privada o publica.

b) Limitacion, reduccién o cancelacién de apoyos econémicos.

C) Suspension temporal o definitiva del uso de instalaciones publicas de cultura
fisica y deporte.

d) Suspension temporal o definitiva de su inscripcién al Sistema.

A directivos del deporte:

a) Amonestacion privada o publica.
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b) Suspension temporal o definitiva de su inscripcién al Sistema.
c) Desconocimiento de su representatividad.
d) Suspension temporal o definitiva del uso de instalaciones publicas de cultura
fisica y deporte.
M. A deportistas:
a) Amonestacion privada o publica.
b) Limitacion, reduccion o cancelacion de apoyos econémicos.
C) Suspension temporal o definitiva de su inscripcién al Sistema.
d) Suspension temporal o definitiva del uso de instalaciones publicas de cultura
fisica y deporte.
V. A técnicos, arbitros y jueces:
a) Amonestacion privada o publica.
b) Suspension temporal o definitiva de su inscripcién al Sistema.
C) Suspension temporal o definitiva del uso de instalaciones publicas de cultura
fisica y deporte.
V. A los aficionados, asistentes o espectadores en general, sin perjuicio de las sanciones

penales, civiles o de cualquier naturaleza que pudieran generarse y considerando la

gravedad de la conducta y, en su caso, la reincidencia:

a)
b)
c)

d)

Expulsién inmediata de las instalaciones deportivas.

Amonestacion privada o publica.

Multa de diez a noventa unidades de medida y actualizacién al momento de
cometerse la infraccion.

Suspension de uno a cinco afios el acceso a eventos deportivos masivos o con

fines de espectaculo.

Articulo 149. El tramite para la imposicion de sanciones a las infracciones previstas en el presente

Capitulo, se contendra en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 150. Comete el delito de violencia en eventos deportivos, el espectador o cualquier otra

persona que sin ser juez, jugador o parte del cuerpo técnico de los equipos contendientes en eventos

deportivos masivos o de espectaculo y encontrandose en el interior de los recintos donde se celebre

el evento, en sus instalaciones anexas, en sus inmediaciones o en los medios de transporte

organizados para acudir a los mismos, realice por si mismo o incitando a otros, cualquiera de las

siguientes conductas:
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l. Lance objetos contundentes que por sus caracteristicas pongan en riesgo la salud o la
integridad de las personas. En este supuesto, se impondran de seis meses a dos afios
de prision y de cinco a treinta dias multa.

. Ingrese sin autorizacion a los terrenos de juego y agreda a las personas o cause dafios
materiales. Quien incurra en esta hipdtesis serd sancionado con seis meses a tres afios
de prision y de diez a cuarenta dias multa.

M. Participe activamente en rifias, lo que se sancionara con seis meses a cuatro afios de
prision y de diez a sesenta dias multa.

V. Incite o genere violencia, se considera incitador a quien dolosamente determine a otro
u otros para que participen en rifias 0 agresiones fisicas a las personas o los bienes.

V. Cause dafios materiales en los bienes muebles o inmuebles que se encuentren en el
propio recinto deportivo, en sus instalaciones anexas o en las inmediaciones.

VL. Introduzca al recinto o a sus instalaciones anexas, armas de fuego, explosivos o

cualquier arma prohibida en términos de las leyes aplicables.

Quien incurra en las conductas previstas en las fracciones IV, V y VI de este articulo, sera sancionado

con un afio seis meses a cuatro afios seis meses de prision y de veinte a noventa dias multa.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, un dia multa equivale a un dia de los ingresos que por
cualquier concepto perciba el inculpado, y a falta de prueba a un dia de salario minimo general,

vigente el dia y en el lugar donde se haya cometido el delito.

A quien resulte responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra también la
suspension del derecho a asistir a eventos deportivos masivos o con fines de espectaculo, por un

plazo equivalente a la pena de prision que le resulte impuesta.

Cuando en la comisién de este delito no resulten dafiados bienes de la nacién o afectados servidores

publicos federales en el ejercicio de sus funciones, conoceran las autoridades del fuero comun.

No se castigarda como delito la conducta de un asistente a un evento deportivo masivo o de

espectaculo, cuando su naturaleza permita la interaccién con los participantes.

Las personas que, directa o indirectamente, realicen las conductas previstas en este articulo seran
puestas inmediatamente a disposicién de las autoridades correspondientes, para que se investigue
su probable responsabilidad y se garantice la reparacion del dafio.
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En las conductas no sancionadas por esta Ley, se estard a lo que establece el Cédigo Penal del
Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo.- Se abroga el Decreto Administrativo mediante el cual se cred el Instituto Estatal del
Deporte, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 36 de fecha 6 de
mayo de 1999.

Tercero.- Se abroga la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango emitida mediante
Decreto No. 619, de la LXIV Legislatura, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

de Durango No. 76, de fecha 25 de septiembre de 2016 y sus reformas posteriores.

Cuarto.- El Titular del Poder Ejecutivo Estatal deberd expedir el o los reglamentos de la presente
Ley dentro de un término no mayor a ciento ochenta dias posteriores a aquél en que esta Ultima

entre en vigor.

Quinto.- Los recursos humanos, financieros y materiales con los que opera actualmente el Instituto
Estatal del Deporte, pasaran a formar parte del organismo publico descentralizado denominado

Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango.

Sexto.- Sin perjuicio del cambio de denominacién y figura juridica, los tramites y las autorizaciones
gue actualmente se lleven a cabo ante las autoridades competentes, seguiran su curso hasta su

conclusion.

Séptimo. - La Junta Directiva debera sesionar, por primera vez, dentro de los sesenta dias
posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, con la finalidad de aprobar el Estatuto Orgéanico del

mismo.

Octavo.- La designacion del Director del organismo publico descentralizado denominado Instituto de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango se realizard de conformidad con lo dispuesto en la

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango en un plazo de 30 dias contados a partir de

la entrada en vigor del presente decreto.
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Noveno.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado, en su caso hard las modificaciones necesarias al presupuesto de egresos, con
base en las disposiciones de la Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango, para que
le sean asignadas las correspondientes partidas presupuestales al Instituto de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Durango para el ejercicio fiscal 2021.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.
Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 dias

del mes de mayo de 2021.

LA COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE

DIP. JOSE CRUZ SOTO RIVAS

PRESIDENTE
DIP. CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA DIP. PEDRO AMADOR CASTRO
SECRETARIA VOCAL
DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA DIP. SANDRA LUS REYES RODRIGUEZ

VOCAL VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS, POR EL CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA REFERENTE A
LA REFORMA DEL ARTICULO 149 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
URBANO PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, le fue turnada para su estudio y dictamen,
la iniciativa de Decreto presentada, por las y los CC. diputadas y diputados, Cinthya Leticia Martell
Nevarez, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Rigoberto Quifionez Samaniego y Mario Alfonso
Delgado Mendoza, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVIII
Legislatura, que contiene adiciones a la Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado de
Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 93 y el articulo 125 asi como los diversos 183, 184, 186, 187,
188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen de acuerdo, con base en los

siguientes antecedentes asi como las consideraciones que valoran la negatividad de procedencia.
ANTECEDENTES

Con fecha 19 de noviembre del 2020, fue turnada a este érgano dictaminador la iniciativa que
adiciona un segundo péarrafo al articulo 149 de la Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado
de Durango; la cual fue presentada por las y los CC. diputadas y diputados Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo (PT), de la actual Legislatura.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Esta Comisién Legislativa advierte que la iniciativa antes referida, tiene como propésito
adicionar un segundo parrafo al articulo 149 de la Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado
de Durango, con el objeto de establecer que las empresas encargadas de prestar el servicio de gas

deberan de contar con un seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros en lo que dure su

actividad comercial.
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Esta Comision Dictaminadora coincide con los promoventes en el sentido de que es responsabilidad
tanto del Gobierno Estatal como Municipal establecer las medidas de seguridad necesarias a fin de
asegurar que las instalaciones de aprovechamiento de gas no constituyan un riesgo para la

seguridad de las personas.

SEGUNDQO. - Sin embargo, de la lectura integra de la iniciativa analizada y de la consulta realizada
a la Ley de Proteccion Civil del Estado de Durango, la cual tiene por objeto regular las acciones en
materia de proteccion civil, no se considera procedente la adicién propuesta a la norma urbanista,
dado que lo que se pretende establecer ya se encuentra previsto en los articulos 101 y 102 de la Ley

de Proteccién Civil, mismos que se citan en su integridad para mayor comprension:

“Articulo 100. Las personas fisicas o morales, como parte de una cultura de transferencia de riesgos,
contaran con la adquisicién de una pdliza de seguro, respecto a los bienes, que utilicen y ocupen;
asi como aquellos, que brinden servicios o transporte.

Articulo 101. La Coordinacioén Estatal y las Coordinaciones Municipales, derivado de un dictamen de
riesgo, tienen la facultad para exigir a toda persona fisica o moral, la adquisicién de una péliza de
sequro.”

Como puede observarse, el proposito de la iniciativa ya ha sido establecido en la Ley de Proteccion
Civil para el Estado de Durango, tal y como se demuestra en los numerales antes citados, por lo que
de establecerse en la Norma de estudio representaria una duplicidad.

En el mismo orden analitico, la Norma Oficial Mexicana NOM-004-SEDG-2004, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 02 de diciembre de 2004, regula el disefio y construccion de instalaciones

de aprovechamiento de Gas., para su segura operacion, asi como la prevencién y atenciéon de

siniestros que pudieran ocasionarse por su inadecuada instalacion, la cual tiene como objetivo:
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“establecer las especificaciones técnicas minimas de seguridad para el disefio, construccién y
modificacidn de las instalaciones fijas y permanentes de aprovechamiento de Gas L.P., asi como el

procedimiento para la evaluacion de la conformidad”

De lo anterior, se infiere que por lo que respecta a la construccion de instalaciones de gas la Norma
Oficial antes citada prevé las medidas de seguridad necesarias que se deberan considerar en las

instalaciones y construcciones de gas.

Por los motivos antes expuestos los presentes consideramos que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es improcedente, por lo que nos permitimos someter a la determinacion de esta

Representacion Popular, el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, ACUERDA:

PRIMERO. -Se desestima la iniciativa que contiene reforma al articulo 149 de la Ley General de
Desarrollo Urbano para el Estado de Durango, presentada por los integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo, por los motivos expuestos en el presente dictamen.

SEGUNDO. - Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 06 (seis) dias del

mes de mayo del afio 2021 (dos mil veintiuno).
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LA COMISION DE DESARROLLO URBANO

Y OBRAS PUBLICAS

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

PRESIDENTA

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

SECRETARIA

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA
VOCAL
DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN POR LA COMISION
DE ASUNTOS AGRICOLAS Y GANADEROS, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL
ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Agricolas y Ganaderos, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, dos Iniciativas con proyecto de Decreto, presentadas la primera por el C. Diputado
Francisco Javier Ibarra Jaquez, y la segunda por los CC. Diputados Francisco Javier |barra
Jaquez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Herndndez Lopez, Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de la LXVIII Legislatura, que contienen reformas y adiciones a
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento
de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién
1,103, 132, 183, 184, 186, 187, 188 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado,
nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — A esta Comision le fueron turnadas dos iniciativas con proyecto de decreto para su
estudio y andlisis correspondiente, la primera con fecha 4 de octubre de 2018, la cual tiene como
principal objetivo, que el Gobierno Estatal, impulse la reconversiéon productiva sustentable con un
enfoque de reordenamiento de la vocacion productiva, considerando indicadores de desempefio y

un diagnostico social de la disponibilidad de productores a adoptar un nuevo cultivo.

SEGUNDO. - Los suscritos, al entrar al estudio de la presente iniciativa, y analizandola a fondo en
conjunto con especialistas en la materia; asumimos que el término “reordenamiento”, proviene de la

palabra reordenar, que de acuerdo a la Real Academia Espafiola se define como “reordenar algo de

manera distinta a como estaba”; en ese sentido, asumimos que el concepto “reordenamiento de la




PODER LEGISLATIVO

vocacion productiva sustentable”, pudiera entenderse como ordenar de forma distinta la vocacion

productiva sustentable actual; sin embargo se lleg6 a la conclusién que en este &mbito actualmente

no existe un orden en los términos de este concepto; es decir no hay orden actual de la vocacion

productiva sustentable, por ende no se puede reordenar.

TERCERO. - Por otra parte, el ente gubernamental encargado de la materia (SADER), promueve
programas enfocados a la reconversién productiva, con un sustento en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (Federal), donde se abarcan varios componentes para el tema de reconversion, por
ejemplo, la normativa antes mencionada, sefiala: Articulo 37.- El Sistema Nacional de
Investigacién y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable debera
atender las demandas de los sectores social y privado en la materia, mismo que el su fraccion

XV puntualiza lo siguiente: Facilitar la reconversién productiva del sector hacia cultivos,

variedades forestales y especies animales que eleven los ingresos de las familias rurales,
proporcionen ventajas competitivas y favorezcan la produccién de alto valor agregado.

De lo anterior se desprende que existen 4 tipos de reconversion fundamentales:

Conversion de cultivos: que es la introduccién o establecimiento de un cultivo o especies
alternativos por otro que tiene una mejor adaptacion agroecoldgica y con mayor competitividad;

Cambios tecnoldgicos: entendidos como un conjunto de adecuaciones o ajustes a corto plazo
hechos a la tecnologia dentro de las especies o cultivos establecidos en un &rea con el objeto de
mejorar la productividad, competitividad y sustentabilidad,;

Reconversion productiva: cambio de la actividad forestal, agricola o pecuaria o del sistema,
buscando aprovechar la aptitud potencial del area o sitio con un uso 6ptimo del suelo y reducir la

siniestralidad; y




PODER LEGISLATIVO

Recuperacion de zonas degradadas: que es el conjunto de actividades tendientes a la
rehabilitacion de un ecosistema degradado, para recuperar parcial o totalmente las funciones

originales del mismo y mantener las condiciones que propicien su persistencia y evolucion.

CUARTO.- Enfocados en todo la informacion que antecede, los integrantes de esta Comisién
consideramos que la modificacion que aplicaremos al dictamen, contempla el aspecto de
Conversion de cultivos, mas que de reordenamiento de la vocacion productiva sustentable,
gue puede ser la base para el cambio de los cultivos actuales por otros de mayor rentabilidad, de
acuerdo a la aptitud y vocacion de cada regién, reconociendo el Programa de Ordenamiento

Ecolégico del Estado de Durango, como base de desarrollo agropecuario sustentable.

QUINTO. - La segunda iniciativa fue turnada a esta Comision de Asuntos Agricolas y Ganaderos en
fecha 02 de abril de 2019, siendo su principal objetivo establecer en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable para el Estado de Durango, que todos los apoyos de los gobiernos Estatal y municipales,
en el ambito de su competencia, se otorguen a las actividades agropecuarias, incluyendo los
estimulos a la reconversion, y que tendrdn que ser compatibles con la proteccién de los suelos

forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario.

Con la reforma que se pretende llevar a cabo en el anterior considerando, se pretende ir a la par con
las reformas que se realizan a nivel federal en la materia y de esta manera darle al campo una mayor
certeza en cuanto a la proteccion, seguridad y soberania alimentarias y al 6ptimo uso de las tierras;
asi pues en el ambito forestal, en las reformas federales de las que hacemos mencidn, los
Legisladores promoventes sefialan que los territorios forestales enfrentan la presencia de factores
de deterioro como: el sobrepastoreo; el cambio de uso de suelo; los incendios forestales; la
extraccion de tierra de monte; las plagas y enfermedades forestales; asi como practicas de manejo
inadecuadas, lo cual ha generado la pérdida de los ecosistemas forestales y de su biodiversidad; asi
como de los servicios ambientales que brindan estos bosques?.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/3/2018-04-17-
1/assets/documentos/Dict MEDIO AMBIENTE.pdf



https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/3/2018-04-17-1/assets/documentos/Dict_MEDIO_AMBIENTE.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/3/2018-04-17-1/assets/documentos/Dict_MEDIO_AMBIENTE.pdf
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Por ello es importante establecer en esta la normativa local, que “los apoyos gubernamentales que
se otorguen a las actividades agropecuarias tendran que ser compatibles con la proteccién de los
suelos forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o
pecuario”. Lo anterior tiene su base en la reforma al articulo 105 de la Ley General de Equilibrio
Ecol6gico y Medio Ambiente, publicada el 05 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

SEXTO. — Que al momento de darle lectura ala ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado
de Durango, nos percatamos que dentro de su cuerpo, nombra adn tanto en su glosario en el articulo
9, fraccion XI, asi como en el articulo 50, a la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente,
como anteriormente se denominaba “Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”; de igual
manera se deberan realizar algunos otros cambios, como por ejemplo: en el mismo articulo 9 fraccién
II; Secretaria de Finanzas y Administracion por Secretaria de Finanzas y de Administracion; asi
mismo en la fraccion IV del articulo 9 y articulos 35 y 39: Secretaria de Desarrollo Social por
Secretaria de Bienestar Social; en la fraccion XL del articulo 6 y en el articulo 31;
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) por
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Social (SADER); asi mismo se hara cambio en el Titulo Quinto,

Capitulo 1, la palabra Disposiciones para que quede de manera adecuada.

Cabe mencionar que en la multicitada Ley, en la fraccion XXIV articulo 6, asi como en los articulos
149y 153, menciona la Ley Ecoldgica Estatal, refiriéndose en esa época a la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Durango, misma que fue abrogada por la Ley de
Gestién Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, aprobada mediante Decreto nimero 390
de la LXI Legislatura, promulgada y publicada el 27 de mayo de 2001 en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Durango nimero 42, tal como lo menciona en su articulo
segundo transitorio; de tal manera que es menester de esta Comision, hacer todas las anteriores

adecuaciones es de suma importancia para que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el

Estado de Durango, quede legalmente actualizada.
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Con base a lo anteriormente expuesto y con las modificaciones realizadas al Proyecto de Decreto,
analizadas y discutidas conforme al articulo 189, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones XXIV y XL del articulo 6, las fracciones Il, IV y XI
del articulo 9, 12, 31, la fraccion IV del articulo 35, 39, 46 y 47, la fraccion VII del articulo 48 y los
articulos 50, 149 y 153; se reforma el Capitulo | del Titulo Quinto y se adicionan un parrafo segundo
al articulo 12 y un péarrafo segundo al articulo 46, todos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

para el Estado de Durango para quedar como sigue:

ARTICULO 6.- ......

Delalala XXIll.- ......

XXIV.- Ley de Gestion Ambiental: La Ley de Gestion Ambiental Sustentable del Estado de
Durango;

De la XXV a la XXXIX.- ......
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XL.- SADER.- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

De la XLl a la XLIX.- ......

ARTICULO 9.- ......

.- La Secretaria de Finanzas y de Administracion;

VI.- Secretaria de Bienestar Social;

DelaVllalaX.-......

XI.- Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

ARTICULO 12.- ......

Todos los apoyos de los gobiernos Estatal y municipales en el ambito de su competencia,
gue se otorguen a las actividades agropecuarias, tendran que ser compatibles con la
proteccién de los suelos forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo
de forestal a agricola o pecuario.
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ARTICULO 31.- Para fines préacticos, de atencion mas oportuna, eficiente, eficaz y de conformidad
con la Ley Federal de Desarrollo Rural Sustentable, el Consejo participard con la SADER en la
demarcacion territorial de los distritos de desarrollo rural.

ARTICULO 35.- ......

Delalalalll.- ......

IV.- Secretaria de Bienestar Social; y

ARTICULO 46.- Los gobiernos Estatal y municipales en el ambito de su competencia, estimularan
la reconversion, en términos de estructura productiva sustentable, incorporacion de cambios
tecnoldgicos y de procesos que contribuyan a la productividad, al desarrollo regional y
competitividad del sector agropecuario, a la seguridad, soberanias alimentarias, la reconversion de
cultivos y al éptimo uso de las tierras mediante apoyos e inversiones complementarias.

Todos los apoyos de los gobiernos Estatal y municipales en el &mbito de su competencia,
gue se otorguen a las actividades agropecuarias, incluyendo los estimulos ala reconversion,
tendran que ser compatibles con la proteccion de los suelos forestales, de manera que no se
realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario.

ARTICULO 47.- El Gobierno del Estado en el &mbito de su competencia y a través de la Secretaria,
creara los instrumentos de politicas publicas que planteen alternativas para las unidades de
produccién a las ramas del campo que vayan quedando rezagadas o excluidas del desarrollo. Para
ello tendran preferencia las actividades econémicas que preserven el equilibrio de los ecosistemas
e impulsen el desarrollo regional, respetando su vocacion.
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ARTICULO 48.- ......

DelalaVl.-......

VIIl.- Incrementar la productividad y la reconversién de cultivos de las regiones con limitantes
naturales para la produccién, pero con ventajas comparativas que justifiquen la produccion bajo
condiciones controladas;

DelaVilla XV .- ......

ARTICULO 50.- ......

En las tierras dictaminadas por la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del
Gobierno del Estado como fragiles y preferentemente forestales, de acuerdo con lo establecido en
la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado y demas ordenamientos aplicables, los apoyos
para la reconversion productiva deberan inducir el uso forestal o agroforestal de las tierras o, en su
caso, la aplicacion de practicas de restauracion y conservacion.

TITULO QUINTO
DE LA CONSERVACION Y RESTAURACION DE LAS TIERRAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 149.- ......

I. Por excepcion:

a) De forestal a cualquier otra, de acuerdo con lo establecido en la Ley Forestal; vy,
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b) De ganadera de pastoreo a agricola, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, la LGEEPA, la
Ley de Gestion Ambiental y demas disposiciones aplicables;

Delallalalll.- ......

ARTICULO 153.- La Secretaria promovera ante la autoridad federal, en los términos establecidos
por la Ley de Gestibn Ambiental y demas normatividad aplicable, la declaratoria de Zona de
Restauracion, cuando considere, con la participacion del Sistema, que dicha medida se requiera.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgaré y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 4 dias
del mes de mayo de 2021.
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LA COMISION DE ASUNTOS AGRICOLAS Y GANADEROS

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

PRESIDENTE

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ

SECRETARIO

DIP. NANCI CAROLINA VAZQUEZ LUNA

VOCAL

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

VOCAL

DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ASUNTOS AGRICOLAS Y GANADEROS, QUE CONTIENE
REFORMA AL ARTICULO 170 TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Asuntos Agricolas y Ganaderos, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputados Francisco
Javier Ibarra Jaquez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez Lépez, Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVIII Legislatura, que contienen
reforma a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
93 fraccién 1, 103, 132, 183, 184, 186, 187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente dictamen, con

base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Con fecha 12 de marzo de 2019, a esta Comision le fue turnada para su estudio y
andlisis correspondiente, la Iniciativa que se alude en el proemio del presente dictamen, la cual tiene
como finalidad plasmar en la normativa de la materia, incluir a los productores y empresas rurales
debidamente acreditadas que empleen tecnologias de mitigacién y adaptacion alos efectos del
cambio climéatico, para puedan acceder a recursos financieros adaptados, suficientes, oportunos y
accesibles para desarrollar exitosamente sus actividades econémicas.

SEGUNDO. - Esta reforma que anteriormente se describe, se basa en la necesidad de homologar
la normativa estatal a la nacional, la cual fue enmendada por la Comision de Desarrollo y
Conservaciéon Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, mediante decreto en fecha 5 de marzo

y publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 12 de abril de 2019; por lo tanto esta
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Comision coincide con el sustento de dicha reforma, en que se debe fomentar la conservacién de la
biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, mediante su
aprovechamiento sustentable, y que es un objetivo de la politica de desarrollo rural sustentable, por
lo cual y derivado de los efectos del cambio climatico se deben de incentivar el uso de tecnologias
de mitigacion y adopcién para contrarrestar dichos efectos, y por ende se debe tener preferencia por
guienes empleen este tipo de acciones en favor de equilibrar los efectos negativos del cambio
climatico y contribuir al desarrollo rural sustentable como lo establece ya el marco normativo en la

materia.?

TERCERO. - Los suscritos, concordamos con los iniciadores, que entre las consideraciones que
tomaron en cuenta de la Camara de Diputados para llevar a cabo la reforma al articulo 170 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango, es el hecho de que: “El calentamiento
del planeta es irreversible y es por ello que los pescadores, agricultores y poblacion de los bosques,
han aprendido a lo largo de la historia a afrontar la variabilidad del clima y han adaptado los cultivos
y sus préacticas agricolas a las nuevas condiciones. Sin embargo, debido a la intensidad y velocidad
del cambio climatico, se deberan enfrentar nuevos desafios sin precedentes, siendo las zonas rurales

y urbanas mas pobres las mas afectadas ya que dependen de actividades sensibles al clima™

Con base a lo anteriormente expuesto y con las modificaciones realizadas al Proyecto de Decreto,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

2 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/mar/20190305-111.pdf#page=19

3 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/mar/20190305-111.pdf#page=2
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CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 170 todos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para
el Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 170. - La Secretaria, orientara a los productores y empresas rurales debidamente
acreditadas, teniendo preferencia a grupos vulnerables, adultos mayores, poblacion indigena,
colonias menonitas, pequefios propietarios, los que empleen tecnologias de mitigaciéon y
adaptacién a los efectos del cambio climético y agentes econémicos con bajos ingresos, para
que puedan acceder a recursos financieros adaptados, suficientes, oportunos y accesibles para
desarrollar exitosamente sus actividades econémicas, de las siguientes lineas de crédito:

DelalalaVIl. - ......

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgaré y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 4 dias

del mes de mayo de 2020.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMA
AL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 34 DE LA LEY DE
PLANEACION DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Administracion Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de Planeacion del Estado de Durango por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93, por los articulos 130, 183, 184, 186, 187, 188, 189 de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa asi como

las consideraciones que motivan la aprobacion de la misma en los términos que se sefialan.

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de diciembre de 20194, las y los Diputados (as) Gabriela Hernandez L6pez, Esteban
Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Francisco Javier Ibarra Jaquez y
Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXVIII Legislatura, presentaron la propuesta que se analiza, misma que tiene por
objeto precisar el plazo que tienen los Ayuntamientos para presentar sus planes municipales de

desarrollo y los programas de trabajo ante el Congreso del Estado.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores sustentan su iniciativa al tenor de los siguientes motivos:

4
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVI11/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/ GACETA11

7.pdf
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LXVIII
2018 = 2021
vV

La planificaciéon para el desarrollo en los municipios de México es muy diversa. Mientras
algunos municipios consideran dentro de sus planes para el desarrollo una misién y visién, asi como
objetivos y metas claras, algunos otros no lo visualizan asi. Ademéas, mientras algunos
ayuntamientos consideran la creacién en su organizacion de consejos municipales de planeacion,
otros crean institutos municipales de planeacion, con el objetivo de incentivar la participacion social
y la consulta ciudadana en lo relativo a la planeacién local.

La planificacién es un elemento importante para regir el actuar del gobierno y buscar el
desarrollo de una comunidad en distintos ambitos: el social, el politico, el cultural y el econémico. A
lo largo del siglo XX y a principios del siglo XXI se han utilizado diversas metodologias para planear
en el ambito regional y local en Latinoamérica, que van desde la observacién de la situacion actual
y la deseada, hasta la planeacién participativa en la que se busca integrar a distintos actores de la

sociedad.

En México, s6lo 80.6% de los municipios tenia un plan de desarrollo en 2012, de los cuales
33% tenian indicadores de gestion. Por su parte, mas del 70% contaba con mision, vision y objetivos.
Lo anterior sugiere que los planes incluian elementos de planificacion estratégica, ya que aquélla se
refiere a una forma de planificar para el desarrollo, considerando la definicion de mision y vision,
reconociendo fortalezas y oportunidades del municipio, con conocimiento del contexto y con una
vision a largo plazo, asi como con estrategias e instrumentos que evallen el avance de la ejecucion
del plan.

Es decir, a pesar de que la planificacién en los municipios sea importante para su propio
desarrollo, no todos tenian una direccion plasmada en un documento formal que los obligue a saber
hacia donde van encaminadas las acciones que realizan diariamente. Ademas, como ya se
menciond, sélo tres de cada diez municipios que si contaban con un plan de desarrollo tenian
instrumentos para evaluar el avance en cumplimiento de objetivos y metas. Lo que indica que, si
bien la mayor parte de los municipios tenian un plan para establecer las acciones que el gobierno
debia ejecutar en su periodo de gestion, se corria el riesgo de que no se instrumentaran dichas
acciones ni se llegara al desarrollo deseado por la falta de instrumentos de evaluacion.

Con el contexto anterior, es claro que la correcta construccion del Plan Municipal de
Desarrollo y Programa Anuales de Trabajo de cada municipio cobra especial y medular importancia
para la obtencion de resultados en favor de la ciudadania, ya que hacen referencia a los mecanismos

de coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno y a las acciones que pueden concertarse

121

seeese (GACETA PARLAMENTARIA



PODER LEGISLATIVO

como resultado de la participacion democratica de la sociedad en la planeacion del desarrollo y en
la identificacion de las desigualdades y brechas de género.

Sin embargo, dentro de la estrecha colaboracion y coordinacion que debe existir entre el
poder legislativo y el ejecutivo en sus distintos 6rdenes, los iniciadores observamos ciertos plazos
gue pueden contravenir el cumplimiento irrestricto de la Ley de Planeacién del Estado de Durango,
esto es, en su articulo 34 vigente, esta ley marca como plazo limite de entrega del Plan Municipal de
Desarrollo al Congreso del Estado, los tres primeros meses del afio en que los Ayuntamientos inicien
su gestién administrativa constitucional y, sin embargo, este es el mismo plazo que tienen los
gobiernos municipales para elaborarlo y sancionarlo por su Ayuntamiento.

Asimismo, la Ley de Planeacion plantea que el Congreso del Estado puede realizar un
“examen y opinion del mismo”, lo cual consideramos que constitucionalmente no esta dentro de las

facultades de los legisladores por lo que Gnicamente debera recibirse para su conocimiento.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - La planeacion resulta una herramienta fundamental de todo gobierno, significa
anticiparse en el tiempo para prever con vision los complejos y profundos cambios que vive una
sociedad en un espacio y tiempo determinados.

A través de la planeacion los ayuntamientos mejoran sus sistemas de trabajo y aplican con mayor
eficacia los recursos financieros que los gobiernos federal y estatal transfieren para el desarrollo de
proyectos productivos y de beneficio social.

El proceso de planeacion, permite vincular los valores, la mision y la visién del municipio, asi como

establecer politicas, objetivos y metas consistentes y viables.
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De igual forma, permite analizar los problemas que enfrenta el municipio, asi como identifica los
mecanismos para la optimizacién de los recursos a fin de obtener el maximo beneficio con el minimo

costo econdmico y social.

Asimismo, la planeacion combina las funciones de la administracion municipal y las organiza de
manera interrelacionada, orientando la accion de la comunidad en campos tan importantes como el
uso del suelo, la produccién de bienes y/o servicios, el transporte, el medio ambiente, la provision de

servicios publicos, la dotacion de infraestructura social, parques y recreacion, entre otros.

SEGUNDO.- A partir de la trascendental reforma al articulo 115 de la Constitucion Politica Federal
de 1983°, el municipio ha cobrado una nueva dimension en su responsabilidad para atender los
asuntos inherentes a las tareas de gobierno, de ahi que esta Legislatura coincida con los propdsitos
de la iniciativa en analisis, sobre todo atendiendo a clarificar el marco legal de los planes municipales

de desarrollo y el vinculo que estos tienen con el Congreso del Estado.

Esta Comision considera establecer los puntos sobre los que versa la iniciativa en analisis y
pronunciarse sobre cada uno de ellos:

a).- Plazo para que los ayuntamientos presenten al Congreso Local sus planes y programas de
desarrollo.

b).- Analisis del concepto de “examen y opinién” del Congreso del Estado respecto de los planes

municipales de desarrollo.

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 103_03feb83 ima.pdf
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TERCERO.- Respecto al primer punto en analisis, es oportuno tener en cuenta que el marco juridico
de la planeacién municipal no se limita a la Ley de Planeacion del Estado sino también se extiende
a la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado; asi las cosas insertamos un cuadro comparativo

donde se sefialan los plazos de elaboracion asi como la presentacion de los planes municipales de

desarrollo.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL
ESTADO DE DURANGO®

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE
DURANGO’

ARTICULO 208. Los planes municipales de
desarrollo de los municipios del Estado de
Durango deben elaborarse, aprobarse vy
publicarse dentro de un periodo de tres meses
contados a partir de la fecha de instalacion de
los ayuntamientos. Su vigencia sera por el
periodo de tres afios que corresponda. Para
este efecto, los ayuntamientos podran solicitar
cuando lo consideren necesario, la asesoria del
Gobierno del Estado y de las dependencias

federales correspondientes.

ARTICULO 34. Los Ayuntamientos elaboraran
y aprobaran, de conformidad con las bases de
coordinacion que se hubieren establecido con
el Gobierno del Estado, los planes de desarrollo
y programas municipales, de acuerdo con las

siguientes previsiones:

I.- Los planes seran trianuales y se presentaran
ante el Congreso del Estado para su examen y
opinién dentro de los tres primeros meses del
afio en que los Ayuntamientos inicien su gestion

administrativa constitucional.

Tal y como lo sefialan las y los iniciadores, en la actualidad la normatividad invocada provoca que
los ayuntamientos se vean en la complejidad de elaborar y presentar su plan municipal de desarrollo
atendiendo al mismo plazo, tres meses a partir del inicio de su gestion, por lo que consideramos
oportuno adecuar la Ley de Planeacion del Estado para ampliar el lapso para presentar al Congreso

cada Plan Municipal de Desarrollo.

6
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CUARTO.- Respecto al punto sefialado como b), estimamos adecuada la propuesta de eliminar los
conceptos de “examen y opinién” del Congreso en relacion a los Planes Municipales de Desarrollo;
coincidimos con las y los impulsores que dicha redaccion legal supone una violacion a la autonomia
municipal, ello partiendo del contenido del articulo 115 de la Constitucion Federal en las fracciones |

y Il, mismas que se citan en lo interesante al dictamen:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases

siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucién otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion

ciudadana y vecinal.®

8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf
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La lectura de los fragmentos constitucionales nos otorga la claridad necesaria para saber que como
Legislatura no podemos intervenir, en forma de examen y opinién, en la formulacion y ejecucién de
los Planes Municipales de Desarrollo, ya que, partiendo de su propia definicion, el examinar significa
indagar y estudiar acerca de una atribucion exclusiva del municipio, como lo es planear su desarrollo.

En esta misma linea argumentativa, conviene citar la jurisprudencia de registro 1780002, la cual
describe un asunto que guarda una similitud con atribuciones de los Congresos con el ejercicio de
atribuciones municipales, se cita:

CUENTA PUBLICA MUNICIPAL. EL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE JALISCO, QUE FACULTA AL CONGRESO LOCAL A REVISARLA, NO VULNERA LA
AUTONOMIA DE LOS MUNICIPIOS.

El hecho de que el articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establezca
gue el Congreso Estatal, al revisar la cuenta publica municipal, deberd comprobar si los Municipios
se han ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto y si se han cumplido los objetivos
contenidos en los programas, no vulnera la autonomia municipal que tutela el articulo 115 de la
Constitucion Federal, en virtud de que no faculta al ente fiscalizador para participar en la confeccién

de los planes y programas municipales, ni para opinar acerca de su contenido, sino Unicamente para

indicar las bases sobre las que determinara si la aplicacion de los recursos que refleja la cuenta
publica municipal, fue conforme con lo dispuesto por el Municipio en su presupuesto, asi como en
los planes y programas consignados en él.

Con el presente dictamen, esta Legislatura hace patente su compromiso de fortalecer la autonomia
municipal asi como continuar estudiando la legislacién para que dicha autonomia se consolide.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa

cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacién de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. — Se reforma el primer parrafo y la fraccion | del articulo 34 de la Ley de Planeacién del
estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 34. Los Ayuntamientos elaboraran y aprobaran, de conformidad con las bases de
coordinacion que se hubieren establecido con el Gobierno del Estado, los planes municipales de

desarrollo, de acuerdo con las siguientes previsiones:

I.- Los planes seran trianuales y se presentaran ante el Congreso del Estado para su conocimiento
dentro de los cuatro primeros meses del afio en que los Ayuntamientos inicien su gestién
administrativa constitucional.

halv.-

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 4 dias

del mes de mayo de 2021.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, QUE CONTIENE ADICION A
UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 15 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Administracion Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
la iniciativa de adiciones a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango por
lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccién | del articulo 93, por los articulos 130, 183, 184, 186, 187, 188, 189 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcion de la
iniciativa asi como las consideraciones que motivan la aprobacién de la misma en los términos que

se sefialan.

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de febrero de 20219, las y los Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis Ivan Gurrola
Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramon Roman Vazquez,
Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro
Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez
Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza integrantes de la
Coalicién Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, en la que proponen modificar la norma organica
de la administracion publica estatal con el objetivo de privilegiar la disminucion del uso de papel en

las oficinas gubernamentales.

9
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Las y los iniciadores sustentan su iniciativa al tenor de los siguientes motivos:

La asamblea general de la ONU vy, por lo tanto, nuestro pais, a través de la agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, adopto un plan de accion a favor de las personas y nuestro planeta.
La agenda plantea 17 objetivos con 169 metas que abarcan las esferas econdmica, social y
ambiental.

En ese sentido, para prevenir, detener y revertir la degradacion de los ecosistemas, la ONU,
ha declarado una respuesta coordinada a nivel mundial, que se centra principalmente en desarrollar

politicas para restaurar la relacién de los seres humanos con la naturaleza.

Por otra parte, nuestra Constitucién Politica Federal establece que toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar y a la vez, que sera el Estado
quien garantizara el respeto a este derecho. Partiendo de esta premisa, podemos observar que,
como actores principales en la creacion y modificacion de nuestro marco normativo, los legisladores

tenemos la obligaciéon de propiciar un medio ambiente adecuado para las y los duranguenses.

Sin duda alguna, el uso de papel en la administracién publica representa, en primer lugar,
una erogacion exagerada de recursos econodmicos, pues en algunas dependencias representa un
gran porcentaje del presupuesto que le es asignado cada afio y, por otro lado, el uso desmedido e
inconsciente del papel, que en ocasiones se utiliza solamente para enviar un oficio y de ahi, es

desechado sin darle un tratamiento adecuado que implique las RRR (reducir, reutilizar y reciclar).

Otro aspecto importante que se debe tomar en cuenta es que, cuando se elabora un
documento institucional (oficios, circulares, memos, etc.) lo habitual es que se impriman dos copias,
para respaldar el oficio de recibido; sin contar que, antes de la elaboracion final del documento, se

producen hasta dos o tres borradores para su revision.

El resultado de estas practicas, es una falta de eficiencia institucional, ya que a pesar de
estar en una época donde estamos inmersos en la tecnologia, no se aprovechan las herramientas
electronicas que constituyen una alternativa a la utilizacion de papel. En toda estructura
organizacional, en especial en la administracién publica, la reduccién del consumo de papel ofrece

importantes oportunidades en la generacion de buenos habitos, lo cual promueve la eficiencia y

productividad.
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Por eso, el objetivo de la presente iniciativa es dotar a la Secretaria General de Gobierno
con la facultad de Disefiar e instrumentar, entre las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, un esquema administrativo, que permita la reduccién ordenada del uso de papel,
propiciando la sustitucion de oficios y circulares en papel, para que, en su lugar sean enviados a
través de medios electronicos fortaleciendo la digitalizacién de las comunicaciones institucionales.

En otras palabras, quienes integramos la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”
proponemos que, de manera gradual se elimine el uso de papel entre las dependencias,
comenzando con una comunicacion institucional de manera digital a través de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion.

Con la presente propuesta de reforma, se propiciard una mejor adaptacion a los cambios
gue implica la utilizacién de archivos en formatos electrénicos. Ademas, se promueve, entre los
servidores publicos, un sentido de responsabilidad con el medio ambiente y con el desarrollo

sostenible del pais.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. — El imprescindible comentar que la Administracién Pablica debe tener como objetivo
principal, impulsar y desarrollar mecanismos tendientes a proporcionar suficientes herramientas que
permitan cambiar los malos habitos en el consumo de papel, asi como generar compromisos con las
politicas de eficiencia administrativa y cero papel, que contribuyan a una gestién efectiva, eficiente y
eficaz, al reducir el uso del papel en las entidades publicas, tanto en sus procesos internos como en
los servicios que prestan a los ciudadanos. Esta iniciativa debe tener tres ejes primordiales: la
implementacion de buenas practicas, la implementacion de sistemas para gestionar documentos

electrénicos y la optimizacion y automatizacion de procesos.

La oficina Cero Papel no significa la eliminacion total de los documentos de este tipo. Este concepto
se relaciona con la reduccién ordenada de su uso mediante la sustitucién de los documentos en
fisico por soportes y medios electronicos. Es un aporte de la administracion electronica que se refleja

en la creacion, gestion y almacenamiento de documentos de archivos electrénicos, gracias a la

utilizacion de tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
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La experiencia de paises que han adelantado iniciativas parecidas ha demostrado que se genera un
ahorro econémico, por un lado, donde se ha ponderado el ejercicio de los recursos con eficiencia y,
por el otro, se esté acorde con las politicas publicas que son tendientes a mejorar el medio ambiente.

SEGUNDO. - Este Organo Colegiado, estima que las campafias para la reduccion del consumo de
papel en la administraciéon publica, ofrecen importantes oportunidades en la generacion de buenos
habitos, lo cual promueve la eficiencia y productividad, reduciendo costos, tiempo y espacios de
almacenamiento. Si bien la estrategia de Cero Papel en la Administracion Publica, se basa en gran
parte, en eficientar la gestién documental a través de la tecnologia, también es posible alcanzar
reducciones significativas con los recursos materiales que actualmente disponen las entidades. La
formacion de una cultura que usa racionalmente los recursos se vera reflejada en una mejor y mas
facil adaptacion a los cambios relacionados con la gestion documental y, por tanto, a la utilizacion

de archivos en formatos electrénicos.

Este tipo de acciones, sin duda contribuyen de manera directa en el cuidado del medio ambiente y
ademas trae importantes beneficios, no solo en la productividad sino en un cambio en la cultura
institucional. El calentamiento global, la disposicion del agua y la deforestacién son solo uno de los
problemas que afectan al planeta, si bien estos requieren acciones especificas para combatir y
detener sus efectos, una parte fundamental es poder lograr un cambio cultural en la sociedad, para

gue no sigamos realizando acciones que deterioren nuestro medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacién de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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UNICO. — Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion Pablica

del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 15.-

Asi mismo, el Titular de cada Secretaria, dependencia y Entidad de la Administracion Publica
impulsara mecanismos que permitan la reduccién ordenada del uso de papel, propiciando la
sustitucion de oficios y circulares de manera fisica por comunicaciones a través de medios

electronicos de las tecnologias de la Informacion y la comunicacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Las Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica, contaran
con un plazo de 120 dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto, para emitir las

disposiciones reglamentarias que den cumplimiento al presente mismo.
TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 5 dias

del mes de mayo de 2021.
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COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SECRETARIO

DIP. JAVIER ESCALERA LOZANO
VOCAL

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
VOCAL

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA, QUE CONTIENE
REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO
DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA del H. CONGRESO DEL ESTADO, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de Decreto,
presentada por los C.C. Diputados SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVAN GURROLA
VEGA, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON
ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO,
ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA NAVARRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ
LUNA, RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA,
CINTHIA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, integrantes
de la Coalicién Parlamentaria “Cuarta Transformacion” de ésta Sexagésima Octava Legislatura del
H. Congreso del Estado de Durango, que contiene reformas a diversos articulos de la Ley de
Turismo del Estado de Durango; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada
y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, 129, 183, 184, 187, 188, 189 y
demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Las y los iniciadores sustentan su iniciativa en los siguientes argumentos:

Nuestro pais posee una gran riqueza natural y cultural que lo sitda entre las naciones mas
diversas del mundo. El patrimonio turistico y el desarrollo del sector le han permitido situarse entre
los primeros lugares de la actividad a escala global. Es necesario iniciar una transformacion del
turismo que, con un enfoque humano, de mayor responsabilidad social, haga suyos los retos de

romper los viejos paradigmas e inercias para hacer realidad los postulados del desarrollo sustentable

en su integridad.
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El Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 (PROSECTUR) establece los principios
rectores con los que se transformara el turismo en México. Supone, siguiendo los postulados
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, un cambio de paradigmas en el que habra
de privilegiarse la participacion de la sociedad en su conjunto en la adopciéon de las grandes
decisiones. Encaminara el nuevo desarrollo del turismo a democratizar los frutos y mejorar los niveles
de bienestar de la poblacion. Debe ser respetuoso tanto de los habitantes como de su héabitat, mas
equitativo, contribuir a cerrar brechas de rezago y convertirse en un factor de conservacion tanto del
medio ambiente como de la herencia cultural, perceptivo de las diferencias regionales y atento a las

y los mexicanos del futuro.

La actividad turistica debe ser mas responsable con el desarrollo integral e incluyente del
pais, para no dejar a nadie fuera de sus beneficios, especialmente sus miembros mas débiles y

desprotegidos.

Si consideramos que el Turismo es un motor econdmico esencialmente sustentable que en
nuestro pais tiene un nicho de actividad diversificada, es evidente que reclama y merece un impulso

desde la norma juridica para potenciarse.

Un elemento importante para el fortalecimiento del Turismo en México consiste en hacer
sinergia con los diversos sectores poblacionales, como es el de las personas adultas mayores, el

cual va en aumento en nuestro pal’s.

El Estado de Durango y su capital cuentan con diversos atractivos turisticos como son sus
maravillas naturales en la hermosa sierra madre occidental, la ciudad de Durango, conocida también
como la Perla del Guadiana es un lugar de destino, que ofrece muchas opciones de vacaciones, es
6ptimo en turismo ecolégico y de aventuras, pero también es un destino que se afianza como turismo
de convenciones. Estado pacifico por naturaleza, con su gran tradicién de pueblo nortefio amante

de las visitas de personas de otras latitudes; protector del medio ambiente y respetuoso de la cultura.

Por otro lado, es bien sabido que muchos turistas extranjeros retirados de la actividad laboral
tienen como destino preferido nuestro territorio, debido a su clima excepcional, cultura, calidad de

vida y posibilidades de bienestar, por lo que pasan largas temporadas del afio en nuestras playas,

ciudades y pueblos.
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En este sentido, la presente Iniciativa pretende aprovechar la categoria de inclusion del
turismo accesible, del cual gozan actualmente en la ley las personas con discapacidad, para

incorporar también a las personas adultas mayores.

Por su parte la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, establece que ninguna
persona mayor puede ser discriminada o excluida por cuestiones de su edad, género, discapacidad,
condicién de salud, o cualquier otra que tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y
libertades.

Asimismo, la persona mayor tiene derecho a una atencién preferente, a los servicios de

salud, asi como a recibir orientacién e informacion que favorezca el cuidado de su salud.

Es importante coadyuvar al establecimiento del estado de bienestar en donde las personas
como sujetos de derecho, en particular los grupos histéricamente vulnerables, mejoren sus niveles
de bienestar, inclusion y equidad durante su curso de vida considerando la diversidad cultural, social
y territorial, a través de la consolidacién de politicas publicas integrales, con desarrollo sustentable

e inclusion productiva.

El turismo debe crecer racional y equitativamente, reduciendo los margenes de
vulnerabilidad de las personas para que disfruten la oferta del sector en condiciones seguras de

acuerdo a sus necesidades, de ahi la presente propuesta.

A mayor abundamiento, es de precisar que, tanto por volumen como por frecuencia de viajes,
una gran mayoria de las personas adultas mayores cuenta con tiempo disponible para viajar, de ahi
gue este grupo etario debe estar visible en la ley, convirtiéndolo en un elemento importante para el

desarrollo econémico de las diferentes regiones y para asegurar el disfrute pleno de sus derechos.

Los retos en la materia son mayusculos, por ejemplo: desarrollar mecanismos para mejorar
los modelos de turismo, crear paquetes turisticos innovadores y sostenibles, asi como fortalecer las
politicas publicas y alianzas estratégicas para brindar una oferta turistica atractiva a las personas
adultas mayores de nuestro Estado.

Finalmente, es de considerar que la proporcion de personas adultas mayores ha aumentado

considerablemente en, caracteristica poblacional que se ha mantenido y proyectado en el tiempo

COmMo una constante.
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Es por lo anteriormente expuesto que los diputados que integramos la coalicién
parlamentaria cuarta transformacion, sometemos a consideracion de esta honorable legislatura, la
presente iniciativa, la cual, pretende aprovechar la categoria de inclusion del turismo accesible, del
cual gozan actualmente en la ley las personas con discapacidad, para incorporar también a las
personas adultas mayores, teniendo claro que el turismo es un motor econémico esencial y es

evidente que reclama y merece un impulso desde la norma juridica para potenciarse.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Damos cuenta que con la presente reforma se pretende aprovechar la categoria de
inclusion del turismo accesible, del cual gozan actualmente la Ley en comento las personas con
discapacidad, e incorporar también a las personas adultas mayores, teniendo en claro que el turismo
es un motor econdmico esencial y es evidente que reclama y merece un impulso desde la norma
juridica para potenciarse, como asi se describe en la exposicién de motivos de la iniciativa que nos
ocupa, por parte de los legisladores integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta

Transformacion” de ésta Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado.

SEGUNDO. — Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), las personas de 60 a 74 afios son
considerados de edad avanzada, de 75 a 90 afios ancianas, y los que sobre pasan los 90 afios se
les denomina longevos. A todo individuo mayor de 60 afios conforme a la Organizacién en cita, se

le llamara de forma indistinta persona de la tercera edad.

Especificamente en nuestro pais, una persona adulta mayor, es un individuo de 65 afios 0 mas de
edad; siendo sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias y responsabilidades respecto
de si mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato, y con las futuras generaciones.

TERCERO. - Todos los factores que estan relacionados con los adultos mayores, son indicadores
de como se encuentra el panorama de éstos en México y por ende el Estado de Durango, permitiendo
el disefio de politicas publicas y acciones de gobierno que se encaminen a proporcionarles una mejor
calidad de vida; en ese sentido, si bien las personas adultas mayores cada vez gozan de mas
derechos, es necesario realizar acciones diversas para incluir sus derechos en un turismo accesible,

ejerciendo acciones que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida mediante la satisfaccion

de necesidades basicas como es, entre otras, la de facilitar a este conjunto de personas, actividades
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en el que realicen viajes y estancias temporales en lugares distintos al de su entorno habitual, con
fines de ocio y otros motivos, generando con ello, procesos y desarrollos en materia turistica en la

entidad y los municipios.

CUARTO. - De acuerdo a la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréafica (ENADID) 2018 -ultima
en registro conforme al INEGI-, en el pais residen 15.4 millones de personas de 60 afios 0 més; en
el Estado de Durango de acuerdo al censo de poblacion y vivienda 2020, efectuado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de una poblacién total de 1,832,650 habitantes en el
Estado, existen entre ambos sexos, 143,000 adultos mayores de 65 afios, mismas que deben ser
incluidas en un turismo accesible, definiendo como este, a la adaptacion segin el tipo de

discapacidad y necesidades de cada persona.

En relacién a lo que antecede, los adultos mayores se encuentran en crecimiento en nuestra entidad
y este segmento de poblacién reclama mas y mejores servicios para sus actividades turisticas,
creando una cadena de valor en el proceso para implicar a la Secretaria de Turismo en el Estado,
en apoyo con dependencias y autoridades competentes, promover la prestacion de servicios
turisticos con accesibilidad y una necesaria mejora del turismo accesible y con ello garantizar un
enfoque social, de respeto de los derechos humanos, libre de barreras fisicas, barreras de la
comunicacion y de las barreras sociales.

QUINTO. - Son derechos de las Personas Adultas Mayores, los conferidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y los deméas ordenamientos vigentes

y aplicables en la materia.

SEXTO. - Acerca de lo contemplado actualmente en la Ley de Turismo del Estado de Durango, en

comparativa con la iniciativa con proyecto de Decreto que contiene reformas a la Ley multicitada:
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H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

GACETA PARLAMENTARIA

LXVII
2018 - 2021
Ley de Turismo del Estado de Durango
Actual Iniciativa con proyecto de Decreto
ARTICULO 3... ARTICULO 3...
DelalalaVl... DelalalaVl...
VII. Facilitar a las personas con discapacidad | VII. Facilitar a las personas con discapacidad y
las oportunidades necesarias para el uso y | a las personas adultas mayores las

disfrute de las instalaciones destinadas a la
actividad turistica, asi como su participacion
dentro de los programas de turismo accesible;

De la VIl a la XVIII...

oportunidades necesarias para el uso y disfrute
de las instalaciones destinadas a la actividad
turistica, asi como su participacion dentro de los
programas de turismo accesible;

De la VIl a la XVIII...

ARTICULO ...
DelaslalaV...

VI. Colaborar con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social del Gobierno del Estado de
Durango, en el desarrollo de programas de
fomento al empleo turistico, asi como de
capacitacion y profesionalizacion de la actividad
turistica, incluyendo a las personas con
discapacidad.

Dela Vil ala XI...

ARTICULO ...
DelaslalaV...

VI. Colaborar con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social del Gobierno del Estado de
Durango, en el desarrollo de programas de
fomento al empleo turistico, asi como de
capacitacion y profesionalizacién de la actividad

turistica, incluyendo a las personas con
discapacidad y a las personas adultas
mayores.

Dela Vllala XI...

ARTICULO 14. La Secretaria, con el apoyo y
en coordinacién con las dependencias Yy
autoridades competentes, promoverad la
prestacion de servicios turisticos con
accesibilidad, que tengan por objeto beneficiar
a la poblacion con alguna discapacidad
conforme a las disposiciones establecidas en el
presente capitulo y en la Ley Estatal para la
Integracion Social de las Personas con
Discapacidad. La Secretaria también debera:

Delalalall...
Ill. Promover la creacibn de material y
actividades turisticas en formatos accesibles

para personas con discapacidad

IV.- Incluir en el Registro Estatal de Turismo, un
apartado que incluya a los prestadores de

ARTICULO 14. La Secretaria, con el apoyo y
en coordinacion con las dependencias y
autoridades competentes, promovera la
prestacion de servicios turisticos con
accesibilidad, que tengan por objeto beneficiar
a las personas adultas mayores y a la
poblacién con alguna discapacidad conforme a
las disposiciones establecidas en el presente
capitulo y en la Ley Estatal para la Integracién
Social de las Personas con Discapacidad. La
Secretaria también debera:

Delalalall...

lll. Promover la creacibn de material y
actividades turisticas en formatos accesibles
para personas con discapacidad y a las
personas adultas mayores

140




PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

LXVIII
2018 = 2021
vV

servicios  turisticos que cuenten con
instalaciones, infraestructura y transporte para
personas con discapacidad, asi como los
proveedores de asistencia médica
especializada.

IV.- Incluir en el Registro Estatal de Turismo, un
apartado que incluya a los prestadores de
servicios  turisticos que cuenten con
instalaciones, infraestructura y transporte para
personas con discapacidad y a las personas
adultas mayores, asi como los proveedores de
asistencia médica especializada.

ARTICULO 15. Los prestadores de servicios
turisticos deberan proveer lo necesario para
que las personas con discapacidad cuenten con
accesibilidad a los servicios en condiciones
adecuadas, lo cual no ser4d motivo para
incrementar sus tarifas.

ARTICULO 15. Los prestadores de servicios
turisticos deberan proveer lo necesario para
gue las personas con discapacidad y las
personas adultas mayores cuenten con
accesibilidad a los servicios en condiciones
adecuadas, lo cual no sera motivo para
incrementar sus tarifas.

Articulo 65...
Delaslala VIlI...

IX. Disponer de lo necesario para que los
inmuebles, edificaciones y servicios turisticos
incluyan las especificaciones que permitan la
accesibilidad a toda persona de -cualquier
condicién. Ademas, deberan estar preparados
para atender a personas con discapacidad en
casos de evacuacibn o situaciones de
emergencia;

Dela X ala XIll...

Articulo 65...
Delas lala V...

IX. Disponer de lo necesario para que los
inmuebles, edificaciones y servicios turisticos
incluyan las especificaciones que permitan la
accesibilidad a toda persona de cualquier
condicidon. Ademas, deberan estar preparados
para atender a personas con discapacidad y a
las personas adultas mayores en casos de
evacuacion o situaciones de emergencia;

Dela X ala XIll...

Articulo 73...En los citados programas se
deberd considerar la profesionalizacion
respecto a la atencién de las personas con
discapacidad.

Articulo 73...En los citados programas se
debera considerar la profesionalizacion
respecto a la atencién de las personas con
discapacidad y a las personas adultas
mayores.

GACETA PARLAMENTARIA

SEPTIMO. - La importancia del turismo como motor de crecimiento para nuestra entidad, debe
seguirse acentuando en las leyes sobre dicha materia, sumando en esta actividad, el sector de los
adultos mayores como uno de mayor potencial, tanto por su tiempo libre, su condicién econémica,

como por su continua ambicién por el conocimiento permanente en esta etapa de sus vidas.

El sector turistico en la entidad, debe responder al objetivo y prioridad de hacer accesibles sus

equipamientos, recursos y servicios a las personas con dificultad de accesos, rentabilizando sus
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inversiones econdmicas y formando a sus profesionales para garantizar la prestacién de un servicio
de calidad a estos colectivos, de indudable importancia para el sector turistico.

OCTAVO. - La accesibilidad es un elemento crucial de toda politica de turismo responsable y
sostenible; siendo entonces, una cuestion de derechos humanos esta sociabilidad en favor a este
sector de personas adultas mayores, del que debe figurar un incremento en la calidad de vida de
todos los usuarios de servicios turisticos en el Estado de Durango; por tanto, dirigir la normativa
turistica también a este segmento, permitira incrementar los niveles de competitividad, rentabilidad
empresarial, de mejora en la calidad de oferta turistica y de desarrollo turistico, a la vez que posibilita

la consecucién de un verdadero turismo incluyente para locales y extranjeros.

En atencion a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa con proyecto de Decreto cuyo estudio nos ocupa, es procedente de conformidad con los
beneficios que esta conlleva; siendo que, esta implementacion a la Ley de Turismo del Estado de
Durango, dispone un turismo mas accesible e inclusivo para todos, favoreciendo al cumplimiento de
los derechos de las personas con discapacidad y ahora a los adultos mayores, del que debe de

suponer un incremento en su calidad, competitividad y mejora de su imagen.

Nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion, para su discusion y

aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO: SE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 3, LA FRACCION VI DEL ARTICULO 5,
EL ARTICULO 14 Y LAS FRACCIONES Il Y IV, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO15, LAS
FRACCION IX DEL ARTICULO 65 Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 3...
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DelalalaVil...

VII. Facilitar a las personas con discapacidad y a las personas adultas mayores las oportunidades
necesarias para el uso y disfrute de las instalaciones destinadas a la actividad turistica, asi como su
participacion dentro de los programas de turismo accesible;

De la Vil a la XVIII...

ARTICULO5...

DelaslalaV...

VI. Colaborar con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Estado de Durango,
en el desarrollo de programas de fomento al empleo turistico, asi como de capacitacion y
profesionalizacion de la actividad turistica, incluyendo a las personas con discapacidad y a las
personas adultas mayores.

Dela Vilala Xl...

ARTICULO 14. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacion con las dependencias y autoridades
competentes, promoverd la prestacion de servicios turisticos con accesibilidad, que tengan por
objeto beneficiar a las personas adultas mayores y a la poblaciéon con alguna discapacidad
conforme a las disposiciones establecidas en el presente capitulo y en la Ley Estatal para la
Integracion Social de las Personas con Discapacidad. La Secretaria también debera:

Delalalall...

lll. Promover la creacién de material y actividades turisticas en formatos accesibles para personas

con discapacidad y a las personas adultas mayores

IV.- Incluir en el Registro Estatal de Turismo, un apartado que incluya a los prestadores de servicios
turisticos que cuenten con instalaciones, infraestructura y transporte para personas con discapacidad

y alas personas adultas mayores, asi como los proveedores de asistencia médica especializada.

ARTICULO 15. Los prestadores de servicios turisticos deberan proveer lo necesario para que las

personas con discapacidad y las personas adultas mayores cuenten con accesibilidad a los

servicios en condiciones adecuadas, lo cual no sera motivo para incrementar sus tarifas.
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Articulo 65...

Delas lala VlI...

IX. Disponer de lo necesario para que los inmuebles, edificaciones y servicios turisticos incluyan las
especificaciones que permitan la accesibilidad a toda persona de cualquier condicion. Ademas,
deberan estar preparados para atender a personas con discapacidad y a las personas adultas

mayores en casos de evacuacion o situaciones de emergencia;

Dela X ala XIlll...

Articulo 73...En los citados programas se debera considerar la profesionalizacién respecto a la

atencion de las personas con discapacidad y a las personas adultas mayores.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 5 de mayo
de 2021.
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COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

PRESIDENTE

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

SECRETARIO

DIP. LUIS GREGORIO MORENO MORALES

VOCAL

DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL

VOCAL

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, QUE CONTIENE REFORMA AL
ARTICULO 74 DE LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE ATENCION Y
PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Derechos Humanos, le fue turnada para para su estudio y dictamen, la iniciativa
gue contiene reforma a la Ley que crea el Instituto de Atencion y Proteccién al Migrante y su
Familia del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y
de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y la fraccién Ill del articulo 136 y sus
diversos 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 24 de marzo del afio 2021, la y los CC. Diputada y Diputados, Maria Elena Gonzélez
Rivera, Juan Carlos Maturino Manzanera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha
Medina y David Ramos Zepeda integrantes Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron a consideracion de la Asamblea iniciativa que contiene reforma del articulo 74 de la
Ley que crea el Instituto de Atencién y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de

Durango en materia de interés superior de la nifiez, al tenor de los siguientes motivos:

Segun se desprende de informes de organismos de la Union Americana relacionados con la
migracion, son decenas de miles de nifias y nifios, entre acompafados y no acompafnados los que

llegan a dicho pais a través de su frontera con México afio tras afios, mayormente provenientes de

10
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVI11/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/ GACETA23

1.pdf
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naciones centroamericanas, pues se estima que el 85% de dichos menores originarios de
Guatemala, El Salvador y Honduras.

Lo anterior, a consecuencia del acrecentamiento de los movimientos migratorios originados
en paises como los ya mencionados; pero en realidad, desde hace algunas décadas atras, grandes
cantidades de menores han transitado por nuestro pais, forzados por la imposibilidad de satisfaccion

de sus necesidades bésicas o por violencia generalizada en su lugar de origen.

Se menciona que tan solo en el afio 2019, el gobierno de los Estados Unidos, arresto a
76,020 menores de edad no acompafiados, de los cuales la gran mayoria transitaron por nuestra

nacion ingresando por la frontera sur.

En relacion con lo anterior, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
publico la Observacion General No 6 en el afio 2005, la cual tiene su causa en la comprobacion por
parte de dicho Comité de que son cada vez mas los menores que se encuentran en una situacion
particularmente vulnerable a consecuencia de la separacion de los mismos con sus familias o su

situacion de no acompafiados durante el desplazamiento migratorio u otros momentos.

Las razones de que un menor este en situacion de no acompafiado o separado de su familia,
se asegura en dicha Observacién General, son variadas y numerosas y entre ellas figura la
persecucion del menor o sus padres, un conflicto internacional o una guerra civil, la trata en diversos
contextos y manifestaciones, sin olvidar la venta por los padres y la blsqueda de mejores

oportunidades econémicas.

Independientemente de la nacionalidad, la proteccidon en nuestro pais de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes transmigrantes, se activa desde el mismo momento en que alguno de
ellos se llega a territorio mexicano, para lo cual contamos con lo ordenado por los tratados
internacionales en materia de defensa de sus derechos humanos, lo mandatado por nuestra Carta

Magna y por la Ley General y local de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ademas de lo

relativo y contenido en la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria,
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debido a que todas y cada una de las leyes mencionadas reconocen al interés superior de la nifiez
como principio que rige el actuar de las autoridades de nuestro pais cuando se ven inmiscuidos

menores de edad.

El territorio mexicano ha sido y seguira siendo un espacio que se vera marcado por la huella
de los pies de miles y miles de niflas y nifios provenientes de paises con conflictos internos y
carencias tales que obliguen a dichos menores a emprender una aventura que no les ofrezca la
certeza de ser concluida, por lo que lo menos que nos queda por hacer es preservar y hacer respetar

sus derechos humanos y su dignidad de la mejor manera posible.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Esta comision dictaminadora observa que el interés de la iniciativa va dirigido a reformar
el articulo 74 de la Ley que crea el Instituto de Atencién y Proteccion al Migrante y su Familia del
Estado de Durango, para sumar como una de sus atribuciones que el Instituto vigile el respeto a los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes transmigrantes o turistas.

Asimismo, toda organizacion nacional y estatal que tenga intervencion en el cuidado y bienestar de
las nifias y nifios, independientemente de su nacionalidad, debe procurar la integridad de los mismos,

por ser parte de un grupo altamente vulnerable.

Facilitandoles en la medida de lo posible su estancia y, en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera

plena sus derechos.

SEGUNDO. - Esta comision dictaminadora considera que el interés superior de la nifiez surge
cuando se requiere tomar una decisién que afecte a uno o mas nifias, nifilos o adolescentes de

cualquier parte del mundo.
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En lo que va del afio poco mas de 3000 menores fueron presentados ante el Instituto de Migracion,
es por esto que debemos enfocar en atender este fendémeno, brindar proteccion debida al momento
gue algunos de ellos llegan a territorio mexicano. estas acciones y decisiones garantizan la

proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes transmigrantes.

Tomando en cuenta que todo ser humano menor de 18 afios de edad es titular de derechos, y debe
tener un cuidado y asistencia especial, para proteger su entorno. El Estado para asegurar una
proteccién adecuada de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, debe realizar el disefio, ejecucion
y seguimiento de politicas publicas, con relacion al respeto, la promocién y proteccion y garantia de
los derechos fundamentales de la nifiez, a través de medidas estructurales y legales, cumpliendo

con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

TERCERO. — Asimismo, en la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria y Asilo Paolitico,
en su numeral 6 parrafo tercero, nos hace mencién que, en el caso de nifias, nifios y adolescentes
solicitantes, refugiados o con proteccion complementaria, ademas del principio de no devolucion, se
garantizara el derecho a la unioén familiar.

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucion y en los tratados
internacionales de que México forma parte.

Misma observacion la contempla la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
quien estipula en el reconocimiento de la condicién de refugiado debera protegerse la organizacion

y el desarrollo de la familia, asi como el interés superior del nifio, conforme a lo establecido todo

organismo debera procurar su integridad.
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CUARTO. — En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina,
estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente. Asi mismo nos permitimos someter
a la consideracion de esta Honorable Representacion, para su discusion y aprobacion

correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 74 de la Ley que crea el Instituto de Atencién y

Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 74.- ...

Para el caso de las nifias, nifios y adolescente transmigrantes o turistas, el instituto vigilara el respeto
de todos sus derechos humanos conforme al principio del interés superior de la nifiez y el
cumplimiento de lo establecido en la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes vigente
en la entidad y de la legislacién aplicable.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo

establecido en el presente decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 5 de mes
de mayo de 2021.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DIP. LUIS GREGORIO MORENO MORALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE CRUZ SOTO RIVAS DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIO VOCAL
DIP. CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

VOCAL VOCAL
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ASUNTOS GENERALES.

No se registr6 asunto alguno.
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CLAUSURA DE LA SESION




