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LECTURAALALISTADE LACORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA

SU TRAMITE.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE
IGUALDAD Y GENERO.

OFICIO NO. DGPL-1P3A.-4351.9.- ENVIADO POR LA CAMARA DE
SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LAS Y LOS TITULARES DE LOS
PODERES EJECUTIVOS, ASi COMO A LOS PODERES LEGISLATIVO
Y JUDICIAL DE LAS TREINTA Y DOS ENTIDADES FEDERATIVAS, A
QUE, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES, IMPLEMENTEN Y
ADOPTEN LAS ACCIONES PERTINENTES Y NECESARIAS
ENCAMINADAS A ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y NINAS
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, DEL
MUNICIPIO DE: TLAHUALILO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el
apartado de dictdmenes del sistema de informacion parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, DEL
MUNICIPIO DE: PUEBLO NUEVO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el
apartado de dictdmenes del sistema de informacion parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, DEL
MUNICIPIO DE: NUEVO IDEAL, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el
apartado de dictdmenes del sistema de informacion parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, DEL
MUNICIPIO DE: CUENCAME, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el
apartado de dictdmenes del sistema de informacion parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, DEL
MUNICIPIO DE: LERDO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el
apartado de dictAmenes del sistema de informacion parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, DEL
MUNICIPIO DE: GOMEZ PALACIO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el
apartado de dictdmenes del sistema de informacion parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, DEL
MUNICIPIO DE: DURANGO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el
apartado de dictdmenes del sistema de informacion parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, POR EL QUE SE ABROGA LA
LEY QUE CREA EL “BEBELECHE MUSEO INTERACTIVO DE DURANGO”
PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO, NUMERO 50 DE FECHA 20 DE DICIEMBRE DE 2009.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Administracion Publica, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa que abroga la Ley que crea el “Bebeleche Museo Interactivo de
Durango”; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 93, por los articulos 130, 183, 184, 186, 187, 188, 189 de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes apartados y

consideraciones que motivan la aprobacion de las mismas en los términos que se sefialan.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
El C. Dr. José Rosas Aispuro Torres! motiva su iniciativa en los siguientes términos:

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, en su Eje Rector un Gobierno eficiente,
moderno y de calidad; establece optimizar la gestion de los recursos humanos y materiales a fin de
mejorar los servicios que el Estado brinda a la ciudadania, asi como el ejercicio de forma dptima y
responsable del gasto corriente asignado a cada unidad administrativa de las Dependencias y
Entidades, mediante la actualizacién y reformas a las leyes y normas del marco juridico local,

encaminado para el adecuado funcionamiento y simplificacion de la funcion administrativa.

Que el Decreto administrativo que Establece Medidas de Austeridad, Eficiencia, Disciplina y
Transparencia del Gasto Publico de la Administracion Publica del Estado de Durango, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango namero 77, de fecha 25 de septiembre del
afio 2016, tiene por objeto la aplicacion de medidas de austeridad gubernamental, como politica de

1

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/ GAC
ETA203.pdf ; sesion del 1 de diciembre de 2020.



http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%20Ordinario/GACETA203.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%20Ordinario/GACETA203.pdf
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Estado para hacer cumplir los principios de economia, eficacia, transparencia y honradez, orientados

a la maxima eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Que en observancia a lo establecido por el articulo 1 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Durango, esta tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de la
administracion publica centralizada y paraestatal del Estado Libre y Soberano de Durango, mismo
gue administrara sus recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,

eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Que la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, es la norma que regula de
manera mas especifica a los organismos publicos descentralizados, teniendo por objeto establecer
las bases de organizacion y funcionamiento de las entidades paraestatales de la administracién

publica.

Que actualmente existe la necesidad de generar ahorros con la aplicacién de acciones de
austeridad en la gestion publica, por lo que se dara seguimiento al cumplimiento de las propuestas
gue establece la presente iniciativa que incide en medidas de austeridad, disciplina, eficiencia y

transparencia del gasto publico de la administracion publica del Estado de Durango.

Que mediante el decreto No 431, emitido por la LXIV Legislatura del Estado de Durango,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango, el 20 de
diciembre de 2009, se emiti6 la Ley que crea el “Bebeleche Museo Interactivo de Durango”, como
un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a
la Secretaria de Educacion del Estado, con domicilio en la ciudad Victoria de Durango, Dgo.

Que el organismo antes citado, tiene por objeto la promocién de actividades orientadas al
conocimiento, difusion e impulso de la ciencia, la tecnologia, el arte y la cultura, mediante la
educacion museistica, utilizando las técnicas didacticas mas avanzadas, incluyendo las que derivan
de la actividad ludica, entre la poblacion duranguense, los visitantes al museo y en especial entre la
nifiez, para contribuir al desarrollo integral de las nuevas generaciones, mediante la recreacién y la

formacién cientifica, cultural y artistica.

Que el articulo 78 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, establece
gue la desincorporacion de Entidades Paraestatales de la Administracion Puablica Estatal, se llevara
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a cabo mediante la disolucion, liquidacion, extincion, fusion, enajenacién, o bien, mediante

transferencia a los Municipios.

Que dentro de ese mismo contexto el articulo 79 de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Durango, dispone que, el Gobernador del Estado, podra decretar o solicitar a la
Legislatura, en su caso, previa opinion del titular de la Dependencia Coordinadora del Sector que
corresponda, la desincorporacion de cualquier Entidad Paraestatal que no cumpla con sus fines u
objeto social o cuyo funcionamiento resulte inconveniente para la economia del Estado o el interés

publico.

Que en aras de eficientar el uso de los recursos publicos, y en una l6gica de austeridad y
reduccién de la burocracia, se eliminen gastos administrativos en la medida de lo posible, sin
descuidar la funciéon publica, que coadyuve a disminuir el gasto puablico, necesario en estos

momentos, ante el panorama econdémico que enfrenta el Estado.

Que dentro del proceso de modernizacion administrativa que el Gobierno Estatal esta
realizando, adquiere especial relevancia la necesidad de sentar las bases para los procedimientos
especificos de modificacion de su estructura organica, como lo son los relativos a la extincion de
organismos publicos descentralizados, es por ello, que en atencién a las medidas de austeridad y
disciplina en el ejercicio del gasto publico y la reduccion de gastos operativos, se propone la extinciéon

del organismo publico descentralizado denominado “Bebeleche Museo Interactivo de Durango”.

Que respecto de las atribuciones, acciones y programas que actualmente desarrolla el
Organismo Publico Descentralizado denominado “Bebeleche Museo Interactivo de Durango”, estas

seran desarrolladas por la Secretaria de Turismo.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. — Tal y como lo sefiala el iniciador, la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado sefiala como principios de actuacién los de Legalidad, Honestidad, Eficacia, Eficiencia,

Economia, Racionalidad, Austeridad, Transparencia, Control y Rendiciéon de Cuentas.?

2 Porcion normativa del articulo 1 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Durango, disponible en:
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Estos principios, han sido retomados en diversas oportunidades por el Poder Ejecutivo del Estado
en materia administrativa y siendo acompafiados por decisiones del Congreso del Estado cuando

resulta legalmente posibles.

SEGUNDO .- El “Bebeleche, Museo Interactivo de Durango”, tal y como lo recuerda el iniciador, fue
creado con la intencién de promover las actividades orientadas al conocimiento, difusién e impulso
de las ciencias, la tecnologia, el arte y la cultura, mediante la educacion museistica, utilizando las
didacticas mas avanzadas, incluyendo las que derivan de la actividad ladica, para contribuir al
desarrollo integral de las nuevas generaciones, dirigida a la recreacion y la formacioén cientifica,

cultural y artistica.

De igual forma se explic6 que: Con el propdsito de dotar a la ciudad de Durango de un museo
interactivo con las caracteristicas que se sefialan anteriormente, el Gobierno del Estado, a través del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, asi como con la participacion social y privada, tomo
el reto de impulsar el proyecto para construir el citado museo, bajo la premisa de éxito, innovacién y
calidad, reuniendo en un sdlo espacio, elementos recreativos, tecnologicos, artisticos y culturales
con calidad de nivel internacional, adoptando para tal efecto, el concepto y modelo establecido por
el Museo Interactivo Infantil A.C., impulsor del Museo “El Papalote”, institucién pionera en técnicas
alternativas de educacién de ultima generacion. Una vez que se ha terminado la construccion y
equipamiento de la primera parte del nuevo museo, se hace necesario garantizar la operacion del
mismo mediante una administracion agil, autbnoma y transparente, sujeta a la normatividad
actualmente vigente para el ejercicio de recursos publicos, por lo que la iniciativa sujeta a estudio,
propone la creacion del referido organismo, con todas las caracteristicas que invisten a los entes

publicos de tal naturaleza.*

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DE%20LA%20ADMI
NISTRACION%20PUBLICA.pdf

3 Ejemplo de ello, el decreto 293 expedido por esta Legislatura en el que se abroga la Ley que crea
el Instituto para el Desarrollo Municipal del Estado de Durango.

4 Parte considerativa del Decreto 431 expedido por la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Durango.



http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20ORGANICA%20DE%20LA%20ADMINISTRACION%20PUBLICA.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20ORGANICA%20DE%20LA%20ADMINISTRACION%20PUBLICA.pdf
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Si bien en sumomento resultaron atendibles dichas razones, hoy nos encontramos ante un escenario
complejo en el que se nos exige redoblar esfuerzos a favor del uso adecuado y prudente de los

recursos publicos.

TERCERO.- A fin de tener claro el objeto del presente dictamen, citaremos el marco juridico que

prevé las hipétesis de creacién y extincion de un organismo publico descentralizado®:

ARTICULO 17. Son organismos publicos descentralizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica del Estado de Durango y

la presente ley, cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades estratégicas o prioritarias;

Il. La prestacion de un servicio publico o social;

[ll. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social; o

IV. La obtencidn de cualquier otro proposito de beneficio colectivo e interés publico.

5
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20ENTIDADES%20PARAESTAT

ALES. pdf
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En la extincién de los organismos deberan observarse las mismas formalidades establecidas

para su creacion, debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y términos de su extincién y
liquidacién.

Cuando algun organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje de cumplir sus fines
u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de vista de la economia
estatal o del interés publico, la Secretaria de Finanzas y Administracién, atendiendo la opinién de la
Dependencia Coordinadora del Sector que corresponda, propondra al Ejecutivo Estatal la disolucion,
liquidacién o extincion de aquél. Asimismo, podra proponer su fusién, cuando su actividad combinada

redunde en un incremento de eficiencia y productividad.

ARTICULO 75. La cancelacion de las inscripciones en el registro procedera en los casos de

extincion o disolucién, una vez que haya concluido su liquidacion.

ARTICULO 77. Para la desincorporacion de entidades creadas por ley o decreto del
Congreso del Estado o por decreto o acuerdo del Ejecutivo Estatal, se deberan observar las mismas

formalidades seguidas para su creacion.

En los demas casos, la autorizacion del Ejecutivo Estatal se formalizara en los términos del

parrafo anterior.

ARTICULO 78. La desincorporacion de Entidades Paraestatales de la Administracion
Pulblica Estatal, se llevard a cabo mediante la disolucion, liquidacion, extincion, fusién, enajenacién,
o bien, mediante transferencia a los Municipios.

Esta Comisién coincide con la iniciativa planteada por el Titular del Poder Ejecutivo, dado que el
Museo Interactivo no cumple con alguna de las hip6tesis contenidas en el articulo 17 de la Ley de
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Entidades Paraestatales, ademas teniendo como factor principal el alto costo de mantener en

operacién un organismo de estas caracteristicas legales.

Es pertinente tener en cuenta que para el ejercicio fiscal 20206 a este organismo le fue asignado un

presupuesto de $10,692,981 por lo que estimamos necesaria su extincion.

CUARTO.- De igual forma, es sustancial tener en cuenta que la Secretaria de Turismo del Estado
asumira la gestién del Museo Interactivo Bebeleche, por lo que debe quedar claro que este no
desaparece, sino que solo cambia la estructura juridica de su funcionamiento, por lo que la sociedad

podré seguir contando con una opcidn de actividades ludicas.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se abroga la Ley que Crea el “Bebeleche Museo Interactivo de Durango”,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado, nimero 50 de fecha 20 de
diciembre de 2009.

¢ http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIIl/Leyesdelngreso/20_20/reasignaciones_2020.pdf
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia 01 de enero de 2021, previa publicacién en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado “Bebeleche Museo
Interactivo de Durango”, el cual conservara su personalidad juridica exclusivamente para efectos del

proceso de liquidacion.

TERCERO.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente decreto
seran concluidos por los titulares de las unidades administrativas del “Bebeleche Museo Interactivo

de Durango”, responsables de las mismas, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

CUARTO.- El Consejo Directivo del Organismo Publico Descentralizado denominado “Bebeleche
Museo Interactivo de Durango”, continuara en funciones hasta que inicie el proceso de liquidacion

del organismo.

QUINTO.- Una vez concluidos los asuntos sefialados en el articulo tercero transitorio del presente

decreto, iniciara el proceso de liquidacion.

SEXTO.- La liquidacion del “Bebeleche Museo Interactivo de Durango”, estara a cargo de un
liquidador nombrado por la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de
Durango, para lo cual tendrd las mas amplias facultades para actos de administracion, dominio,
pleitos y cobranzas y para suscribir u otorgar titulos de crédito, incluyendo aquellas que, en cualquier
materia, requieran poder o clausula especial en términos de las disposiciones aplicables y para
realizar cualquier accion que coadyuve a un expedito y eficiente proceso de liquidacion, sujetandose

en su caso a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

SEPTIMO.- El liquidador realizaréa lo siguiente:

I Verificara el inventario de los bienes propiedad del organismo;
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1. Someter a dictamen del auditor designado por la Secretaria de Contraloria, los estados

financieros inicial y final de liquidacion;

Il. Informara mensualmente a las Secretarias de Finanzas y de Administracion y de

Contraloria, sobre el avance y estado que guarde el proceso;

V. Llevara a cabo la entrega de los bienes propiedad del Organismo Publico Descentralizado
denominado “Bebeleche Museo Interactivo de Durango”, a la Secretaria de Finanzas y de

Administracién del Estado, a través de la Direccién de Control Patrimonial;

V. Transferird en su caso, los recursos remanentes a la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado;

VI. Se apegara a los acuerdos que emita el Gobierno del Estado de Durango, mediante los entes

gubernamentales que se designen para tal efecto; y
VII. Las demas inherentes para el desarrollo de las funciones relativas al proceso de liquidacion.

El liguidador actuara hasta que se concluya el proceso de liquidacion el cual no podra exceder de un

ano.

OCTAVO.- A partir de la entrada en vigor del presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango, se tendra por concluida la relacion juridico-laboral entre el organismo y los
trabajadores de este, salvo los servidores publicos responsables de los asuntos sefialados en el
articulo transitorio tercero del presente instrumento juridico, quienes seran considerados

trabajadores transitorios.

En todo momento los derechos laborales de los trabajadores del organismo extinto se respetaran,

las indemnizaciones correspondientes se haran conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable.

NOVENO.- Los Juicios Promovidos ante autoridades laborales, jurisdiccionales y procedimientos
administrativos, en que sea parte el Organismo Publico Descentralizado denominado “Bebeleche
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Museo Interactivo de Durango”, pendientes de resolucion, se continuaran de conformidad con las

atribuciones y normas aplicables a la Secretaria de Turismo.

DECIMO.- Las funciones que desempefiaba como tal el Organismo Publico Descentralizado
denominado “Bebeleche Museo Interactivo de Durango”, seran asumidas a partir de la entrada en

vigor del presente decreto por la Secretaria de Turismo.

DECIMO PRIMERO.- La Secretaria de Contraloria del Estado, sera la responsable de sancionar el

proceso de entrega-recepcion del organismo que se extingue mediante el presente decreto.

DECIMO SEGUNDO.- Dentro del plazo no mayor a 30 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, el Ejecutivo del Estado expedira las adecuaciones y reformas necesarias a la

reglamentacién aplicable en la materia.

DECIMO TERCERO.- El Titular del Organismo Publico Descentralizado denominado “Bebeleche
Museo Interactivo de Durango”, inscribira la extincion de dicho Organismo en la Direccién del
Registro Publico de la Coordinacién General de Normatividad, registro y Seguimiento de Entidades

Paraestatales.

DECIMO CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan

al presente decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 7(siete)

dias del mes de diciembre de 2020 (dos mil veinte).
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COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SECRETARIO

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
VOCAL

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, POR EL QUE SE ABROGA LA
LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO FERIAS, ESPECTACULOS Y PASEOS TURISTICOS DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Administracion Publica, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa que abroga la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado
Denominado Ferias, Espectaculos y Paseos Turisticos de Durango; por lo gue en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, por
los articulos 130, 183, 184, 186, 187, 188, 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, con base en los siguientes apartados y consideraciones que motivan la aprobacién de las

mismas en los términos que se sefialan.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
El C. Dr. José Rosas Aispuro Torres” motiva su iniciativa en los siguientes términos:

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, en su Eje Rector un Gobierno eficiente,
moderno y de calidad; establece optimizar la gestion de los recursos humanos y materiales a fin de
mejorar los servicios que el Estado brinda a la ciudadania, asi como el ejercicio de forma 6ptima y
responsable del gasto corriente asignado a cada unidad administrativa de las Dependencias y
Entidades, mediante la actualizacién y reformas a las leyes y normas del marco juridico local,
encaminado para el adecuado funcionamiento y simplificacion de la funcion administrativa.

Que el Decreto administrativo que Establece Medidas de Austeridad, Eficiencia, Disciplina y
Transparencia del Gasto Publico de la Administracion Publica del Estado de Durango, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango numero 77, de fecha 25 de septiembre del

7

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/ GAC
ETA203.pdf ; sesion del 1 de diciembre de 2020.
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afio 2016, tiene por objeto la aplicacién de medidas de austeridad gubernamental, como politica de
Estado para hacer cumplir los principios de economia, eficacia, transparencia y honradez, orientados

a la maxima eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Que en observancia a lo establecido por el articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Administraciéon
Publica del Estado de Durango, esta tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de la
administracion publica centralizada y paraestatal del Estado Libre y Soberano de Durango, mismo
gue administrara sus recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,

eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Que la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, es la norma que regula de
manera mas especifica a los organismos publicos descentralizados, teniendo por objeto establecer
las bases de organizacién y funcionamiento de las entidades paraestatales de la administracién

publica.

Que actualmente existe la necesidad de generar ahorros con la aplicacién de acciones de
austeridad en la gestion publica, por lo que se dara seguimiento al cumplimiento de las propuestas
gue establece la presente iniciativa que incide en medidas de austeridad, disciplina, eficiencia y

transparencia del gasto publico de la administracion publica del Estado de Durango.

Que mediante decreto nimero 261, emitido por la LXV Legislatura del Congreso del Estado
de Durango, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, ndmero 2
Extraordinario, se emitié la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Ferias,
Espectaculos y Paseos Turisticos de Durango, como un organismo publico descentralizado de la
administracion publica del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la

Secretaria de Turismo.

Que el organismo antes citado, tiene por objeto el coordinar, administrar, promover, difundir
y organizar las actividades del Centro de Ferias, Espectaculos y Exposiciones de Durango, el Museo
Tuanel de Mineria, el Teleférico de Durango, el Corredor Turistico de Calle Constitucion, Alamedas y
Cuchillas, asi como todas aquellas que por su naturaleza sean afines a las actividades propias del
Organismo.

Que el articulo 78 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, establece

que la desincorporacién de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Estatal, se llevara
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a cabo mediante la disolucion, liquidacion, extincion, fusion, enajenacion, o bien, mediante

transferencia a los Municipios.

Que dentro de ese mismo contexto el articulo 79 de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Durango, dispone que, el Gobernador del Estado, podra decretar o solicitar a la
Legislatura, en su caso, previa opinion del titular de la Dependencia Coordinadora del Sector que
corresponda, la desincorporacion de cualquier Entidad Paraestatal que no cumpla con sus fines u
objeto social o cuyo funcionamiento resulte inconveniente para la economia del Estado o el interés

publico.

Que en aras de eficientar el uso de los recursos publicos, y en una légica de austeridad y
reduccién de la burocracia, se eliminen gastos administrativos en la medida de lo posible, sin
descuidar la funciéon publica, que coadyuve a disminuir el gasto publico, necesario en estos

momentos, ante el panorama econdémico que enfrenta el Estado.

Que dentro del proceso de modernizacion administrativa que el Gobierno Estatal esta
realizando, adquiere especial relevancia la necesidad de sentar las bases para los procedimientos
especificos de modificacion de su estructura organica, como lo son los relativos a la extinciéon de
organismos publicos descentralizados, es por ello, que en atencién a las medidas de austeridad y
disciplina en el ejercicio del gasto publico y la reduccion de gastos operativos, se propone la extinciéon
del organismo publico descentralizado denominado Ferias, Espectaculos y Paseos Turisticos de

Durango.

Que respecto de las atribuciones, acciones y programas que actualmente desarrolla el

Organismo Publico Descentralizado denominado Ferias, Espectaculos y Paseos Turisticos de

Durango, estas seran realizadas por la Secretaria de Turismo.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. — Tal y como lo sefiala el iniciador, la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado sefiala como principios de actuacion los de Legalidad, Honestidad, Eficacia, Eficiencia,

Economia, Racionalidad, Austeridad, Transparencia, Control y Rendicién de Cuentas.®

Estos principios, han sido retomados en diversas oportunidades por el Poder Ejecutivo del Estado
en materia administrativa y siendo acompafiados por decisiones del Congreso del Estado cuando

resulta legalmente posible®.

SEGUNDO.- Tal y como lo sefiala el iniciador el organismo que se propone extinguir fue creado
mediante el decreto 261 expedido por la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado?, en aquel

momento los motivos para sostener su viabilidad fueron, entre otros:

En el Municipio de Durango, se ha logrado consolidar diversas obras que constituyen un
atractivo turistico y cultural para el Estado, potenciando con ellos el fortalecimiento econémico de
diversos sectores productivos y el asentamiento de una identidad propia al embellecer diversos
atractivos de la ciudad; la modernizacién del recinto ferial de la Capital del Estado, el rescate de la
identidad colonial de la ciudad, la creacion del Museo Tunel de Mineria, la modernizacion de los
paseos conocidos como las Alamedas y las Cuchillas, han dado a nuestra localidad un rostro de
identidad duranguense que es motivo de ensalzamiento de todos los niveles habida cuenta del

crecimiento econémico y turistico que han resultado de ello.

En fecha 4 de mayo de 2010 el Poder Legislativo del Estado se sirvio emitir el Decreto No,

482, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado No. 36 Bis de fecha 13 de mayo de

8 Porcion normativa del articulo 1 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Durango, disponible en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DE%20LA%20ADMI
NISTRACION%20PUBLICA.pdf

9 Ejemplo de ello, el decreto 293 expedido por esta Legislatura en el que se abroga la Ley que crea
el Instituto para el Desarrollo Municipal del Estado de Durango.

10 http://congresodurango.gob.mx/transparencia/legislaturas-anteriores/decretos-Ixv-legislatura/
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2010, mediante el cual se cred la Direccion Estatal de Feria, Espectaculos y Exposiciones de
Durango, con el fin de organizar ferias, espectaculos, exposiciones, subastas, o diversos eventos
para fomentar las ciencias, las artes, la conservacién ecol6gica, la recreacion, el deporte, asi como
las actividades industriales, comerciales, agropecuarias, gastrondmicas, artesanales, artisticas,
culturales, educativas y la promocion turistica del Estado de Durango. La iniciativa, propone la
abrogacion del citado Decreto, buscando eficientar los recursos publicos a través de la simplificacion
de los procesos administrativos, implicando ello, la concentracion de funciones anélogas y la
desregulacién o unificacion de normas en aquellos rubros con orientaciones analogas; ademas de
ello se pretende reducir el aparato burocratico destinado a esta vertiente administrativa y de
servicios, agrupando en un solo organismo la operacién, administracién y organizacién de todos los
eventos que se desarrollen en los atractivos y centros antes mencionados, para potenciar, articular
y unificar debidamente las actividades que realice el Estado, sin que ello implique que el
Ayuntamiento del Municipio de la Capital, no tenga a su alcance mecanismos de coordinacion por

cuanto respecta a los paseos y corredor turistico a su cargo.

Si bien en sumomento resultaron atendibles dichas razones, hoy nos encontramos ante un escenario
complejo en el que se nos exige redoblar esfuerzos a favor del uso adecuado y prudente de los

recursos publicos.

TERCERO.- A fin de tener claro el objeto del presente dictamen, citaremos el marco juridico que

prevé las hipétesis de creacién y extincion de un organismo publico descentralizado!*:

ARTICULO 17. Son organismos publicos descentralizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Durango y

la presente ley, cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades estratégicas o prioritarias;

11
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20ENTIDADES%20PARAESTAT

ALES.pdf
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Il. La prestacion de un servicio publico o social;

[ll. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social; o

IV. La obtencién de cualquier otro proposito de beneficio colectivo e interés puablico.

En la extincién de los organismos deberan observarse las mismas formalidades establecidas

para su creacién, debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y términos de su extincion y

liquidacién.

Cuando algun organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje de cumplir sus fines
u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de vista de la economia
estatal o del interés publico, la Secretaria de Finanzas y Administracién, atendiendo la opinién de la
Dependencia Coordinadora del Sector que corresponda, propondra al Ejecutivo Estatal la disolucion,
liquidacién o extincion de aquél. Asimismo, podra proponer su fusién, cuando su actividad combinada

redunde en un incremento de eficiencia y productividad.

ARTICULO 75. La cancelacion de las inscripciones en el registro procedera en los casos de

extincion o disolucién, una vez que haya concluido su liquidacion.

ARTICULO 77. Para la desincorporacién de entidades creadas por ley o decreto del

Congreso del Estado o por decreto o acuerdo del Ejecutivo Estatal, se deberan observar las mismas

formalidades seguidas para su creacion.
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En los demas casos, la autorizacion del Ejecutivo Estatal se formalizara en los términos del

parrafo anterior.

ARTICULO 78. La desincorporacién de Entidades Paraestatales de la Administracion
Publica Estatal, se llevara a cabo mediante la disolucion, liquidacién, extincién, fusién, enajenacion,

0 bien, mediante transferencia a los Municipios.

Esta Comisidn coincide con la iniciativa planteado por el Titular del Poder Ejecutivo, dado que el
organismo multicitado no cumple con alguna de las hip6tesis contenidas en el articulo 17 de la Ley
de Entidades Paraestatales, ademas teniendo como factor principal el alto costo de mantener en

operacién un organismo de estas caracteristicas legales.

Es pertinente tener en cuenta que para el ejercicio fiscal 202012 a este organismo le fue asignado un

presupuesto de $ 31,263,438, por lo que estimamos necesaria su extincion.

CUARTO.- De igual forma, es sustancial tener en cuenta que la Secretaria de Turismo del Estado
asumira la gestion de las atribuciones, acciones y programas que actualmente lleva a cabo el

organismo que se propone extinguir.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisiéon que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

12 http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIIl/Leyesdelngreso/20_20/reasignaciones_2020.pdf
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CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se abroga la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado denominado

Ferias, Espectaculos y Paseos Turisticos de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el 01 de enero de 2021, previa publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Ferias, Espectaculos y
Paseos Turisticos de Durango, el cual conservara su personalidad juridica exclusivamente para

efectos del proceso de liquidacion.

TERCERO. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente decreto
seran concluidos por los titulares de las unidades administrativas del Organismo Publico
Descentralizado denominado Ferias, Espectaculos y Paseos Turisticos de Durango, responsables

de las mismas, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

CUARTO.- La Junta de Gobierno del Organismo Publico Descentralizado denominado Ferias,
Espectéaculos y Paseos Turisticos de Durango, continuara en funciones hasta que inicie el proceso

de liquidacion del organismo.

QUINTO.- Una vez concluidos los asuntos sefialados en el articulo 3 del presente decreto, iniciara
el proceso de liquidacion.

SEXTO.- La liquidacién del Organismo Publico Descentralizado denominado Ferias, Espectaculos y
Paseos Turisticos de Durango, estara a cargo de un liquidador nombrado por la Secretaria de
Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, para lo cual tendra las mas
amplias facultades para actos de administracion, dominio, pleitos y cobranzas y para suscribir u
otorgar titulos de crédito, incluyendo aquellas que, en cualquier materia, requieran poder o clausula
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especial en términos de las disposiciones aplicables y para realizar cualquier accion que coadyuve
a un expedito y eficiente proceso de liquidacién, sujetandose en su caso a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

SEPTIMO.- El liquidador realizara lo siguiente:

Verificara el inventario de los bienes propiedad del organismo.

Il. Someter a dictamen del auditor designado por la Secretaria de Contraloria, los estados

financieros inicial y final de liquidacion.

Il. Informara mensualmente a las Secretarias de Finanzas y de Administracion, y de Contraloria

sobre el avance y estado que guarde el proceso.

V. Llevara a cabo la entrega de los bienes propiedad del Organismo Publico Descentralizado
denominado Ferias, Espectaculos y Paseos Turisticos de Durango a la Secretaria de

Finanzas y de Administracion del Estado, a través de la Direccion de Control Patrimonial.

V. Transferir en su caso, los recursos remanentes a la Secretaria de Finanzas y de

Administracion del Gobierno del Estado.

VI. Se apegara a los acuerdos que emita el Gobierno del Estado de Durango, mediante los entes

gubernamentales que se designen para tal efecto, y
VILI. Las demas inherentes para el desarrollo de las funciones relativas al proceso de liquidacion.

El liguidador actuara hasta que se concluya el proceso de liquidacion el cual no podra exceder de un

afo.

OCTAVO.- A partir de la entrada en vigor del presente decreto, se tendra por concluida la relacion
juridico-laboral entre el organismo y los trabajadores de este, salvo los servidores publicos
responsables de los asuntos sefialados en el articulo transitorio tercero del presente instrumento

juridico, quienes seran considerados trabajadores transitorios.
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En todo momento los derechos laborales de los trabajadores del organismo extinto se respetaran,

las indemnizaciones correspondientes se haran conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable.

NOVENO.- Los Juicios Promovidos ante autoridades laborales, jurisdiccionales y procedimientos
administrativos, en que sea parte el Organismo Publico Descentralizado denominado Ferias,
Espectaculos y Paseos Turisticos de Durango, pendientes de resolucion, se continuaran de

conformidad con las atribuciones y normas aplicables a la Secretaria de Turismo.

DECIMO.- Las funciones que desempefiaba como tal el Organismo Publico Descentralizado
denominado Ferias, Espectaculos y Paseos Turisticos de Durango, seran asumidas a partir de la

entrada en vigor del presente decreto por la Secretaria de Turismo.

DECIMO PRIMERO.- La Secretaria de Contraloria del Estado, sera la responsable de sancionar el

proceso de entrega-recepcion del organismo que se extingue mediante el presente decreto.

DECIMO SEGUNDO.- Dentro del plazo no mayor a 30 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, el Ejecutivo del Estado expedira las adecuaciones y reformas necesarias a la

reglamentacién aplicable en la materia.

DECIMO TERCERO.- El Titular del Organismo Publico Descentralizado denominado Ferias,
Espectaculos y Paseos Turisticos de Durango, inscribird la extinciéon de dicho Organismo en la
Direccion del Registro Publico de la Coordinacion General de Normatividad, Registro y Seguimiento

de Entidades Paraestatales.

DECIMO CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan

al presente decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 7 (siete)
dias del mes de diciembre de 2020 (dos mil veinte).
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COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SECRETARIO

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
VOCAL

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, POR EL QUE SE ABROGA LA
LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE PROFESIONALIZACION DOCENTE DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Administracion Publica, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa que abroga la Ley que Crea el Instituto de Profesionalizacion Docente
del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, por los articulos 130, 183, 184, 186,
187, 188, 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes
apartados y consideraciones que motivan la aprobaciéon de las mismas en los términos que se

sefialan.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
El C. Dr. José Rosas Aispuro Torres!® motiva su iniciativa en los siguientes términos:

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, en su Eje Rector un Gobierno eficiente,
moderno y de calidad; establece optimizar la gestion de los recursos humanos y materiales a fin de
mejorar los servicios que el Estado brinda a la ciudadania, asi como el ejercicio de forma 6ptima y
responsable del gasto corriente asignado a cada unidad administrativa de las Dependencias y
Entidades, mediante la actualizacién y reformas a las leyes y normas del marco juridico local,

encaminado para el adecuado funcionamiento y simplificacion de la funcion administrativa.

Que el Decreto administrativo que Establece Medidas de Austeridad, Eficiencia, Disciplina y
Transparencia del Gasto Publico de la Administracion Publica del Estado de Durango, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango numero 77, de fecha 25 de septiembre del
afio 2016, tiene por objeto la aplicacién de medidas de austeridad gubernamental, como politica de
Estado para hacer cumplir los principios de economia, eficacia, transparencia y honradez, orientados

13

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/ GAC
ETA203.pdf ; sesion del 1 de diciembre de 2020.



http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%20Ordinario/GACETA203.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%20Ordinario/GACETA203.pdf

PODER LEGISLATIVO

a la maxima eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Que en observancia a lo establecido por el articulo 1 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Durango, esta tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de la
administracion publica centralizada y paraestatal del Estado Libre y Soberano de Durango, mismo
gue administrard sus recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,

eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Que la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, es la horma que regula de
manera mas especifica a los organismos publicos descentralizados, teniendo por objeto establecer
las bases de organizacién y funcionamiento de las entidades paraestatales de la administracién

publica.

Que actualmente existe la necesidad de generar ahorros con la aplicacion de acciones de
austeridad en la gestion publica, por lo que se dara seguimiento al cumplimiento de las propuestas
que establece la presente iniciativa que incide en medidas de austeridad, disciplina, eficiencia y

transparencia del gasto publico de la administracién publica del Estado de Durango.

Que mediante decreto 229, la LXVII Legislatura, aprobo la Ley que Crea el Instituto de
Profesionalizacién Docente del Estado de Durango, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango no. 92 de fecha 16 de noviembre de 2017, creando a dicho
Instituto como un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado, como érgano rector
de los procesos de Profesionalizacion, formacién continua, actualizacion y superacion profesional,

sectorizado a la Secretaria de Educacion.

Que el Instituto en mencion tiene por objeto disefiar, gestionar, coordinar, ejecutar y evaluar
programas, y propuestas formativas, proyectos y servicios para el desarrollo profesional Docente, la
investigacion e innovacion educativas en el Estado. De igual manera para atender y dar continuidad
a los programas federales de formacion continua para los maestros de educacion bésica incluidos

en el Servicio Profesional Docente.

Sin embargo, se sefala que, en el organigrama de la Secretaria de Educacion, existen
diversas areas encargadas de la capacitacion y Profesionalizacion Docente.
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Que el articulo 78 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, establece
la desincorporacion de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Estatal, se llevara a
cabo mediante la disolucion, liquidacion, extinciéon, fusién, enajenaciéon, o bien, mediante

transferencia a los Municipios.

Que dentro de ese mismo contexto el articulo 79 de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Durango, dispone que, el Gobernador del Estado, podra decretar o solicitar a la
Legislatura, en su caso, previa opinion del titular de la Dependencia Coordinadora del Sector que
corresponda, la desincorporacion de cualquier Entidad Paraestatal que no cumpla con sus fines u
objeto social o cuyo funcionamiento resulte inconveniente para la economia del Estado o el interés

publico.

Que en aras de eficientar el uso de los recursos publicos, y en una ldgica de austeridad y
reduccién de la burocracia, se eliminen gastos administrativos en la medida de lo posible, sin
descuidar la funciéon publica, que coadyuve a disminuir el gasto publico, necesario en estos

momentos, ante el panorama econémico que enfrenta el Estado.

Que dentro del proceso de modernizacion administrativa que el Gobierno Estatal esta
realizando, adquiere especial relevancia la necesidad de sentar las bases para los procedimientos
especificos de modificacion de su estructura orgéanica, como lo son los relativos a la extincion de
organismos publicos descentralizados, es por ello, que en atencién a las medidas de austeridad y
disciplina en el ejercicio del gasto publico y la reduccion de gastos operativos, se propone la extincion
del organismo publico descentralizado denominado Instituto de Profesionalizacion Docente del

Estado de Durango.

Que respecto de las atribuciones, acciones y programas que actualmente desarrolla el
Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de Profesionalizacion Docente del Estado

de Durango, estas seran desarrolladas por la Secretaria de Educacién del Estado de Durango.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. — Tal y como lo sefiala el iniciador, la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado sefiala como principios de actuacion los de Legalidad, Honestidad, Eficacia, Eficiencia,

Economia, Racionalidad, Austeridad, Transparencia, Control y Rendicién de Cuentas.'*

Estos principios, han sido retomados en diversas oportunidades por el Poder Ejecutivo del Estado
en materia administrativa y siendo acompafiados por decisiones del Congreso del Estado cuando

resulta legalmente posible?s.

SEGUNDO.- Tal y como lo sefiala el iniciador el organismo que se propone extinguir fue creado
mediante el decreto 229 expedido por la LXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango?®,

en aquel momento los motivos para sostener su viabilidad fueron, entre otros:

La Ley General del Servicio Profesional Docente, efectivamente considera la evaluacion de
los diversos componentes del sistema educativo, como herramienta de identificacion de
reguerimientos generales y especificos, en estricto apego a los lineamientos, medidas, programas,
acciones y demas disposiciones generales que resulten de la aplicacion de la propia Ley, la cual
como es su objeto, establece los perfiles, parametros e indicadores; los derechos y obligaciones

derivados del Servicio Docente.

Las nuevas necesidades y requerimientos de la educacion en el nuevo modelo estructural
disponen que los docentes deberdn ser evaluados a efecto de acreditar su profesionalismo con
enfoques, modelos y esquemas que garanticen por un lado, la conclusion de trayectos académicos

firmes y por otro la permanente formacién profesional docente, en tal sentido y de cara al nuevo

14 Porcién normativa del articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de
Durango, disponible en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DE%20LA%20ADMI
NISTRACION%20PUBLICA.pdf

15 Ejemplo de ello, el decreto 293 expedido por esta Legislatura en el que se abroga la Ley que crea
el Instituto para el Desarrollo Municipal del Estado de Durango.

16 http://congresodurango.gob.mx/transparencia/legislaturas-anteriores/decretos/11/
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modelo educativo se hace indispensable la creacién de un organismo a cuyo cargo corresponda no
solamente el fortalecimiento de la actividad cotidiana de los docentes, sino también la generacién de

programas y propuestas formativas, proyectos y servicios para el desarrollo profesional.

La comision que dictamind es coincidente con la exposicién de motivos que fundan la
iniciativa que se dictaminé pues los objetivos planteados para el Instituto de formacion que se
propone crear de manera determinante estimulara y promovera el desarrollo profesional del
magisterio duranguense; fortalecera los programas de formacion continua del personal docente y
directivo; impulsara la capacitacion permanente de los docentes para mejorar el desarrollo del
modelo educativo, las practicas pedagdgicas y el manejo de las nuevas tecnologias a favor de los
propositos educativos, estimula y apoya los programas de mejoramiento docente, de su desempefio
y de la investigacion alentando la formacion del servicio de asistencia para asegurar los trayectos

académicos hasta su conclusion.

Si bien en sumomento resultaron atendibles dichas razones, hoy nos encontramos ante un escenario
complejo en el que se nos exige redoblar esfuerzos a favor del uso adecuado y prudente de los

recursos publicos.

TERCERO.- A fin de tener claro el objeto del presente dictamen, citaremos el marco juridico que

prevé las hipotesis de creacion y extinciéon de un organismo publico descentralizado®”:

ARTICULO 17. Son organismos publicos descentralizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Durango y

la presente ley, cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades estratégicas o prioritarias;

17
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/leqgislacion/LEY%20DE%20ENTIDADES%20PARAESTAT

ALES.pdf
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Il. La prestacion de un servicio publico o social;

[ll. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social; o

IV. La obtencién de cualquier otro proposito de beneficio colectivo e interés puablico.

En la extincién de los organismos deberan observarse las mismas formalidades establecidas

para su creacién, debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y términos de su extincion y

liquidacién.

Cuando algun organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje de cumplir sus fines
u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de vista de la economia
estatal o del interés publico, la Secretaria de Finanzas y de Administracion, atendiendo la opinién de
la Dependencia Coordinadora del Sector que corresponda, propondra al Ejecutivo Estatal la
disolucion, liquidacion o extincion de aquél. Asimismo, podra proponer su fusién, cuando su actividad

combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad.

ARTICULO 75. La cancelacion de las inscripciones en el registro procedera en los casos de

extincion o disolucién, una vez que haya concluido su liquidacion.

ARTICULO 77. Para la desincorporacién de entidades creadas por ley o decreto del

Congreso del Estado o por decreto o acuerdo del Ejecutivo Estatal, se deberan observar las mismas

formalidades seguidas para su creacion.
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En los demas casos, la autorizacion del Ejecutivo Estatal se formalizara en los términos del

parrafo anterior.

ARTICULO 78. La desincorporacién de Entidades Paraestatales de la Administracion
Publica Estatal, se llevara a cabo mediante la disolucion, liquidacién, extincién, fusién, enajenacion,

0 bien, mediante transferencia a los Municipios.

Esta Comisidn coincide con la iniciativa planteada por el Titular del Poder Ejecutivo, dado que el
organismo multicitado no cumple con alguna de las hipétesis contenidas en el articulo 17 de la Ley
de Entidades Paraestatales, ademas teniendo como factor principal el alto costo de mantener en

operacién un organismo de estas caracteristicas legales.

Es pertinente tener en cuenta que para el ejercicio fiscal 202018 a este organismo le fue asignado un

presupuesto de $ 5,256,413, por lo que estimamos necesaria su extincion.

CUARTO.- De igual forma, es sustancial tener en cuenta que la Secretaria de Educacion del Estado
asumira la gestion de las atribuciones, acciones y programas que actualmente lleva a cabo el

organismo que se propone extinguir.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

18 http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIIl/Leyesdelngreso/20_20/reasignaciones_2020.pdf
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CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se abroga la Ley que Crea el Instituto de Profesionalizacion Docente del Estado

de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el 01 de enero de 2021, previa publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de
Profesionalizacién Docente del Estado de Durango, el cual conservara su personalidad juridica

exclusivamente para efectos del proceso de liquidacion.

TERCERO.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente decreto
seran concluidos por los titulares de las unidades administrativas del Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto de Profesionalizaciéon Docente del Estado de Durango,

responsables de las mismas, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

CUARTO.- La Junta de Gobierno del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de
Profesionalizacién Docente del Estado de Durango, continuara en funciones hasta que inicie el

proceso de liquidacion del organismo.

QUINTO.- Una vez concluidos los asuntos sefialados en el articulo Transitorio Tercero del presente

decreto, iniciara el proceso de liquidacion.

SEXTO.- La liquidacion del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de
Profesionalizacion Docente del Estado de Durango, estara a cargo de un liquidador nombrado por la
Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, para lo cual tendra
las mas amplias facultades para actos de administracion, dominio, pleitos y cobranzas y para

suscribir u otorgar titulos de crédito, incluyendo aquellas que, en cualquier materia, requieran poder
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o clausula especial en términos de las disposiciones aplicables y para realizar cualquier accién que
coadyuve a un expedito y eficiente proceso de liquidacién, sujetandose en su caso a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

SEPTIMO.- El liquidador realizara lo siguiente:

Verificara el inventario de los bienes propiedad del organismo.

Il. Someter a dictamen del auditor designado por la Secretaria de Contraloria, los estados

financieros inicial y final de liquidacion.

Il. Informara mensualmente a las Secretarias de Finanzas y de Administracién y de Contraloria

sobre el avance y estado que guarde el proceso.

V. Llevara a cabo la entrega de los bienes propiedad del Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto de Profesionalizacion Docente del Estado de Durango a la Secretaria

de Finanzas y de Administracion del Estado, a través de la Direccidn de Control Patrimonial.

V. Transferir en su caso, los recursos remanentes a la Secretaria de Finanzas y de

Administracion del Gobierno del Estado.

VI. Se apegara a los acuerdos que emita el Gobierno del Estado de Durango, mediante los entes

gubernamentales que se designen para tal efecto, y
VILI. Las demas inherentes para el desarrollo de las funciones relativas al proceso de liquidacion.

El liguidador actuara hasta que se concluya el proceso de liquidacion el cual no podra exceder de un

afo.

OCTAVO.- A partir de la entrada en vigor del presente decreto, se tendra por concluida la relacién
juridico-laboral entre el organismo y los trabajadores de este, salvo los servidores publicos
responsables de los asuntos sefialados en el articulo Transitorio Tercero del presente instrumento

juridico, quienes seran considerados trabajadores transitorios.
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En todo momento los derechos laborales de los trabajadores del organismo extinto se respetaran,

las indemnizaciones correspondientes se haran conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable.

NOVENO.- Los Juicios Promovidos ante autoridades laborales, jurisdiccionales y procedimientos
administrativos, en que sea parte el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de
Profesionalizacién Docente del Estado de Durango, pendientes de resolucion, se continuaran de

conformidad con las atribuciones y normas aplicables a la Secretaria de Educacion.

DECIMO.- Las funciones que desempefiaba como tal el Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto de Profesionalizacion Docente del Estado de Durango, seran asumidas a partir

de la entrada en vigor del presente decreto por la Secretaria de Educacion.

DECIMO PRIMERO.- La Secretaria de Contraloria del Estado, sera la responsable de sancionar el

proceso de entrega-recepcion del organismo que se extingue mediante el presente decreto.

DECIMO SEGUNDO.- Dentro del plazo no mayor a 30 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, el Ejecutivo del Estado expedira las adecuaciones y reformas necesarias a la

reglamentacién aplicable en la materia.

DECIMO TERCERO.- El Titular del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de
Profesionalizacién Docente del Estado de Durango, inscribira la extincién de dicho Organismo en la
Direccion del Registro Publico de la Coordinacion General de Normatividad, Registro y Seguimiento

de Entidades Paraestatales.

DECIMO CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan

al presente decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 7 (siete)
dias del mes de diciembre de 2020 (dos mil veinte).




PODER LEGISLATIVO

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SECRETARIO

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
VOCAL

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL




PODER LEGISLATIVO

DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMA
AL PRIMER PARRAFO Y A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 82; SE
DEROGAN LAS FRACCIONES I, XVII, XIX Y LOS PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO DEL ARTICULO 82, ASI COMO EL SEGUNDO Y TERCER
PARRAFO DEL NUMERAL 83, LOS ARTICULOS 83 BIS, 83BIS 1,83 BIS 2, 83 BIS
3 'Y 83 BIS 4, TODOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Administracién Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
iniciativa con Proyecto de Decreto, recibida en sesion de fecha 01 de diciembre del 2020, presentada
por el Dr. José Rosas Aispuro Torres, Gobernador del Estado Libre y Soberano de Durango, que
deroga diversos articulos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Durango y extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Secretaria
Ejecutiva que forma parte del Sistema de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 130, 183, 184,
187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base en los siguientes antecedentes y descripcion de las iniciativas, asi como las consideraciones

gue motivan la aprobacién de las mismas.
ANTECEDENTES

Con fecha 01 de diciembre del 2020, le fue turnada a este 6rgano dictaminador la iniciativa con
proyecto de Decreto que deroga diversos articulos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango y extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
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de Durango por el Dr. José Rosas Aispuro Torres, Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Durango.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos de la iniciativa sefiala el Titular del Poder Ejecutivo que el Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022, en su Eje Rector un Gobierno eficiente, moderno y de calidad; establece
optimizar la gestion de los recursos humanos y materiales a fin de mejorar los servicios que el Estado
brinda a la ciudadania, asi como el ejercicio de forma éptima y responsable del gasto corriente
asignado a cada unidad administrativa de las Dependencias y Entidades, mediante la actualizacion
y reformas a las leyes y normas del marco juridico local, encaminado para el adecuado

funcionamiento y simplificacién de la funcién administrativa.

Por otro lado el Decreto Administrativo que Establece Medidas de Austeridad, Eficiencia, Disciplina
y Transparencia del Gasto Publico de la Administracién Publica del Estado de Durango, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango nimero 77, de fecha 25 de septiembre
del afio 2016, tiene por objeto la aplicacién de medidas de austeridad gubernamental, como politica
de Estado, para hacer cumplir los principios de economia, eficacia, transparencia y honradez,

orientados a la maxima eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Asi mismo, que en observancia a lo establecido por el articulo 1 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Durango, esta tiene por objeto regular la organizacién y
funcionamiento de la administracién publica centralizada y paraestatal del Estado Libre y Soberano
de Durango, mismo que administrard sus recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas.

En el mismo sentido que la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, es la norma que
regula de manera mas especifica a los organismos publicos descentralizados, teniendo por objeto

establecer las bases de organizacion y funcionamiento de las entidades paraestatales de la

administracion publica.
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Ademas, que actualmente existe la necesidad de generar ahorros con la aplicaciéon de acciones de
austeridad en la gestion publica, por lo que se dara seguimiento al cumplimiento de las propuestas
que establece la presente iniciativa que incide en medidas de austeridad, disciplina, eficiencia y

transparencia del gasto publico de la administracion publica del Estado de Durango.

De tal manera dentro del proceso de modernizacion administrativa que el Gobierno Estatal esta
realizando, adquiere especial relevancia la necesidad de sentar las bases para los procedimientos
especificos de modificacion de su estructura organica, como lo son los relativos a la extincion de
organismos publicos descentralizados, es por ello, que en atencién a las medidas de austeridad y
disciplina en el ejercicio del gasto publico y la reduccion de gastos operativos, se propone la extincion
del organismo publico descentralizado denominado Secretaria Ejecutiva que forma parte del Sistema

de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango.

Por ultimo, que respecto de las atribuciones, acciones y programas que actualmente desarrolla el
Organismo Publico Descentralizado denominado Secretaria Ejecutiva que forma parte del Sistema
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, estas seran

transferidas al area correspondiente de la Secretaria General de Gobierno.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Que mediante decreto numero 71, de la presente Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, nimero 22 de fecha 17 de marzo de 2019, se crea la Secretaria
Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestién; y que este
organismo, tiene por objeto operar, coordinar, adoptar, articular y consolidar la politica estatal en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, acorde a la politica nacional.

SEGUNDO. - Ahora bien, el articulo 78 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango,

establece lo siguiente:
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“La desincorporacion de Entidades Paraestatales de la Administracién Pudblica Estatal, se
llevara a cabo mediante la disolucion, liquidacion, extincién, fusion, enajenacion, o bien,

mediante transferencia a los Municipios. ™

En ese mismo contexto, el numeral 79 de la misma normatividad dispone que:

“El Gobernador del Estado podra decretar o solicitar a la Legislatura, en su caso, previa
opinion del titular de la Dependencia Coordinadora del Sector que corresponda, la
desincorporacion de cualquier Entidad Paraestatal que no cumpla con sus fines u objeto
saocial o cuyo funcionamiento resulte inconveniente para la economia del Estado o el interés

publico.”20

Lo anterior, ponderando el uso de los recursos publicos y en una légica de austeridad y reduccion
de la burocracia, se eliminen gastos administrativos en la medida de lo posible, sin descuidar la
funcién publica, que coadyuve a disminuir el gasto publico, necesario en estos momentos, ante el

panorama econdmico que enfrenta el Estado.

TERCERO.- Por otro lado, es menester comentar que el uso de los recursos publicos destinados al
funcionamiento del propio Estado, deben de ser manejados de una manera eficaz y eficiente, este
proceso debe responder de manera tedrica a un ciclo que inicia con la planeacion, posterior sigue la
presupuestacion, el ejercicio, la evaluacion y fiscalizacion. Esto es asi porque conceptualmente los
recursos publicos sirven para poner en ejecucion las politicas publicas contenidas en los planes y
programas gubernamentales. Su ejercicio esta entonces guiado por una légica que debe permitir
asignarlos de manera ordenada para cumplir propésitos especificos, y al mismo tiempo, que permitir
evaluar la medida en que su ejercicio contribuyé de manera precisa a cumplir esos mismos
propositos. La correcta operacion del ciclo de uso de los recursos publicos requiere de tres elementos
adicionales que atraviesan todas sus etapas. El primero es la informacion, el segundo es un sistema

de contabilidad gubernamental y el tercero una correcta aplicacién de los recursos.

¥ H. Congreso del Estado de Durango. Visible al 04 de diciembre de 2020, en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20LOS%20DERECHOS%20DE%20NINAS,%20NINOS%
20Y%20ADOLESCENTES. pdf

20 H. Congreso del Estado de Durango. Visible al 04 de diciembre de 2020 en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20ENTIDADES%20PARAESTATALES. pdf



http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20LOS%20DERECHOS%20DE%20NINAS,%20NINOS%20Y%20ADOLESCENTES.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20LOS%20DERECHOS%20DE%20NINAS,%20NINOS%20Y%20ADOLESCENTES.pdf
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Este ciclo es una constante que deberia regir la l6gica de uso de los recursos publicos que utilizan
todos los poderes en todos los 6rdenes de gobierno. Por esta razén, su concepcion y principios
requieren de disposiciones constitucionales que puedan ser posteriormente desarrolladas en los
distintos ambitos de competencia por el Poder Legislativo y que obligan a todas las autoridades,

entidades, 6rganos y organismos.

Es por ello que afio con afio, se debe identificar la I6gica y articulaciéon de los principios y normas
constitucionales que establecen el marco de ejercicio de los recursos publicos en sus diferentes
etapas para poder determinar asi la medida en que es posible generar una auténtica rendicion de

cuentas respecto de su uso.

CUARTO.- Sin embargo, es imperante exponer que este Organo Colegiado, después de realizar un
andlisis, da cuenta que la coordinacion operativa del Sistema Local de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes, es a través de la Secretaria Ejecutiva y es quien establece las directrices de
la politica publica del Estado en concordancia con la implementada a nivel Nacional, esto es, quien
disefia, ejecuta y supervisa la politica local, buscando que la misma sea cumplida, llevando a cabo
la supervision y guia de las dependencias y entidades pertenecientes a la administracién publica del

Estado y de los 39 municipios que brindan servicios en materia de nifias, nifios y adolescentes.

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley General de los derechos

de las nifias, nifios y adolescentes que comenta:

“En cada entidad federativa se creara e instalara un Sistema Local de Proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, conformado por las dependencias y entidades de
las administraciones locales vinculadas con la proteccion de estos derechos, en los términos
gue determinen sus respectivos ordenamientos legales y seran presididos por la persona
Titular del Poder Ejecutivo Estatal y de la Jefatura de Gobierno del Distrito de Federal. Se
organizaran y funcionaran de manera similar al Sistema Nacional de Proteccion
Integral, contaran con una Secretaria Ejecutiva y garantizaran la participacion de los
sectores social y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes. El Sistema Nacional

de Proteccién Integral se articulara con los Sistemas Locales de Proteccion a través de sus

respectivas Secretarias Ejecutivas.”
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De tal manera que no se considera viable derogar de manera total de dicho érgano, por ser parte
importante para generar, desarrollar y consolidar una cultura de respeto y reconocimiento de los
derechos de la nifiez, en razon de edad, sexo, escolaridad y en situacion discapacidad.

Ademads, de realizarlo, se estaria en contra de lo sefialado por el Alto Tribunal, donde advierte que
la intencion del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general
gue, en la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Union".

En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Union a las que se refiere el
articulo constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las
atribuciones conferidas a determinados 6rganos con el objeto de trascender Unicamente al &mbito
federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir validamente en
todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion
ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas
gue integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el

articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la

Unidn, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal
manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades

federales, locales, del Distrito Federal y municipales.?*

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos, permitiéndose someter a la
determinacion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su

caso, el siguiente:

21 Tesis P. VII/2007; Tomo XXV; Novena Epoca; Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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PROYECTO DEDECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo y la fraccion VI del articulo 82; se derogan las
fracciones I, XVII, XIX y los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 82, asi como el segundo
y tercer parrafo del numeral 83, los articulos 83 bis, 83 bis 1, 83 bis 2, 83 bis 3 y 83 bis 4, todos de
la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para queda como sigue:

Articulo 82. La coordinacién operativa del Sistema Local recaera en un érgano administrativo

desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, que ejercerd las funciones de Secretaria

Ejecutiva y a través de su titular, ejercera las siguientes atribuciones:

I. Se deroga;

Delall.alaV...

VI. Se deroga;

De la VIl. ala XVI...

XVII. Se deroga;

XVIII...

XIX. Se deroga;
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XX.

Articulo 83. ...

DelalalaV...

Se deroga.

Se deroga.

Articulo 83. BIS Se deroga.

Articulo 83. BIS 1 Se deroga.

Articulo 83. BIS 2 Se deroga.

Articulo 83. BIS 3 Se deroga.

Articulo 83. BIS 4 Se deroga.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Secretaria
Ejecutiva que forma parte del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Durango, el cual conservara su personalidad juridica exclusivamente para efectos del

proceso de liquidacion.
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ARTICULO SEGUNDO. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
decreto seran concluidos por el titular del 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria

General de Gobierno, que ejercera las funciones de Secretaria Ejecutiva.

ARTICULO TERCERO. La Junta de Gobierno del Organismo Publico Descentralizado denominado
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado

de Durango, continuara en funciones hasta que inicie el proceso de liquidacién del organismo.

ARTICULO CUARTO. La liquidacion del Organismo Publico Descentralizado denominado
Secretaria Ejecutiva que forma parte del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, estard a cargo de un liquidador nombrado por la Secretaria
de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, para lo cual tendra las méas
amplias facultades para actos de administracion, dominio, pleitos y cobranzas y para suscribir u
otorgar titulos de crédito, incluyendo aquellas que, en cualquier materia, requieran poder o clausula
especial en términos de las disposiciones aplicables y para realizar cualquier accién que coadyuve
a un expedito y eficiente proceso de liquidacion, sujetandose en su caso a la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.
ARTICULO QUINTO. El liquidador realizara lo siguiente:
VIIl.  Verificara el inventario de los bienes propiedad del organismo.

IX. Someter a dictamen del auditor designado por la Secretaria de Contraloria, los estados

financieros inicial y final de liquidacion.

X. Informara mensualmente a las Secretarias de Finanzas y de Administracion y de Contraloria,

sobre el avance y estado que guarde el proceso.

XI. Llevara a cabo la entrega de los bienes propiedad del Organismo Publico Descentralizado
denominado Secretaria Ejecutiva que forma parte del Sistema de Proteccion Integral de
Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Durango, a la Secretaria de Finanzas y de

Administracion del Estado, a través de la Direccion de Control Patrimonial.
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XIl. Transferir en su caso, los recursos remanentes a la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado.

Xlll.  Se apegara alos acuerdos que emita el Gobierno del Estado de Durango, mediante los entes

gubernamentales que se designen para tal efecto, y
XIV.  Las demas inherentes para el desarrollo de las funciones relativas al proceso de liquidacion.

El liguidador actuara hasta que se concluya el proceso de liquidacion el cual no podra exceder de un

afo.

ARTICULO SEXTO. A partir de la entrada en vigor del presente decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, se tendra por concluida la relacion juridico-laboral entre el

organismo y los trabajadores de este.

En todo momento los derechos laborales de los trabajadores del organismo extinto se respetaran,

las indemnizaciones correspondientes se haran conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable.

ARTICULO SEPTIMO. Los juicios promovidos ante autoridades laborales, jurisdiccionales y
procedimientos administrativos, en que sea parte el Organismo Publico Descentralizado denominado
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Durango, pendientes de resolucion, se continuaran de conformidad con las atribuciones y normas

aplicables a la Secretaria General de Gobierno.

ARTICULO OCTAVO. La Secretaria de Contraloria del Estado, seré la responsable de sancionar el
proceso de entrega recepcion del organismo que se extingue mediante el presente decreto.

ARTICULO NOVENO. El Titular del Organismo Publico Descentralizado denominado Secretaria
Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango,
inscribird la extinciéon de dicho Organismo en la Direccion del Registro Publico de la Coordinacién

General de Normatividad, Registro y Seguimiento de Entidades Paraestatales.
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ARTICULO DECIMO. El presente decreto entrara en vigor a partir del 01 de enero de 2021, previa
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Dentro del plazo no mayor a 30 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, el Ejecutivo del Estado expedira las adecuaciones y reformas necesarias a la

reglamentacioén aplicable en la materia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgarad y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes de diciembre del afio 2020 (dos mil veinte).
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LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SECRETARIO

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
VOCAL

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 6; SE REFORMAN LOS ARTICULOS
1, 2 FRACCIONES II, 111 Y 1V, 7 INCISO A), 4, 9, 31 FRACCION 11, 38, 44 Y 47 DE
LA LEY PARA LA ENTREGA-RECEPCION DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Administracién Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
iniciativas con Proyecto de Decreto, con fecha 03 de septiembre y 25 de febrero de 2020,
presentadas por los C.C. Diputados Luis Ivan Gurrola Vega, Karen Fernanda Pérez Herrera, Pablo
César Aguilar Palacio, Sandra Lilia Amaya Rosales, Ramon Roméan Vazquez, Elia Del Carmen Tovar
Valero, Pedro Amador Castro, Otniel Garcia Navarro, Alejandro Jurado Flores y Nanci Carolina
Vasquez Luna, Integrantes Del Grupo Parlamentario Del Partido Movimiento Regeneracion Nacional,
asi como los C.C. Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José
Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes Del Grupo
Parlamentario Del Partido Accion Nacional, respectivamente, todos integrantes de esta Sexagésima
Octava Legislatura, misma que contiene reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley para la
entrega-recepcion de las administraciones publicas del Estado y los municipios de Durango,
por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto
por la fraccién | del articulo 93, y los diversos articulos 130, 183, 184, 187, 188, 189, y demas relativos
de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes
antecedentes y descripcion de las iniciativas, asi como las consideraciones que motivan la

aprobacion de las mismas.

ANTECEDENTES
Con fecha 03 de septiembre de 2019 y 25 de febrero de 2020 le fueron turnadas a este Organo
Dictaminador la iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley para la entrega-

recepcion de las administraciones publicas del Estado y los municipios de Durango, las cuales fueron
presentadas por los C.C. Diputados Luis Ivan Gurrola Vega, Karen Fernanda Pérez Herrera, Pablo
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César Aguilar Palacio, Sandra Lilia Amaya Rosales, Ramon Roman Vazquez, Elia Del Carmen Tovar
Valero, Pedro Amador Castro, Otniel Garcia Navarro, Alejandro Jurado Flores y Nanci Carolina
Vasquez Luna, Integrantes Del Grupo Parlamentario Del Partido Movimiento Regeneracion Nacional,
asi como los C.C. Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzélez Rivera, José
Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes Del Grupo

Parlamentario Del Partido Accién Nacional, respectivamente.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En la exposicidon de motivos de la iniciativa por parte del grupo parlamentario de MORENA sefialan
gue el proceso de Entrega — Recepcion, tiene por objeto dar cumplimiento al acto legal y
administrativo mediante el cual los funcionarios de un ente publico saliente entrega de forma
ordenada, completa y oportuna a los funcionarios del ente publico entrante, todos los bienes
muebles, inmuebles, infraestructura, equipamiento, archivos, almacenes, inventarios, fondos,

valores y deméas documentos e informacion relacionada con los programas, presupuestos y recursos.

Asi mismo comentan que en el acta de Entrega-Recepcién y en sus respectivos anexos se describe
el estado que guarda la administracion pablica municipal, se ordenan, integran y presentan informes,
datos, registros, pruebas documentales y evidencias fisicas, sin embargo de la experiencia obtenida
en el actual proceso de entrega recepcion que se realiza en los municipios de nuestra entidad, con
motivo del cambio de sus gobiernos, se ha observado que los tiempos que actualmente fija la ley
son insuficientes para lograr la revision detallada del estado en que se entregan los bienes muebles
e inmuebles y recursos, financieros, humanos y documentales, por lo que se hace necesario ampliar
los plazos para que este proceso se lleve de mejor forma, detallado y sin apresuramientos que en

nada contribuyen a la transparencia y rendicion de cuentas que nos exige la sociedad.

Por ello se propone que el Comité de Entrega Recepcion se constituya, quince dias después de
celebrado el proceso electoral en el que se eligen autoridades y no hasta el mes de agosto como se
sefiala en la actualidad, lo cual permitiria contar con aproximadamente 45 dias mas para este
proceso, mientras que el periodo para solventar y cerrar el acta de entrega-recepcion se amplia a su
vez por 30 dias mas, para que esta fase de la recepcién se pueda efectuar de mejor forma.
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Y por ultimo sefialan que mejorar los procesos de entrega recepcion debe ser un mecanismo que
contribuya a fortalecer la transicion gubernamental, que brinde mayor certeza a las autoridades, pero
sobre todo a la ciudadania.

Por lo que corresponde a los iniciadores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
comentan que la iniciativa tiene como propésito fundamental mejorar la calidad y eficiencia del
proceso de entrega-recepcion en los poderes del Estado y de sus municipios, mediante la
formalizacion y estandarizacion de la metodologia y el establecimiento de politicas y disposiciones
aplicables en cuanto a los recursos humanos, materiales y financieros de la administracion publica
saliente a la administracion publica entrante para el periodo al cual fueron electos, con el fin de lograr

su adecuada armonizacidn, asi como para orientar a los servidores publicos obligados en la materia.

Consideran los iniciadores que es importante precisar que la transparencia y la rendicién de cuentas
con respecto a los recursos que manejan las administraciones publicas, son el cimiento de la

confianza democratica en los representantes electos por la ciudadania.

En ese sentido, es necesario garantizar un marco institucional eficiente y arménico en el proceso de

entrega-recepcién de recursos en todos los érdenes de gobierno del Estado.

El buen gobierno se sustenta en una administracion pablica més eficiente en el uso de los recursos

publicos y mayor eficacia en el logro de sus proyectos.

Buscando con ello fortalecer nuestro marco normativo en las acciones para dinamizar, fortalecer y
modernizar el proceso de entrega-recepcion, la cual requiere de mecanismos eficientes que faciliten

el mismo, y a la vez que permitan conocer su estado general para facilitar la gestién de quien recibe.

Estas acciones se enmarcan bajo el criterio de responsabilidad, para lograr que la entrega-recepcion
se lleve a cabo con mayor precision y oportunidad, permitiendo que la atencién de los asuntos

publicos se realice de manera continua y transparente.

Por ello, resulta fundamental elevar la calidad del servicio publico y establecer condiciones que
garanticen la eficacia en el quehacer de las dependencias y entidades de la administracion publica

en la entidad, con el fin de que los servidores publicos optimicen las metas y entreguen los resultados

que la sociedad requiere de ellos.
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Precisando diversos planteamientos en su propuesta, objeto de la iniciativa los siguientes: definir en
el Glosario de la misma los conceptos de Comité de Enlace y de Servidores Publicos, referente a
este dltimo concepto en la Ley vigente, se encuentra duplicada esta definicion.

Precisar lo que se entiende por Contraloria, en cuanto al nombre de la Dependencia actualmente y
de la misma manera se otorgan nuevas facultades a la Contraloria y a los 6rganos internos de control,

fortaleciendo sus atribuciones en el campo de su actuacion.

Modificar en algunos apartados de la Ley los términos de “podran” por el de “deberan”, con el fin de
dar mayor certeza al proceso de entrega-recepcion, estableciendo una fecha de inicio del mismo por
cambio de administracion.

Reducir los plazos en el proceso de entrega recepcion final. Asi mismo se obliga a la Entidad de
Auditoria Superior a entregar dentro de los primeros dias del mes de agosto un inventario de bienes
muebles e inmuebles actualizado a los presidentes municipales electos y al gobernador electo por
conducto de sus respectivos comités de recepcién, con el propésito de que les facilite la revision y

la comparacion con lo que les estan entregando.

Ademads, especificar los plazos que debe tener el proceso de entrega-recepcion, determinando

cuando inicia y los plazos subsecuentes para firma, revision y solventacion de observaciones.
Finalmente, buscar que este Congreso del Estado cumpla con el deber primigenio de legislar para
el debido ejercicio de la funcién puablica y salvaguarda del interés superior de la ciudadania, que
reclama un ejercicio profesional y honesto en el servicio publico.

CONSIDERACIONES
PRIMERO. — EI 26 de noviembre de 2009, mediante decreto 365, se publicé en el Peridédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango, la Ley para la entrega-recepcién de las administraciones

publicas del Estado y Municipios de Durango.
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SEGUNDO. - En dicha Ley se establecieron las bases generales conforme las cuales los servidores
publicos de los Poderes del Estado, los entes autbnomos previstos en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango o en las leyes locales, los municipios o aquéllos que
administren fondos, bienes y valores publicos, al separarse de su empleo, cargo o comision, hagan
la entrega-recepcion de los recursos humanos, materiales, financieros y demas asuntos que hayan
sido encomendados para el ejercicio de sus funciones, teniendo como objetivos principales, el dar
certeza y seguridad juridica para el servidor publico que entrega y para quien recibe un cargo, empleo

0 comisién dentro de la administracion publica municipal o estatal.

TERCERO. — Con las modificaciones que tienden a mejorar el funcionamiento del proceso de
entrega-recepcion se fortalece la transparencia y rendicion de cuentas de la administracion publica,
permitiendo a los servidores publicos salientes informar de una manera clara, detallada y confiable
sobre el uso dado a los fondos asignados y los resultados obtenidos durante su gestion, ello acorde
con las normas constitucionales y legales, para facilitar la observacion y el conocimiento publico
sobre el disefio, la ejecucion y los resultados de las politicas publicas, teniendo como finalidad

principal, una ordenada transicién gubernamental, ello, en beneficio de la colectividad social.

CUARTO. — A juicio de esta Comision, existen coincidencias respecto a las iniciativas estudiadas,
referente a la ampliacién del objeto de la propia norma para dar una mayor certeza y seguridad
juridica a quienes intervienen en el proceso de entrega-recepcion, asi como definir dentro del propio
glosario el significado de comité de enlace, para tener una mayor claridad de su operacion y
funcionamiento, y por supuesto definir a la Contraloria como Secretaria de Contraloria del Estado de
Durango, tal y como se encuentra publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, mediante decreto 475 de fecha 22 de marzo de 2013, ademas de fortalecer la definicion

de servidores publicos.

De igual manera, se concuerda con las adiciones para la correcta conjuncion gramatical; se coincide
por lo que toca a la responsabilidad de quien entrega la informacién, la cual debe ser veraz, oportuna
y confiable, sin perjuicio de los procedimientos administrativos y legales que se puedan realizar en
su contra 'y en lo concerniente a fortalecer las atribuciones de la Contraloria y los 6rganos de control,
para que sean ellos quienes disefien e implementen el procedimiento de entrega recepcién y

supervisen su cumplimiento, pudiendo ser ellos quienes diriman las controversias que se susciten.

64 C.
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QUINTO. - Por otro lado, este Organo Colegiado, considera la inviabilidad de modificar la fecha de
inicio de entrega recepcion a los quince dias después de celebradas las elecciones ordinarias, ya
gue esto generaria una incertidumbre legal y procesal, toda vez que después de la jornada electoral,
los consejos municipales electorales por Ley de la materia, tienen que iniciar la apertura de paquetes
electorales el dia miércoles posterior y concluir con la constancia de declaracion de validez a méas
tardar el domingo siguiente, después de ello, se abre el periodo para que se realicen los

procedimientos ante la autoridad jurisdiccional.

Ahora bien, respecto a dar un tiempo perentorio de diez dias posterior al nombramiento del encargo
para realizar la firma de cierre del acta, es un tiempo relativamente corto, que no le daria la
oportunidad de revisar de manera puntual, todos los bienes y recurso humano que se entrego, y
poder determinar si existen anomalias, careciendo de certeza en el buen funcionamiento del area

que corresponde.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos, permitiéndose someter a la
determinacion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su
caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 6; se reforman los articulos 1, 2
fracciones Il, lll y IV, 7 inciso a), 4, 9, 31 fraccion Il, 38, 44 y 47 de la Ley para la Entrega-Recepcion
de las Administraciones Publicas del Estado y los Municipios de Durango, para quedar de la siguiente

manera:

Articulo 1. La presente Ley es de interés publico y observancia general, y tiene por objeto dar

certeza y seguridad juridica a quienes intervienen en el proceso de entrega recepcion,
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delimitar sus responsabilidades y establecer las normas generales conforme a las cuales los
servidores publicos de los Poderes del Estado, los entes autbnomos previstos en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango o en las leyes locales, los municipios o aquéllos
gue administren fondos, bienes y valores publicos, entregardn a quienes los sustituyan al separarse
de su empleo, cargo o comision, los recursos humanos, financieros y materiales, asi como los
documentos, informacion y asuntos de su competencia que les hayan sido asignados, para el

desempefio de las funciones de su responsabilidad.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
l- ...

Il.- Comité de Enlace. - El grupo de personas que tratandose del acto de Entrega-Recepcion
final, son designados por quien vaya a entregar la titularidad del ente que corresponda, con
el objetivo de dar a conocer previamente los recursos y responsabilidades que habran de

entregarse de manera formal;

Ill.- Comité Receptor. - El grupo de personas que tratandose del acto de Entrega-Recepcion final,
son designados por quien vaya a ocupar la titularidad del ente que corresponda, con el objetivo de
conocer previamente los recursos y responsabilidades que habran de recibirse de manera formal;
IV.- Contraloria. - La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango;

ValaXI.- ...

XIl.- Servidores Publicos. - Toda persona fisica que desempefie en las dependencias, entes o
entidades, algin empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, por eleccién,
nombramiento o contrato;

Xlllala XV.- ...

Articulo 4. Los servidores publicos y sujetos obligados involucrados en la ejecucion de los trabajos

de la Entrega-Recepcion, deberan atender los principios de legalidad, transparencia, imparcialidad,

eficacia y formalidad en el ejercicio de sus funciones, siendo garantes de la veracidad,
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oportunidad y confiabilidad de la informacidn, sin perjuicio de la responsabilidad que les

corresponda por su participaciéon en el proceso de entrega recepcion.

Articulo 6. ...

Asi mismo, tendran, entre otras, las siguientes atribuciones:

|. Disefiar e implementar el Procedimiento de Entrega-Recepcion, para su ambito de
competencia;

Il. Dirimir las controversias que se susciten durante los procesos de Entrega-Recepcion;

Ill. Supervisar el cumplimiento de la Entrega-Recepcion; y

IV. Promover, en su caso, el inicio de procedimientos de responsabilidad que corresponda.

Articulo 7. ...

a) Final. - La que se origine por el término e inicio de un ejercicio constitucional o legal de los Entes;

y
b) ...

Articulo 9. Para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley, los servidores publicos y
sujetos obligados, deberdn mantener permanentemente actualizados sus registros, controles,
inventarios, estructura organica, archivos fisicos y electréonicos, y demas documentos relativos
a los recursos humanos, financieros y materiales propios de su despacho, a fin de hacer posible la

entrega oportuna de los mismos.

Articulo 11. El proceso de Entrega-Recepcidn, inicia con la notificacién que reciban la Contraloria o
los Organismos Internos de Control, segun corresponda, del cambio de un servidor publico o sujeto
obligado, y concluye con la firma del acta respectiva, la cual debera ser firmada a més tardar sesenta
dias naturales después del relevo del titular; y tratdndose de entregas finales, el tiempo sera en dias
habiles, sin perjuicio del procedimiento que establece la presente Ley, en el caso de que un servidor

publico o sujeto obligado saliente sea requerido para que realice las aclaraciones correspondientes.

Articulo 31. ...



PODER LEGISLATIVO

Il.- Nombre, cargo u ocupacion de las personas que intervienen, y documentacién que acredite su
personalidad;

lllala XVIII.- ...

Articulo 38. Constituido el Comité Receptor, en coordinacion con el Comité de Enlace, debera
conocer, entre otras, lo siguiente: las oficinas del ente de que se trate, el mobiliario y equipo con el
cual cuenten y su estado fisico, los almacenes, archivos, sistemas, inventarios y el avance de la
complementacion de la informacidon a que se refiere el articulo 32 de esta Ley, asi como la

identificacion y localizacién de los bienes y documentos que seran materia de la Entrega-Recepcion.

Articulo 44. La Entrega-Recepcion final de que se trate, deberd realizarse estrictamente de
conformidad con lo que establece esta Ley, asi como las normas que para tal efecto expidan la
Contraloria o los Organos Internos de Control de los Ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas

competencias.

Articulo 47. En caso de que el servidor publico o sujeto obligado entrante se percate de
irregularidades en los documentos y recursos recibidos, dentro de un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha de la firma del acta de Entrega-Recepcion, debera hacerlas del

conocimiento de la Contraloria o el Organo Interno de Control, a fin de que sea requerido el servidor

publico o sujeto obligado saliente y proceda a su aclaracion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgarad y dispondra se publique, circule y

observe.
Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07
(siete) dias del mes de diciembre del afio 2020 (dos mil veinte).

LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SECRETARIO

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
VOCAL

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL
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ASUNTOS GENERALES

No se registr6 asunto alguno




PODER LEGISLATIVO

CLAUSURA DE LA SESION




