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SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA A LA FRACCION XXIX-C DEL ARTICULO 73; EL
INCISO A) DE LA FRACCION V'Y LA FRACCION VI DEL ARTICULO 115, Y EL
PARRAFO SEGUNDO DEL APARTADO C DEL ARTICULO 122; Y SE ADICIONA
UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 4, TODOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
MOVILIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la LXVIII Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen, el Oficio D.G.P.L. 64-11-3-2049 enviado por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, mediante el cual se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
movilidad y seguridad vial; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo 120 Fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del

Estado, esta Comision procedio al estudio y andlisis de la referida Minuta, en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En concordancia con lo planteado anteriormente y derivado del analisis y discusién de
las iniciativas presentes, esta Comision dictaminadora consideramos relevante atenderlas en sentido
positivo, toda vez que reconoce el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusiéon e igualdad; asimismo
coincidimos con la importancia de expedir la ley general en materia de movilidad y seguridad vial,
gue salvaguarde la integridad de las personas que se desplazan diariamente por las calles, que

conserve el bienestar social y las buenas practicas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.

SEGUNDO.- Dada la complejidad en materia de movilidad y seguridad vial en nuestro pais, resulta
conveniente llevar a cabo una regulacion integral y coordinada en todos los ambitos de gobierno que
sea visible y contemple todos los problemas que nos aquejan como ciudadanos en esta materia. Es
importante mencionar que la propuesta que hoy se ponen a consideracion, comprende en primer
momento facultar al Congreso de la Union para crear ley general en materia de movilidad y seguridad

vial, asi como reconocer el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
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instituir los criterios y la planeacion de movilidad y seguridad vial en concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias.

SEGUNDO.- La adicién de un ultimo péarrafo al articulo 4°, refiere la trascendencia de reconocer el
derecho a la movilidad y la seguridad vial, asi como la obligacion del Estado para establecer un
sistema integral de movilidad en condiciones de seguridad vial, donde concurran la Federacién,
entidades federativas y municipios, y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México para procurar que sea accesible, eficiente, sostenible, de calidad , incluyente e igualitario, a

fin de que las personas logren su desplazamiento en condiciones de seguridad vial.

En este sentido, a fin de preservar y garantizar los derechos otorgados por esta Constitucion a las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, para los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras
es fundamental facultar al Congreso de la Unién para expedir la Ley general que establezca la
concurrencia del Gobierno Federal, Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de movilidad y
seguridad vial.

Asi como, facultar a las entidades federativas, a los municipios y en su caso, a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, a formular, aprobar y administrar la zonificacion los planes en
materia de movilidad y seguridad vial, con el fin de erradicar los indices de ‘'accidentes
automovilisticos, asi como los indices' de mortalidad y de personas heridas por conductas viales

negativas.

Con la creacién de la Ley General en materia de Movilidad y Seguridad Vial , se otorga la mayor
proteccion a los ciudadanos, asi con la homologacion sobre las normas que rigen el comportamiento
de los usuarios en la via publica se fijan las bases que deberan contener respectivos Reglamentos
de Transito conforme a infracciones y sanciones, lo que generara un mayor control respecto a las
conductas que se susciten, con ello, se tendrd una mejor aplicacion del derecho evitando el proceso

indebido, preservando un mejor comportamiento y el bienestar de la sociedad.

En tales circunstancias, esta comision que dictamina hace suyas las condiciones y fundamentos que
motivan la reforma propuesta de la minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer al Honorable
Pleno, que el voto constitucional sea afirmativo, permitiéndose elevar a la consideracion de

Honorable Pleno, el siguiente proyecto de decreto.
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PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,
A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccion V y la fraccion
VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122; y se adiciona un ultimo
péarrafo al articulo 4, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

Articulo 4.
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 73.

I a XXIX-B.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las
entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI.

Articulo 115.

lalV.

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como

los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b) ai).

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios respectivos, en el &mbito de sus competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios para la
movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales de la materia.
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Vil a X.

Articulo 122.

AyB.

C.

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera las bases para
la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que correspondera
acordar las acciones en materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion
al ambiente; preservacioén y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte; transito; agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos, y seguridad publica.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir, un plazo que no excedera de ciento ochenta
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley General en Materia de

Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero. El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda, y en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere
el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano, de acuerdo con los dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 28 de
octubre del 2020.

Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

PRESIDENTE

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGO
SECRETARIA

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
VOCAL

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
VOCAL

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
VOCAL
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SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA A LA FRACCION XXIX-P DEL ARTICULO 73 Y SE
ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 4o0. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
JUVENTUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la LXVIII Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen, el Oficio D.G.P.L. 64-11-6-2218 enviado por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, mediante el cual se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
juventud; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo
dispuesto por el Articulo 120 Fraccioén | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, esta Comision

procedio al estudio y andlisis de la referida Minuta, en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El censo del afio 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefiala
gue en el pais en ese afio habia 30 millones 106 mil 192 jévenes de 15 a 29 afios, y que la edad
promedio de la poblacién mexicana era de 26 afios.!

La juventud en nuestro pais ha alcanzado maximos histéricos en su participacion dentro de la

poblacion total. Dicho de otro modo: México es un pais compuesto principalmente por jovenes.

Este bono demografico, representa una gran oportunidad, pero también es un gran reto para el
Estado mexicano, porque de no garantizar, promover y fomentar las condiciones que aseguren a la

juventud un desarrollo pleno, se podria convertir en pagaré demografico.

Los grandes problemas nacionales no son ajenos a la juventud mexicana. No es un secreto que, por

falta de politicas dirigidas a los jovenes de nuestro pais, éstos padecen rezagos importantes en

1

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos
[censos/poblacion/2010/perfil_socio/jovenes/702825056636.pdf



http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/perfil_socio/jovenes/702825056636.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/perfil_socio/jovenes/702825056636.pdf
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materia laboral, de vivienda, de servicios de salud, de educacion, de alimentacién, de espacios para
la participacion en la vida publica, de fomento a la cultura, de deporte y sano esparcimiento, entre

muchos otros aspectos cruciales para un desarrollo digno e integro.

SEGUNDO.- Tanto en el plano nacional como internacional, los jovenes son reconocidos como una
importante fuerza social, econdmica, politica y cultural; en ellos recae gran parte de los esfuerzos de
transformacion social del pais y, por esto, es necesaria la incorporacion de todos y cada uno de los
grupos de jévenes: mujeres y hombres; rurales y urbanos; indigenas y no indigenas.

El papel relevante que desempefia la poblacion joven en el contexto nacional radica, por una parte,
en su importancia numérica y en el peso que ocupan con respecto a la poblacion del pais, y por otra,
en la magnitud de sus problematicas y demandas, asi como en su participacion social, econémica y

politica del pais.

Hay que destacar que como miembros de la sociedad, los jévenes constituyen un potencial que de
ser estimulado y aprovechado podria convertirse en la principal fuente de promocidon del desarrollo

nacional.

Los jévenes en México, al igual que en la mayoria de los paises latinoamericanos, se ven afectados
por las politicas de ajuste macroeconomico aplicadas por los gobiernos; en este escenario las
problematicas de los jovenes se han incrementado, y con ello la movilidad social en busca de
oportunidades de todo tipo. Esta participacién social exige informacion, orientacién y planeacion

institucional que tome en cuenta la cultura juvenil, sus diferencias y potencialidades.

TERCERO.- Respecto de la minuta enviada a nuestra consideracion destacamos lo siguiente:

... Sin que sea necesaria la creacion de estructuras administrativas adicionales, esa ley
general tendra por objeto promover el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de, entre

otras:

a.- La distribucién de facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre
la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad

de México.
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b.- La generacién de politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su

inclusion en el ambito politico, social, econdémico y cultural del pais.

c.- El establecimiento de los principios rectores que orientaran la politica nacional en materia

de derechos de las personas jovenes.

d.- El establecimiento de las bases generales para la participacion de los sectores privado y
social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos de las

personas jovenes.
CUARTO.- En el &mbito local, nuestra Constitucion establece lo siguiente:

ARTICULO 37.- El Estado garantizara la libre participacion de los jovenes en el desarrollo
politico, social, econémico y cultural, asi como su integracién social en los términos que disponga la
ley; implementara politicas y programas para apoyar su desarrollo integral e incorporacion a la

actividad productiva.

Sin duda alguna nuestro marco constitucional resulta adelantado a lo que se propone actualmente
para la Constitucién Federal, aun asi tenemos la tarea legislativa de esperar el contenido de la

legislacion general sefialada en esta minuta y realizar los ajustes que nos correspondan.

En tales circunstancias, esta comisién que dictamina hace suyas las condiciones y fundamentos que
motivan la reforma propuesta de la minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer al Honorable
Pleno, que el voto constitucional sea afirmativo, permitiéndose elevar a la consideracion de

Honorable Pleno, el siguiente proyecto de decreto.

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,
A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 y se adiciona un Gltimo parrafo al
articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 4.

El Estado promoverd el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de politicas publicas
con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en el &mbito politico, social, econémico y
cultural del pais. La ley establecerd la concurrencia de la Federacion, entidades federativas,
Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para estos efectos.

Articulo 73.

I a XXIX-O.
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XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito
de sus respectivas competencias, en materia de derechos de las nifias, nifilos y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos, asi como en materia de formacion
y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los

gue México sea parte;

XXIX-Q. a XXXI.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir la Ley General en materia de Personas Jévenes,

en el plazo de un afio, a partir de la publicacion del presente Decreto.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas, realizaran las adecuaciones normativas
necesarias para cumplir con los fines establecidos en el presente Decreto, dentro de los 180 dias

siguientes a la expedicion de la Ley General de Personas Jovenes.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 28 de
octubre del 2020.

Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
PRESIDENTE

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

SECRETARIA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
VOCAL

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
VOCAL

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: SANTA CLARA, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictdmenes del sistema de informacidén parlamentaria.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: TLAHUALILO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictdmenes del sistema de informacidén parlamentaria.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: CUENCAME, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictdmenes del sistema de informacién parlamentaria.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: SAN PEDRO DEL GALLO,
DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: SAN LUIS DE CORDERO,
DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: SAN BERNARDO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictdmenes del sistema de informacién parlamentaria.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: PANUCO DE CORONADO,

DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: PUEBLO NUEVO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictdmenes del sistema de informacidén parlamentaria.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: SUCHIL, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictdmenes del sistema de informacién parlamentaria.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: HIDALGO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictdmenes del sistema de informacidén parlamentaria.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: GOMEZ PALACIO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictdmenes del sistema de informacidén parlamentaria.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: DURANGO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL ESTADO DE DURANGO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictdmenes del sistema de informacidén parlamentaria.
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ASUNTOS GENERALES

NO SE REGISTRO ASUNTO ALGUNO.
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CLAUSURA DE LA SESION




