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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, le fueron
turnadas para su estudio y dictamen correspondiente, diversas iniciativas con
Proyecto de Decreto; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada
y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93, 103, fraccion | del articulo
140, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y demas relativos a la Ley Orgénica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes apartados:
DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Con fecha 11 de diciembre de 2018%, las y los CC. Diputadas y Diputados Sonia
Catalina Mercado Gallegos, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela
Hernandez Loépez, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, y Francisco Javier Ibarra
Jaquez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXVIII Legislatura, presentaron iniciativa al tenor de los siguientes

argumentos:

La Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango concibe, en su articulo
159, a la Secretaria General de dicho Congreso como un oOrgano técnico
administrativo, “dependiente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, que
tiene a su cargo la optimizacion de los recursos financieros, humanos y materiales

del mismo, por conducto y coordinacion de las Secretarias de Servicios

1

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/Gaceta%2032.
pdf



http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%20Ordinario/Gaceta%2032.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%20Ordinario/Gaceta%2032.pdf

PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

DURANGO

LXVIII - 2018 - 2021

Parlamentarios, de Servicios Administrativos y Financieros y de la Secretaria de

Asuntos Juridicos”.

En este sentido, entre las funciones correspondientes a tal ente
corresponden cuestiones tales como: realizar la funcién de Secretario Técnico de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica; Presentar a la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, dentro de los dos primeros meses del ejercicio de su encargo,
un Plan Institucional de Desarrollo Administrativo del Congreso del Estado, en el
cual deberé sefialar con precision, las facultades, atribuciones y metas que deberan
realizar los distintos érganos administrativos a su cargo; y nhombrar y remover al
personal del Congreso, previo acuerdo con el Presidente de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica. Por otra parte, la misma ley orgénica contempla que al
Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, le corresponden
cuestiones tales como: Coordinar las actividades de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica; Supervisar las funciones de los 6rganos técnicos al Servicio

del Congreso; y Administrar el presupuesto del Poder Legislativo.

En este contexto es necesario afinar la normativa relativa al funcionamiento
técnico-administrativo del Congreso, ya que si bien actualmente corresponde al
presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, supervisar las funciones
de los d6rganos técnicos al Servicio del Congreso y la propia administracion del
presupuesto del Poder Legislativo; no cuenta, en contraste, errobneamente, con la
facultad del nombramiento del designacion de quien ocupe el cargo de Secretario
General; siendo que tal secretaria supone el ndcleo de funcionamiento
administrativo y técnico del congreso, que corresponde supervisar al presidente de

la Junta.
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De igual manera, nuestra propuesta busca fijar con claridad que si bien “En
caso de que ningln grupo se encuentre con mayoria absoluta, la responsabilidad
de presidir la Junta tendra una duracion anual; esta encomienda se desempefiara
sucesivamente por los coordinadores de las representaciones parlamentarias en
orden decreciente al nimero de legisladores que la integren, siempre y cuando
cuenten por lo menos con el veinte por ciento del nimero total de Diputados de la
Legislatura”, ello es “independientemente de las formas de organizacion interna que

adopten los diferentes partidos politicos”.

En la misma sesion de 11 de diciembre de 20182, Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis
Ivan Gurrola Vega, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramon Roman Vazquez, Pablo
Cesar Aguilar Palacio, Elia Del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Otniel
Garcia Navarro, Nancy Carolina Vazquez Luna y Alejandro Jurado Flores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion

Nacional, presentaron iniciativa conforme a los siguientes argumentos:

El principio de supremacia constitucional establece que toda norma juridica
debe encontrar el fundamento de su validez juridica en otra norma de superior
jerarquia, hasta llegar a la constitucion, cuya validez no deriva de alguna otra norma,
sino por el contrario, nuestra carta magna es el fundamento de validez de todo el
ordenamiento juridico. Es decir, es norma suprema respecto de todas las demas
gue integran el orden juridico nacional. Por lo que toda norma juridica, ya sea que

se trate de tratados internacionales, leyes federales o locales, reglamentarias, o
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bien, resoluciones judiciales, debe estar, directa o indirectamente, fundadas en la

constitucion.

La Constitucion del Estado Libre y Soberano de Durango en su articulo 84
establece que la vida interna del H. congreso del Estado sera regida por lo
establecido en su ley organica y ésta tendra por objeto establecer las bases para la
organizacion y funcionamiento del Congreso del estado, sus integrantes y sus
organos; asi como la regulacion de sus facultades y atribuciones previstas en la

constitucién local, nuestra carta magna y las demas disposiciones aplicables.

Todo lo anterior se tendra que regir bajo los principios de legalidad, eficacia,
eficiencia, transparencia y demas relativos. Los articulos establecidos en nuestra
ley orgénica, en ocasiones por desatencidbn o por carencia de claridad en la
redaccion de sus enunciados o en las reformas que se realizan a estos, se da lugar
a los problemas de su interpretacion y aplicacion por la falta de precision y la
vaguedad con que en ocasiones estan redactados. Generalmente los tribunales
emplean términos como “silencio del legislador”, “omision del legislador”, “omision
de la ley” o “silencio de la ley” para referirse a lo que en la doctrina se conoce de

manera comun como ‘laguna de la ley’.

Mientras que la Suprema corte de Justicia de la Nacion la define como: ‘“la
ausencia de reglamentacion legislativa en una materia concreta; esto es, se trata de
la omision en el texto de la ley, de la regulacion especifica de una determinada
situacion, parte o negocio, con ello se obliga a los operadores juridicos a emplear
técnicas sustitutivas con las cuales puedan obtener una respuesta eficaz a la
expresada tarea legal. Asi, las lagunas o vacios legislativos pueden deberse a la
negligencia o falta de prevision del legislador (involuntarias) o a que éste, a

propésito, deja sin regulacién determinadas materias (voluntarias), o bien, a que las
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normas son muy concretas, que no comprenden todos los casos de la misma
naturaleza o son muy generales y revelan en su interior vacios que deben ser

llenados por el juzgador.

Por otro lado, es comun encontrar en uno que otro texto legal, argumentos
aparentemente bien formulados, pero que en realidad son incorrectos, defectuosos
y engafiosos, y que son fuente de confusién para el intérprete a la hora de
comprender una norma. En ese mismo sentido, entre los tedricos del derecho, se
entiende por vaguedad, la imprecision o indeterminacion del significado de los
vocablos y de los sintagmas cuyo significado se encuentra en una delgada situacion

marginal.

La vaguedad de las expresiones usadas en el lenguaje de las leyes hace que
el intérprete, frente a un caso marginal, es decir, un caso que se encuentra en los
margenes del argumento, no pueda decidir si el supuesto de hecho debe o no ser
incluido en el campo de aplicacion de la norma en cuestiéon. La finalidad de la
presente iniciativa es auxiliar para evitar que en el deshago de las sesiones del
honorable pleno, exista algun error por causa de la mala interpretacién y, vaguedad

con que estan redactados algunos articulos de la ley orgéanica.

Con fecha 19 de febrero de 2019, las y los CC. Diputadas y Diputados Rigoberto
Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia Martell
Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes del Grupo Parlamentario

del Partido del Trabajo en la LXVIII Legislatura®, atendiendo a lo siguiente:
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El ejercicio del Poder Legislativo Estatal se deposita en una Camara de
Diputados, denominada “Congreso del Estado”; que se elige e integra conforme a
las prevenciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, su Ley Organica y los reglamentos que se deriven de la

misma.

Al Congreso del Estado le corresponde el ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
local y demas disposiciones legales en vigor.

Asimismo, esta facultado para realizar funciones de consulta, promocién y
gestoria, encaminadas a satisfacer las necesidades sociales de la poblacion de la
Entidad. El Congreso del Estado de Durango, a su vez se encuentra regulado por
la Ley Orgénica, que tiene por objeto establecer las bases para la organizacion y
funcionamiento del Congreso del Estado, sus integrantes y 6érganos; asi como
regular sus facultades y atribuciones previstas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y demas disposiciones legales aplicables.

Este, durante su ejercicio constitucional, sesionard cuantas veces lo
consideren sea necesario para el despacho de los asuntos de su competencia. El
calendario de sesiones ordinarias sera determinado por el acuerdo parlamentario
correspondiente. El orden del dia bajo el cual se desarrollara el trabajo de las

sesiones del Pleno, contiene, segun proceda, los siguientes puntos a tratar:

|. Lista de asistencia; Il. Declaracion del quérum legal; Ill. Lectura del acta de
la sesion anterior, la que sera discutida y aprobada, en su caso; IV. Lectura a la lista
de la correspondencia oficial, recibida para su tramite; V. Presentacion de iniciativas;
VI. Declaratoria de publicidad de dictamenes y acuerdos remitidos por las
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Comisiones; VII. Discusion y votacién en su caso, de dictamenes que rindan las
comisiones legislativas respecto a las iniciativas y asuntos que les hayan sido
encomendados; VIII. Puntos de Acuerdo; IX. Asuntos generales; y X. Clausura de

la sesion.

En donde las proposiciones de punto de acuerdo, son turnados a la Comision
o Comisiones competentes para que se forme el dictamen que corresponda y se

someta a consideracion del Pleno.

Para que una proposicion de Punto de Acuerdo sea votada en la misma
sesidn en que se presenta, se requiere que sea considerada como de urgente y
obvia resolucién, donde previa solicitud de inscripcion se indique que se trata de un
asunto de la naturaleza citada y que el Congreso del Estado la califique de urgente

y obvia resolucion con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes.

Por otro lado nuestra Ley Organica del Congreso del Estado NO contempla
la figura de exhorto, en ninguna parte. Y por exhorto legislativo, podemos entender
como el documento que presenta un legislador o grupo parlamentario ante el Pleno,
en el que expone una postura y una propuesta en torno de un tema de interés

publico para que asuma una postura institucional al respecto.

En el se solicita respetuosamente de una autoridad administrativa, en el
ambito de colaboracion entre Poderes, la realizacion o cesacion en la ejecucion de
determinados actos; el cumplimiento concreto de obligaciones, o en general, la
ejecucion o suspension de ciertas acciones, en beneficio de una comunidad, grupo,
partido o colectividad y cuyos efectos sean de interés general. Es considerado que
mediante este instrumento los legisladores ejercen funciones de control debido a
que este mecanismo esta orientado a: 1.- Solicitar informacion sobre la gestion en
algun ramo de la administracion publica, 2.- Citar a comparecer a algun funcionario
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del estado, 3.- Exhortar a acatar alguna disposicion o agilizar alguna accién

gubernamental.

En otros casos, también pueden implicar mecanismos para pedir a la
Comisiébn Permanente convocar a periodos extraordinarios, solicitar crear alguna
comision especial o exhortar a alguna autoridad del orden local para atender alguin

asunto de su incumbencia administrativa y de gestion.

En base a lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
creemos conveniente establecer en nuestra Ley Organica pactar la figura del
exhorto asi como sus alcances, esto para un mejor entendimiento de esta figura y
a su vez una mejor precision de dicha accion, esto porque es normal que en cada
sesion de este Honorable Congreso se solicitan de uno a cuatro proposiciones de
exhorto en una sola sesion sin que esta figura esté del todo regulada por nuestra

Ley Orgéanica de este Honorable Congreso.

En la sesion celebrada el dia 22 de octubre de 20194 las y los CC. Diputadas y
Diputados Pablo Cesar Aguilar Palacio, Luis Ilvan Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramon Roman Vazquez, Elia Del Carmen
Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nancy Carolina Vazquez Luna, Alejandro
Jurado Flores y Otniel Garcia Navarro integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Regeneracion Nacional, impulsan una propuesta legislativa al

tenor de lo siguiente:
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El Poder Legislativo en México se ha convertido en la ultima década en una
de las instituciones que menos reformas internas ha realizado entorno al
desempefio que efectian sus legisladores y las comisiones legislativas. Hay que
destacar que luego de la integracion politica que vivio el Congreso mexicano a
finales de la década de los noventa era necesario, por no decir trascendental, que
los trabajos legislativos diran un giro y abordaran nuevos métodos que rodearan
una apertura mas transparente y con informacion fluida de los trabajos rezagados y

actuales que se discuten antes del desahogo en la tribuna.

Uno de los temas de mayor interés en el Derecho Parlamentario es el de las
comisiones, organos constituidos con la finalidad de coadyuvar en el cumplimiento
de las funciones legislativas y de control de un Congreso o de un Parlamento.
Cuando se emplea la palabra "comisién" se tiene presente su origen etimolégico
que deriva del término latino commissio-comissionis, que segun informa el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, significa "encargar o
encomendar a otro el desempefio o0 ejecuciéon de algun servicio o cosa. Facultad
que se da o se concede a una persona para ejercer, durante cierto tiempo, una
funcién”. También con esta palabra se alude a "un conjunto de personas, que por
nombramiento o delegacion de terceros o asumiendo por si caracter colectivo,
formula una peticidn, prepara una resolucion, realiza un estudio o asiste a actos
honorificos". "Las comisiones parlamentarias son expresion de los privilegios
colectivos que corresponden a las asambleas, independientemente de los
personales que sus miembros poseen y los cuales se encuentran contenidos en los

reglamentos internos por considerarlos basicos para el cumplimiento de sus tareas.

Dificil seria para un parlamento cumplir con sus funciones, si no contara con

estas formas de organizacion -que son reducidas por el nUmero de miembros que
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las componen, pero amplias por la importancia de las tareas que realizan- en las
gue generalmente participan representantes de los diversos grupos parlamentarios
que conforman el pleno de este dérgano legislativo, por lo que muy bien puede
afirmarse que las comisiones parlamentarias son de desprendimiento del propio
cuerpo legislativo, que en virtud del privilegio colectivo de toda asamblea de base
popular para darse su reglamento o dictar las normas de su funcionamiento,
designense, ya sea de modo permanente o transitorio, 0 para misiones
determinadas, con el objeto que asesoren al cuerpo mediante tareas
especializadas, fiscalicen funciones administrativas de la rama parlamentaria o
investiguen hechos y circunstancias que el cuerpo ha considerado necesario para
adoptar medidas ya en el plano de la responsabilidad de los funcionarios o en el
ambito de la legislacion." En la actualidad, la Legislacion Federal Mexicana
contempla la creacion de los Grupos de Amistad como un ente que permite
estrechar relaciones parlamentarias entre nuestro pais y las demas naciones con
las que el Estado Mexicano sostiene relaciones diplomaticas. La Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su Articulo 46
numeral cuatro que "A propuesta de la Junta de Coordinacién Politica el pleno
propondra constituir Grupos de Amistad para la atencién y seguimiento de los
vinculos bilaterales con érganos de representacion popular de paises con los que
México sostenga relaciones diplométicas...", esto en lo que corresponde a la

Camara de Diputados.

A su vez el Articulo 104, numeral 4 de la propia Ley en la parte que
corresponde al Senado de la Republica dispone que "A propuesta de la Junta de
Coordinacion Palitica el pleno podra constituir Grupos de Amistad para la atencion
y seguimiento de los vinculos bilaterales con drganos de representacion popular de

paises con los que México sostenga relaciones diplomaticas". En ambas Camaras
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existen estos Grupos de Amistad cuya tarea fundamental es la realizacion de
actividades de diplomacia parlamentaria, en representacion de la Camara a la que
los Legisladores pertenezcan. Estos vinculos de diplomacia parlamentaria por
mandato expreso de la ley Unicamente pueden ser con 6rganos legislativos de

Estados con los que México sostenga relaciones diplomaticas.

Resulta importante y relevante el analizar que estos Grupos de Amistad
sirvan como modelo para la realizacién de Grupos de Trabajo Legislativo entre los
legisladores del Estado de Durango y sus homoélogos de las demas Entidades
Federativas y la Ciudad de México, para que estos puedan realizar trabajos y
actividades que se consideren relevantes y que permitan impulsar un crecimiento
econdémico, ecoldgico y social, tanto en nuestro estado como en los que formen
parte de estos Grupos. La cooperacion entre las Entidades Federativas, incluida la
Ciudad de México, se ha convertido en una de las principales necesidades de la
sociedad mexicana en su lucha por dar tratamiento a situaciones complejas que
afectan el desenvolvimiento de las relaciones interestatales. Si bien en la politica
estatal es una de las funciones exclusivas del Poder Ejecutivo, los intereses de las
entidades federativas han reclamado extender las relaciones comerciales, sociales,
culturales, deportivas y politicas al Poder Legislativo, en donde sus actividades
hacen indispensable el contacto con legisladores de diversos Congresos. La
presente iniciativa contempla una reforma a la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado de Durango, para crear los Grupos de Trabajo Legislativo, los cuales tienen
por objeto el estudiar los asuntos relacionados con temas de convergencia
interestatal, asi como dar atencion y seguimiento a los vinculos bilaterales o
multilaterales con alguna o algunas legislaturas estatales dentro de nuestro territorio

nacional.
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Los Grupos de Trabajo Legislativo tienen funciones protocolarias sirviendo
como Organos de enlace y cooperacion con los Congresos de la o las Entidades
Federativas, o la Ciudad de México, con las que se realice este acuerdo, para
mantener contacto permanente entre Congresos y legisladores, asi como sostener
un intercambio constante de opiniones sobre diversos temas de interés comun para
estrechar los vinculos de cooperacion bilateral y fomentar el dialogo politico, con el
objetivo de generar un mejor entendimiento de las distintas realidades estatales y
crear nuevas formas de acercamiento y lograr el fortalecimiento de las relaciones a
partir del intercambio de experiencias parlamentarias para contribuir al desarrollo y
cumplimiento de objetivos comunes. De esta manera y con los 6rganos legislativos
con los que el Congreso del Estado de Durango integre dichos Grupos, se lograra
sostener un intercambio permanente de opiniones sobre diversos temas que por su

naturaleza trascienden las fronteras de nuestro estado.

Los trabajos realizados por los Grupos de Trabajo Legislativo pueden resultar
de gran utilidad a nivel tanto regional como estatal, mediante el fortalecimiento de
la cooperacion en aras de una homogenizacion de las legislaciones en materias tan
importantes como el medio ambiente, la cultura, la economia, entre otros. La
presente Iniciativa contempla que con los Grupos de Trabajo Legislativo aprobados
al interior de esta Soberania, se establezca una relacién entre el Congreso del
Estado de Durango y el o los Estados, o la Ciudad de México, con los que se lleven
a cabo dichos Grupos, con el propdsito de fomentar la cooperacién y el intercambio
de informacion entre legisladores para atender las necesidades compartidas por

quienes los integren.

De esta forma, se establece la necesidad de asentar e instituir con mayor

vigor y periodicidad los contactos entre Grupos de Trabajo Legislativo, a fin de
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fomentar el debate sobre asuntos de trascendencia estatal y con aquellas entidades
que han jugado un rol estratégico en las relaciones con nuestro estado. Es en ese
sentido, que la conveniencia de mantener reuniones con diversos Congresos
Estatales a través de la modalidad "Grupos de Trabajo Legislativo”, conformado por
legisladores del Congreso del Estado de Durango, constituye un instrumento valioso
de didlogo y de enlace con los 6rganos legislativos de alguna o algunas entidades
federativas y/o la Ciudad de México.

Con fecha 12 de noviembre de 2019%, las y los CC. Diputadas y Diputados Pablo
Cesar Aguilar Palacio, Luis Ivan Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya Rosales, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Ramon Roman Vazquez, Elia Del Carmen Tovar Valero,
Pedro Amador Castro, Nancy Carolina Vazquez Luna, Alejandro Jurado Flores y
Otniel Garcia Navarro integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento

Regeneracion Nacional, impulsan una propuesta legislativa al tenor de lo siguiente:

El Poder Legislativo, sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 50, "se deposita en un Congreso General, que se dividira
en dos cadmaras, una de diputados y otra de senadores". De tal manera que el

Congreso de la Unién se apoya en el principio del bicameralismo.

El Poder Legislativo mexicano, encarnado en la figura del Congreso General,
es el érgano responsable, a través del procedimiento legislativo, de producir las

normas legales que expresan la voluntad del pueblo mexicano y que se constituyen,
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en razon de su origen y procedimiento de elaboracién, en las normas primordiales

del ordenamiento juridico mexicano, Unicamente sometidas a la Constitucion.

Los Congresos Estatales y de la Ciudad de México son los 6rganos
depositarios del Poder Legislativo en los 31 estados y la capital de México.
Conformados como asambleas unicamerales, estan compuestos por diputados
electos bajo los principios de mayoria relativa y por representacion proporcional, de
acuerdo con las normativas especificas de las leyes locales, pero siguiendo las
bases generales de la constitucién federal. Sus integrantes son electos por voto
universal bajo los dos principios ya mencionados; los primeros de forma directa y
los otros de acuerdo al sistema de listas plurinominales que establece la ley federal.
En las democracias contemporaneas el papel del Poder Legislativo es fundamental,
pues a éste le corresponde ejercer funciones tan importantes como la fijacion de
politicas estatales o publicas, la proteccion de los derechos fundamentales por la
via de la ley, la fiscalizacion de los recursos publicos y el control del Ejecutivo, entre
otras; ademas de ser el lugar indicado para la discusién politica entre las diversas
fuerzas que integran los distintos estratos de una sociedad. En este contexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, se desprende que esta, y
las Leyes del Congreso de cada Estado que emanen de esta, son la ley suprema
de toda la Union. Asi, la norma fundamental establece la creacion y atribucion de
competencias de los érganos del Estado, entre los que se encuentran el Poder
Legislativo. Respecto de este ultimo, la Constitucion determina, principalmente cudl
sera su estructura, integracion, organizacion, privilegios, estatutos, funciones, asi
como cudles seran las relaciones entre éste y el Ejecutivo. De ahi que la Ley
Organica y su Reglamento tengan que emplear desde su encabezado el primer
término, siendo este el mas adecuado desde el punto de vista técnico constitucional

o de técnica legislativa. El Congreso de cada Estado esta facultado para expedir

14



PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

DURANGO

LXVIII - 2018 - 2021

una Ley que regule su estructura y funcionamiento internos. De tal forma que los
Congresos de los estados estan facultados para expedir su propia Ley en cuanto a
su régimen interno y con la finalidad de garantizar su autonomia e independencia
frente al Ejecutivo y al Judicial. Por ello, la Ley Organica del Congreso de cada
Estado solo debe contener normas juridicas que se refieran a su régimen interno,
asi como todas aquellas normas que se deriven exclusivamente de la Constitucién

y que no la contravengan.

En este contexto el Congreso del Estado de Durango se regula bajo su marco
juridico organico el cual establece que el Congreso del Estado, representa al pueblo
duranguense y ejerce las funciones del Poder legislativo. EI Congreso del Estado
se compondra de veinticinco diputados electos en su totalidad cada tres afios en los
términos de esta Constitucién y de la ley, los diputados integraran legislaturas.

Por cada Diputado propietario se elegira un suplente. De los veinticinco
diputados, quince seran electos bajo el principio de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y diez bajo el principio de
representacion proporcional, mediante listas votadas en la circunscripcion
plurinominal que correspondera a la totalidad del territorio del Estado. EI Congreso
del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté expresamente

establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras.

El proceso legislativo regulado en la Constitucion Federal, es la pauta que
tomaron los 31 Congresos locales y la Ciudad de México, para efectuar y llevar a
cabo la realizacion de sus respectivos procesos legislativos, tomando en cuenta, en
primera instancia, el sistema unicameral que predomina en todas estas entidades

federativas.
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El papel que tienen los congresos locales a través de los procesos
legislativos, y dentro de las facultades que la Constitucion general les otorga en
cuanto a las Leyes Generales se refiere, es importante ya que de esta forma
interactian la Federacion que proporciona los grandes lineamientos sobre
determinada materia, dejando el desarrollo mas completo y pormenorizado a cada
una de las entidades federativas, hablando con ello de la llamada concurrencia entre

los niveles de gobierno.

Dentro de la facultad estatal y bajo la regulacion de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Durango se establece las etapas del proceso legislativo
que son la iniciacién, dictamen en comisiones legislativas, declaratoria de
publicidad, lectura, en su caso de dictimenes cuando asi se prevenga, discusion y

votacion en el Pleno, sancién, promulgacién y publicacion y la entrada en vigor.

En cuanto a las votaciones se constituye como la etapa del proceso
legislativo en la que los Diputados emiten con libertad el sentido de su voluntad, en
torno a un dictamen o asunto que ha sido debatido suficientemente en la sesién

respectiva.

Asi mismo se establecen los requisitos de la votacién los siguientes: I.
Mayoria relativa, es la votacion mayoritaria expresada cuando existan tres 0 mas
opciones, aun cuando ésta no rebase la mitad mas uno de los integrantes del
Congreso; Il. Mayoria absoluta, son los votos correspondientes a los de la mayoria
de los Diputados integrantes del Congreso presentes en la sesion y su nimero es
equivalente a la mitad mas uno del total de los legisladores integrantes del
Congreso; vy, lll. Mayoria calificada, es la suma de los votos de las dos terceras

partes de los integrantes del Congreso y dicha mayoria esté determinada en la ley.
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Bajo este contexto y derivado de uno de una de las etapas del proceso
legislativo, se desprende la siguiente iniciativa de decreto cuando en la lectura, en
su caso de dictdimenes donde se prevenga, discusion y votacion en el Pleno
clarificar la votacion por mayoria absoluta, asi mismo se establece la atribucion a la
Presidencia de la Mesa Directiva de llamar a las y los diputados que hayan
registrado asistencia a fin de que emitan el voto que corresponda y por ultimo se
establece la obligacién a los diputados emitir su voto en las comisiones legislativas

y sesiones de Pleno.
CONSIDERANDOS

UNICO.- La Ley Organica del Congreso requiere de una revision y actualizacion
constante, por ello el cumulo de propuestas que se reciben implica una seleccién

adecuada de que temas deben analizarse.

Las iniciativas que se describen lineas arriba resultan improcedentes por diversos
aspectos, por ejemplo, no es posible que cargos de vital importancia para el
Congreso Local queden a discrecion de una sola persona, de igual manera, es
inconveniente duplicar disposiciones, como las de la obligacion de votar, o la de
crear conceptos, comisiones legislativas o grupos de trabajo que reproducen

funciones ya existentes.

No demeritamos las propuestas realizadas, pero las mismas no responden a las
necesidades de claridad y funcionalidad que requiere la vida interna del Congreso.

En términos de lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que
dictamina, estima que las iniciativas cuyo estudio nos ocupan, no son procedentes,

asi mismo nos permitimos someter a la consideracibn de esta Honorable
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Representacion Popular, para su discusién y aprobacién correspondiente en su

caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

ARTICULO UNICO: Se desestiman las siguientes iniciativas:

1.- Presentada con fecha 11 de diciembre de 2018, las y los CC. Diputadas y
Diputados Sonia Catalina Mercado Gallegos, Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
Gabriela Hernandez Lopez, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez y Francisco Javier
Ibarra Jaquez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional de la LXVIII Legislatura.

2.- Presentada con fecha 11 de diciembre de 2018, las y los CC. Diputadas y
Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Karen Fernanda
Pérez Herrera, Ramon Roméan Véazquez, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Elia del
Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Otniel Garcia Navarro, Nancy Carolina
Vazquez Luna y Alejandro Jurado Flores integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Movimiento Regeneracion Nacional de la LXVIII Legislatura.

3.- Presentada con fecha 19 de febrero de 2019, las y los CC. Diputadas y Diputados
Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya
Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVIII Legislatura.
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4.- Presentada con fecha 22 de octubre de 2019, las y los CC. Diputadas y
Diputados Pablo Cesar Aguilar Palacio, Luis Ivan Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramon Roméan Vazquez, Elia del Carmen
Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Otniel Garcia Navarro, Nancy Carolina
Vazquez Luna y Alejandro Jurado Flores integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Movimiento Regeneracion Nacional de la LXVIII Legislatura.

5.- Presentada con fecha 12 de noviembre de 2019, las y los CC. Diputadas y
Diputados Pablo Cesar Aguilar Palacio, Luis Ivan Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramon Roman Vazquez, Elia del Carmen
Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Otniel Garcia Navarro, Nancy Carolina
Vazquez Luna y Alejandro Jurado Flores integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Regeneracion Nacional de la LXVIII Legislatura.

ARTICULO TRANSITORIO
UNICO. — Archivense los presentes asuntos como concluidos.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los
12 dias del mes de agosto del 2021.

COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

PRESIDENTA
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DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
SECRETARIO VOCAL
DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

VOCAL VOCAL
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