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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Econdémico, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, la iniciativa enviada por los CC.Diputados José Antonio
Ochoa Rodriguez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Gina Gerardina Campuzano
Gonzélez, Elizabeth Napoles Gonzéalez, Jorge Alejandro Salum del Palacio, Augusto
Fernando Avalos Longoria y Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, asi como las Diputadas Elia Estrada
Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero y Rosa Isela de la Rocha Nevérez, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica, ambos de la
LXVII Legislatura, que contiene diversas reformas y adiciones a la Ley para Regular
y Promover la Donacién Altruista de Alimentos para el Estado de Durango y a Ley
de Fomento Econdémico para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a
nuestra responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 93 fraccion 1, 128, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley
Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos elevar a la
consideracion del Pleno de la H. Sexagésima Octava Legislatura, el siguiente

Dictamen de Acuerdo, mismo que tiene sustento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa que se
menciona en el proemio del presente dictamen, damos cuenta que la misma tiene
como proposito adicionar los articulos 13 BIS y 13 TER a la Ley para Regular y
Promover la Donacion Altruista de Alimentos para el Estado de Durango,
particularmente con el objetivo de entregar anualmente a través del Sistema para el

Desarrollo Integral a la Familia (DIF) un reconocimiento a donantes y donatarios que
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se hayan distinguido por sus contribuciones a favor de las personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad alimentaria; y que los acreedores a dicho reconocimiento
sean distinguidos como “Personas o Empresas Socialmente Responsables™, a fin
de que puedan acogerse a los estimulos y beneficios que sefala la legislacion en la
materia. Adicionalmente, propone una reforma al articulo 62 de la Ley de Fomento
Econdmico para el Estado de Durango, con el objeto de que se les entregue a
personas fisicas y morales dedicadas a la donacion altruista de alimentos un 2.5%

adicional a los incentivos otorgados conforme a la citada Ley.

SEGUNDO. Por su parte, la Comision da cuenta que en la exposicion de motivos
los iniciadores exponen la importancia de avanzar en las disposiciones de caracter
general que contribuyan a erradicar la carencia alimentaria; sefalando el
compromiso en materia de seguridad alimentaria expresado en diversos tratados
internacionales por parte del Estado Mexicano, y la garantia del derecho a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, estipulada en la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos. A su vez, hacen mencidn a estimaciones que refieren
el sustancial desperdicio de alimentos en el pais, a la par que pretenden introducir
reformas y adiciones que se traduzcan en incentivos para estimular la donacién a

favor de personas o grupos en situacion de vulnerabilidad alimentaria.

TERCERO. La Comisién parte para su andlisis del antecedente, que obra Dictamen
de Acuerdo de Desecho aprobado con fecha de 30 de mayo de 2018, por la
Comision de Desarrollo Social, a la cual de manera conjunta le fue turnada la
iniciativa referida. Dicha Comision se dio a la tarea de discutir y analizar las reformas
y adiciones propuestas en lo relativo a la Ley para Regular y Promover la Donacion
Altruista de Alimentos para el Estado de Durango, dictaminando en sentido
negativo; lo anterior, derivado de que en dicha Ley ya se contempla reconocimiento

publico a donantes distinguidos de alimentos a favor de la sociedad duranguense;
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en este caso, es competencia de la Secretaria de Salud otorgar la acreditacion de
“personas o empresas socialmente responsables”. Adicionalmente, el documento
refiere que el incentivo para las Empresas Socialmente Responsables se establece
en el articulo 62 de la Ley de Fomento Econdmico. Por su parte, esta Comision
considera que la Comision de Desarrollo Social expone en el Dictamen de Acuerdo
de Desecho elementos suficientes para desestimar las reformas y adiciones a la
Ley para Regular y Promover la Donacion Altruista de Alimentos para el Estado de

Durango.

CUARTO. Adicionalmente, la Comision se dio a la tarea de analizar y discutir la
reforma propuesta al articulo 62 de la Ley de Fomento Econdmico; mismo que se
encuentra bajo el Titulo Cuarto denominado "De los Incentivos, EI Fondo de

Fomento Econdmico y la Certificacidon”, y el cual establece lo siguiente:

“"Ademés de los incentivos fiscales referidos en el presente Capitulo, las autoridades podran
otorgar a las Empresas Socialmente Responsables un 2.5% adicional a los incentivos
otorgados conforme a la presente Ley, de acuerdo a la reglamentacion correspondiente y
previa presentacion del certificado que la acredite como tal, emitido por la autoridad

competente.”

La Comision observa que la iniciativa busca incorporar como sujetos o beneficiarios
del incentivo adicional, a la totalidad de personas fisicas y morales dedicadas a la
donacion altruista de alimentos. Tomemos en cuenta que la Ley de Fomento
Econdmico para el Estado de Durango, define a la Empresa como “aquella persona
fisica 0 moral, nacional o extrajera que desarrolla una actividad econémica conforme
a lo dispuesto en el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, por si
sola o aliada en cualquier forma de asociaciéon empresarial. El beneficio potencial
expresado en la legislacion como la conocemos, del universo de personas fisicas y
morales estd acotado Unicamente a las empresas y particularmente a las

empresas socialmente responsables; el planteamiento del iniciador consiste en

No. Rev. 30/10/2017 No. Rev. 03 FOR CIEL 07



o I ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE CONTIENE
PODER LECISLATIVO REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY PARA REGULAR Y PROMOVER LA DONACION ALTRUISTA DE
R T B ALIMENTOS PARA EL ESTADO DE DURANGO Y LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO

D U R AN G O PARA EL ESTADO DE DURANGO
L XV - a . 2071

201

ampliarlo para toda persona fisica y moral que contribuya al gasto publico del Estado

de conformidad con las leyes fiscales respectivas.

QUINTO. Esta Comision considera que ampliar la base de beneficiarios potenciales
de la manera como lo proponen los iniciadores no corresponde con la naturaleza y
objetivos de la propia Ley de Fomento Econdémico para el Estado de Durango. En

su articulo primero, la referida Ley, estipula que esta:

“tiene por objeto establecer las bases para fomentar e incentivar la inversion local, nacional

y extranjera, generar la creacién de empleos estables y de alto valor agregado y propiciar un
ambiente de competitividad que fomente el desarrollo econdmico, el bienestar social y la

sustentabilidad en el Estado™.

Por lo tanto, la presente Comisién considera que el incentivo otorgado a las
Empresas Socialmente Responsables, cobra sentido Unicamente como la
aplicacidon de una accion de politica publica activada por un dispositivo legal cuyo
propdsito es fomentar la actividad econdémica y detonar el desarrollo econémico,
dando certeza a las expectativas que se tienen como sociedad en su conjunto
respecto de la forma en como participan agentes econdémicos; tal como se
contempla en nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
en su articulo 40, ubicado bajo el Titulo Segundo denominado "Del Desarrollo
Econdmico”™ y capitulo primero denominado “Del Desarrollo Econdmico,
Competitivo y Sustentable”, el cual estipula que Estado establecera las politicas
del desarrollo econémico, social y humano de manera integral y sustentable, que
fortalezcan el régimen democratico, y que mediante el desarrollo econémico, la
generacion de empleos y una justa distribucién de ingreso y la riqueza, permitan
mejorar las condiciones de vida de la poblacion en general y el desarrollo equilibrado

de las regiones que integran (...). De esta manera, la legislacién expresa, que la
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sociedad valora que se premie a los agentes econémicos que incurran en un costo

de oportunidad por emplear sus utilidades para generar un beneficio social.

Es en este mismo sentido, la Ley de Fomento Economico para el Estado de Durango
considera a la "Empresa Socialmente Responsable™; tal como advertimos en su

articulo cuarto se definen como:

"Aquella que asume el compromiso consciente y congruente de cumplir integralmente con la
finalidad de la empresa, tanto en lo interno como en lo externo, considerando las expectativas
econOmicas, sociales y ambientales de todos sus participantes, demostrando respeto por el
ser humano, los valores éticos, la comunidad y el medio ambiente, contribuyendo asi a la
construccion del bien comiln y que cuenta con el certificado que la acredita como tal, emitido

por la autoridad competente”.

SEXTO. A su vez, la presente Comision expone de manera mas particular, que el
propésito del Sistema de Incentivos, que se establece en la Ley de Fomento
Econdmico para el Estado de Durango en su articulo 54, y bajo el cual se otorga el
incentivo adicional de 2.5%, estd4 orientado a “facilitar, el desarrollo de
actividades econdmicas en los términos de dicha Ley y demas ordenamientos
aplicables™; por tanto la Comision considera que ampliar la base de beneficiarios
potenciales a todo el universo de personas fisicas y morales no corresponde con el
mismo; derivado, de que se estaria otorgando de manera indiscriminada,
independientemente, de si el contribuyente esta participando o no en alguna
actividad econdmica. El Sistema de Incentivos beneficia de manera directa a
empresarios de manera individual u organizada o bien a emprendedores que

participen en actividades econdémicas.

En este mismo sentido, la Comisién da cuenta, de que los incentivos fiscales son
contemplados en la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango en su

articulo cuarto como:
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"Las exenciones de impuestos y derechos, estimulos fiscales, subsidios o servicios de apoyo
y gestoria institucional, otorgados por el Estado o los ayuntamientos para fomentar
actividades econémicas en los términos que dispongan la Ley y demas ordenamientos

aplicables™.

Y tomando en cuenta que el mismo articulo establece que el Fomento Econdémico

corresponde a un:

“Conjunto de acciones que promueve el Gobierno del Estado, por medio de apoyos o
incentivos fiscales o econémicos, para que los inversionistas, empresarios y ciudadanos en
general, puedan realizar en mejores condiciones, las actividades econémicas que influyan en

el desarrollo de la Entidad™;

De esto se desprende, que la Ley de Fomento Economico ya citada, otorga
incentivos, como una accion que promueve el Gobierno del Estado a efecto de que
las actividades econémicas se realicen en mejores condiciones, y que influyan de

manera positiva en el desarrollo econémico de la entidad.

SEPTIMO. Al realizar el andlisis correspondiente, la Comisién advierte, que
derivado de que con la Ley para Regular la Donacion Altruista de Alimentos para el
Estado de Durango ya se garantiza la posibilidad de acreditar a los donantes de
alimentos como "Personas o Empresas Socialmente Responsables”, tal como lo
pretende el iniciador; resolviéndolo en ese mismo sentido la Comision de Desarrollo
Social en Dictamen de Acuerdo de Desecho de fecha de 30 de mayo de 2018. A su
vez, la Comisién considera que la intencion de los iniciadores de extender en la Ley
de Fomento Econdémico para el Estado de Durango el beneficio del incentivo
adicional a favor de la totalidad de las personas fisicas y morales, es improcedente;
derivado a que no corresponde con la naturaleza, ni el objeto o la finalidad del
Sistema de Incentivos del dispositivo legal antes referido; por lo que se somete a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO. Por las razones antes expuestas, se desestima la Iniciativa de Decreto
presentada por el CC. Diputados José Antonio Ochoa Rodriguez, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Gina Gerardina Campuzano Gonzélez, Elizabeth Napoles
Gonzélez, Jorge Alejandro Salum del Palacio, Augusto Fernando Avalos Longoria y
Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, asi como las Diputadas Elia Estrada Macias, Mar Grecia Oliva
Guerrero y Rosa Isela de la Rocha Nevarez, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucibn Democratica, ambos de la LXVII Legislatura, que
contiene diversas reformas y adiciones a la Ley para Regular y Promover la
Donacion Altruista de Alimentos para el Estado de Durango y a Ley de Fomento

Econdmico para el Estado de Durango.

SEGUNDO. Archivese este asunto como definitivamente concluido.

No. Rev. 30/10/2017 No. Rev. 03 FOR CIEL 07



ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE CONTIENE

ODER LECISLATIVO REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY PARA REGULAR Y PROMOVER LA DONACION ALTRUISTA DE
ALIMENTOS PARA EL ESTADO DE DURANGO Y LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO
PARA EL ESTADO DE DURANGO

H. CONCRESO DEL ESTADO DE

DURANGO

i - 2018 - 202

: &’J;';A:&‘

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango,

Dgo., a los (13) dias del mes de febrero de 2019 (dos mil diecinueve).

LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO:

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
PRESIDENTE

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
SECRETARIA

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ
VOCAL

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
VOCAL

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
VOCAL
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