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CONGRESO DEL ESTADO DE  YUCATAN,
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PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA LXI
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TURNESE A LA COMISION DE
RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE SUP-REC-1825/2021.- ENVIADO POR LA
M.D. KAREN FLORES MACIEL, SECRETARIA
GENERAL DEL CONSEJO GENERAL DEL LE.P.C,
POR MEDIO DEL CUAL NOTIFICA SENTENCIA
RECAIDA A ESE EXPEDIENTE.




wasans (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS GABRIELA HERNANDEZ
LOPEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES
RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ Y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 67 BIS AL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DEL MES DE LA ESCRITURACION DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y POPULAR.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES. —

Quienes suscriben, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR,
RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR,
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante esta Honorable Legislatura local, en
ejercicio de las facultades que nos conceden los articulos 78 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de la Ley Organica del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 67 BIS AL CODIGO FISCAL
DEL ESTADO DE DURANGO, en materia del mes de la escrituracién de vivienda de interés

social y popular, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la antigliedad, en las culturas mas desarrolladas siempre se ha contemplado que la vivienda
es el resultado de una filosofia de vida, sintesis de una manera de relacionarse con la sociedad,
con la naturaleza, con el entorno edificado y con el universo. En ese sentido, el ser humano se ha
apropiado de los recursos disponibles a su alcance y ha creado su espacio vital de acuerdo con las
circunstancias geograficas y culturales que la vida le ha presentado, incorporando variables

sociolégicas, econdmicas, politicas, demograficas, ingenieriles, arquitectdnicas, ecolégicas y

11 C.
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urbanisticas, entre otras; es decir, la vivienda se ha convertido en una preocupacion de todos los

ciudadanos, la sociedad y los propios gobiernos.

El derecho humano a una vivienda es reconocido en el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). En la legislacion nacional, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

En este sentido la presente iniciativa tiene como propdsito adicionar un articulo 67 BIS al Cédigo
Fiscal del Estado de Durango, con el fin de establecer que, la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado, durante el mes de marzo podréa otorgar subsidios o estimulos fiscales que podran ser
hasta por un 90% en el pago de derechos por concepto de Registro Publico de la Propiedad, y
hasta por un 100% en los gastos respectivos de ejecucién, multas y recargos aplicables a los
tramites relacionados con la escrituracién de viviendas de interés social y popular.

La propuesta tiene origen en el grave déficit en materia de escrituras de miles de viviendas en el
estado, especialmente en la vivienda popular y de interés social, lo que conlleva una falta de
certeza juridica de dichas familias sobre su propiedad. A su vez, dicha problematica tiene su raiz
en cuestiones que van desde la falta de informacién hasta la necesidad de recursos para poder
solventar el proceso notarial de escrituracion, por lo cual el abordaje y consolidacién de un

mecanismo legal de auxilio ante dicha realidad social, resultaria un avance significativo.

Contar con una casa representa la inversion de muchos afos, el trabajo de ir construyendo de
manera paulatina, en ocasiones el endeudamiento, y por lo tanto, dicho bien representa un
patrimonio central para la familia e incluso para sus futuras generaciones, por lo cual el hecho de
que dicha propiedad se encuentre en plena solidez legal representa un beneficio familiar

importante.
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Son muy comunes los casos en que el duefio de una propiedad fallece sin haber realizado el

trdmite de escrituracion y desafortunadamente cuando esto pasa, ya no es posible heredar o
vender dicha propiedad, lo que se convierte a la larga en litigios judiciales entre miembros de una
familia. Por esta y muchas razones, es importante contar con las escrituras de las viviendas o
terrenos, de esta forma, se tiene el derecho a heredar la propiedad a cualquier integrante de la

familia, o si es el caso, venderla para resolver algin tipo de emergencia.

La escritura significa asegurar inversiones, que sean otorgados derechos y obligaciones sobre la

propiedad, ademas de garantizar un patrimonio para la familia.

La presente iniciativa forma parte de un paquete de reformas legislativas que inciden en la Ley del
Notariado, el Cédigo Fiscal del Estado de Durango y el Cédigo Fiscal Municipal, generando la
sinergia adecuada para que en conjunto se puedan construir las condiciones necesarias que
beneficien a miles de familias de escasos recursos econémicos en todo el territorio estatal que aun

no cuentan con seguridad patrimonial en sus viviendas.

Por lo anterior, sometemos a su consideracion la siguiente propuesta con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el articulo 67 Bis al Cédigo Fiscal del Estado de Durango, para
guedar como sigue:

ARTICULO 67 BIS. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, durante el mes
de marzo podréa otorgar subsidios o estimulos fiscales que podran ser hasta por un
90% en el pago de derechos por concepto de Registro Publico de la Propiedad, y

hasta por un 100% en los gastos respectivos de ejecucidén, multas y recargos



aplicables a los tramites relacionados con la escrituracion de viviendas de interés

social y popular.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente

decreto.

ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Dgo., a 05 de octubre de 2021




DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ

DIPUTADA SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

DIPUTADA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS GABRIELA HERNANDEZ
LOPEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES
RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ Y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 62 BIS AL CODIGO FISCAL MUNICIPAL, EN
MATERIA DEL MES DE LA ESCRITURACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
POPULAR.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES. —

Quienes suscriben, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR,
RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR,
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante esta Honorable Legislatura local, en
ejercicio de las facultades que nos conceden los articulos 78 fraccioén | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de la Ley Organica del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracién de la Honorable Asamblea, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO 62 BIS AL CODIGO FISCAL
MUNICIPAL, en materia del mes de la escrituracion de vivienda de interés social y popular,

fundandome para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la antigiiedad, en las culturas mas desarrolladas siempre se ha contemplado que la vivienda
es el resultado de una filosofia de vida, sintesis de una manera de relacionarse con la sociedad,
con la naturaleza, con el entorno edificado y con el universo. En ese sentido, el ser humano se ha
apropiado de los recursos disponibles a su alcance y ha creado su espacio vital de acuerdo con las
circunstancias geograficas y culturales que la vida le ha presentado, incorporando variables

sociolégicas, econdmicas, politicas, demogréaficas, ingenieriles, arquitectdnicas, ecoldgicas y
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urbanisticas, entre otras; es decir, la vivienda se ha convertido en una preocupacion de todos los

ciudadanos, la sociedad y los propios gobiernos.

El derecho humano a una vivienda es reconocido en el péarrafo 1 del articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). En la legislacion nacional, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

En este sentido la presente iniciativa tiene como propdsito adicionar un articulo 62 BIS al Cddigo
Fiscal Municipal, con el fin de establecer que, en el mes de marzo de cada afio, las presidentas o
presidentes municipales, podran otorgar subsidios o estimulos fiscales que podran ser hasta por un
90% en el impuesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles, de avallo y demas tramites
relacionados con la escrituracion de viviendas de interés social y popular; y hasta por un 100% en
los gastos respectivos de ejecucion, multas y recargos aplicables a los tramites relacionados con la

escrituracion de viviendas de interés social y popular.

La propuesta tiene origen en el grave déficit en materia de escrituras de miles de viviendas en el
estado, especialmente en la vivienda popular y de interés social, lo que conlleva una falta de
certeza juridica de dichas familias sobre su propiedad. A su vez, dicha problematica tiene su raiz
en cuestiones que van desde la falta de informacién hasta la necesidad de recursos para poder
solventar el proceso notarial de escrituracion, por lo cual el abordaje y consolidacién de un
mecanismo legal de auxilio ante dicha realidad social, resultaria un avance significativo.

Contar con una casa representa la inversion de muchos afos, el trabajo de ir construyendo de
manera paulatina, en ocasiones el endeudamiento, y por lo tanto, dicho bien representa un
patrimonio central para la familia e incluso para sus futuras generaciones, por lo cual el hecho de
que dicha propiedad se encuentre en plena solidez legal representa un beneficio familiar

importante.

Son muy comunes los casos en que el duefio de una propiedad fallece sin haber realizado el

tramite de escrituracion y desafortunadamente cuando esto pasa, ya no es posible heredar o
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vender dicha propiedad, lo que se convierte a la larga en litigios judiciales entre miembros de una

familia.

Por esta y muchas razones, es importante contar con las escrituras de las viviendas o terrenos, de
esta forma, se tiene el derecho a heredar la propiedad a cualquier integrante de la familia, o si es el

caso, venderla para resolver algin tipo de emergencia.

La escritura significa asegurar inversiones, que sean otorgados derechos y obligaciones sobre la

propiedad, ademas de garantizar un patrimonio para la familia.

La presente iniciativa forma parte de un paquete de reformas legislativas que inciden en la Ley del
Notariado, el Cédigo Fiscal del Estado de Durango y el Cédigo Fiscal Municipal, generando la
sinergia adecuada para que en conjunto se puedan construir las condiciones necesarias que
beneficien a miles de familias de escasos recursos econémicos en todo el territorio estatal que aun
no cuentan con seguridad patrimonial en sus viviendas.

Por lo anterior, sometemos a su consideracion la siguiente propuesta con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

Articulo Unico. - Se adiciona el articulo 62 Bis al Cédigo Fiscal Municipal, para quedar como

sigue:

ARTICULO 62 Bis. Las presidentas o presidentes municipales, durante el mes de
marzo podran otorgar subsidios o estimulos fiscales que podran ser hasta por un
90% en el impuesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles, de avallo y

demas trdmites relacionados con la escrituracion de viviendas de interés social y



popular; y hasta por un 100% en los gastos respectivos de ejecucion, multas y

recargos aplicables a los trdmites relacionados con la escrituracion de viviendas de

interés social y popular.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente
decreto.

ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Dgo., a 05 de octubre de 2021




DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ

DIPUTADA SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

DIPUTADA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ
LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES
RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ Y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL
QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 159 BIS A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE OFICINA DE SEGUIMIENTO DE
GESTORIA.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES. —

Quienes suscriben, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECHO
RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR,
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes de la
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78,
fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el
articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, me permito
someter a la consideracién del Honorable Pleno, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO que
adiciona un articulo 159 BIS a la LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE

DURANGO, en materia de Oficina de Seguimiento de Gestoria, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como proposito adicionar un articulo 159 BIS a la ley interna del
Congreso del Estado, a fin de concebir legalmente la Oficina de Seguimiento de Gestoria, en razén
de que, indudablemente, cierta labor de gestoria y apoyo social ha ido aparejada histéricamente en
los poderes legislativos de nuestro pais, junto a la labor central de dichos cuerpos parlamentarios,

gue es la de creaciéon y modificacion de leyes.
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Es una realidad que, tal como se ha apuntado, las camaras de legisladoras y legisladores en

nuestro pais se significan como nucleos de actividades que rebasan considerablemente la mera

emisién y reformas normativas.

En el caso de Durango, del sélo andlisis del articulo 82 de la Carta Politica Local, puede advertirse
una multiplicidad de atribuciones y labores del Congreso Local, adicionales a la legislacion. Entre

ellas

— Las Hacendarias y de presupuesto, que contemplan la aprobacion de las leyes de

ingresos del Estado y de los municipios.

— De fiscalizacion, vigilancia y combate a la corrupcion, que incluye la revision de las

cuentas publicas.

— De nombramiento y ratificacion de servidores publicos, tal como es el caso de los
magistrados del Poder Judicial del Estado, a los consejeros y comisionados de los

Grganos constitucionales autbnomos; y magistrados electorales; y

— De juicio politico y responsabilidades.

En lo que hace a la presente propuesta, la Ley Organica del Congreso contempla las acciones de
gestoria como parte de los elementos a informar cada afio por parte de quienes integran la
legislatura, incluyendo por tanto, el mencionado concepto dentro de la naturaleza del trabajo de los
representantes populares, toda vez que tal encargo es, precisamente, una especie de delegacion
del poder que realiza el pueblo, al depositar su voluntad en los representantes.

Siendo que la realidad socioeconémica de la poblacién guarda rezagos en diversos sectores
poblacionales, muchas personas encuentran en el Congreso del Estado un aliado en momentos
dificiles, en que requieren un medicamento, ropa, cobijas, apoyos de transporte o algin otro
tramite para sobrellevar alguna circunstancia excepcional.

En esta medida se prevé muy adecuado contar con un area especifica dentro de la estructura

organizacional del Poder Legislativo, abocada en concreto a dar un seguimiento puntual a los



tramites de gestoria de las diputadas y diputados que opten por remitir tales asuntos a dicha oficina

para su seguimiento, toda vez que el utilizar dicha via para dar seguimiento y trdmite ante las

diversas instancias gubernamentales se contempla como optativa para las y los legisladores.

Ante todo, entonces, se contempla a la Oficina en mencibn como un area de apoyo, que
dependiendo de la Secretaria General, se encargue de:

1. Recibir las solicitudes de gestion que les remitan las diputadas y diputados, para su tramitacion

y seguimiento ante las instancias que correspondan;

2. Mantener ordenadamente un archivo general de las solicitudes de gestoria que les sean
turnadas, actualizado, con el detalle de los tramites resueltos y en proceso;

3. Informar mensualmente a las legisladoras y legisladores sobre el estado que guardan las
solicitudes de gestién que han sido remitidas a la Oficina de Seguimiento;

4. Rendir un informe de labores bimestral a la Secretaria General, asi como cumplir con todas
aquellas tareas que dicha Secretaria le instruya.

Por todos estos fundamentos y motivos, y con un fuerte compromiso de sensibilidad social ante
nuestras y nuestros representados, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable

Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 159 BIS a la Ley Organica del Congreso del Estado de

Durango, para quedar como sigue:



Articulo 159 BIS. La Oficina de Seguimiento de Gestoria es el area dependiente de la

Secretaria General, encargada de llevar a cabo el seguimiento de los procedimientos de
gestién de apoyos y trdmites solicitados por la ciudadania, que le sean turnados por los
integrantes de la legislatura. Para tal efecto, la Oficina de Seguimiento de Gestoria, tendra
como obligaciones:

I. Recibir las solicitudes de gestion que les remitan las diputadas y diputados, para su

tramitacion y seguimiento ante las instancias que correspondan;

Il. Mantener ordenadamente un archivo general de las solicitudes de gestoria que les sean

turnadas, actualizado, con el detalle de los trAmites resueltos y en proceso;

I1l. Informar mensualmente a las legisladoras y legisladores sobre el estado que guardan
las solicitudes de gestidn que han sido remitidas a la Oficina de Seguimiento; y

IV. Rendir un informe de labores bimestral a la Secretaria General, asi como cumplir con
todas aquellas tareas que dicha Secretaria le instruya.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periodico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.




TERCERO. En un plazo no mayor de 15 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente

decreto deberd comenzar su funcionamiento la Oficina de Seguimiento de Gestoria, a que se

refiere el presente decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 05 de octubre de 2021.

DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

DIPUTADA SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

DIPUTADA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL
PACHECO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE
BENITEZ OJEDA, Y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 190 BIS DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE MALTRATO AL
ADULTO MAYOR.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LXVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Los suscritos Diputada ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, DIP. JOSE RICARDO
LOPEZ PESCADOR, DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, DIP. GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, DIP. SANDRA LUZ
REYES RODRIGUEZ, DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante
esta Honorable Legislatura local, en ejercicio de las facultades que nos conceden los articulos 78
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de la Ley
Organica del Congreso del Estado, venimos a someter a la consideracion de la Honorable
Asamblea, INICIATIVA DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 190
BIS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y DE DURANGO, en materia de maltrato al
adulto mayor, fundandonos para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

De todos es bien sabido que los Adultos mayores considerados en la Ley como “aquellas personas
gue cuenten con sesenta y cinco afios 0 mas de edad”, en ciertas situaciones como aquellas en las
gue ya no pueden valerse por si mismos, por cuestiones de salud, alguna discapacidad que la
misma edad hace presentarse, en muchas ocasiones del tipo mental, como lo son la demencia
senil o el alzheimer, terminan bajo los cuidados de algun familiar primordialmente los hijos y
cuando ellos no pueden hacerse cargo por cualquier situacion quedan bajo el cuidado de alguna
persona o institucién que se le paga por hacerlo, o algun servicio publico dedicado al cuidado del

grupo en mencion.
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En dichas situaciones los adultos mayores dependen por completo del cuidado de una persona, y

lamentablemente en muchas ocasiones sufren de maltrato fisico o tratos humillantes.

En el Ultimo afio, aproximadamente 1 de cada 6 personas mayores de 60 afios sufrieron algin tipo

de abuso en entornos comunitarios.

Las tasas de maltrato a personas mayores son altas en instituciones como residencias de ancianos
y centros de atencién de larga duracion: dos de cada tres trabajadores de estas instituciones

indican haber infligido malos tratos en el Ultimo afo.

Las tasas de maltrato a las personas de edad han aumentado durante la pandemia de COVID-19.

El maltrato a los adultos mayores se manifiesta en un acto Unico o repetido que causa dafio o

sufrimiento a una persona de edad, que se produce en una relacion basada en la confianza.

Este tipo de violencia constituye una violacion de los derechos humanos y puede presentarse en
diversas modalidades; maltrato fisico, sexual, psicolégico o emaocional; abuso econémico o
material; el abandono; la desatencion, que genera el menoscabo grave de la dignidad y la falta de

respeto.

El articulo 4° de la Constitucion Local, reconoce y garantiza a toda persona el derecho a una vida
libre de violencia, establece que el “Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar toda clase de violencia o abuso fisico, psiquico o sexual” dando prioridad a
aquellos casos en los que se trate de poblacion vulnerable, como las mujeres, los menores de
edad, personas con discapacidad, adultos mayores, comunidades menonitas y grupos o etnias

indigenas.

Es por ello que en esta ocasion pretendemos con la presente iniciativa castigar mediante la
legislacion penal toda aquella conducta que constituya maltrato fisico o trato humillante a los
adultos mayores, protegiendo asi sus derechos humanos, es nuestra obligacién como legisladores

recuperar ese
respeto que se ha perdido hacia nuestros adultos mayores.

Ensefiemos a las nuevas generaciones el respeto hacia sus mayores, de esta manera transmitimos

valores de equidad social, de justicia, de solidaridad, de capacidad de dialogo y tolerancia.
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Por lo anterior, sometemos a su consideracidon la siguiente propuesta con PROYECTO DE
DECRETO;

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

Articulo Unico. - Se adiciona el articulo 190 Bis del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano

de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 190 Bis. Al familiar, o cualquier persona que este bajo su cuidado una persona
mayor de sesenta afios que ejerza sobre él cualquier tipo de maltrato fisico o trato
humillante se le impondran de dos a cinco afios de prision y multa de setenta y dos a
doscientos ochenta y ocho veces la Unidad de Medida y Actualizacion, independientemente
de la pena correspondiente por el delito de lesiones.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente

decreto.

ATENTAMENTE

Vitoria de Durango, Dgo., 5 de octubre de 2021




Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Martinez Dip. José Ricardo Lopez Pescador

Dip. Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez Dip. Gabriela Hernandez Lépez

Dip. Susy Carolina Torrecillas Salazar Dip. Sandra Luz Reyes Rodriguez

Dip. Luis Enrigue Benitez Ojeda Dip. Sughey Adriana Torres Rodriguez
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR,
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Y FERNANDO ROCHA
AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 TER DE LA LEY DE LAS
MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA VIGENTE EN EL ESTADO, EN MATERIA
DE VIOLENCIA POLITICA HACIA PRECANDIDATAS.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, de la LXIX Legislatura,en ejercicio de la facultad que nos confieren los
articulos 78 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178
fraccion |, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
proponemos reformas y adiciones a la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia vigente

en el Estado, en materia de violencia politica hacia precandidatas, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte de la vida democratica de una nacién, dentro de cada contienda electoral, se presenta
la sucesion de una diversidad de hechos encaminados a la consecucion de la voluntad popular
respecto a la eleccidn de las y los representantes de las ciudadanas y ciudadanos de determinado

territorio, y de esa manera se permite el mismo pueblo el ejercer su soberania originaria.

A consecuencia de lo descrito, se realizan, precampafias, campafias, registros, debates,
imputaciones, juicios, trdmites y una gran cantidad de procedimientos, tanto internos de los mismos

partidos politicos, como publicos y masivos.
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Ademads, se aplican diversos conceptos a las y los participantes y a los actos realizados o a
realizar, dependiendo del tiempo dentro de la eleccién y del mismo tipo de eleccién; por lo cual, las
precampafias y las precandidaturas también forman parte de las figuras politico-electorales que se

usan en los procesos respectivos y de las cuales participan tanto hombres como mujeres.

Por su parte, la violencia hacia la mujeres, como de todos es sabido, se puede ejercer de muy
diversas y variadas formas, dentro de las que se encuentra la conocida como violencia politica
contra las mujeres por razén de género, para lo cual debe establecerse si convergen una
diversidad de caracteristicas como pueden ser el que si dicha violencia de realiz6 en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; si fue
perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas; si la violencia es del tipo simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual ylo psicologico; si tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y si se basa

en elementos de género.

Lo anterior, se ha llegado a incorporar a nuestra legislacion secundaria, en aplicaciéon e
interpretacién de los preceptos constitucionales y de una diversidad de tratados y convenciones
tales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencidn sobre la Eliminacion de todas la Formas de Discriminacién contra
la Mujer, la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer, la Convencién Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, entre otras.

A consecuencia de lo precisado, se puede deducir que todas las mujeres que participen en una
contienda electoral, pueden y deben ser protegidas contra toda violencia politica que por razén de
su género les sea propinada, incluso desde el momento en que se les reconozca o se les pueda

sefialar como precandidatas a espacios publicos de eleccién popular.

Por lo cual, una precandidata es la ciudadana que pretende ser postulada por un partido politico
como candidata a algun puesto de eleccidon popular conforme a las reglas aplicables; por lo que
dicha figura también debe ser protegida por la legislacién, ante la posibilidad de que las mujeres
duranguenses que se encuentren representando dicha figura, también pueden ser violentadas y

por lo tanto deben ser resguardadas en sus derechos e integridad.
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Por lo anteriormente manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de
la presente iniciativa, proponemos la modificacion de diversas fracciones del articulo 11 ter de la
Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia vigente en nuestro Estado, mismo que describe y
enumera la diversidad de acciones mediante las que se puede ejercer violencia politica contra las
mujeres de Durango, y de esa manera incluir la figura politico-electoral de precandidata para que
también se sancione a aquellas personas que violenten sus derechos, toda vez que en la
actualidad solo se contempla a las candidatas o funcionarias en ejercicio como merecedoras de

respeto y vigilancia de sus prerrogativas dentro de la materia en mencién.

Ademas, para establecer de manera certera la descripcion de las formas de violencia politica hacia
las mujeres durangueses, se modifica la redaccién de la fraccién tercera del citado articulo, para

adecuarla a la realidad y subsanar las deficiencias que se presentan en la actualidad.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto, se presenta de manera respetuosa ante esta Soberania,

el siguiente:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 11 ter de la Ley de las Mujeres para una Vida sin

Violencia vigente en el Estado, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 11 ter. La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de

las siguientes conductas:

lyll...

lll. Proporcionar, ocultar, falsear u omitir informacién, a quien aspira u ocupa un cargo de eleccion
popular informacion falsa o incompleta, que impida su registro a precandidatura, candidatura
o cualquier otro tipo de actividad politico-electoral o administrativa o induzca al incorrecto ejercicio
de sus funciones;

V...
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V. Obstaculizar la precampafia o campafia de modo que se impida que la competencia electoral

se desarrolle en condiciones de igualdad;

VI. Realizar, distribuir, publicar, revelar propaganda politica-electoral, informacién personal o
privada, o realizar cualquier expresion, imagen, mensaje en cualquier modo fisico o virtual, de
precandidatas, candidatas electas o designadas, o en el ejercicio de sus funciones publicas o
politicas, con el objetivo o fin de calumniar, degradar, descalificar, difamar, injuriar, menoscabar su
dignidad humana, su imagen, limitar sus derechos politico-electorales o reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad o discriminacién por estereotipos de género;

VII. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de

inducir su renuncia a la precandidatura, candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

Vil ala XV...

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 29 de septiembre de 2021.




DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO




INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR,
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Y FERNANDO ROCHA
AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 198 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DEL ROBO CONTRA
MENORES.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los
articulos 78 fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178
fraccién 1, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
proponemos reformas y adiciones al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en

materia del robo contra menores, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestros dias resulta de lo mas comun el que un nifio cuente con aparatos electronicos para su
uso diario, tales como teléfono celular, reloj inteligente, tablet, entre otros; mismos que suelen ser
usados en la via publica y a la vista de todos, lo que en muchos casos ha significado una
oportunidad para los amantes de lo ajeno por la facilidad que significa para los mismos la inocencia
o falta de recursos fisicos e intelectuales de un menor para contar siquiera con la posibilidad de

repeler o evitar el robo.
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En relacion con lo anterior, se debe considerar que en muchas ocasiones el valor de los artefactos
que usan las nifias, nifios y adolescentes, suele ser elevado en si mismo o para muchos de los
padres de familia en relacién con los ingresos que estos perciben, por lo que no es algo facil de

proveer.

Ademas de lo descrito, los teléfonos celulares son, en este tiempo de pandemia, una herramienta
practicamente indispensable para el ejercicio, entre otros, del derecho de acceso a la educacion
por parte de los menores, debido a las particulares circunstancias en las que nos ha colocado la

emergencia sanitaria por el coronavirus.

El apoderamiento sin derecho de una cosa ajena mueble que se llega a ejecutar en contra de nifias
y nifios, merece una pena mayor que otras conductas debido a la vulnerabilidad de los mismo, su
falta de desarrollo, de pericia e inocencia, por lo que puede y debe ser combatido y sancionado de

forma ejemplar.

Ademas, el interés superior de la nifiez, es un principio que no se agota en la sola imparticion de
justicia y en la aplicacion de programas y acciones para procurar su cumplimiento, sino que
también se debe aplicar de manera tal que se proteja, a través de la modificacion de la ley en los

casos o posibles casos en los que se pueda ver violentado dicho principio.

Por si fuera poco, hay que recordar que la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes prevé en su articulo 7 que las leyes federales y de las entidades federativas deberan
garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un

crecimiento y desarrollo integral plenos.

La proteccion a la integridad de los menores, debe alcanzar a cada una de las ramas del derecho,
de manera tal que se haga respetar en su mayor amplitud el respeto a su vida, su salud y sus

intereses en relacién a su vulnerabilidad e estado de indefension.

Por otro lado, resulta comdn que una persona llegue a sufrir en algdn momento de su vida alguna
lesion que le impida la movilidad o agilidad normal que en cualquier otro momento disfrutaria, por
lo que dicha circunstancia resulta una desventaja ante la posibilidad de un robo realizado en su

contra.

Es por ello que, al igual que otras situaciones destacas en nuestro Cddigo Penal vigente en

nuestra entidad, como cuando el robo se efectie por dos o0 mas personas o el robo cometido por

36 C.



trabajadores con libre acceso a lugar determinado, debido a la ventaja que ello representa para los

sujetos activos con respecto a la victima, para el caso descrito anteriormente igualmente debe ser

considerada como una agravante mas dentro de dicho cuerpo normativo.

Cuando cierto sector de la sociedad es propenso a sufrir una lesion a sus derechos, su patrimonio
o sus libertades, es menester adecuar las circunstancias descritas en la legislacion de manera tal
gue se brinde a los mismos la proteccion real de su integridad, su vida y sus bienes, segun sea el
caso.

Por lo anteriormente manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de
la presente iniciativa de reforma, propone la inclusion dentro de las agravantes del delito de robo
contenidas en el articulo 198 del Cdédigo Penal de nuestro Estado, la consistente en el robo a
menores de catorce afios y a personas que por algin padecimiento fisico transitorio se encuentren
en la imposibilidad de repeler o evitar de alguna manera el robo del que puedan ser victimas.

Derivado de todo lo agui mismo expuesto, de manera respetuosa y a través de la actual, se

presenta el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 198 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano

de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 198. Se impondran de tres meses a tres afios de prisién y multa de dieciocho a doscientas
dieciséis veces la Unidad de Medida y Actualizacién, ademas de las penas que le correspondan
conforme al articulo 196 de este codigo, en los siguientes casos:

lala VII...



IX. En contra de menor de catorce afios de edad o de persona con discapacidad o que al
momento de la comision del delito tenga algun impedimento fisico o de mas de setenta afios

de edad;

Xy XI...

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 4 de octubre de 2021.




DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN
ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO,
EDUARDO GARCIA REYES, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO
QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 214 BIS AL CODIGO PENAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA
DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES,
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), de la LXIX legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178
fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto
gue contiene Reformas y adiciones al Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en

base a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de nuestro ordenamiento Constitucional establece los bienes de uso publico como lo son
los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, los cuales son

inalienables e imprescriptibles e inembargables.
En ese sentido, el patrimonio publico se integra con bienes de dominio publico y de dominio

privado, conceptuandose a los primeros como inalienables, imprescriptibles e inembargables, ya

gue por su naturaleza se encuentran destinados a la satisfaccién de un interés general.
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De acuerdo a esas categorias, se dispone que los bienes del dominio publico, a su vez, se
clasifican bienes de uso comun y bienes destinados a un servicio publico, precisandose que, entre
los primeros, se encuentran los que sirven a los habitantes sin mas limitaciones y restricciones que
las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos y entre los segundos los destinados al

servicio de los poderes publicos del Estado, de los municipios.

Es obligacién de las y los ciudadanos y usuarios de los bienes de dominio publico proteger y
conservar en buen estado este patrimonio, en consecuencia, toda conducta que cause dafio en los
bienes sera sancionada en los términos de los ordenamientos administrativos aplicables en el

estado de Durango.

En ese sentido, referimos la responsabilidad comunal en el mantenimiento y conservacion de los
bienes publicos o comunes llevaria a incluir primeramente en los Fueros y en las Ordenanzas
municipales, y no en las fuentes mas generales, la regulacion relativa a la proteccion de su

integridad material.

Por otra parte, a partir de la llegada de la pandemia en nuestro pais y el subsecuente cierre de las
escuelas, plazas, centros deportivos entre otros por el confinamiento sanitario, principalmente el

sistema educativo de pais se ha visto severamente afectado.

En ese sentido, en nuestro pais los centros educativos han sufrido casi 7000 mil robos en los mas

de 17 meses que han permanecido cerrado por la crisis sanitaria provocada por el Covid-19.

En Durango son hasta la fecha 103 escuelas que fueron vandalizadas durante la pandemia, es por
eso la importancia que el delito de dafio en propiedad ajena se perseguird de oficio, cuando a
estos les realicen cualquier clase de vandalismo, debiendo ampliarse dafio o deterioro que sea
objeto del equipamiento urbano o espacio destinado a los espacios publicos de uso comudn. En ese
sentido con la presente iniciativa la autoridad judicial determinara la condena, ademas de las
acciones precisas y necesarias a fin de que el inculpado repare los dafios causados segin su

naturaleza lo permite.

Con la presente iniciativa buscaremos establecer en nuestro marco normativo que los dafos

materiales que sean causados a escuelas, parques, areas deportivas y plazas publicas el delito
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cometido se siga de oficio y se repare el dafio, ademds de incrementar un tercio la pena sobre este

delito y que se le aplique al inculpado servicio a la comunidad.

Es por lo anteriormente expuesto que a nombre de la Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la
siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82

DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. — Se adiciona articulo 214 Bis al Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Durango para quedar de la siguiente manera:

Articulo 214 BIS.- Cuando el dafio en propiedad ajena produzca destruccién o deterioro
intencional al equipamiento urbano, escuela, o bien de dominio publico destinado a plazas,
jardines, areas infantiles o deportivas, se incrementara en dos tercios la sancidn que
corresponda, y se deberd condenar al responsable a reparar los dafios causados segun su

naturaleza,

ademds se le sancionara de quince a treinta dias de trabajo de servicio en favor de la
comunidad.

El delito establecido en este articulo se perseguira de oficio.




ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 29 de Septiembre de 2021.




DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO

DIP. EDUARDO GARCIA REYES

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO




INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN
ESPARZA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA
RENTERIA DELGADILLO Y EDUARDO GARCIA REYES, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL

(MORENA), QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE TURISMO DEL
ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, SANDRA
LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA, BERNABE AGUILAR CARRILLO,
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO Y EDUARDO GARCIA
REYES integrantes del Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), integrantes de la
LXIX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccién |, de la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideraciéon de
ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene
reformas y adiciones a la Ley de Turismo del Estado de Durango, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la nueva normalidad que atraviesa nuestra entidad derivado de las afectaciones de la
emergencia sanitaria del Covid- 19, resulta necesario buscar estrategias que impulsen el turismo
dentro de nuestro territorio. Sabemos que Durango se encuentra posicionando a nivel nacional e
internacional en sus diferentes ramos como el cine, turismo de aventura, convenciones,
gastronomia y artesanias, es por ello que debemos reforzar la competitividad de nuestra entidad y
asi lograr mayores ingresos en el sector turistico.



LEG'S:AWRA GACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

Es importante destacar la importancia del turismo, por su peso econémico. Ademas, produce
ganancias de distinta indole: econdmicas, y culturales.
Los organismos internacionales consideran que el turismo aporta una buena cantidad de recursos
economia de las naciones, uno de los sectores mas favorecidos es el de la generacion de

empleos.

En nuestro territorio, existen un conjunto de pueblos y localidades, que a través del tiempo
conservan intactas las tradiciones que les dieron origen, situaciébn que los coloca con un alto

potencial de desarrollo turistico y econémico.

Es primordial mencionar que de los treinta y nueve municipios pertenecientes a nuestra entidad
contamos con dos Pueblos Magicos Mapimi y Nombre de Dios, estos municipios destacan por su
distincion, vemos necesaria la importancia de fortalecer y optimizar el aprovechamiento racional de
SuUS recursos y atractivos tanto naturales como culturales, sumarnos al fortalecimiento de su
infraestructura, la calidad de los servicios, la innovacion y desarrollo de sus productos turisticos, el
marketing y la tecnificacién ademas de todas aquellas acciones que contribuyan a detonar el

crecimiento del mercado turistico.

Cada Pueblo Mé&gico debe atender y monitorear la sustentabilidad de la localidad, con base a
indicadores basicos que permitan evaluar el comportamiento de la actividad turistica con el apoyo
de sus autoridades estatales y con la orientacion de la Secretaria de Turismo, asi como atender los
resultados y recomendaciones derivadas de los Diagndsticos de Competitividad y Sustentabilidad

de los Pueblos Magicos.

Una vez otorgada la denominacion de Pueblo Magico por parte de la Secretaria de Turismo, las
localidades incorporadas al programa, para mantener su nombramiento como Pueblo Magico,
deberan obtener la renovacién del mismo cada afio, En esta revision se medira el cumplimiento de
los indicadores de evaluacion de desempefio y de los criterios de certificacion del programa, por lo
gue deberan cumplir con los requisitos institucionales y de gobierno; patrimonio y sustentabilidad;

econdmico y social y de turismo.

Por esta razon es que, el presupuesto designado a los Pueblos Magicos es fundamental para su
desarrollo y permanencia, ya que el éxito en si mismo es la continuidad para lograr crecimientos
sostenidos. Este presupuesto se debe de conformar tanto del apoyo federal como el estatal,
ademas del esfuerzo que cada Municipio realiza.
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De implementarse la presente iniciativa, el Estado podrd incluir en su presupuesto de egresos para
cada ejercicio fiscal, una o varias partidas destinadas al apoyo de los pueblos magicos o de los
municipios que aspiren a dicha denominacion. Estas partidas seran adicionales a los recursos que

el Gobierno Federal destine para los pueblos magicos.

Actualmente en la Ley de Turismo del Estado de Durango, no se encuentran definidos ni
sefialados, los denominados Pueblos Magicos, ni tampoco estrategias para su desarrollo, abriendo
una oportunidad para legislar en la materia, abonando asi en el crecimiento y fortalecimiento de

nuestro Estado.

Por todo lo anterior es que quienes integramos el Partido Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA), vemos la importancia de reformar la Ley de Turismo del Estado de Durango, con el
objeto de legislar la ley en la materia y disponer de un apartado especifico para la situacion de los
pueblos magicos y con ello seguir impulsando el turismo a través de sus Pueblos Magicos, acotado
asi la brecha econdmica entre los municipios ademas de implementar politicas publicas que

fomenten el desarrollo turistico y la permanencia de los pueblos méagicos del Estado.

Es por todo lo anterior que quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA), nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable
Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

PRIMERO. — SE REFORMA LA FRACCION XIIl Y SE ADICIONA LA FRACCION XXVIX AL
ARTICULO 4, SE REFORMA LA FRACCION XXI Y XXIl, SE ADICIONA LA FRACCION XXIII Y
XXIV ~ DEL  ARTICULO 6 Y SE ADICIONA EL CAPITULO XV  BIS
DE LOS PUEBLOS MAGICOS TODOS A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO,

para quedar de la siguiente manera:
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ARTICULO 4. ..

De la Fraccién lala XII. . .

Xlll. Pueblo Magico. Nombramiento otorgado por la dependencia federal en materia de
turismo, a localidades que a través del tiempo y ante la modernidad, han conservado su
valor y herencia histérica cultural y la manifiestan en diversas expresiones a través de su
patrimonio tangible e intangible irremplazable, que ademas recibe por parte de la Secretaria
de Turismo Federal el Nombramiento de Pueblo Magico;

XIV. Recursos Turisticos: Son todos los elementos naturales o artificiales de un lugar o regiéon que
constituyen un atractivo para la actividad turistica; XIV. Reglamento: Reglamento de la Ley de
Turismo del Estado de Durango;

XV. Reglamento: Reglamento de la Ley de Turismo del Estado de Durango;

XVI. Ruta Turistica: Es un circuito tematico o geogréafico que se basa en un patrimonio natural o

cultural de una zona y se marca sobre el terreno o aparece en los mapas;

XVII. Registro: Registro Estatal de Turismo; XVII. Secretaria: La Secretaria de Turismo del Estado
de Durango;

XVIII. Secretaria: La Secretaria de Turismo del Estado de Durango;

XVIX. Secretaria Federal: Secretaria de Turismo del Gobierno Federal; XIX. Servicios Turisticos:
Los dirigidos a atender las solicitudes de los turistas a cambio de una contraprestacion, en apego

con lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento;

XX. Servicios Turisticos: Los dirigidos a atender las solicitudes de los turistas a cambio de una

contraprestacion, en apego con lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento;

XXI. Turismo: Las actividades que se realizan a fin de ofrecer bienes y servicios, a las personas
gque se desplazan de su domicilio o residencia habitual con la intencion de visitar lugares que les
proporcionen esparcimiento, descanso, salud, cultura, entretenimiento, diversibn o recreo,
generandose de estas actividades beneficios econémicos y sociales que contribuyan al desarrollo
del Estado;

XXIl. Turismo Cultural. Aquella actividad que tiene por objetivo primordial dar a conocer, preservar

y disfrutar el patrimonio arquitectdnico, cultural, histérico y artistico con el que cuenta el Estado de
Durango;
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XXIIl. Turismo Alternativo. Toda actividad recreativa basada en el estudio, apreciacién y contacto
con la naturaleza y las expresiones culturales de las regiones del Estado, con una actitud y
compromiso de conocer, respetar, disfrutar y participar en la preservacion de los recursos naturales

y culturales;

XXIV. Turismo de Convenciones. Toda aquella actividad que se concentra en difundir las bondades
del Estado de Durango como sede competitiva para el desarrollo de eventos regionales, nacionales
e internacionales de diversos grupos tales como: asociaciones, empresas, grupos de
profesionistas, de escuelas, deportivos, de aficionados, de asuntos religiosos y de celebraciones

familiares como bodas, aniversarios, entre muchos otros;

XXV. Turismo de Cinematografia. Toda actividad relacionada al Estado de Durango en la que se
distingue por su historia, forjados con el esfuerzo, entusiasmo y pasion de hombres y mujeres, que

han hecho de Durango “La Tierra del Cine”;

XXVI. Dentro de esta vertiente se impulsa la llegada de viajeros a Durango para la realizacion de
producciones audiovisuales que incluyen spots comerciales, series, telenovelas, documentales,
video clips y por supuesto, peliculas;

XXVII. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las siguientes directrices: a. Dar un uso 6ptimo
a los recursos naturales aptos para el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos con apego a
las leyes en la materia; b. Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas,
conservando sus atractivos culturales, sus valores tradicionales y arquitectonicos, y c. Asegurar el
desarrollo de las actividades econémicas viables, que reporten beneficios socioeconémicos, entre
los que se cuenten oportunidades de empleo y obtencidén de ingresos y servicios sociales para las

comunidades anfitrionas, que contribuyan a mejorar las condiciones de vida;

XXVIII. Turistas: Las personas que viajan temporalmente fuera de su lugar de residencia habitual y
que utilicen alguno de los servicios turisticos a que se refiere esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto

para efectos migratorios por la Ley General de Poblacion, y

XXVIX. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable: Aquellas fracciones del territorio Estatal,
claramente ubicado y delimitado geograficamente, que, por sus caracteristicas naturales o
culturales, constituyen un atractivo turistico. Se estableceran mediante declaratoria especificas que

emitird el Ejecutivo Estatal, a solicitud de la Secretaria.
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ARTICULO 6. ..
De la fraccion l a la XX . ..

XXI. Emitir opiniones a la Secretaria Federal en la materia;

XXIl.  Impulsar el desarrollo y el aprovechamiento racional de los recursos y atractivos

naturales y culturales de los pueblos magicos del Estado;

XXIIl. . Implementar politicas publicas que fomenten el desarrollo turistico y la permanencia

de los pueblos magicos del Estado; y

XXIV. Las dema@s previstas en éste y otros ordenamientos.

CAPITULO XV BIS DE LOS
PUEBLOS MAGICOS

37 BIS.- El Estado reconoce la importancia de los pueblos magicos para el desarrollo de la

actividad turistica en Durango, por lo cual, promoverd, a través de las instancias

competentes, el establecimiento de los mecanismos juridicos, econdmicos, administrativos

y cualesquier otro que sean Utiles para impulsar el desarrollo turistico de las localidades

gue tengan el nombramiento de pueblo mégico.

37 TER.- El Estado, a través de las instancias correspondientes, apoyard a los pueblos

magicos para que conserven dicha denominacion; asi mismo, apoyara a los municipios que

aspiren a obtener dicha denominacion, a fin de alcanzarla. Para efecto de lo anterior, los

pueblos mégicos y en su caso, municipios interesados podran solicitar al Estado, la

suscripcion de los convenios correspondientes.

Los convenios sefialados en el articulo anterior, contendran como minimo, lo siguiente:

I. Descripcion de las obligaciones a que se sujetaran los pueblos magicos o en su caso los

municipios interesados en obtener esa denominacién, a fin de obtener el apoyo del Estado;

Il. Descripcion de los proyectos que se pretenden realizar y la manera en que beneficiaran al

turismo;

lll. Descripcién detallada de los apoyos que seran otorgados por el Estado, asi como la

duracién de los mismos y los indicadores necesarios para la evaluacion de resultados; v,

IV. Obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas.

Previo a la suscripcion de los convenios, el Estado a través de la instancia correspondiente,
podra requerir al pueblo méagico o al municipio que aspire a obtener la denominacién, la
informacion necesaria para verificar que se cumpla con los requisitos que a nivel federal se

establezcan para cada caso.
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37 QUATER.- El Estado podra incluir en su presupuesto de egresos para cada ejercicio

fiscal, una o varias partidas destinadas al apoyo de los pueblos magicos o de los municipios
gue aspiren a dicha denominacion. Estas partidas seran adicionales a los recursos que el
Gobierno Federal destine para los pueblos magicos.

El Estado emitird las reglas y lineamientos correspondientes para la aplicacion de lo

preceptuado en este capitulo, en tanto no contravenga disposiciones federales en la

materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 04 de Octubre de 2021.




DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO

DIP. EDUARDO GARCIA REYES

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, POR EL QUE ADICIONA Y REFORMA
EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Administracion Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa de adiciones y reformas a la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Durango por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, por los articulos 130, 183, 184, 186,
187, 188, 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes
antecedentes y consideraciones que motivan la aprobacion de la misma en los términos que se

sefialan.
ANTECEDENTES

En la sesion de fecha 23 de septiembre del afio corriente, se turné a este érgano legislativo la
iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango,
suscrita por el C. Dr. José Rosas Aispuro Torres Gobernador del Estado de Durango, propuesta

gue se motiva en los siguientes argumentos (sic):

PRIMERO. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, en su Eje Rector un Gobierno
eficiente, moderno y de calidad; establece la reforma al marco juridico del Estado acorde con el
contexto socioeconémico actual, actualizando las leyes y normas para el adecuado funcionamiento

de la administracion publica.

SEGUNDO. Que la administracién publica a mi cargo, ha gestado desde su inicio la
actualizacion de su normatividad, atendiendo en todo momento a las necesidades que se van
generando en el dia a dia, asi como a simplificar los procesos administrativos y definir las

facultades y obligaciones de los servidores publicos.

TERCERO. Que actualmente, dentro del marco legal que rige la administracion publica
estatal, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango, tiene por objeto
regular la organizacion y funcionamiento de la administracion publica centralizada y paraestatal del

Estado Libre y Soberano de Durango.
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CUARTO. Que dentro de la normatividad estatal, la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Durango, es la norma que regula de manera mas especifica a los organismos publicos
descentralizados, teniendo por objeto establecer las bases de organizacién y funcionamiento de las

entidades paraestatales de la administracion publica.

QUINTO. Que la actual Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, fue
emitida mediante el decreto 57, por la LXIIl Legislatura del Estado de Durango, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango, niumero 49 BIS, de fecha 16
de diciembre de 2004.

SEXTO. Que la vigente Ley de Entidades Paraestatales, con el trascurso del tiempo, ha
sido necesario ir actualizandola en atencion a las nuevas necesidades que se van generando en

cada una de las entidades, a través de diversas reformas y adiciones.

SEPTIMO. Que el 11 de enero del 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y
Rendiciéon de Cuentas de la Federacién, mediante el cual se da existencia juridica a los procesos
de fiscalizacion por medios electronicos a través del Buzon Digital Auditoria Superior de la
Federacion (ASF).

OCTAVO. Que dentro de las atribuciones que se otorgan a la Auditoria Superior de la
Federacion, en el citado Decreto, se encuentran las de solicitar, obtener y tener acceso a toda la
informacién y documentacion, a través de medios electronicos mediante herramientas

tecnoldgicas.

NOVENO. Que el 12 de julio de 2021, se publico en la pagina de internet de la Auditoria
Superior de la Federacion, el listado de 56 auditoras aprobadas por el auditor superior de la
federacién, para ser realizadas electrébnicamente, asimismo, la Auditoria Superior requiere se

designe un enlace, quien debera atender oportunamente los requerimientos.

DECIMO. Que en este tenor, el ente fiscalizador ha solicitado se designe un enlace y
usuario por parte de cada entidad paraestatal que conforma la administracion publica estatal, con
el objeto de que ingresen la informacién solicitada al sistema electrénico, toda vez que se dara
inicio a las auditorias de manera electronica, por lo que resulta necesario que cada organismo

cuente con facultades para certificar su documentacion.

DECIMO PRIMERO. Que la presente iniciativa de decreto, tiene como fin, adicionar una

fraccion al articulo 27 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, que contemple
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la facultad del titular de cada entidad paraestatal de certificar documentos que existan en sus
archivos Unicamente para efectos fiscales y que puedan ingresar dicha informacion en el sistema

electrénico.

DECIMO SEGUNDO. Que en mérito de lo indicado en el parrafo anterior, se presenta esta
iniciativa, con el Unico objetivo de cumplimentar el mandato realizado a las entidades paraestatales

por parte de Auditoria Superior de la Federacion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Tal y como es resefiado por el titular del Poder Ejecutivo del Estado, el 11 de enero de
2021 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién?, el decreto por medio del cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, que entre sus objetivos establecid la creacidon de un “Buzén Digital”, e
cual tiene como funcién esencial que la Auditoria Superior de la Federacién realice la notificacion
de solicitudes de informacion preliminar, 6rdenes de auditoria, e informes individuales que
contengan acciones, previsiones o recomendaciones, asi como, en su caso, cualquier acto que se

emita, los cuales constaran en documentos digitales.?

De igual forma en el tercer parrafo del articulo precitado se sefiala que: las entidades fiscalizadas
presentaran solicitudes o daran atencion a requerimientos de informacién de la Auditoria Superior
de la Federacién a través de documentos o archivos digitales certificados enviados a través del

Buzon Digital o celebraran los actos que se requieran dentro del proceso de fiscalizacion superior.

Conviene tener en cuenta la definicién de Entidades Fiscalizadas® que ofrece la multicitada Ley de
Fiscalizacion, definicion de la que destacamos, exclusivamente para los fines de este dictamen, los

siguientes elementos:

! https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609673&fecha=11/01/2021

2 Articulo 17 bis, en su segundo parrafo, de la citada norma de fiscalizacion superior.

3 Entidades fiscalizadas: los entes publicos; las entidades de interés publico distintas a los partidos politicos;
los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica
analoga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido por
cualquier titulo, recursos publicos federales o las participaciones federales, no obstante que sean o no
considerados entidades paraestatales por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y aun cuando
pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, pablica o
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- Entes publicos; y
- Que haya captado, recaudado, manejado, administrado, ejercido, cobrado o recibido en

pago directo o indirectamente recursos o participaciones federales.

SEGUNDO.- Coincidimos con el Gobernador del Estado en que la Ley de Entidades Paraestatales,
y de hecho todo el orden juridico local, requiere de una constante actualizacion que privilegie la
utilizacion de herramientas tecnoldgicas y que permitan una comunicaciéon mas fluida entre

autoridades, ya no se diga entre estas y los ciudadanos.

En esta linea de argumentacion, conviene reproducir y hacer nuestros los motivos que tuvo la
Céamara de Senadores del Congreso de la Unidn para votar a favor de las modificaciones de la Ley

de Fiscalizacion y crear el buzén digital:

- Realizar el envio de informacién y/o documentacién de forma electrénica y certificada para
atender los requerimientos que le fueron realizados durante el proceso de auditoria;

- Laemision de constancias de envio o acuses electrénico de recepcion;

- Lasolicitud de prorroga;

- Recepcion del oficio de aumento; disminucion o sustitucion del personal actuante;

- Recepcion de la validacién cuantitativa respecto a la informacion enviada y en su caso, la
suscripcion del acta de inicio de los trabajos de auditoria por los servidores publicos que en
ella intervengan. Por su parte, la Auditoria Superior de la Federacion podra a través de
esta herramienta, cargar las auditorias previamente notificadas;

- Efectuar requerimientos de informacion; notificar en su caso, la autorizacién de la prérroga;

- El aumento, disminucién o sustitucion de personal actuante; la validaciéon cuantitativa de la

informacién recibida;

privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago
directo o indirectamente recursos publicos federales o participaciones federales, incluidas aquellas personas
morales de derecho privado que tengan autorizaciéon para expedir recibos deducibles de impuestos por
donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines; Articulo 4 en su fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior 'y Rendicion de Cuentas de la Federacion, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF_200521.pdf

56 C.


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF_200521.pdf

wasn (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

- La emisién de acuses electronicos de recepcidn y en su caso, formalizar el acta de inicio
de los trabajos de auditoria, cuando asi lo solicite la entidad fiscalizada.

Lo cual se traduce a tener mayor comunicacion entre la Auditoria Superior de la Federacion y

las entidades fiscalizadoras; asi como simplificar procesos y brindar inmediatez en la atencién

de requerimientos de entrega de informacién y al mismo tiempo garantizar seguridad y certeza

juridica en el envio y recepcion de informacion.*

TERCERO.- Ahora bien, en el decreto del 11 de enero de 2021, a la Auditoria Superior de la
Federacion se le otorgaron 180 dias para realizar y adecuar las disposiciones
reglamentarias correspondientes, a fin de poner en funcionamiento la herramienta electrénica a
gue hace referencia el articulo 17 Bis de la presente Ley®, refiriéndose al buzén digital; por lo que,
en cumplimiento a dicha disposicion transitoria, el 9 de julio del afio corriente se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion las Reglas de Caracter General Aplicables a los Procesos de
Fiscalizacion Superior por Medios Electrénicos® , en dichas reglas se hace mencién que las
Entidades Fiscalizadas cuenten con un enlace, el cual es definido como: Servidor publico
designado por el titular de la EF para dar atencién a cualquier acto de la fiscalizacidon superior por

medios electronicos; de ahi la necesidad de esta reforma.

En este contexto normativo, el Gobernador del Estado, como titular de la administracion publica,
propone conferir la responsabilidad de expedir y certificar las copias de documentos y constancias
gue existan en los archivos del organismo a su cargo, Unicamente para efectos de fiscalizacién, a
quien encabece un organismo publico descentralizado, atribuciébn que es compatible con las
atribuciones contenidas en las fracciones | y VIII del numeral 277 de la Ley de Entidades

Paraestatales.

4 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-12-09-
1/assets/documentos/Dict_Anticorrupcion_Fiscalizacion.pdf

® Porcion normativa del articulo segundo transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2021, cuyo enlace electrdnico fue
citado previamente.

® http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marjur/marco/ASF_reglas_09jul21.pdf

7 Seran atribuciones del Director General o su equivalente, las siguientes:

I. Administrar y representar legalmente al organismo;

VIII. Establecer los sistemas de control internos necesarios para alcanzar las metas y objetivos propuestos;
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa

cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona y reforma el articulo 27 de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 27. ...
laXIl...
XIl. Ejecutar los acuerdos que dicte el Organo de Gobierno;

XIll. Expedir y certificar las copias de documentos y constancias que existan en los archivos del
organismo a su cargo, Unicamente para efectos de fiscalizacion; y

XIV. Las demds que sefialen las Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y demas disposiciones
legales aplicables.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28

dias del mes de septiembre de 2021.



COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
PRESIDENTE

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
VOCAL

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “PRECIO DEL FRIJOL” PRESENTADO POR EL
C. DIPUTADO JOEL CORRAL ALCANTAR.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, DE LA
MANERA MAS ATENTA, EXHORTA A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL DEL GOBIERNO DE MEXICO A TRAVES DE SEGALMEX PARA QUE EL PRECIO DE
GARANTIA DEL FRIJOL SE ACTUALICE CON BASE A LOS COSTOS Y PRECIOS DEL
MERCADO, ADEMAS DE QUE LE SEA COMPRADO AL PRODUCTOR AL MENOS EL 30% DE
COSECHA DEL CICLO PRIMAVERA VERANO 2021.




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “FONDO MINERO” PRESENTADO POR LA C.
DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE AGILICE LOS TRAMITES NECESARIOS PARA QUE LES
SEAN ENTREGADOS A ESTA ENTIDAD FEDERATIVA LOS RECURSOS ATRASADOS POR
CONCEPTO DEL FONDO MINERO.

SEGUNDO. - EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LAS AUTORIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE
EJERZAN LOS RECURSOS OBTENIDOS POR EL COBRO DE DERECHOS ESPECIAL,
ADICIONAL Y EXTRAORDINARIO SOBRE MINERIA EN EL ANO 2021, PARA APLICARLOS EN
OBRAS PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE LOS CENTROS EDUCATIVOS Y DE LOS
SERVICIOS DE SALUD, ASi COMO EN INVERSION FiSICA CON UN IMPACTO SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE DESARROLLO URBANO POSITIVO EN LOS MUNICIPIOS MINEROS DE LOS
ESTADOS, A FIN DE BENEFICIAR A LAS COMUNIDADES MINERAS DE NUESTRO PAIS,
PRINCIPALMENTE LAS DE DURANGO.

TERCERO. - EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA QUE EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION 2022 SE RESTITUYA EL FONDO MINERO A FAVOR DE LAS
COMUNIDADES MINERAS DE NUESTRO PAIS Y SEA ADMINISTRADO EN FAVOR DE LOS
MUNICIPIOS Y ESTADOS PRODUCTORES Y EXPLOTADORES DE DICHOS RECURSOS
NATURALES.




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “ABASTO DE MEDICAMENTOS IMSS”
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ.

PUNTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, FORMULA UN ATENTO EXHORTO AL MAESTRO ZOE ROBLEDO
ABURTO, DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, A
IMPLEMENTAR DE MANERA INMEDIATA, UN SISTEMA DE ABASTO DE MEDICAMENTOS Y
MATERIALES DE CURACION, EFICIENTE Y MEDIBLE, QUE PERMITA EL ACCESO EFICAZ A
LA POBLACION DERECHOHABIENTE, ATENDIENDO A LAS NECESIDADES DEMOSTRABLES
DE LOS PACIENTES Y A LOS REQUERIMIENTOS DE SURTIMIENTO INMEDIATO.




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “PREVENCION” PRESENTADO POR LOS CC
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA).

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO, Y A LOS 39 AYUNTAMIENTOS DE
NUESTRA ENTIDAD, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, AHORA QUE EL
SEMAFORO EPIDEMIOLOGICO NOS COLOCA EN COLOR VERDE, SE REDOBLEN LOS
ESFUERZOS Y LAS LABORES TENDIENTES A MITIGAR LA PROPAGACION DEL VIRUS
COVID-19.




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “INUNDACIONES ANAHUAC Y BRUNO
MARTINEZ CANATLAN DURANGO” PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA MA. DE
LOS ANGELES ROJAS RIVERA.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO FORMULA UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL AYUNTAMIENTO DE
CANATLAN, ASI COMO A LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
DURANGO, A TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA ATENDER DE MANERA PRONTA,
EFICAZ Y EFICIENTE LAS AFECTACIONES CAUSADAS A LA POBLACION Y A SUS BIENES
POR LAS INUNDACIONES EN LOS POBLADOS DE ANAHUAC Y BRUNO MARTINEZ DEL
MUNICIPIO DE CANATLAN, DERIVADO DE LOS FENOMENOS METEOROLOGICOS
OCURRIDOS RECIENTEMENTE.

SEGUNDO.- LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO FORMULA UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO A LA SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO, A FIN DE QUE COORDINE LOS TRABAJOS
INTERINSTITUCIONALES CONDUCENTES CON LAS SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS
INVOLUCRADAS, PARA LA REUBICACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA Y LAS
VIVIENDAS DE LAS FAMILIAS DAMNIFICADAS EN LOS POBLADOS DE ANAHUAC Y BRUNO
MARTINEZ DEL MUNICIPIO DE CANATLAN, DERIVADO DE SU DICTAMINACION COMO ZONA
DE RIESGO.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA”
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “PUEBLOS ORIGINARIOS” PRESENTADO POR
EL C. DIPUTADO BERNABE AGUILAR CARRILLO.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “DOS DE OCTUBRE; {NO SE OLVIDA!
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ADMINISTRACION PUBLICA” PRESENTADO
POREL C. DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “MES ROSA” PRESENTADO POR LA C.
DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “PERSONAS CON DISCAPACIDAD”
PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO DE MEXICO” PRESENTADO POR
EL C. DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.




CLAUSURA DE LA SESION




