GACETA PARLAMENTARIA

MARTES 21 DE SEPTIEMBRE DE 2021 (SEGUNDA)

GACETA NO. 12



DIRECTORIO

DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA

MESA DIRECTIVA
PRESIDENTE: GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
VICEPRESIDENTE: ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
SECRETARIA PROPIETARIA: SUGHEY ADRIANA
TORRES RODRIGUEZ

SECRETARIA SUPLENTE: SANDRA LUZ REYES
RODRIGUEZ

SECRETARIA PROPIETARIA: ALEJANDRA DEL VALLE
RAMIREZ

SECRETARIO SUPLENTE: EDUARDO GARCIA REYES

SECRETARIO GENERAL
LIC. EDUARDO VALLES HERNANDEZ

RESPONSABLE DE LA PUBLICACION

C. CLAUDIA LORENA GUERRERO PORTILLO
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS




CONTENIDO

CONTENIDO

ORDEN DEL DIiA

LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU TRAMITE.

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO DEL DICTAMEN DE ACUERDO QUE PRESENTA LA
COMISION DE JUSTICIA, EN LA QUE PROPONE LA RATIFICACION DEL C. LIC. ENRIQUE ALBERTO QUEVEDO
MORENO, COMO MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE DURANGO.

ASUNTOS GENERALES

CLAUSURA DE LA SESION

29
30




ORDEN DEL DiA

10.-

20.-

30.-

40.-

50.-

60.-

SEGUNDA SESION ORDINARIA
H. LXIXLEGISLATURA DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEPTIEMBRE 21 DE 2021

ORDEN DEL DIA

LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
LXIX LEGISLATURA LOCAL

DETERMINACION DEL QUORUM.

LECTURA, DISCUSION Y VOTACION DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES

ANTERIORES DE LOS DIAS 15 Y 21 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU
TRAMITE.

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO DEL DICTAMEN DE ACUERDO
QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA QUE PROPONE LA
RATIFICACION DEL C. LIC. ENRIQUE ALBERTO QUEVEDO MORENO, COMO
MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO.




LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU
TRAMITE.

TRAMITE:

ENTERADOS.

OFICIO S/N.- ENVIADO POR EL C. PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SANTA CLARA, DGO., EN EL CUAL
ANEXA EL SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO
MUNICIPAL Y DEL AVANCE DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO Y DE LOS DIVERSOS PROGRAMAS
MUNICIPALES EN DICHO MUNICIPIO.




LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO DEL DICTAMEN DE ACUERDO
QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA QUE PROPONE LA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia le fue turnado el oficio 35-CIE.2021 enviado por el C. Lic. Ramoén
Gerardo Guzman Benavente, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial del Estado mediante el cual comunica que el 21 de septiembre de 2021, concluye su
periodo como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia el C. Lic. Enrique Alberto Quevedo
Moreno, por lo que en cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de Durango y a la Ley Orgénica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos emitir el siguiente ACUERDO al tenor de los siguientes antecedentes
y considerandos:

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de julio del afio que correl, la Mesa Directiva de la LXVIII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango conocié y dicto el trdmite atinente respecto del oficio 35-
CIE.2021 suscrito por la Comision para la Integracion de expedientes de Magistrados préximos a
terminar su periodo del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de Durango,
mediante el cual comunica que el 21 de septiembre de 2021, concluye su periodo como Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia el C. Lic. Enriqgue Alberto Quevedo Moreno y se cumple la
hipotesis legal del derecho de evaluacion y posible ratificacion que contemplan la Constitucién
Politica Federal y la Constitucion Politica Local asi como la legislacion secundaria en la materia.

1
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Tal y como precisa en el oficio de referencia, el C. Lic. Enrique Alberto Quevedo Moreno,

fue designado como Magistrado de dicho Organo Jurisdiccional para el periodo del 22 de
septiembre de 2015 al 21 de septiembre de 20212, por lo que nos encontramos en la hip6tesis legal
para emitir el presente dictamen de acuerdo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Esta Comision de Justicia conoce del presente asunto en atencién a lo sefialado en el
articulo 123 fraccion VI de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, mismo que se
trascribe para mejor entendimiento:

ARTICULO 123. A la Comisién de Justicia, le corresponde conocer de los asuntos relativos

VI. Nombramientos, ratificacién o no ratificacion de los Magistrados del Poder Judicial del
Estado; y,®

Resulta conveniente tener en cuenta que el procedimiento de evaluacién de los
Magistrados antes nombrados se rige en cumplimiento a diversas disposiciones tanto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado y la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, sin dejar de lado los criterios
jurisprudenciales y aislados emitidos por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

Asi las cosas, las normatividades citadas, sefialan que:

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-03-1987) el tiempo
gue sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser
privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.*

2 http://congresodurango.gob.mx/Archivos/Ixvi/gacetass: GACET A%20247.pdf
3
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4 Articulo 116, fraccion Ill en su parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf
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Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su cargo seis afios, y podran
ser ratificados, previo procedimiento de evaluacion de su desempefio por parte del Congreso del

Estado, a partir de la informacién y elementos que proporcione el Tribunal Superior de Justicia.®

A su vez, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, en su articulo 4,

sefiala lo siguiente:

ARTICULO 4. Los magistrados que integren el Tribunal Superior de Justicia duraran en su
encargo seis afos, al término de los cuales podran ser ratificados; si lo fueren, tendran el caracter
de inamovibles y s6lo podran ser privados de sus cargos en los términos y en los casos legalmente
aplicables, conforme a los procedimientos que establezcan la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de

los Municipios.

La ratificacion de magistrados tiene como finalidad fortalecer su independencia,
profesionalizaciéon y estabilidad laboral; se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia, honestidad y eficiencia a que se sujeta la

administracion de justicia, ajustandose al siguiente procedimiento:

I. El Tribunal Superior de Justicia comunicara al Congreso del Estado, por lo menos con
sesenta dias de anticipacion a la fecha la conclusion del encargo, los casos de los magistrados que

se encuentren proximos al término de su periodo;

Il. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia estara obligado a proporcionar toda la
informaciéon con que cuente en relacion con los magistrados que estén préximos a concluir su

cargo.

[Il. El Tribunal Superior de Justicia nombrara la Comisién que se encargara de integrar los
expedientes de los magistrados a que hace referencia la fraccion anterior, la cual se integrara con
tres magistrados seleccionados por insaculaciéon; en caso de que haya inamovibles éstos

integraran la comision, la cual contara con un Presidente electo por la mayoria de sus integrantes;

5 Articulo 109 en su parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, disponible en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20E
STADO%20(NUEVA).pdf
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IV. La Comisién, dentro de los quince dias siguientes a la comunicacion a que se refiere la
fraccion | de este articulo, formara el expediente del Magistrado que concluye el periodo, a fin de
que se pueda evaluar si en el desempefio de su cargo se han satisfecho los principios antes

sefialados, recabandose la siguiente documentacion:

a) La informacién estadistica, que contendra el nimero total de asuntos que fueron
turnados a su adscripcién y los que fueron resueltos, incluyendo el porcentaje de los pendientes de

resolucion;

b) El total de asuntos asignados a la ponencia del Magistrado, en caso de Sala Colegiada,

asi como los resueltos por su ponencia incluyéndose el total de pendientes de resolucion;

c¢) El nimero desglosado del total de sentencias elaboradas por la Sala a la que pertenezca
el Magistrado, en las que se concedié el amparo y proteccion de la justicia federal, diferenciando
aquéllas que implicaron modificaciones de forma y cuales de fondo asi como la concesion lisa y

llana, de plano o para efectos y sobreseidos.

d) La informacién de los resultados que el Pleno haya recibido en materia de quejas
procesales o administrativas contra la ponencia del Magistrado en cuestion, las cuales deberan
contener la evolucion de los procedimientos respectivos y el resultado de su procedencia o0 no, asi

como las sanciones impuestas;

e) Las comisiones realizadas en el desempefio de su encargo; y

f) La documentacion que acredite la imparticion de cursos, conferencias, seminarios por
parte del Magistrado dentro del Poder Judicial, tendientes a mejorar la imparticion de justicia y los
dirigidos hacia la sociedad, para promover la cultura juridica; asi como las constancias que
demuestren la preparacion y actualizacién de sus conocimientos durante el desempefio de su

cargo;

V. La comision debera dar vista al interesado y deméas magistrados con la integracion del
expediente y del dictamen respectivo y los elementos que lo conforman, concediéndole el derecho
de audiencia. Cualquier Magistrado podra objetar la integracion del expediente relativo a quien

concluira el cargo.
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VI. La Comisién integrara un expediente y emitird un dictamen, los cuales remitira al
Congreso del Estado, a fin de que éste inicie el procedimiento de evaluacién, pudiéndose allegar

de otros elementos que estime necesarios para ello; y

VII. El Congreso del Estado, durante la substanciacion del procedimiento de evaluacion,
debera garantizar al Magistrado su derecho de audiencia, respecto de los nuevos elementos que

en su caso se hayan allegado al expediente, para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Los magistrados, al término de su encargo, tendran derecho a un haber por retiro, de
acuerdo con el Reglamento que expida el Pleno del Tribunal Superior de Justicia con relacion a
sus percepciones para compensar el afio de limitacion en el ejercicio profesional que les impone la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. Tratandose de jueces ratificados e
inamovibles, podran optar por regresar al juzgado de su adscripcion o a otro de la misma materia
gue le sea asignado por el Consejo de la Judicatura, en cuyo caso no percibiran el haber por retiro
antes mencionado.®

De igual manera, resulta provechoso tener en cuenta los criterios jurisprudenciales y

aislados emitidos por el Poder Judicial de la Federacién en la materia que nos ocupa, citamos:

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. BASES A LAS
QUE SE ENCUENTRA SUJETO EL PRINCIPIO DE RATIFICACION DE AQUELLOS CONFORME
A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La posibilidad de ratificacion de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados consagrada en el articulo 116, fraccion lll, pendltimo parrafo, de la Constitucion
Federal, como condicién para obtener la inamovilidad judicial, debe entenderse referida a la
actuacion del funcionario judicial y no asi a la sola voluntad del érgano u érganos a los que las
Constituciones Locales otorgan la atribucidn de decidir sobre tal ratificaciéon, en tanto este principio
ha sido establecido como una de las formas de garantizar la independencia y autonomia judicial,
no sélo como un derecho de tales servidores publicos sino, principalmente, como una garantia de

la sociedad de contar con servidores idoneos que aseguren una imparticion de justicia pronta,
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completa e imparcial en los términos sefialados en el articulo 17 constitucional. En consecuencia,
tal posibilidad se encuentra sujeta a lo siguiente: 1) A la premisa basica de que el cargo de
Magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en las Constituciones Locales
para la duracién del mismo; 2) A la condicion relativa de que el funcionario judicial de que se trate
haya cumplido el plazo del cargo establecido en las Constituciones Locales; y 3) A un acto
administrativo de orden publico de evaluacion de la actuacion de los Magistrados, que se concreta
en la emision de dictamenes escritos en los que se precisen las causas por las que se considera
gue aquéllos deben o no ser ratificados, antes de que concluya el periodo de duracién del cargo,
para no afectar la continuidad en el funcionamiento normal del drgano jurisdiccional vy,
preferentemente, aplicando reglas fijadas de antemano y que sean del conocimiento publico para
garantizar que la calificacion realizada atienda a criterios objetivos, lo que implica un examen
minucioso del desempefio que se haya tenido y, por tanto, un seguimiento de la actuacion del
Magistrado relativo que conste en el expediente que haya sido abierto con su designacion y que se
encuentre apoyado con pruebas que permitan constatar la correcta evaluacién de su desempefio
en la carrera judicial y su comprobacion mediante los medios idoneos para ello, como puede serlo
la consulta popular, en tanto los requisitos exigidos para la designaciéon, como son la buena
reputacion y la buena fama en el concepto publico tienen plena vigencia para el acto de ratificacion
y significa la exigencia de que el dictamen que concluya con la ratificacién, debe basarse no solo
en la ausencia de conductas negativas por parte del funcionario judicial cuya actuacién se evalle,
sino en la alta capacidad y honorabilidad que lo califiquen como la persona de excelencia para
seguir ocupando el cargo, dictamen que debe ser emitido siempre, ya sea que se concluya en la
ratificacion o no del Magistrado, ante el interés de la sociedad de conocer a ciencia cierta, por
conducto del d6rgano u 6rganos correspondientes, la actuacién ética y profesional de los

funcionarios judiciales relativos.”

ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES LOCALES.
PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LOS SISTEMAS DE
NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION.

Conforme al articulo 116, fraccion Ill, antepenultimo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Estados gozan de autonomia para decidir sobre la integracion y
funcionamiento de sus Poderes Judiciales, lo que implica una amplia libertad de configuracion de

los sistemas de nombramiento y ratificacién de los Magistrados que los integran, siempre y cuando

7 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/190974
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respeten la estabilidad en el cargo y aseguren la independencia judicial, lo que puede concretarse
con los parametros siguientes: a) Que se establezca un periodo razonable para el ejercicio del
cargo, tomando en cuenta un solo periodo de ejercicio o uno de primer nhombramiento y posterior
ratificacion, que garantice la estabilidad de los juzgadores en sus cargos, el cual puede ser variable
atendiendo a la realidad de cada Estado; b) Que en caso de que el periodo no sea vitalicio, al final
de éste pueda otorgarse un haber de retiro determinado por los propios Congresos Locales; c) Que
la valoracion sobre la duracion de los periodos sélo pueda ser inconstitucional cuando sea
manifiestamente incompatible con el desarrollo de la actividad jurisdiccional o cuando se advierta
gue a través de la limitacion de los periodos pretende subyugarse al Poder Judicial; y d) Que los

Magistrados no sean removidos sin causa justificada.®

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER LOS DICTAMENES LEGISLATIVOS QUE DECIDAN SOBRE SU RATIFICACION O
NO.

Los dictamenes de ratificacion o no de los Magistrados de los Poderes Judiciales Locales,
emitidos por las autoridades estatales competentes, son actos cuya importancia institucional y
juridica trasciende a las relaciones intergubernamentales, ya que tienen un impacto directo en la
sociedad en tanto que ésta tiene interés en que se le administre justicia gratuita, completa,
imparcial y pronta a través de funcionarios judiciales idoneos. Por ello, a fin de cumplir con la
debida fundamentacion y motivacion, y con el objeto de salvaguardar los principios de autonomia e
independencia en la funcion jurisdiccional, los mencionados dictamenes legislativos deben
satisfacer los siguientes requisitos: 1) debe existir una norma legal que faculte a la autoridad
emisora para actuar en determinado sentido; 2) la actuacidn de dicha autoridad debe desplegarse
conforme a lo establecido en la ley, y a falta de disposicion legal, sus actos deben acatar el articulo
116, fraccion lll, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3) deben darse los
supuestos de hecho necesarios para activar el ejercicio de la competencia de la autoridad; 4) en la
emision del acto deben explicarse sustantiva y expresamente, asi como de una manera objetiva y
razonable, los motivos por los que la autoridad determiné la ratificacion o no de los servidores
judiciales correspondientes, lo cual debe hacerse personalizada e individualizadamente,
refiriéndose al desempefio del cargo de cada uno de ellos; 5) la emision del dictamen es obligatoria
y debe realizarse por escrito, a fin de que tanto el servidor publico de que se trate como la

sociedad conozcan plenamente los motivos por los que la autoridad competente decidid en

8 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172525
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determinado sentido respecto de la ratificacion; 6) los dictAmenes deben explicitar claramente el
procedimiento que el érgano legislativo haya establecido para la evaluacién correspondiente y
deben sefalar con precision los criterios y pardmetros a tomar en cuenta para tales evaluaciones,
ademas de los elementos (documentos, informes, dictamenes, etcétera) que sustentaran esa
decisién; 7) deben expresar los datos que como resultado se obtengan de esos criterios,
parametros, procedimiento y elementos, que se tomaran en cuenta para la evaluacién
individualizada respectiva, y 8) deben contener una argumentacién objetiva, razonable,
suficientemente expresada e incluso logica, respecto de la forma en que son aplicados los criterios,

parametros, procedimientos y elementos a cada caso concreto, a fin de sustentar su decision.®

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. SUS DEBERES DURANTE
LOS PROCEDIMIENTOS DE RATIFICACION Y RENOVACION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 116, FRACCION lIl, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El citado precepto establece como regla expresa para todos los Poderes Judiciales Locales
la posibilidad de reeleccion o ratificacién de los Magistrados que los integran, como un principio
imperativo que debe armonizarse con el diverso que exige la renovacion de esos érganos, pues
desde el punto de vista constitucional debe favorecerse tanto la estabilidad como la rotacién en
dichos cargos, ya que con ello se evita la concentraciébn de poder y se favorece la division de
potestades. De ello deriva que la estabilidad de los indicados juzgadores, como otros derechos
consagrados por la Constitucién, debe ejercerse conforme a las leyes que la reglamentan y en
armonia con los demas derechos fundamentales y atribuciones estatales establecidos con igualdad
de jerarquia por la Norma Suprema; de ahi que tienen la obligacién de no entorpecer los
procedimientos de ratificacién y renovacién y, por consiguiente, deben actuar diligentemente
durante ellos, como un deber constitucional de honestidad invulnerable, excelencia,
profesionalismo y organizacion, a fin de preservar la garantia de los gobernados a una
administracion de justicia efectiva. Ademas, el procedimiento de ratificacion y renovacién de los
Magistrados locales exige un equilibrio entre los poderes de las entidades federativas involucrados
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), tendente a evitar el abuso de uno de ellos en el procedimiento,
capaz de producir una distorsion en el sistema de competencias previsto constitucionalmente para

esa ratificacion o renovacion, y como consecuencia de ello, una afectacion a las prerrogativas de

9 https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/170704
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los justiciables, en tanto tienen derecho a contar con juzgadores idoneos que aseguren una

imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial.°

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
116, FRACCION IIl, PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional establece como regla expresa para todos los Poderes
Judiciales Locales la posibilidad de reeleccion o ratificacion de los Magistrados que los integran,
como un principio imperativo que debe garantizarse tanto en las Constituciones Locales como en
las leyes secundarias estatales. Asi, la expresiéon "podran ser reelectos", no significa que dicha
reeleccion sea obligatoria, y que deba entenderse que "tendran que ser reelectos", sino
Unicamente que dichos funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al
momento de terminar el periodo de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades
competentes, y en caso de haber demostrado que durante el desempefio de su cargo lo realizaron
con honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo anterior, ademas
de ser una garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en el supuesto, se
traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene derecho a contar con
Magistrados capaces e idoneos que cumplan con la garantia constitucional de acceso a la justicia

de los gobernados.!!

SEGUNDO.- Atendiendo a la normatividad y criterios citados, esta Comision de Justicia remitié*? al
C. Lic. Enrique Alberto Quevedo Moreno, el ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCESO DE EVALUACION DEL MAGISTRADO LIC. ENRIQUE ALBERTO QUEVEDO
MORENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO,

donde en sintesis se comunicaban los siguientes aspectos:

a) El comienzo del proceso de evaluacion que tiene como consecuencia su posible
ratificacion;
b) Su garantia respecto al derecho de audiencia;

c) Criterios de evaluacion;

10 hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/167450
11 hitps://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/175897
12 Recibido el 3 de junio de 2021, situacién que consta en el ejemplar relativo.
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d) Mecanica del desarrollo de su derecho de audiencia.

TERCERO.- Ahora bien, con fecha 17 de septiembre del afio en curso, el Magistrado Lic. Enrique

Alberto Quevedo Moreno, desahogo su entrevista, conforme a la siguiente mecénica:

1.- Exposicion de hasta 15 minutos por parte del Magistrado en la cual, preferentemente,

exponga los motivos por los cuales pretende ser ratificada o ratificado en el cargo;

2.- Espacio de preguntas y respuestas por parte de los integrantes de la Comision de

Justicia o del resto de los integrantes de la Legislatura.

Informando acerca del siguiente cuadro base de evaluacion:

Aspirante:

Estructura légica de las ideas y
claridad en los argumentos

Conocimiento  del marco
convencional, constitucional y
legal en materia de derechos
humanos

Conocimiento  del marco
convencional, constitucional y
legal en materia de
administracion de justicia

Actividad desarrollada en su

ejercicio jurisdiccional
(capacitaciones, sentencias
dictadas)

Observaciones

CUARTO. - Tal y como se sefialé en el Acuerdo inicial:

La y los integrantes de la Comision de Justicia valoraran la ratificacion del Magistrado

multicitado atendiendo al expediente de cada uno que ha sido enviado por el C. Lic. Ramén




Gerardo Guzman Benavente, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del

Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.
Esta Comision se aboco al estudio de dicho expediente del cual destacamos lo siguiente:

A) AREA DE ADSCRIPCION:
- Magistrado de la Tercera Sala Penal Colegiada Mixta con residencia en Gomez Palacio,
Dgo.

B) AUSENCIAS, LICENCIAS, PERMISOS CONCEDIDOS E INCAPACIDADES MEDICAS:

Se hace constar diversas ausencias autorizadas por a instancia correspondiente, la

mayoria de ellas sefialando motivos de caracter familiar.

C) COMISIONES CONFERIDAS POR EL H. PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA.

Desglosa diversas comisiones entre las cuales destacan la designacion de:

- Integrante para la Comision encargada de la organizacién de la conmemoracion de los
100 afios de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

- Comision para implementar una serie de acciones que permitan la revision integral del

Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

D) PROCEDIMIENTOS DE RESPONABILIDAD Y/O QUEJAS PROCESALES O
ADMINISTRATIVAS:

- No existe registro en la Secretaria General de Acuerdos de Procedimientos de
Responsabilidad, ni de quejas procesales o administrativas instaurados en su contra.

E) SINTESIS DE CURSOS DE CAPACITACION DURANTE SU ENCARGO:
- Reconocimiento expedido por la division de Estudios Superiores del Instituto “18 de

marzo”, por su participaciéon como expositor en el ciclo de conferencias dentro de la

celebracion del “XVII Simposium de Contaduria, Administraciéon y Derecho”.
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- Reconocimiento expedido por el Poder Judicial del Estado de Querétaro en estrecha
colaboracion con el Poder Judicial del Estado de Chihuahua, por su participacion en la
Segunda Reunién de la Red Nacional del Sistema de Justicia Penal de la CONATRIB.

- Constancia expedida por el Poder Judicial del Estado de Durango a través de la Unidad
de Derechos Humanos e Igualdad de Género en coordinacion con el Colegio Académico
de Jueces del Poder Judicial del Estado de Durango, A.C., y el Instituto Estatal de las
mujeres, por haber asistido al taller: “Aplicacion del Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Genero de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”

- Constancia otorgada por el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Puablica y de
Proteccion de Datos Personales por su asistencia a la capacitacion en el tema:
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion y Verificacion.

- Reconocimiento expedido por el Instituto Nacional de Migracion por su Acreditacion en la
Certificacion en modalidad presencial, “DETENCION DE VICTIMAS DE TRATA”.

- Constancia otorgada por el Poder Judicial del Estado y la Universidad Judicial por haber
asistido a la conferencia denominada “Curso de Introduccién a la Reforma Laboral”.

- Constancia otorgada por el Poder Judicial del Estado de Durango y la Fiscalia General del
Estado, por haber asistido al 3er. Conversatorio de Procuracion y Administracion de
Justicia del Estado de Durango.

- Reconocimiento otorgado por el Poder Judicial de Michoacan por su participacion como
integrante del Comité de Evaluacién, del Decimo concurso de Oposicién para Ocupar el

Cargo de Magistrado Penal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
Anexa diversas Constancias, entre las cuales destacan las siguientes:

QUINTO. - La entrevista de la y los integrantes de la Comision de Justicia con el Magistrado
Quevedo Moreno, resultd de gran valia y nos ofrece mayores elementos para realizar la propuesta

al Pleno Legislativo, por la importancia de la misma queda transcrita integramente en el presente:

DIPUTADO PRESIDENTE RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: Diputado Alejandro Mojica
Narvaez, Secretario que nos haga favor de pasar lista de asistencia para desahogar esta sesion.

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ: Claro que si, Presidente, buenos dias a todos,
Diputado Presidente Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez.

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: Presente.
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DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ: El de la voz, Diputado Alejandro Mojica Narvaez,
Diputada Marisol Carrillo Quiroga.

DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA: Presente.

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ: Diputado Francisco Londres Botello Castro,
Diputada Verénica Pérez Herrera.

DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA: Presente.

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ: Y Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza, hay
quorum Presidente.

DIPUTADO PRESIDENTE RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: Habiendo quorum legal y
en los términos del desahogo del procedimiento de ratificacion o no, del sefior Magistrado
Licenciado Enrique Alberto Quevedo Moreno pasariamos a concederle en los términos de las
propias leyes su derecho de audiencia, por lo que le damos la palabra hasta por 20 minutos y le
damos la bienvenida a esta sesion, buenos dias Sefior Licenciado Magistrado Alberto Quevedo
Moreno.

MAGISTRADO ALBERTO QUEVEDO MORENO: Muy buenos dias Sefior Diputado, diputadas y
diputados, es un honor estar aqui en esta Comision, pregunto, ¢Si me escuchan correctamente?
Si, si, bien. En todo caso, pues doy inicio con la comparecencia, en la exposicion a la que se
refiere el Diputado Presidente de la Comision y que estad contenida en el acuerdo que me fue
notificado por el cual se da inicio al procedimiento en el que nos encontramos, en el que se
menciona respecto de esta comparecencia y ese termind que me ha sido concedido es una
exposicion en la cual deberé exponer los motivos por los cuales pretendo ser ratificado en el
encargo, en ese sentido, procedo a exponer. Las razones por las que yo considero que debo ser
ratificado en el encargo son varias, doy inicio: en primer término, consider6 que debe ser toda vez
gue se cumplen con los requisitos que la Ley establece para dicha ratificaciéon, derivado de lo
establecido por los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
articulo 109 de la Constitucion Politica del Estado de Durango y el articulo 4 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial del Estado de Durango, reunidos estos requisitos sobre el soporte documental con
el que ustedes cuentan en relacién al dictamen elaborado por la Comisién de magistrados
designados por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, esto es, este dictamen contiene la
relacién de sentencias, de amparos, de resoluciones que tocan de Pleno, de comisiones, asi como
los cursos y capacitaciones que su servidor ha llevado, tanto dentro, como fuera del Poder Judicial,
en ese sentido, se cumplen a cabalidad todos los requisitos establecidos por las leyes que he
citado y de la misma manera se hace constar que el de la voz no ha tenido procedimientos de
responsabilidad, no ha tenido quejas ni de oficio, ni

de denuncia, no ha tenido tampoco quejas procesales, ni como Magistrado, ni en el resto de la
carrera judicial que tengo. De la misma manera, quiero sefialar que en el acuerdo que ustedes me
notificaron hacen referencia a una jurisprudencia en la cual se establece que ese procedimiento de
ratificacion debera reunir ciertas caracteristicas de requisitos, entre los cuales se encuentran, las
razones fundamentales por las cuales esta Comision y luego el Pleno del Congreso arribaria a una
conclusion, esta jurisprudencia que acertadamente invocan en este acuerdo, tiene una estrecha
relacién con otra por contradiccién de tesis del Tribunal que deriva de una Controversia del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Jalisco, que tiene un ndmero de registro digital 166361
y que en su rubro dice Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los procedimientos para su
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eleccion, ratificacion o cese en funciones, por términos del encargo, no son actos soberanos y
discrecionales del Congreso local, en sintesis, el contenido de esta jurisprudencia nos habla que la
facultad de ratificar o no a un Magistrado, se debera cefiir, sobre todo, al haberse estableciendo
reglas para esta ratificacion al cumplimiento de las mismas, asi como de cualquier otro requisito
que la Ley establece, la cual, reiteré, en el documento que ustedes tienen y que fue valorado por
esta Comision que fue integrada por magistrados con probada calidad y trayectoria se puede
establecer que se cumplen con todos y cada uno de los requisitos que la Ley establece para la
ratificacion, esa es la primera razon que el de la voz considera debe ser tomada en cuenta para la
ratificacion. La segunda razén que yo indico es en relacion al perfil que en particular tengo y esto
es por un lado, a la carrera judicial que ostento tengo 19 afios en el Gobierno del Estado, la
mayoria de ellos en el Poder Judicial, habiendo tenido cargos desde actuario, Secretario de
Juzgados, Secretario de Sala, Secretario Proyectista, fui también Secretario General del Tribunal y
Juez de Control en dos Distritos Judiciales, en ese sentido, esta Carrera Judicial también esta
certificada en el documento que ustedes tienen, en la que se anexan copias certificadas de todos y
cada uno de los nombramientos a los que me he referido, hago menciéon que también en ninguno
de esos cargos he tenido ningun tipo de sancién administrativa, en ninguno. Ademas, algo también
a considerar que no deberia de hacer pero también lo menciono, es el tema y el lugar en el cual
naci, creci, he trabajado y estoy adscrito, soy lagunero, soy gomezpalatino y en este sentido hay
una integracion realmente importante en el Pleno, voy a buscar ser muy amplio en ese tenor, el
perfil que tengo, sobre todo reitero la Carrera Judicial es otra razén mas por la cual considero deba
de ser la ratificacion. La tercera razén por la que considerd debe darse la ratificacion es porque
este Congreso, ante el cual comparezco es un Congreso que entra en funciones y que sin lugar a
dudas existe la gran confianza de que va a emitir resoluciones diversas y que van a fortalecer a las
instituciones como lo es la imparticion de justicia, hay que recordar que la justicia no sélo es del
Poder Judicial es en todas las instituciones y en el caso del Congreso, la labor que le toca, ademas
de la expedicion de leyes, de la evaluacion, de la revision, tiene que ver con este tipo de
procedimientos que pueden reforzar y fortalecer el Tribunal desde su propia carrera, es cierto que
en ultimos momentos, en Ultimas fechas, no ha sido el comdn la ratificacion de magistrados, sin
embargo, existe una gran confianza en esta modalidad, diversidad, la mezcla de experiencia y
juventud que este Congreso tiene, en que van a tomar decisiones diferentes, esta es una de las
primeras grandes decisiones que este Congreso tomara y también por eso, por la naturaleza de
este Congreso que sé que se caracteriza por un animo

de justicia y por un afan democratico de fortalecer las instituciones, que yo creo que va tomar la
decisién correcta y apegada al derecho y a la constitucionalidad, esas son las grandes razones por
las cuales yo considero, dentro del término que me fue concedido, que debe de emitirse una
resolucién de ratificacion. Eso es cuanto sefiores diputados, muchas gracias.

DIPUTADO PRESIDENTE RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: Habiendo desahogado su
participacion el Sefior Magistrado Quevedo, consultaria a mis compafieras y compafieros
diputados si tienen alguna cuestion que tratar o alguna cuestion que hacer. Veo y enlisto a la
Diputada Marisol Carrillo y al Diputado Mojica, ¢alguien mas?, la Diputada Veronica no la tengo en
la pantalla, no sé si ha hecho alguna manifestacion, Verénica Pérez. De no ser asi, me enlisto
también para tener una participacién y doy la palabra a la Diputada Marisol Carrillo.

DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA: Gracias Diputado, Marisol Carrillo. Magistrado
Enrique Alberto Quevedo Moreno, en afio 2013 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicé
la primera edicion del protocolo para juzgar con perspectiva de género, constituyd un primer
ejercicio de reflexion sobre como juzgar aquellos casos en los que el género tiene un papel
trascendental en la controversia para originar un impacto diferenciado en las personas que
participan en ella, particularmente mujeres y nifias. Una vez dicho lo anterior, quisiéramos saber si
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dentro de los asuntos a su cargo en la Sala Colegiada Mixta ha emitido alguno de sus fallos con
perspectiva de género, de ser asi ¢qué elementos considerd importantes para pronunciarse y qué
retos se encuentra como juzgador para poder implementar esta alternativa para impartir justicia?
Ademas, nos gustaria que nos exprese ¢ qué opinion le genera el papel que desempefia el Poder
Judicial a través de sus juzgadores para erradicar y combatir la violencia en contra de mujeres,
nifios, nifias y adolescentes de nuestra entidad? La segunda pregunta seria, ante la pandemia del
COVID-19 ¢ considera usted que el Tribunal Superior de Justicia esta entregando los resultados
gue demanda la sociedad, principalmente en la proteccion de las personas que mantienen algin
tipo de vulnerabilidad? Es cuanto Sefior Presidente.

DIPUTADO PRESIDENTE RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: Para contestar los
cuestionamientos de la Diputada Marisol.

MAGISTRADO ENRIQUE ALBERTO QUEVEDO MORENO: Perdon, ya no lo escuche Diputado.
No sé si me escuchen a mi o yo estoy bloqueado.

DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA: No, si se escucha.

DIPUTADO PRESIDENTE RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: Si lo escuchamos
Magistrado Quevedo.

MAGISTRADO ENRIQUE ALBERTO QUEVEDO MORENO: Bien, entonces con su venia procedo
a contestar las preguntas.

DIPUTADO PRESIDENTE RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: Adelante.

MAGISTRADO ENRIQUE ALBERTO QUEVEDO MORENO: La primera, el primer cuestionamiento,
gue de hecho son dos en el primer momento, la Diputada menciona en relacion al protocolo para
juzgar con perspectiva de género, emitido

por la Suprema Corte de Justicia, si se han emitido resoluciones que incluyan los términos en los
que la Suprema Corte emitio este protocolo. Efectivamente, este protocolo tiene que ser vinculante
hacia las decisiones que los tribunales tomen en relacion a los diversos aspectos de la perspectiva
de género tanto en cuestiones procesales, como en cuestiones de valoracion, en ese sentido, si se
han emitido diversas resoluciones, pudiera dar algunos ejemplos como son casos de violacion,
abuso sexual en contra de mujeres, donde la valoracién de prueba muchas veces ha ido vertida a
circunstancias exteriores sin considerar la naturaleza vulnerable de la mujer, un caso en el cual se
habia emitido una absolucibn en violacion porque la mujer no habia descrito con las
particularidades ciertas circunstancias del lugar donde ocurrié la violacién, en ese tenor, la
perspectiva de género se aplicéd, estableciendo, que dadas las circunstancias de violencia en el
sometimiento en el que se encontraba la mujer en el momento de los hechos, se tenia que valorar
su declaracion de acuerdo a esta perspectiva de género, considerando que no tenian las
condiciones psicolégicas adecuadas para recordar todas y cada una de las caracteristicas
accesorias del lugar donde ocurrieron los hechos, es decir, aplicar perspectiva de género desde
esta valoracion, debe ser obligacion de los juzgadores ponerse en el lugar de la victima al
momento de que acontecieron los hechos por los cuales no les seria posible tener una narrativa
exacta de como fueron las cosas, pero si tomar en cuenta esas circunstancia y relacionarla con
otras circunstancias mas propias de los hechos y emitir una resolucién que no vulnere este
protocolo. También, hemos tomado resoluciones de materia familiar como lo ha sido una donde se
tomé en cuenta la pensién alimenticia retroactiva desde el momento de la concepcion del menor.

20 C.



GACETA PARLAMENTARIA

Eso también ahora tiene una resolucion que en un criterio de la Suprema Corte lo a establecido y
en el que se ha abierto gran debate acerca de qué momento se debera considerar la obligacién de
un padre respecto a los alimentos, la controversia estaba sobre si se daba desde la concepcion,
desde el momento en que éste estaba enterado, desde el momento en que se interponia la
demanda de alimentos y, finalmente se ha tomado la determinacién de que sea desde el momento
de la concepcién por varias razones, no solo el protocolo para juzgar con la perspectiva de género
de la mujer, sino también por el interés superior del menor, en ese sentido, si se han emitido
muchas resoluciones en el tema del protocolo para juzgar con perspectiva de género. Dentro de
esta misma linea de ideas, la Diputada menciona ¢ qué papel desempefia el Tribunal Superior de
Justicia para erradicar la violencia, tanto de género contra las personas vulnerables nifios, nifias y
adolescentes? y, en ese sentido, ademas de las capacitaciones, talleres y retroalimentaciones que
tenemos respecto de estos temas, en particular, en el tema de la violencia contra la mujer se han
establecido otras opciones que tienen que ver con el establecimiento de tribunales especializados
para la atencién de estos grupos, tenemos en la ciudad de Durango un Centro de Justicia para la
Mujer, tenemos tanto en Durango capital como en la region Laguna un Centro de Justicia para
Nifios, Nifias y Adolescentes, que son victimas del delito, y en ese tenor, se tiene una especial
atencion que permita evitar una doble victimizacion frente a estas personas y que se puedan
proteger de mejor manera, de mayor manera, se y tengo entendido, por el tema del poder, porque
el Poder Ejecutivo, que esta en construccion otro Centro de la Justicia para la Mujer en la region
Laguna, lo cual es muy importante y ustedes saben que en la Regién Laguna ese tema ha sido de
gran trascendencia, de gran nimero, incluso tenemos una alerta de género con Comité

Temético y que en ese sentido, estas acciones tienen que ir superando cada dia el tema lo que
respecta al Poder Judicial, aun asi la deuda es muy grande en relaciébn a este grupo y es
importante que todos los tribunales tengamos la conciencia de que debemos proteger los grupos
vulnerables frente a ese gran nimero de porcentaje en la violencia contra la mujer, contra nifios,
nifias y adolescentes que ha sido cada dia mayor y que sin duda el Poder Judicial forma parte de
los, de las autoridades encargadas de vigilar esta proteccién. Eso es en cuanto a la primera
pregunta. En cuanto a la segunda, donde menciona que, ante la pandemia que hemos sufrido, que
resultados a entregado el Tribunal, sobre todo, en personas de vulnerabilidad, bueno, en relacion a
la pandemia, el Tribunal tuvo una suspension de labores el afio pasado, fue de alrededor de cuatro
meses y luego se fue reiniciando en diferentes etapas hasta tener una apertura absoluta. Apertura
absoluta que ha traido diversas consecuencias en las que ademas de buscar abatir el rezago, se
ha buscado tomar en consideracion la nueva realidad que tenemos y que sin duda tiene que ver
con personas vulnerables ante esta situacién, a aumentado el tema de la violencia familiar, ha
aumentado el tema de personas sin empleo, ha aumentado temas de naturaleza econémica y en
ese sentido, hemos tratado de abatir cualquier rezago y situacion que tenga que ver con los
hechos que derivan de la pandemia, hay que sefialar que ha coincidido, ha sido coincidente la
restauraciéon de la justicia laboral en seno judicial, y eso es un gran avance porque ahora el
Tribunal tiene las controversias laborales, que han sido muchas derivadas de la pandemia,
tomando en consideracion la cantidad de personas que han perdido su empleo y en ese tenor
hemos logrado avanzar. Sabemos que el tema de la justicia laboral no es un tema que se viene
trabajando de ahora que hay muchos afios para hacerlo y el principal impulsor de esta reforma no
es la pandemia, sino el Tratado de Libre Comercio, sin embargo llego en un momento y en una
realidad importante, por lo que he mencionado, en particular en la region Lagunera que tienen una
gran actividad comercial e industrial, se dio un gran cierre de empresas que trajo como
consecuencia despidos, en ese sentido, se esta trabajando para combatir los efectos negativos de
la pandemia ante grupos que han tenido una vulnerabilidad derivada del mismo. En ese tenor,
también, para abatir, cualquier rezago que se hubiera dado por los cierres parciales que se llevaron
a cabo, se han habilitado actuarios, secretarios de acuerdo, algunos itinerantes, para buscar
terminar con el rezago que se pudieran derivar de lo mismo, quiero sefialar que el tiempo que
estuvo cerrado el Tribunal no fue un cierre absoluto, toda vez que al considerar que parte de la
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naturaleza del Poder Judicial es la elaboracion de sentencia, se estuvo trabajando a través de las
plataformas para buscar que no se retrasara la emision de estas resoluciones, en ese sentido,
pues, es que yo le doy respuesta a esta pregunta, es cuanto.

DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA: Gracias Magistrado solamente puntualizar en la
primera pregunta, qué bueno que usted, qué bien, mas bien que usted comenta la situacion de
alerta de género que tenemos, no solamente en la region Laguna, que es una de los puntos rojos
gue tenemos de mayor alarma, como lo sabemos, pero también en otros municipios, entonces, eh,
pedimos que se siga trabajando, que por parte de la Secretaria del Gobierno federal por parte de
Conavim, usted sabe que no nos han bajado todavia esta situaciéon de alerta, usted sabe que
tenemos que llegar a un porcentual para que se quite esta observacion,

entonces, yo creo que trabajando en conjunto y mas que tengo el honor de presidir la Comision de
Igualdad y Género, pues es un tema no solamente que me preocupa Sino que me ocupa y que
tenemos que dar resultados, pero sobre todo que tenemos que bajar esta observacion nacional,
con, valga la redundancia, con resultados pero sobre todo con eficacia hacia el género y sobre
todo que somos entre el segundo o tercer lugar en, también en embarazos desde consensuados v,
sobre todo, desgraciadamente, violentos en nifias y adolescentes, entonces, pues, bueno, qué
bueno que se esté trabajando pero sobre todo que sigamos en este camino de resultados y de
certeza a las mujeres, a las nifias y a los nifios. Gracias, es cuanto.

DIPUTADO PRESIDENTE RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: Gracias Diputada, tiene el
uso de la palabra el Diputado Mojica.

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ: Si con su permiso Presidente, preguntarle bueno,
primero felicitar al Magistrado en el sentido de que es un servidor publico de carrera antes ya en el
desahogo de su curriculum, nos coment6 que ha pasado por todos los puestos, por eso tienen un
conocimiento claro del tema de Justicia desde actuario, Secretario Proyectista, hasta llegar a ser
Magistrado. Pero mi pregunta en concreto, bueno, son dos. La primera va en el sentido, ya nos
comenté que las cargas de trabajo son muchas y mas por el paro que tuvieron derivado de la
pandemia, pero, tal vez esa informacion ya la tenemos. Si es asi, Presidente, que no lo pudiera
hacer llegar, pero que nos platicara. Ademas de la cantidad de asuntos que ha resuelto a través de
las sentencias correspondientes, ¢cuantas de éstas se han impugnado en las siguientes
instancias? Lo principal, ¢ cuantas han modificado el fallo que él ha hecho a su vez?, en el sentido
de valorar, por supuesto la cantidad de trabajo que tenemos, es importante, pero también es muy
importante ver la calidad del trabajo y eso se puede ver si en las siguientes instancias los
resolutivos son confirmados, esa seria mi primer pregunta y la segunda pregunta iria en el sentido
de que, nos hablé de cuatro meses de paro derivado de la pandemia del COVID-19. Me gustaria
gue nos dijeras si ya hablo un poco, de la utilizacién de las plataformas, pero ¢qué piensa de los
juicios en linea? de todo lo que representan los juicios en linea, a efecto de tener una justicia
pronta y expedita? Es cuanto Presidente.

DIPUTADO PRESIDENTE RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: Se le concede la palabra al
Magistrado Quevedo para que dé respuesta a las cuestiones que ha hecho el Diputado Mojica.

MAGISTRADO ENRIQUE ALBERTO QUEVEDO MORENO: Bien en relacion al primero de los
puntos que plantea el Diputado, como ustedes lo saben la impugnacion de las resoluciones que he
tomado en la Sala Colegiada, pues solo hay dos formas de impugnarla, la primera es mediante una
gueja procesal que no ha habido ninguna en ninguno de los asuntos y la segunda y la mas
frecuente, pues, es a través de amparos y la gran mayoria de estos amparos por la naturaleza de
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la resolucion colegiada es amparos directos. En el documento, como él mismo lo cita, estan los
porcentajes de amparos que en los que se ha impugnado diversas resoluciones, varian los,
nameros en relacién a la materia, son diferentes los nimeros en relacion a la materia penal, en
relacién a la materia civil, familiar y mercantil, mercantil que son muy pocos, pero, haciendo
nameros para no irme a la

tabla y dar punto por punto, los porcentajes son entre 12 y el 14% de las resoluciones que se han
impugnado y se han decretado los amparos, pero, hay un punto relevante este porcentaje entre el
12 y el 14% en mi caso, han sido todos amparos para efectos, todos han sido amparos para
efectos, esto es, de cuestiones formales, y revisando las estadisticas no he tenido ningin amparo
liso y llano, es el término que manejamos, en la Ley de Amparo no he tenido ninguno amparo liso y
llano, sabemos que la tendencia de la Corte es ir emitiendo menos amparos de esa naturaleza por
la técnica de estudio de los conceptos de violacién, recordamos que los conceptos de violaciones
se estudian primero las violaciones procesales, luego las violaciones formales que se dan en el
continente de la resolucidn, finalmente las violaciones de fondo, que al fin de cuentas serian las
que ameritarian un amparo liso y llano, en el caso concreto, no tengo amparos lisos y llanos tuve
un porcentaje que esta entre 12% y el 14% para amparos, pero solo para efectos, por lo que la
efectividad de cuestiones que quedaron confirmadas en absoluto es arriba del 85% ese es el tema
en relacion al término de los amparos, quiero sefialar que este porcentaje, es relevante el poder
realizarlo en otras salas y es mayor incluso, que los magistrados, esto en relacion a los medios de
impugnacién que fue la pregunta que hizo el Sefior Diputado y en relacién a la segunda, ¢qué
opind acerca de los juicios en linea? opind que es una necesidad importante, hemos buscado
diversos vehiculos para ir subiendo a este tema de la justicia en linea, la mayor cantidad de
modalidades como es la presentacion de escritos, ya tiene algin tiempo que se expidan las listas
de Acuerdo a través del internet, pedimos la comunicacién con los actuarios a través de medios
electrénicos y en el tema del Nuevo Sistema de Justicia Penal, practicamente todas las
notificaciones se hacen por ese medio, sin embargo, falta mucho para avanzar, tenemos un
proyecto que en el Pleno esta establecido acerca de las tecnologias de la informacion, para
generar una plataforma en linea, que incluso pudiera a también tener un portal de servicios en
linea .....

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ: Le dice usted Diputada, que hay fallas en la
comunicacion.

DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA: Magistrado no se escucha creo que su internet, nos
escucha.

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ: Se corté la comunicacion Magistrado.

DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA: Si nos escucha Magistrado la imagen si se ve, pero
el audio no sabemos...

MAGISTRADO ENRIQUE ALBERTO QUEVEDO MORENO: ¢ Si me escuchan?
DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA: Si ya.

DIPUTADO PRESIDENTE RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: Magistrado ahora si lo
escuchamos.

23 C.



GACETA PARLAMENTARIA

MAGISTRADO ENRIQUE ALBERTO QUEVEDO MORENO: No, se si, les hablaba de las
tecnologias de la informacion, no fue a propdésito.

DIPUTADO PRESIDENTE RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: Si continie por favor
Magistrado.

MAGISTRADO ENRIQUE ALBERTO QUEVEDO MORENO: Les hablaba que la plataforma, que
hay proyectos, la plataforma nos trae problemas en relacion al presupuesto, todavia tenemos que
buscar la manera de que se autorice, pero si esta trabajando, buscando establecer una plataforma
donde se mejore la atencién de los usuarios y poder llevar la mayor cantidad de etapas procesales
a través de la plataforma y en linea, como la Suprema Corte ha establecido en donde se puede
presentar una demanda y empezar a darle seguimiento, inclusive, establecer caminos para poder
llevar la mayor cantidad de productos en linea, actualmente se han emitido acuerdos tanto por el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia, como por el Consejo de la Judicatura, en donde las
audiencia del Nuevo Sistema de Justicia Penal se estdn dando en linea, inclusive, se tomo las
determinacion de establecer una conexion, en el caso de las personas que estan privadas de la
libertad, para que la comparecencia de ellos ya no sean las audiencias, es decir no se saquen del
interior y se pudieran contaminar con el virus, sino desde el interior a través de la videoconferencia
pudiera llevarse a cabo estas audiencias, estamos trabajando en la justicia en linea, es una
asignatura importante en la que sin duda se va a requerir el apoyo del Congreso para la emisién de
cierta normativa y esperamos que el afio que entra podamos consolidar la justicia en linea, es
cuanto.

DIPUTADO PRESIDENTE RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: Gracias Sefior Magistrado,
Diputado Mojica, ¢ si deseas hacer algin comentario?

DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ: No, seria todo por mi parte, aqui se los dejo a mis
compafieros Diputados el tema de la justicia, en este momento estamos desarrollando una
comparecencia en linea y ojala que desde la funcion de la demanda hasta las sentencias en algun
momento puedan hacerse en linea, que también ayuda mucho a la transparencia y rendicion de
cuentas, es todo Presidente.

DIPUTADO PRESIDENTE RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: Muchas gracias, pues yo
hice una anotacién de mi parte, para poder realizar algunas cuestiones del Magistrado Quevedo,
considero que ha desahogado en cumplimiento de la Ley su derecho de audiencia, en este
proceso ratificatorio, por la informacién que podemos tener ustedes comparieros y compafieras se
daran cuenta de que mucho del procedimiento de ratificaciéon de magistrados, los congresos
estatales para los tribunales superiores de Justicia, estdn impregnados de las referencias de la
Suprema Corte de Justicia en términos de jurisprudencia, yo le quisiera preguntar al Magistrado
Quevedo ¢si su consideracion de este proceso de ratificacion en términos generales, no en
términos particulares, debiera iniciar una segunda generacion de reformas legales? para que sean
los propios 6rganos legislativos quienes tomen los puntos de comparacion y las referencias para
ratificar o0 no a un Magistrado ¢ cual es su consideracion, ain su consideracién personal ain y con
la jurisprudencia a la que ha hecho referencia, de si la ratificacion es o no un acto soberano del
Congreso? eso en principio y enseguida, hay dos temas que en la actualidad estdn moviendo de
alguna manera al pais frente a los poderes judiciales especificamente el Poder Judicial Federal,
¢, Cudl es su consideracion, insisto, personal y me gustaria saber hasta dénde cree que llegan

las consecuencias juridicas de la toma de decisiones de la Corte por frente al derecho a decidir? y
finalmente también ¢cual es su punto de vista de manera particular, de manera personal, sobre
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este tema de objecién de conciencia que estd tratando ahora la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion? tiene la palabra el Magistrado Quevedo.

MAGISTRADO ENRIQUE ALBERTO QUEVEDO MORENO: Muchas gracias Sefior Diputado,
primero de los aspectos la primera pregunta, manejo de situaciones me dice que si a partir de este
proceso en el que me encuentro como ya lo mencione es una decision de las primeras que toma
este Congreso, habrian que llevarse a cabo una serie de reformas legislativas, definitivamente,
creo, que se tienen que modificar no sélo las leyes, es necesario tener una nueva Ley Organica, la
Ley Orgénica con la que contamos actualmente no es arménica ni con la Constitucién del Estado
de Durango, ni con la Constitucién de 2011, la Constitucién federal de 2011, es necesario reformar
esta Ley Organica para cambiar la dinamica en la que se dan muchas circunstancias pero una de
éstas es el tema de los magistrados, de los jueces, de los consejeros y definitivamente se tiene
gue tomar en cuenta las disposiciones de la Corte acerca de estos tépicos, porque son emisiones
generales de una declaratoria amplia y en ese sentido, estoy de acuerdo con los diputados en
relacion a que se tienen que llevar a cabo diversas acciones legales para actualizar este
procedimiento. En la dltima parte menciona que si es un acto soberano del Congreso a pesar de
los temas de inconstitucionalidad, por supuesto que es un acto soberano del Congreso toda vez
gue la propia Constitucién estatal establece esta dinamica, como lo mencioné también el Diputado
Moijica al inicio, hay aspectos que no estan previstos, y yo mencioné al inicio de mi exposicion, el
andlisis del acuerdo que me fue notificado el cual para mi ha sido muy amplio y en el cual engloba
la facultad que tiene el Congreso y también algunas disposiciones de la Suprema Corte, por lo
tanto, mi respuesta en relacion a esta pregunta “si es un acto soberano de este Congreso”, pero,
también es importante ir avanzando en aspectos de legislacion acerca de este y otros temas, es
necesaria una nueva Ley Organica. En relacién a la segunda pregunta, esto, es: las consecuencias
juridicas que tienen las resoluciones de la Suprema Corte en relacion al derecho a decidir, un tema
polémico y de reciente, hemos escuchado recientemente en particular derivado de la resolucién de
7 de septiembre que llegé a cargo de la Suprema Corte de Justicia, las consecuencias juridicas
son muy claras ya que se tratd de una accion de inconstitucionalidad en la cual se decretaron la
inconstitucionalidad de diversas leyes, porciones normativas de otras leyes y que para basarse en
ello la Suprema Corte tomo en consideracién aspectos derivados, por un lado de la Convencion de
Lendo para que establece la obligacion de erradicar cualquier forma de violencia hacia la mujer y
por el otro lado de la Convencién para erradicar las formas de discriminacién lo que conocemos
como Cedaw por sus siglas en inglés y en ese sentido esta declaratoria que lleva a cabo la
Suprema Corte traen como consecuencia juridica el que por el delito por el cual se pronuncia esto
es el aborto se tenga que llevar a cabo acciones como lo es la relaciéon de sentencia en el caso de
aquellas personas que estén sentenciadas por este delito y en relacion a procesadas se tiene que
sobreseer, esas son las consecuencias juridicas en relacion a la decision de la Suprema Corte. Mi
opinién juridica es, no, no, no seria

optativa se tiene que acatar ese tema a profundidad, pero, tocara a las legislaciones estatales dar
los siguientes pasos y es respetable la postura de todas las partes que intervengan en ella. En
relacién a la objecién de conciencia que manifiesta el Sefior Diputado y cual seria mi opinién: este
es un tema que se encuentra en debate, precisamente, tuvimos una declaracién del Presidente de
la Suprema Corte acerca de que se tenia que valora cada caso para poder establecer si esa
actuacion de conciencia de la cual tienen derecho los médicos, enfermeros y deméas no fuera
vulnerando los derechos a decidir de las mujeres en las situaciones en particular que manejo la
propia Suprema Corte, mi opinién juridica es que no podemos ser tajantes, ni podemos ser como
muy, muy extremistas en cada uno de los casos se tienen que analizar con las particularidades
debidas, como han sido muchos otros, recuerdo el tema por ejemplo de la de la donacién de
sangre o la obtencién de plaquetas el nifios que lo necesitan y que los padres no quieren hacerlo
por alguna cuestién de religién, hemos tomado, como Juez de Control llegue a tomar la decisién de

25 C.



GACETA PARLAMENTARIA

llevar a cabo la obtencion de estas muestras aun a pesar de la negativa del padre que alegaba el
derecho, el derecho de religion, a pesar de eso se dio la obtencion de muestras, en este caso
ponderando el interés superior del menor y por la recomendacion médica, en el caso de la objecién
de conciencia, reiterd, tendria que verse cada caso porque la objecion de conciencia es una
aspecto en el que se debe respetar los derechos de quienes van a llevar a cabo un acto
determinado, pero, siempre y cuando no vulneren otros derechos mas, esto, repito, es un tema que
aln se sigue discutiendo la Suprema Corte y que va a originar diversos debates. Eso es todo, eso
es cuanto.

DIPUTADO PRESIDENTE RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: Muchisimas gracias
Magistrado Quevedo, pues se ha agotado la lista de oradores, solamente decir que continuaremos
con el procedimiento en los términos de la Ley desahogado esta audiencia que se ha dado este
mediodia, que le agradecemos haber participado en esta sesion virtual de la Comision de Justicia 'y
asi mismo agradecer a mis comparieros diputados. Decir que como se ha mencionado tomaremos
en consideracion y para esto le pido a la Secretaria Técnica que ponga el expediente al que
estamos revisando cémo se debe a la vista de los diputados que quieran consultar cualquier
cuestion que por ahi venga, para que estén debidamente enterados del proceso de evaluacion que
se hace en el propio Tribunal Superior de Justicia y que esto nos dé la posibilidad de tomar como
sefiala al Magistrado Quevedo la mejor decisidon para el Poder Legislativo pero también que
impacte en la institucionalidad del Poder Judicial que bien lo merece. Pongo en su conocimiento
Sefior Magistrado lo saben los miembros de la Comisién de Justicia que estamos en posicién legal
de allegarnos de otra serie de elementos que nos lleven a un buen, a un buen juicio en este
procedimiento y que naturalmente habran de respetarse los derechos quienes en él participan, si
no hay alguna otra cuestién que tratar yo daria por terminada esta Sesién de la Comision de
Justicia, clausurando la misma. Muchas gracias a todos los participantes en ella y pronto nos
encontraremos para continuar el procedimiento.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION: Gracias, muy amable.

DIPUTADO PRESIDENTE RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ: Gracias comparfieros que
tengas buena tarde.

SEXTO.- La experiencia profesional y académica del jurista sefialado sostiene la propuesta de esta
Comisién de Justicia, en el entendido que estara a la altura de los desafios que enfrenta el Tribunal
Superior de Justicia en nuestra Entidad como garante del orden constitucional y Estado de
Derecho en nuestro Estado, de igual manera, el conocimiento de diversas materias quedo
plasmado en la entrevista realizada por este 6rgano, de igual manera el expediente remitido

consigna su actuacion jurisdiccional apegada a la legalidad.

El expediente remitido es de gran valia para la decisiéon que se propone, ya que se desprende que
el funcionario evaluado, tiene una constante y plausible actitud de superacion profesional, pues a
pesar de ya contar con el cargo de Magistrado y tener una sélida y amplia experiencia en la funcién

judicial, ha mantenido un interés permanente por seguir estudiando y actualizando sus
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conocimientos en las distintas ramas del derecho, particularmente en las relacionadas con el

ejercicio de impartir justicia.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, nos permitimos poner

a consideracién de este Honorable Pleno para tramite parlamentario correspondiente, el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - De conformidad con lo establecido en los articulos 82 fraccion lll, inciso a),
108, 109 y 110, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, se aprueba la
ratificacion como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del
Estado de Durango, al Lic. Enriqgue Alberto Quevedo Moreno, durante un periodo de 6 afios, a
partir del 22 de septiembre de 2021 al 21 de septiembre de 2027.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de esta

Sexagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Lic. Enrique Alberto Quevedo Moreno.
TERCERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 82 fraccion I, inciso a), 108 y 109,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, comuniquese el presente

Acuerdo, al C. Gobernador del Estado de Durango.

CUARTO. Comuniquese el presente Acuerdo al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
por conducto de su Presidente para los efectos a que haya lugar.

QUINTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.
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