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ORDEN DEL DiA

10.-

20.-

30.-

40.-

SESION ORDINARIA
H. LXIX LEGISLATURA DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEPTIEMBRE 21 DE 2021

ORDEN DEL DIA

LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
LXIX LEGISLATURA LOCAL

DETERMINACION DEL QUORUM.

LECTURA, DISCUSION Y VOTACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR DEL DiA

20 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU
TRAMITE.

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR,
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y
LOS CC. DIPUTADOS DAVID RAMOS ZEPEDA Y FRANCISCO LONDRES BOTELLO
CASTRO, INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1402 DEL
CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL ESTADO, EN MATERIA DE DERECHOS DE
DISCAPACITADOS.

(TRAMITE)
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50.- INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR,
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y
LOS CC. DIPUTADOS DAVID RAMOS ZEPEDA Y FRANCISCO LONDRES BOTELLO
CASTRO, INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 306 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA
DEL DELITO DE DISCRIMINACION.

(TRAMITE)

60.- INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR,
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y
LOS CC. DIPUTADOS DAVID RAMOS ZEPEDA Y FRANCISCO LONDRES BOTELLO
CASTRO, INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
48,50,52 Y 56 DE LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE TRABAJO VIRTUAL O A DISTANCIA.

(TRAMITE)

70.- INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS LUIS ENRIQUE BENITEZ
OJEDA, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS
SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ Y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
XXXVI AL ARTICULO 18 Y UN ARTICULO 151 QUINQUIES A LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE COMISION LEGISLATIVA
ANTICORRUPCION.

(TRAMITE)

80.- INICIATIVA PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)
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90.- INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN
ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO,
EDUARDO GARCIA REYES, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO
QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 182
TER DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

(TRAMITE)

100.- INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN
ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO,
EDUARDO GARCIA REYES, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO
QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY QUE REGULA
MEDIDAS PARA LA PREVENCION DE LA TRANSMISION DEL VIRUS SARS-COV2
(COVID-19) EN EL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

11o.- PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “ENAJENACION DE BIENES MUEBLES”
PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA.

120.- PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “INSEGURIDAD EN LA LAGUNA”
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO EDUARDO GARCIA REYES.

130.- ASUNTOS GENERALES

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “LOS RETENES ANTI-ALCOHOL EN EL
MUNICIPIO DE DURANGO” PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO DAVID RAMOS
ZEPEDA.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “DERECHOS LABORALES” PRESENTADO POR
LA C. DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “PRESUPUESTO” PRESENTADO POR LA C.
DIPUTADA SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “DiA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL”
PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA).

140.- CLAUSURA DE LA SESION



LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU
TRAMITE.

TRAMITE: OFICIO CIRCULAR No. 343.- ENVIADO POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
ENTERADOS. COMUNICANDO APERTURA Y CLAUSURA DEL
SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL TERCER ARNO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
SEXAGESIMA  CUARTA  LEGISLATURA  DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO.

TRAMITE: OFICIO No. 007/2021.- ENVIADO POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
ENTERADOS. COMUNICANDO APERTURA DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE
LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA, ASi MISMO
ELECCION DE SU MESA DIRECTIVA. QUE FUNGIRA
DEL 1°. DE SEPTIEMBRE DEL 2021 AL 31 DE
AGOSTO DEL 2022.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR,
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Y FERNANDO ROCHA
AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y LOS CC. DIPUTADOS DAVID RAMOS ZEPEDA Y FRANCISCO LONDRES
BOTELLO CASTRO, INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 1402 DEL CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL ESTADO, EN MATERIA DE
DERECHOS DE DISCAPACITADOS.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y los Diputados DAVID RAMOS ZEPEDA y FRANCISCO LONDRES
BOTELLO CASTRO integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica, de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones al Cdédigo Civil vigente en el Estado, en materia de derechos de

discapacitados, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos de las personas con discapacidad suelen ser variables al momento de hacerlos

valer, dependiendo de las caracteristicas particulares del caso y de la persona que los requiere.

En relaciéon con lo anterior, en la ley se establecen acciones que se conocen como ajustes
razonables, y por las mismas se entiende a todas las modificaciones o adaptaciones necesarias y
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adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, que se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, por lo cual
y de manera concomitante, la legislacién debe realizar también dichos ajustes siempre que sean

en beneficio de dichos grupos vulnerables.

Para el caso de que las personas con discapacidad visual total que deseen realizar ante notario su
disposicion testamentaria y que conozcan el sistema de escritura braile, siempre que sea posible,
cuentan con el derecho a que se les provea de dicha version y que la misma tenga el alcance legal
qgue la version tradicional, toda vez que tienen la facultad de conocer mediante los recursos
didacticos por ellos aprendidos, el alcance y detalles de dicho documento.

Por otro lado y para el caso de que el heredero o legatario sea una persona con discapacidad
visual total, esta debe contar con el mismo derecho a la imparticion de justicia y en condiciones de
igualdad a cualquiera otra, por lo que la version en escritura braile de la disposicion testamentaria
respectiva, le permitird conocer de manera puntual la voluntad del testador y los derechos
adquiridos de manera directa y sin intermediarios, independientemente de si se presenta alguna
controversia judicial sobre dicho acto pues, de cualquier forma, habréa la necesidad de denunciar su

tramite ante la autoridad jurisdiccional para realizar el juicio testamentario correspondiente.

Por su parte, la imparticion de justicia debe asegurarse, en el caso de que participe en determinado
procedimiento alguna persona con caracteristicas especiales, de que goce en igualdad de
condiciones de los mismos derechos que otros, por lo que dicha prerrogativa no se agota en la
mera sustanciacion del procedimiento, sino que, a través de la ley se debe asegurar que dicha
igualdad sea preservada en todo aquello que implique transmision, terminacion o modificacién de
derechos, para que, en caso de llegar a una controversia judicial, se cuente con todos los
elementos requerido y que durante el procedimiento respectivo se equipare la participacion de las

partes directa e indirectamente inmiscuidas en dichas controversias.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL. ATENTO A SUS DERECHOS HUMANOS, LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES ENCARGADAS DE ADMINISTRAR JUSTICIA, PUEDEN
INSTAURAR EL SISTEMA DE ESCRITURA BRAILLE EN EL PROCEDIMIENTO POR SER UNO
DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION CONTEMPLADOS EN "LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD" Y EN LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE ESTAS, PARA LOGRAR SU INCLUSION AL PROCESO, POR PROPIO
DERECHO Y EN UN PLANO DE IGUALDAD. El articulo lo. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn conforme a ésta y los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccion mas amplia. Por su parte, de los numerales 1, 2, 4, 5, 13y

10 C.
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21 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi como de los
dispositivos 1, 2, 3, 4, 28, 29 y 31 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, deriva la obligacién de las autoridades, dentro de las que se encuentran las
encargadas de la administracién e imparticion de justicia, de efectuar los "ajustes razonables"
necesarios al procedimiento para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con los demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, ello sin distinguir la calidad con que intervenga en el proceso (es decir, ya sea
como parte formal, material, como testigo, etcétera); asimismo, como formas de comunicacion, se
prevén de manera enunciativa, mas no limitativa, todo lenguaje escrito, oral y de sefias,
visualizacion de textos, sistema braille, comunicacién tactil, macrotipos, dispositivos multimedia
escritos o0 auditivos de facil acceso, lenguaje sencillo, medios de voz digitalizada y otros modos,
sistemas y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la
informacién. En esta tesitura, cuando en un proceso interviene una persona con discapacidad
visual, las autoridades jurisdiccionales, a cargo del erario publico, deben efectuar al proceso los
"ajustes razonables" pertinentes para conseguir su incorporacion en un plano de igualdad,
mediante la implementacién del sistema de escritura braille o cualquier otro medio de comunicacion
con el que se prevenga o corrija que el incapaz sea tratado, directa o indirectamente, de una forma
menos favorable a otra persona que no lo sea, en una situacion comparable. Esto es asi, ya que el
aludido sistema de escritura no se consagra como un medio de comunicacién exclusivo para lograr
el pleno ejercicio de sus derechos humanos; de ahi que, atendiendo a las circunstancias de cada
caso y a la conveniencia del particular, las autoridades podran optar por cualquiera de los medios
de comunicacion, que de forma enunciativa, mas no limitativa, prevén los referidos ordenamientos,
siempre y cuando se logre su inclusién al procedimiento, por propio derecho y en un plano de
igualdad. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 18, Mayo de 2015, Tomo lll, pagina 2289. Tribunales Colegiados de Circuito. Constitucional,
Aislada. 2009152

El articulo 1181 de nuestro Cédigo Civil del Durango, establece que el testamento es un acto
personalisimo, revocable y libre por el cual una persona capaz dispone de sus hienes y derechos,

y declara o cumple deberes para después de su muerte; por lo tanto, esa libertad se debe permitir

para todas las personas por igual, independientemente de sus caracteristicas particulares.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional y la Fraccién
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, a través de la presente iniciativa de
reforma, proponemos la inclusion de un parrafo al articulo 1402 del Cédigo Civil vigente en nuestra
entidad, para especificar la facultad de toda persona que tenga discapacidad visual total, de
realizar su disposicion testamentaria en sistema de escritura braile siempre que asi lo pida, lo que
no exime de las formalidades establecidas en la ley, sino simplemente se concede esa facultad a
favor de la persona con dicha discapacidad para el ejercicio de su derecho a conocer el alcance de

sus determinaciones en cuanto a sus bienes y patrimonio.

Ademds y por otro lado, mediante dicha forma de realizacion de la disposicién testamentaria, se

prevé la participacion directa, plena y equitativa cuando se realice el tramite del juicio testamentario

11 C.
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correspondiente, para el caso de que presente controversia judicial sobre el mismo y que la

persona beneficiaria, heredera o legataria tenga discapacidad visual total.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta

Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 1402 del Cédigo Civil vigente en el Estado, para

guedar de la siguiente manera:
Articulo 1402...

Presentado el caso y siempre que existan las condiciones técnicas en la notaria y el
testador asi lo disponga, ademds de la version en castellano se podré realizar testamento en

escritura braile.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 19 de Septiembre de 2021.




DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO




GACETA PARLAMENTARIA

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR,
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Y FERNANDO ROCHA
AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y LOS CC. DIPUTADOS DAVID RAMOS ZEPEDA Y FRANCISCO LONDRES
BOTELLO CASTRO, INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 306 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN MATERIA DEL DELITO DE DISCRIMINACION.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y los Diputados DAVID RAMOS ZEPEDA y FRANCISCO LONDRES
BOTELLO CASTRO integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica, de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones al Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia del

delito de discriminacion, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El respeto y vigilancia de los derechos humanos, ha motivado las mas relevantes de las

convenciones y tratados internacionales de los que nuestro pais forma parte o es signatario.

El derecho de igualdad y no discriminacion, es una de las prerrogativas que debe alcanzar la mejor

de las protecciones por parte de cada una de las instituciones que conforman el Estado mexicano.
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Segun la Comision Nacional de Derechos Humanos al respecto del derecho humano a la igualdad
y prohibicién de la discriminacion, afirma que todas las personas tienen derecho a gozar y disfrutar
de la misma manera los derechos reconocidos por la Constitucion, los tratados internacionales y
las leyes. Se prohibe toda exclusién o trato diferenciado motivado por razones del origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil 0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. De igual manera, queda
prohibida toda préactica de exclusiéon que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o

ejercicio de los derechos humanos consagrados en nuestro orden juridico.

Por otro lado, las variantes ademas pueden incluir aquellas en las que se contempla la
discriminacion directa e indirecta, por lo que en cada caso suelen concurrir situaciones y
particularidades especificas que se deben analizar para poder determinar la existencia de la
violacion a la igualdad de las personas. Se debe considerar ademas, que la discriminacion tiene
como nota caracteristica que el trato diferente cominmente perturba el ejercicio de un derecho

humano.

Pero hay que entender que todo tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio y
practica de cualquiera de los derechos humanos que se reconocen por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es, por si mismo, incompatible con nuestra Carta Magna y con
nuestra Constitucién local.

Discriminar significa seleccionar excluyendo; es decir, discriminar es dar un trato de inferioridad a
personas individuales o a grupos de personas, un trato que denigra la condicion humana de unos

seres frente a otros.

Un estado de derecho, un estado moderno, un estado verdaderamente democratico, es uno que
reconoce y hace respetar la igualdad de sus ciudadanos y de toda persona ante cada una de las

instancias gubernamentales y ante los mismos miembros de la sociedad que lo integra.

Los derechos humanos de los duranguenses no admiten retardo ni limitacién. Las prerrogativas de
las personas por su sola naturaleza de humanos, no consienten restriccion y el deber de cada
legisladora y legislador es hacerlos valer a través de la normativa respectiva y las modificaciones a

la misma, cuando asi sea requerido.

De manera desafortunada, es una realidad que las libertades de las personas se pueden ver

constantemente vulneradas por la inatencién o practica sesgada del derecho a la igualdad, por lo
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tanto, resulta preciso integrar todas las posibles causas de discriminacion en nuestro marco

normativo para procurar la disminucion y erradicacion de dicha accién antijuridica.

Cuando la tolerancia hacia las diferencias entre unos y otros es ignorada, debe ser sancionada y

debe erradicarse de la convivencia diaria de las personas integrante de cada comunidad.

Por lo anteriormente manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, a través de la presente iniciativa,
proponemos la modificacién del articulo 306 del CAdigo Penal de nuestro Estado, para fortalecer la
redaccién contenida en el tipo penal respectivo y de esa manera establecer como causa de
discriminacion el trato diferente que se realice a personas por su condicion sociocultural, por su
nivel académico o educativo, 0 su situacién migratoria.

Ademas, se maodifican diversas fracciones del citado articulo para agregar los conceptos de retardo

y limitacién a los derechos humanos y que por ello se configure el delito de discriminacion.

Derivado de tolo lo aqui mismo expuesto, de manera respetuosa y a través de la actual, se

presenta el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 306 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano

de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 306. Comete el delito de discriminacién quien, por razones de edad, género, embarazo,
estado civil, raza, color de piel, idioma, religion, ideologia, orientacion sexual, opiniones politicas,
profesion u oficio, posicién o condicién social o econémica o0 sociocultural, nivel académico o
educativo, situacién migratoria, discapacidad, condicion fisica, estado de salud o cualquier otra
indole, atente contra la dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y libertades de las

personas mediante la realizacién de las siguientes conductas:
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IV. LIMITACIONES LABORALES. Les niegue, retarde, limite o restrinja sus derechos laborales
adquiridos, principalmente por razones de género o embarazo, o limite un servicio de salud

principalmente a la mujer en relacion con el embarazo; o,

V. DERECHOS EDUCATIVOS. Les niegue, retarde, limite o restrinja sus derechos educativos.

Al que siendo servidor publico, incurra en alguna de las conductas previstas en este articulo, o
niegue, retarde o restrinja a una de las personas en €l mencionado tradmite, servicio o prestacion o
gue tenga derecho, se le aumentard en una mitad la pena prevista en el parrafo anterior de este
articulo, y se le impondra la destituciéon e inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo,

empleo o comision publicos hasta por el mismo tiempo de la pena de prision impuesta.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 20 de Septiembre de 2021.




DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO




GACETA PARLAMENTARIA

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR,
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Y FERNANDO ROCHA
AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y LOS CC. DIPUTADOS DAVID RAMOS ZEPEDA Y FRANCISCO LONDRES
BOTELLO CASTRO, INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 48,50,52 Y 56 DE LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE TRABAJO VIRTUAL O A DISTANCIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y los Diputados DAVID RAMOS ZEPEDA y FRANCISCO LONDRES
BOTELLO CASTRO integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica, de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion I, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango, en materia

de trabajo virtual o a distancia, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace algunos afios atras y a consecuencia de la diversidad en el abanico de facilidades
laborales y empresariales que nos vino a brindar el desarrollo de las nuevas tecnologias y la
ciencia en general, se ha visto un aumento cada dia mas notorio en las oportunidades de trabajo

gue nos ofrece el mundo globalizado del que formamos parte.
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Ademas de lo anterior, a consecuencia de las restricciones en la movilidad y las adecuaciones a
las relaciones laborales provocadas por la pandemia de Sars-Cov-2, el nimero de personas que
trabajan desde su casa para empresas de su ciudad, de su pais e incluso para empresas de otros

paises, ha aumentado considerablemente.

Es muy comin en nuestros dias el encontrar ofertas de trabajo en sitios especializados, que
ofrecen vacantes de empresas de otras ciudades u otras naciones y que buscan trabajadores con
ciertas caracteristicas, con la singularidad de la posibilidad de prestar su labor desde la comodidad

de su hogar.

Resulta preciso el que la fuerza laboral de nuestro Estado, explote las posibilidades que el mundo

actual y las telecomunicaciones nos brindan en el ambito laboral y desarrollo empresarial.

Las oportunidades que se nos brinda por el desarrollo de las nuevas tecnologias de la
comunicacioén y la informacion, es un campo que dia con dia ira en aumento y la competencia
laboral ya no solo se dara entre los posibles aspirantes de una misma localidad, sino entre las
opciones que a nivel mundial se le presenten al empleador y bajo las caracteristicas mas

especificas que requiera para determinado puesto de trabajo.

Por su parte, el concepto de perspectiva global, es un término que cada dia mas y mas cobra
mayor vigencia. Es un concepto que abraca un horizonte fuera del matiz local o doméstico, que
comprende las acciones y labores desde una mirada internacional en el mundo de las

comunicaciones, los negocios y las relaciones de trabajo, entre otras.

En relacién con lo anterior, también se debe considerar las implicaciones legales y fiscales que
puedas acarrear las relaciones de trabajo que se entablen entre ciudadanos de la localidad con
empresas del exterior y viceversa, por lo que resulta importante que se provea de una asistencia

en dicha area y evitar cualquier complicacién para los implicados en las mencionadas relaciones.

En Durango, contamos con una fuerza laboral que tiene las capacidades y el talento necesario
para integrarse a la comunidad de trabajo global que requiere el mundo moderno y las empresas
de otras ciudades e incluso de otras naciones, por lo que es necesario impulsar, a través de las
politicas publicas, las oportunidades de crecimiento y desarrollo profesional que coadyuven a la

sociedad de nuestra entidad en alcanzar sus aspiraciones en dichos ambitos.

En el futuro cercano y no inmediato, las practicas de reclutamiento y retencion del talento laboral y

provechoso para las empresas, traerd como consecuencia la diversificacion de las plantillas
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laborales de los contratantes y la interaccion entre los integrantes de las mismas cada dia sera

més compleja y competitiva por un lado, pero méas satisfactoria y remunerativa por el otro para lo

gue logren integrarse a ellas.

Por lo anteriormente manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Demaocratica, proponemos la presente iniciativa con la
finalidad de modificar diversos articulos de la Ley de Fomento Econdémico vigente en nuestra
Entidad Federativa y de esa manera integrar a los programas de estudio de las instituciones de
educacion media y superior, aquellos que impliquen las oportunidades laborales en teletrabajo y
trabajo a distancia o virtual, con una perspectiva global y de autodesarrollo, progreso econémico y

evolucién profesional.

También se propone que, para el fomento de la vocacién emprendedora y mediante los programas
a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado, se incluya el
consistente en soporte y asesoria a empresas y personas fisicas en materia de teletrabajo o

trabajo a distancia o virtual.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta

Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 48, 50, 52 y 56 de la Ley de Fomento Econémico

para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 48. El Estado fomentard la vocacion emprendedora y la iniciativa productiva de los

duranguenses, propiciando su incorporacién al mercado y la economia local, nacional e




internacional. Para lo cual, por conducto de la Secretaria, apoyara, capacitara y acompafiara a los

duranguenses emprendedores, para aumentar el grado de éxito de las iniciativas.

Dentro de sus programas la Secretaria incluira las siguientes acciones:

lalalll...

IV. Soporte y asesoria a empresas y personas fisicas en materia de teletrabajo o trabajo a

distancia o virtual.

Articulo 50. La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Educacion, disefiara programas
gue estimulen y fomenten el espiritu emprendedor y la iniciativa productiva de la juventud,
propiciando su incorporacion al mercado y a la economia local, regional e internacional, como

actores fundamentales que garanticen el desarrollo presente y futuro de la entidad.

Articulo 52. Las instituciones de educacién media superior y superior oficiales e incorporadas al
Sistema Educativo Estatal, deberan afadir temas y contenidos en sus planes y programas de

estudio, para fomentar y promover la cultura y formaciéon emprendedora.

Ademas de lo anterior, en dichos programas se habran de considerar las oportunidades
laborales en teletrabajo y trabajo a distancia o virtual, con una perspectiva global y de

autodesarrollo, progreso econémico y evolucién profesional.

La Secretaria de Desarrollo Econémico promovera el desarrollo de estrategias orientadas a motivar
el espiritu emprendedor entre los Jévenes duranguenses, bajo un esquema cientifico y tecnolégico,

coadyuvando con las diferentes instancias educativas, empresariales y de la sociedad civil.

Articulo 56. El sistema de incentivos que establezcan el Gobernador del Estado o los

ayuntamientos, podran consistir en:

A...

B. Incentivos no fiscales, que seran:

I. Apoyo financiero para

a. Programas de capacitacion, adiestramiento y modernizacion empresarial con perspectiva

global.



Aalae

Ilala VI

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 19 de Septiembre de 2021.




DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO




INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS LUIS ENRIQUE BENITEZ
OJEDA, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS
SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ Y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
XXXVI AL ARTICULO 18 Y UN ARTICULO 151 QUINQUIES A LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE COMISION
LEGISLATIVA ANTICORRUPCION.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR,
RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY
CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes
de la SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo
78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el
articulo 178, fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, me permito
someter a la consideracién del Honorable Pleno, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO que
adiciona una fraccion XXXVI al articulo 18 y un articulo 151 quinquies a la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Durango; en materia de Comisién Legislativa Anticorrupcién, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propdsito la creacion de la Comisién Legislativa en materia
Anticorrupcion, mediante su incorporacion en la ley interior del Congreso Local, de tal forma que

dicha comision legislativa tenga las atribuciones siguientes:



Dictaminar respecto a las iniciativas de reformas a la legislacion en materia de

combate a la corrupcion.

Ello en razén de que existe normativa particular en la materia, tal como lo es la Ley del
Sistema Local Anticorrupcién y la Ley Organica de la Fiscalia de Combate a la Corrupcion.

Ciertamente, el nacimiento de tales normativas ha obedecido a la especializacién juridica
en la materia, dada la trascendencia que dicho ambito adquiere para un mayor desarrollo
del Estado Mexicano, tomando en cuenta las graves repercusiones que tal problema
implica en la vida gubernamental y social del pais.

Efectuar el procedimiento y emitir la propuesta de acuerdo respectivo para la
integraciéon de la Comision de Seleccidén encargada del procedimiento de nombrar a
los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Local

Anticorrupcion.

En este sentido es menester recordar que el Consejo de Participacion Ciudadana del
Sistema Local Anticorrupcion es electo a través de un procedimiento realizado por la
Comision de Seleccion, y a su vez, la integracién de dicha Comision es facultad del
Congreso del Estado; sin existir al momento disposicion respecto a comision que realice el

inicio de tal procedimiento, siendo viable que lo realice la comision que se propone crear.

A fin de clarificar dicha cuestion, la primera parte del articulo 18 de la Ley del Sistema
Local Anticorrupcion, determina que los integrantes del Consejo de Participacion

Ciudadana seran nombrados conforme al siguiente procedimiento:

I. La Legislatura del Estado constituird una Comisién de Seleccién integrada por
nueve ciudadanos mexicanos con residencia efectiva de 5 afios en el Estado anteriores al
dia de su designacion, por un periodo de tres afios, de la siguiente manera:

a) Convocaré a las instituciones de educacién superior y de investigacion del Estado,
para proponer candidatos a fin de integrar la Comision de Seleccion, para lo cual deberan
enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado en la convocatoria, en un plazo no
mayor a quince dias, para seleccionar a cinco miembros basandose en los elementos
decisorios que se hayan plasmado en la convocatoria, tomando en cuenta que se hayan

destacado por su contribucion en materia de fiscalizacién, de rendicion de cuentas y

combate a la corrupcion;




b) Convocar4d a organizaciones de la sociedad civil que tengan experiencia

comprobada en materia de fiscalizacién, de rendicibn de cuentas y combate a la

corrupcién, para seleccionar a cuatro miembros, en los mismos términos del inciso anterior;

y

c) El cargo de miembro de la Comision de Seleccién sera honorario. Quienes funjan como
miembros no podran ser designados como integrantes del Consejo de Participacion
Ciudadana por un periodo de seis afios contados a partir de la disolucién de la Comision

de seleccion;

Il. La Comisién de seleccién debera emitir una convocatoria, con el objeto de realizar
una amplia consulta publica en el Estado, dirigida a toda la sociedad, para que
presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo. Para ello, definira la
metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integrantes del Consejo de
Participacion Ciudadana y debera hacerlos publicos; en donde debera considerar al
menos las siguientes caracteristicas: [...]

Informarse respecto a las politicas de prevencion y combate a la corrupcién,
implementadas por el Sistema Local Anticorrupcion; lo que busca contribuir a la
afinacion de dichas politicas publicas y el didlogo del poder legislativo con el Sistema; y

Emitir, con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, opiniones en

materia de prevencién y combate ala corrupcién.

Esta atribucion tiene como fundamento el hecho de que la Entidad de Auditoria Superior
del Estado, como 6rgano técnico del Congreso Local, es auxiliar de la legislatura en
diversas tareas, tales como el estudio de la cuenta publica, los andlisis de las leyes de
ingresos y paquete econdmico estatal, y en materia anticorrupcion dicha Entidad forma
parte del Consejo Coordinador del Sistema Local Anticorrupcion, tal como se establece en




el articulo 10* de la Ley que regula al Sistema, por lo cual resulta clave su apoyo a la

Comision que se propone crear.

Finalmente, esta iniciativa concibe la creacién de la comision legislativa Anticorrupcién, como
estrictamente necesaria, dado que la materia que a ella corresponde resulta mucho mas especifica
gue el ambito de la comision de transparencia, de reciente creacion mediante el decreto 590 de la
Sexagésima Octava Legislatura, y a su vez se diferencia de las atribuciones de la Comisién de
Responsabilidades, cuyo campo de accién se encuentra delimitado para los asuntos de juicio
politico, declaracion de procedencia y procedimientos en los que el poder legislativo adquiere
funciones de enjuiciamiento?.

La complejidad del fenébmeno de la corrupcion se ha manifestado en la articulacion normativa y
practica de sistemas que contribuyan a su prevencion y sancion, y que permean en todos los
ambitos gubernativos e incluso en el ambito de los particulares en su relacién con la funcién
publica.

En esta légica, adquiere sentido profundo la introduccion de una comision legislativa abocada a

dicha problematica, lo cual es el espiritu que guia la presente iniciativa.

1 ARTICULO 10. Son integrantes del Consejo Coordinador:

I Un representante del Consejo de Participacion Ciudadana, quien lo presidird;
1. El Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

. El Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

V. El Titular de la Secretaria de Contraloria del Estado;

V. El Presidente del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales;
VI. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango; y

VII. El Representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.

2 LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MATERIA DE JUICIO POLITICO, DECLARACION
DE PROCEDENCIA'Y EL EJERCICIO DE FACULTADES LEGISLATIVAS EN MATERIA DE ENJUICIAMIENTO POR
RESPONSABILIDADES PUBLICAS.



Por todos estos fundamentos y motivos, me permito someter a consideracion de esta Honorable

Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion XXXVI al articulo 18 y un articulo 151 quinquies a la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 118. Las Comisiones Legislativas dictaminadoras seran las siguientes:
I.ala XXXV. ...

XXXVI. Anticorrupcioén
ARTICULO 151 quinquies. A la Comision Anticorrupcion, le corresponde:

I. Dictaminar respecto a las iniciativas de reformas a la legislacién en materia de
combate a la corrupcion.

Il. Efectuar el procedimiento y emitir la propuesta de acuerdo respectivo para la
integraciéon de la Comisién de Seleccidon encargada del procedimiento de nombrar a
los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Local
Anticorrupcién;

lll. Informarse respecto a las politicas de prevencién y combate a la corrupcién,

implementadas por el Sistema Local Anticorrupcion;



IV. Emitir, con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, opiniones en

materia de prevencion y combate a la corrupcion;

V. Las demés que le encomiende el Congreso del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periodico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO. En un plazo méximo de 15 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto

deberd instalarse la Comision Anticorrupcion a que hace referencia.

Victoria de Durango, Durango, a 14 de septiembre de 2021.




DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

DIPUTADA SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

DIPUTADA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ




GACETA PARLAMENTARIA

INICIATIVA PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA H.
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTES.

Quien suscribe, DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, Representante Popular
del Segundo Distrito electoral e integrante de esta Honorable Sexagésima Novena Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 78 fraccion | de la Constitucion Politica local y 177 y 178 de la Ley organica del Congreso
de Estado, me permito formular la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que contiene
REFORMAS A LAS FRACCIONES XXIV, XXV Y XXXVII DEL ARTICULO 3, EL ARTICULO 229
Y ADICIONA DE UN ARTICULO 229 BIS DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DE ESTADO
DE DURANGO, permitiéndole al efecto sustentar la misma en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
primer péarrafo que: “Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre.”

La citada norma constitucional también dispone que:

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi
como los planes en materia de movilidad y seguridad vial,

b) Participar en la creacidn y administracion de sus reservas territoriales;

c¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
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h) Intervenir en la formulacion y aplicaciéon de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios estaran
exclusivamente bajo la jurisdiccién de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que
puedan celebrar en términos del inciso i) de esta fraccion;

Para regular la materia urbana, la legislacién mexicana reconoce el derecho de las personas a vivir
y disfrutar ciudades y asentamientos en las mejores condiciones, tal como lo garantiza la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano, segin se
advierte del articulo 2:

“Todas las personas sin distincién de sexo, raza, etnia, edad, limitacién fisica, orientacion sexual,
tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos Humanos en condiciones sustentables,
resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros.

Las actividades que realice el estado mexicano para ordenar el territorio y los Asentamientos
Humanos, tiene que realizarse atendiendo el cumplimiento de las condiciones sefialadas en el
parrafo anterior.

Es obligacion del estado, a través de sus diferentes érdenes de gobierno, promover una cultura de
corresponsabilidad civica y social.”

En México, el estado ha dispuesto que la planeacion, regulacién y gestion de los asentamientos
humanos, Centros de Poblacion y la ordenacion territorial, debe atender a conducirse en apego a
principios que garanticen el derecho humano a la ciudad, a saber:

Equidad e inclusion;

Derecho a la propiedad urbana;

Coherencia y racionalidad, entendidas como el aprovechamiento equilibrado, arménico, racional y
coherente del espacio disponible;

Participacion democratica y transparente;

Productividad y eficiencia;

Proteccidn y progresividad del espacio publico;

Resiliencia, seguridad y proteccién ante riesgos;

Sustentabilidad ambiental, y

Accesibilidad y movilidad.

Del mismo modo, la legislacion aludida dispone que la planeacién, asi como de ordenamiento
territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidos de
manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales, en el @mbito de la competencia que les otorga la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como a través de los mecanismos de
coordinacién y concertacién que se generen. 3

El esquema legal del ordenamiento territorial, segun se aprecia, se deriva de la doctrina que al
amparo de los articulos 27, 41, 115 y 116 de la Constitucion Mexicana, prevaleciendo, como se
sefiala, la concurrencia de los distintos 6rdenes de gobierno, en el afdn de garantizar, conforme lo
establecio el constituyente permanente, el derecho humano a la vivienda.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, congruente a la nueva realidad
garantista, dispone que:

“ ARTICULO 1.- En el Estado de Durango, la dignidad y la libertad de la persona, son la base de
los derechos humanos; constituye deber de todas las autoridades su respeto, garantia, promocioén
y proteccion. Toda persona gozara de los derechos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la presente Constitucion, en los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado Mexicano y en las leyes secundarias.

Estos derechos son de directa e inmediata aplicacién por y ante toda autoridad, de cualquier orden
de gobierno, ya sea administrativa o judicial. Seran plenamente justiciables y no podra alegarse
falta de norma legal o reglamentaria para justificar su violacién o desconocimiento, ni para negar su
reconocimiento.

Todos los derechos proclamados en la presente Constitucion son universales, inalienables,
irrenunciables, indivisibles e interdependientes. Su ejercicio implica deberes correlativos de respeto
a los derechos de los demas.

Todas las personas y los poderes publicos estan sujetos a la presente Constitucion y a las leyes
que de ella emanen.

Esta Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las
normas, la seguridad juridica y la prohibicién de la arbitrariedad del poder publico.

ARTICULO 2.- Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en la materia
y esta Constitucién, en el sentido de favorecer la proteccion mas amplia posible a las personas;
atendiendo asimismo a los criterios emitidos por los organismos y Organos jurisdiccionales
internacionales de proteccion de los derechos humanos reconocidos por el Estado mexicano.

Ninguna disposicidn podra interpretarse en el sentido de facultar a autoridad, grupo o persona
alguna para realizar actos encaminados a la supresion o menoscabo de cualquiera de los derechos
proclamados en la presente Constitucion.

3 Articulo 7 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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Toda autoridad, dentro del ambito de su competencia, tiene el deber de respetar, proteger,
garantizar y promover los derechos humanos, observando en todo momento los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, las autoridades
estan obligadas a prevenir, investigar, sancionar y reparar su violacidon, en los términos que
establezca la ley.

Las autoridades del Estado de Durango estan obligadas a reparar las violaciones a los derechos
de las personas, derivados directamente de la falta o deficiencia en la prestacion de algun servicio
publico, asi como por las acciones u omisiones de los funcionarios en el desempefio de sus
cargos.”

Resulta indispensable referir que nuestra Carta Constitucional, en sus articulos 18 y 19, establece
la obligacién delas autoridades del estado y de los municipios, proveer condiciones que permitan a
las personas el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales que la misma previene a
su favor, asi por ejemplo, el acceso y disposicion del agua potable suficiente, salubre, segura,
asequible y de calidad para el uso personal y doméstico, resulta no solo en la especie un derecho
social, sino fundamental para los duranguenses, siendo que este servicio publico es competencia
municipal.

La propia Constitucion dispone que:

ARTICULO 24.- Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y colectiva.

Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

La propiedad es un derecho que debe desempefar una funcion social, por lo tanto, la ley puede
subordinar el uso y goce de tal derecho al interés publico.

ARTICULO 25.- El Estado garantizara el derecho a la vivienda digna y decorosa. Para tal efecto,
debera implementar politicas y programas de acceso a la vivienda; desarrollar planes de
financiamiento para vivienda de interés social, en colaboracién con el Gobierno Federal; y
garantizar la dotacion de servicios publicos, en coordinacién con los municipios.

ARTICULO 27.- Toda persona tiene derecho a disponer de bienes y servicios seguros y de 6ptima
calidad, asi como a una informacién precisa y libre de engafio o manipulacién sobre su contenido y
caracteristicas.

El Estado, en colaboraciéon con las autoridades federales de la materia, establecerd mecanismos
de control de calidad y verificacion de precios.

Las personas o instituciones que presten servicios publicos deberan incorporar un sistema que
mida periédicamente la satisfaccion de los usuarios. Los resultados deberdn hacerse del
conocimiento de la sociedad.

Este proponente, derivado de la creciente problematica suscitada a la falta de mecanismos que

hagan efectivo los derechos tutelados en la legislacién convencional, federal, estatal y municipal en
cuanto a la eficacia y garantia del derecho a la ciudad y la eficiencia efectiva de los servicios
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publicos, procura, mediante reforma y adicion a la Ley atinente, armonizar los mecanismos que
sostengan procedimientos mas asequibles a la municipalizacion de los diversos asentamientos de
las areas urbanas, mediante procedimientos administrativos que permitan una mayor facilidad al
acceso a los derechos colectivos de sus habitantes, garantizando que la prestacion de los
servicios publicos, sean en realidad satisfactorios y de calidad, lo cual redunda desde luego, en la
verdadera coherencia y armonia de la propiedad, protegiendo a la comunidad sin dejar en el valor
de aquella frente al desmesurado crecimiento de las areas urbanas, sin seguir los principios que
regulan el espacio territorial y abandonando los mecanismos planeados de efectiva prestacion de
servicios, la seguridad de los colectivos sociales y la tasacion verdadera de la tierra, dejando a un
lado, la avaricia de quienes han aprovechado la necesidad de vivienda, sin planificacion, sin
proteccion, seguridad y progresividad sustentada.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Durango, por cuanto a la finalidad de la presente
iniciativa, establece en la fraccién Il del articulo 1 que la misma tiene por objeto:

“ Il Fijar las normas y principios basicos a los cuales se sujetaran la autorizacién y ejecucion de
fraccionamientos, relotificaciones, subdivisiones, fusiones de terreno y la constitucion, modificacion
del régimen de propiedad en condominio, asi como la administracion de los bienes inmuebles
sujetos al mismo; ”

Y conceptualiza la municipalizacién como el acto formal mediante el cual se realiza la entrega-
recepcion por parte del fraccionador al ayuntamiento respectivo, de los bienes inmuebles,
equipamiento e instalaciones destinadas a los servicios publicos y de las obras de urbanizacion de
un fraccionamiento que, cumpliendo con lo dispuesto en esta ley y demas disposiciones juridicas y
reglamentarias aplicables, se encuentra en posibilidad de operar suficiente y adecuadamente,
permitiendo al Ayuntamiento, en la esfera de su competencia, prestar los servicios publicos
necesarios.

Sin embargo, resulta indispensable recurrir a la propia ley para conceptualizar diversas figuras
conexas al desarrollo urbano, planeacién y vivienda:

Asentamiento Humano: A la radicacion de un determinado conglomerado demografico;

Asentamientos Irregulares: A los nucleos de poblacion asentados en areas o predios fraccionados
0 subdivididos sin la autorizacién correspondiente, cualesquiera que sea su régimen de tenencia
de la tierra;

Desarrollador de vivienda: Propietario de un terreno o empresario que trabaja para éste, que
construye viviendas de diferentes tipos en fraccionamientos o condominios, dotandolas de las
necesarias obras de infraestructura, equipamiento

Desarrollo Urbano: Es el proceso de regulacion u ordenacion a través de la planeacion del medio
urbano, en sus aspectos fisicos econémicos y sociales, que implica la expansién fisica y
demografica, el incremento de las actividades productivas, la elevacion de las condiciones
socioeconOmicas de la poblacién, la proteccion del patrimonio natural y cultural, y la fundacién,
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conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; y servicios urbanos,
conforme a la clasificacion de fraccionamientos previstas en la presente ley;

Fraccionamiento: La divisién de un terreno en manzanas y lotes, que requiera de un trazo de una o
mas vias publicas, asi como la ejecucién de obras de urbanizacién que le permitan la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, conforme a la clasificacién de fraccionamientos
previstas en la presente Ley;

Fundacion: Crear o establecer un asentamiento humano, en areas o predios susceptibles de
aprovechamiento urbano, a fin de impulsar el desarrollo integral de la entidad;

Infraestructura Urbana: Los sistemas, redes de organizacion y distribucidon de personas, bienes y
servicios, para el buen funcionamiento de los centros de poblaciéon en beneficio de la comunidad,
tales como estructura vial, electricidad, teléfonos, agua potable y drenaje;

Municipalizacién del Fraccionamiento: El acto formal mediante el cual se realiza la entrega-
recepcion por parte del fraccionador al ayuntamiento respectivo, de los bienes inmuebles,
equipamiento e instalaciones destinadas a los servicios publicos y de las obras de urbanizacién de
un fraccionamiento que, cumpliendo con lo dispuesto en esta ley y demas disposiciones juridicas y
reglamentarias aplicables, se encuentra en posibilidad de operar suficiente y adecuadamente,
permitiendo al Ayuntamiento, en la esfera de su competencia, prestar los servicios publicos
necesarios;

Ordenamiento Territorial: El proceso de distribucién equilibrada sustentable de la poblacién;

Planeacién Urbana: La ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos en la entidad, a
través de acciones, inversiones, obras y servicios, que tienen como propésito alcanzar el desarrollo
urbano estatal y municipal, de conformidad con lo que establece la presente Ley y a los objetivos,
metas, politicas e instrumentos previstos en los programas de desarrollo urbano y en la
determinacion de la zonificacion del suelo de provisiones reservas usos y destinos de areas y
predios;

Planes Estatal y Municipales de Desarrollo Urbano: Al conjunto de estudios, politicas, instrumentos,
normas técnicas y disposiciones juridicas, relativas a la ordenacion y regulacién de los
asentamientos humanos.*

En la actualidad y derivado del crecimiento desmedido de las areas urbanas al margen de la
debida planeacion obligada y la incuestionable desactualizacion de los planes rectores del
ordenamiento territorial, aunadas a la desmedida conversion legal e ilegal de predios agricolas a
suburbanos, ha propiciado la fundacion de asentamientos humanos con evidente precariedad, en
consonancia con actitudes politicas o econdmicas, ha resultado, conjuntamente a la falta de
cumplimiento de obligaciones legales por parte de desarrolladores de vivienda una problematica
mayor, generando un gran nimero de fraccionamientos y colonias carentes de infraestructura

4 ARTICULO 3. LEY GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE DURANGO.
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urbana que han hecho nugatorio, el eficaz ejercicio del derecho a la ciudad, resultando un
inconmensurable ndmero de asentamientos carentes de servicios basicos indispensables, con
grandes riesgos de inseguridad y peligros a los habitantes, mismos que no han sido
municipalizados, lo que genera incluso un grave perjuicio a los adquirentes, especialmente a
quienes compraron vivienda de tipo social o popular, puesto que los precios no corresponden a la
realidad, puesto que tienen que pasar lustros para que sus asentamientos sean municipalizados,
aun y cuando la infraestructura inexiste o bien se encuentra muy deteriorada, ello sin dejar de
apreciar las condiciones con las que fueron creadas diversas colonias resultantes de indebidos
tratos entre ejidatarios, promotores de vivienda y terceros ajenos a la ley.

La reforma municipal surgida a finales del siglo XX en México, funda su radio de accion, en
factores que parecen actualizarse®, y que de manera reiterada se arrastran desde el antecedente
espafiol y la incipiente reglamentacion de las competencias municipales.

La injerencia de las autoridades locales en los ayuntamientos aparece en el articulo 322 de la
Constitucion de Cadiz, de observancia en la Nueva Espafia, como origen de la necesidad de
interrelacionar los dos niveles de gobierno® para proporcionar servicios de utilidad comun.

La adicion de las fracciones V y VI del articulo 115, en 1974, introduce a nivel constitucional la
facultad y obligacion de los municipios para reglamentar lo concerniente a la materia de centros
urbanos. ’

Es la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero de 1983, la que
incorpora de manera explicita a la competencia municipal, diversas competencias en materia de
servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines,

5 El Centro de Investigaciones Legislativas del senado de la Republica, en el estudio “ E1l MUNICIPIO MEXICANO
”, disponible en la liga:

http:/ /bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream /handle /123456789 /1729 /Municipio_Mexicano.pdf?sequence=
1&isAllowed=y, pagina 6, sefiala que las razones que impulsan la necesidad de reforma entre otras son: “ En
esta marana de procesos y posibilidades, es imperativo contextualizar la teoria y prdctica municipal, insertdndola
como una corriente mas de la dindmica social que complementa la complejidad actual de los acontecimientos
nacionales.”

6 «si se ofrecieren obras u otros objetos de utilidad comiin, y por no ser suficientes los caudales de los propios
fuere necesario recurrir a arbitrios, no podran imponerse éstos, sino obteniendo por medio de la diputacion
provincial la aprobacién de las Cortes. En el caso de ser urgente la obra u objeto a que se destinen, podran los
ayuntamientos usar interinamente de ellos con el consentimiento de la diputacion, mientras recae la resolucién de
las Cortes. Estos arbitrios se administrardn en todo con los caudales propios”. ibidem

" “Los estados y municipios en el ambito de sus competencias, expedirdan las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para cumplir con los fines sefialados, en el parrafo III del articulo 27 de esta
Constitucién, en lo que refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la materia. ibidem
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h) Seguridad Publica y Transito.
i) Los demas que las legislaturas locales determinen segin las condiciones territoriales y
socioeconOmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

La reforma municipal aludida, permitié la creacién de las bases de coordinacion fiscal, lo cual se
constituy6é en una revitalizacion de la participacién municipal en la promocion del desarrollo local,
asi como la creacion y vinculacion de nuevos mecanismos de transferencias de fondos federales a
los municipios, los cuales fueron paliativos al gran retraso en el que se desenvolvieron las diversas
formas de prestaciéon de servicios, sirviendo de base a las nuevas alternativas de financiacion
concertada que ahora ampara el FAISM.

La complejidad de la realidad social y econdmica de los ayuntamientos, hace notable una nueva
visién: alin y cuando se ha desarrollado la normatividad aplicable en materia de planeacion,
regulacién y gestion de los asentamientos humanos ha resultado inaplicable; es indudable, que al
amparo de la facultad residual de nuestra entidad soberana, esta Representacion Popular, debe
asumir su responsabilidad de garantizar el derecho a la ciudad, en condiciones de equidad e
inclusion, asi como el aprovechamiento equilibrado, armonico, racional y coherente para la
proteccién y progresividad del espacio publico, garantizando como lo mandata nuestra Constitucion
local de hacer efectivo el derecho de las personas a disponer de bienes y servicios seguros y de
Optima calidad, asi como a una informacién precisa y libre de engafio o manipulacién sobre su
contenido y caracteristicas y las consecuentes garantias previstas a nivel de derechos
fundamentales contenidas en los articulos 25 y 27 de la Constitucion Politica local, haciendo
indispensable la enmienda del articulo que en via de reforma y adicidn se propone.

En tales circunstancias, me permito formular el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, D ECR
ETA:

UNICO.- Se reforman las fracciones XXIV, XXV Y XXXVII  del articulo 3, el articulo 229 y se
adiciona un articulo 229 bis de la Ley General de Desarrollo Urbano del Estado de Durango, para
quedar como sigue:

ARTICULO 3.........
laXXI...........

XXIV. Fraccionamiento: La division de un terreno en manzanas y lotes, que requiera de un
trazo de una o mas vias publicas, asi como la ejecucién de obras de urbanizacidon que le
permitan la dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, conforme a la
planeacion, regulaciéon y progresividad previstas en las leyes y reglamentos aplicables;
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XXV. Fundacidn: Resolucidon legislativa o municipal tendiente a crear o establecer un
asentamiento humano, en areas o predios susceptibles de aprovechamiento urbano, a fin de
impulsar el desarrollo integral de la entidad, una vez que se ha cumplido la legislacion
aplicable en materia planeacion, regulacion y gestion de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano

XXVIa XXXVI......

XXXVII. Municipalizacion: El acto formal mediante el cual se realiza la entrega-recepcion por
parte del fraccionador, promotor o gestor de un asentamiento humano al ayuntamiento
respectivo, de los bienes inmuebles, equipamiento e instalaciones destinadas a los
servicios publicos y de las obras de urbanizacién de un fraccionamiento que, cumpliendo
con lo dispuesto en esta ley y demés disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables, se
encuentra en posibilidad de operar suficiente y adecuadamente, permitiendo al
Ayuntamiento, en la esfera de su competencia, prestar los servicios publicos necesarios;

XXXVIlla LXI ........

ARTICULO 229. Cuando el fraccionador y en su caso el promotor o gestor de un
asentamiento humano, haya ejecutado el proyecto definitivo autorizado o bien lo haya
realizado el Municipio respectivo y el dictamen técnico al que se refieren los articulos 247,
248y 249 de la presente ley, el Ayuntamiento procederd a la municipalizacién del mismo, en
un plazo que no excedera los 30 dias posteriores al acta de terminacién. Los asentamientos
humanos y fraccionamientos que se urbanicen por etapas, se podran municipalizar:

a) Cuando se hayan ejecutado la totalidad de las obras de urbanizacién y de las etapas de
construccion;

b) Cuando se hayan terminado una etapa de construccion completa y las obras de
urbanizacién correspondientes a esa etapa, estén concluidas y en condiciones de operacion
y previendo la interconexidn a obras de cabeza de esa etapa y de las consecutivas hasta su
conclusién;

¢) Cuando por omision del promotor, gestor o fraccionador trascurra un afio sin que pueda
ser municipalizado desde la fundacién del asentamiento humano o fraccionamiento, por
causas atribuibles a aquellos, asumiran la responsabilidad de su pago; la autoridad
municipal debera estimar los costos que implican la urbanizacién y dotaciéon de servicios
publicos, fincando crédito fiscal por su importe, requiriendo a aquellos su garantiay pago.

ARTICULO 229 BIS. El crédito fiscal al que se refiere el articulo precedente, deberd ser
estimado y determinado por la autoridad fiscal municipal y necesariamente debera contener
el costo de las multas que deban aplicarse por infraccionar esta ley en materia de
autorizaciones, electrificacion, alumbrado publico, pavimentacion, areas de donacién,
suministro de agua potable, saneamiento, zonas de recarga y todas aquellas obras o
infraestructura que hagan posible el disfrute de servicios publicos.

40 C.



A cargo de dichas personas también quedard la responsabilidad de asumir los costos que
se generen por los dafios a la plusvalia que opere en detrimento de los adquirentes de
terrenos por la falta de cumplimiento a la normatividad aplicable.

La falta de suficiencia para asumir los costos o el incumplimiento a esta disposicién, sera
considerada como fraude especifico en los términos que disponga la ley penal.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los Municipios con la colaboracion de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda, en un
plazo no mayor a un afio siguiente a la puesta en vigor del presente decreto, deberan impulsar un
programa emergente de regularizacion de la vivienda, a efecto de municipalizar los asentamientos
humanos en la entidad.

En tal virtud, solicito atentamente se proceda en los términos legales correspondientes, elevando
mi mas alta consideracion.

Victoria de Durango, Dgo., 13 de septiembre de 2021

DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN
ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO,
EDUARDO GARCIA REYES, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO
QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO QUINTO AL ARTiCULO 182
TER DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Los suscritos diputadas y diputados, CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA DEL
VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES, SANDRA
LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO
integrantes del Grupo Parlamentario Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA) en
ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccién | de la Ley Organica de
Congreso del Estado de Durango, me permito someter a consideracion de esta Honorable
Soberania Popular, la siguiente iniciativa que contiene reformas y adiciones al Cédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Durango, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El congreso de la unién en el mes de abril del presente afio, aprobé con 434 votos a favor, la Ley
Olimpia; misma que contiene reformas y adiciones en el Cédigo Penal Federal y en la Ley General
de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, a fin de tipificar la violencia digital, la
violencia mediatica y la violencia a la intimidad sexual, con penas que tienen hasta 6 afio de prision
y multas de hasta 89 mil pesos.

En ese sentido, es de vital importancia recordar que, si bien es cierto, las tecnologias de la
informacién y la comunicacion han permitido establecer nuevos canales de interaccion laboral,
escolar y de convivencia; también han dado paso a nuevas formas de violencia.

En ese mismo orden de ideas, existen distintas formas de violencia digital, entre las que podemos
destacar:

e Hostigamiento: Consiste en el envio reiterado de mensajes ofensivos de una persona o
grupo hacia una victima. Pueden ser desde insultos, el uso de apodos, generar rumores 0
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enviar mensajes despectivos a través de redes sociales, aplicaciones de mensajeria o
correo electrénico

e Acecho o stalking: también conocido como acoso predatorio, stalking o cyberstalking, este
tipo de acoso en Internet tiene que ver con un comportamiento obsesivo en el que una
persona, desconocida o no, ya sea a través de redes sociales, mensajes o llamadas
telefénicas, monitorea la actividad de una persona y busca llamar su atencion de una
manera que genera aprension y/o miedo.

e El sexting o sexteo: no es una forma de violencia, sino una practica sexual que consiste en
el envio de fotos o videos intimos de manera consensuada. El problema es cuando se
difunden esas imagenes sin consentimiento, ya sea de manera publica o a contactos
cercanos de la victima, para perjudicarla y avergonzarla. En algunos casos el acosador
puede usar este contenido para extorsionar a la victima, una practica conocida como
sextorsion.

En ese sentido, de acuerdo con datos del Mddulo sobre Ciberacoso (MOCIBA), 6érgano auxiliar del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), mas de 17 millones de personas usuarias de
internet de 12 afios 0 mas que afirmaron haber vivido alguna situacion de acoso cibernético, 9.4
millones eran mujeres; donde cabe resaltar que el grupo mas afectado es el de las personas
jévenes de 20 a 29 afios.

El MOCIBA también sefiala que 40.3% de las mujeres victimas enfrentaron insinuaciones o
propuestas sexuales, 35.3% fueron contactadas mediante identidades falsas, y 33.9% recibieron
mensajes ofensivos.

En lo que respecta a nuestra entidad, la unidad cibernética de la policia estatal recientemente
revelo que en lo que va del afio, ha detectado mil 562 publicaciones en redes sociales que
pudieran estar relacionadas con la posible comisién de algln ciberdelitos, entre los que se pueden
destacar con delitos relacionados con fraude, servicios sexuales y acoso.

En razén a lo anterior, en nuestro pais el Frente para la Sororidad ha sido la organizacién
encargada de realizar las investigaciones relacionadas con los diferentes tipos de violencia de las
gue las mujeres pueden llegar a ser victimas a través de las diferentes técnicas de la comunicacion
y la informacién, dando como resultado el proyecto denominado la ley Olimpia, siendo este un
referente para la legislacién nacional en materia de derechos digitales, proteccion a la privacidad y
derechos a la intimidad, ya que se trata de un paquete de reformas integrales para prevenir y
sancionar la violencia digital

En ese sentido, durante la sexagésima octava legislatura, nuestros compafieros diputados, hicieron
uso del estudio mencionado para poder establecer la ley Olimpia en nuestro marco normativo
estatal, mismo que quedo estipulado en el articulo 182 ter de nuestro c4digo penal, que a la letra
dice:

‘ARTICULO 182 TER. Comete el delito de violacién a la intimidad sexual quien, por cualquier
medio, difunda, exponga, divulgue, almacene, comparta, distribuya, compile, comercie, solicite,
haga circular, oferte o publiqgue, o amenace con difundir, imagenes, audios o videos de contenido
real, manipulado y/o alterado de una persona desnuda parcial o totalmente o cualquier contenido
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erético o sexual, ya sea impreso, grabado o digital, sin el consentimiento de la victima, o que haya
sido obtenido bajo engafio o manipulacion.

Esta conducta se sancionard de cuatro a ocho afios de prision y multa de doscientos ochenta y
ocho a quinientos setenta y seis Unidades de Medida y Actualizacion.”

Por otra parte, con base en el articulo 17 del pacto de san José que establece que “... nadie puede
ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion”

Por las razones antes expuestas y para seguir garantizando la proteccién de los derechos de las
mujeres en las diferentes plataformas digitales, los integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA, proponemos reformar nuestro codigo penal vigente a fin de establecer que el delito de
violacién a la intimidad sexual, sea perseguido de oficio. Con este tipo de acciones, reafirmamos
nuestro compromiso con las mujeres durangueses y sobre todo que su proteccion seguird siendo
uno de los ejes rectores en nuestras labores legislativas.

Por todo lo anterior, nos permitimos someter a consideracion de esta honorable asamblea, el
siguiente;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. — SE ADICIONA UN PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 182 TER DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE
MANERA:

ARTICULO 182 TER. Comete el delito de violacién a la intimidad sexual quien, por cualquier
medio, difunda, exponga, divulgue, almacene, comparta, distribuya, compile, comercie, solicite,
haga circular, oferte o publigue, o amenace con difundir, imagenes, audios o videos de contenido
real, manipulado y/o alterado de una persona desnuda parcial o totalmente o cualquier contenido
erético o sexual, ya sea impreso, grabado o digital, sin el consentimiento de la victima, o que haya
sido obtenido bajo engafio o manipulacion

Este delito se perseguira de oficio.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. —El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periodico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango

SEGUNDO. — Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 14 de septiembre de 2021.

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO

DIP. EDUARDO GARCIA REYES

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN
ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO,
EDUARDO GARCIA REYES, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO
QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY QUE REGULA
MEDIDAS PARA LA PREVENCION DE LA TRANSMISION DEL VIRUS SARS-COV2
(COVID-19) EN EL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA
DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES,
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA Y BERNABE AGUILAR
CARRILLO integrantes del Grupo Parlamentario Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), de la LXIX legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78
fraccion |, de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178
fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto
qgue contiene Reformas y adiciones a la Ley que Regula Medidas para la Prevenciéon de la

Transmisién del Virus Sars-Cov 2 (COVID-19) En el Estado de Durango, en base a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia del COVID-19 se traduce rapidamente en uno de los retos mas grandes que ha
afrontado la sociedad en todo el mundo especialmente en nuestro pais en la Ultima década, lo cual
ha implicado un incontenible detrimento en la salud y economia de las y los mexicanos. Es por eso
gue el Gobierno Federal e Instituciones de caracter publico deben representar el mayor apoyo para

la ciudadania en estos momentos de crisis.

46 C.



GACETA PARLAMENTARIA

En ese sentido, el dia 30 de marzo del 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, un
acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causas de fuerza mayor, a la
pandemia de enfermedad generada por el virus SARS- Cov2 (COVID-19).

Por otra parte, En nuestro pais se esta viviendo uno de los momentos mas complejos y peligros de
la pandemia de Covid-19, en varias entidades federales que estan avanzando hacia el pico de la
tercera ola de casos. Entonces tenemos justamente una situacion en donde el foco tiene que ser la
poblacién respetar las medidas de sana distancia que dicta la semaforizacion de todas las
entidades federativas, con el objetivo de hacer todos los esfuerzos posibles para salvar las vidas

de las y los mexicanos.

Por otra parte, el 2 de diciembre de 2020, la Secretaria de Salud firmo un convenio con la marca
Pifzer, para adquirir 34.4 millones de vacunas contra la Covid-19, asi mismo la expectativa en ese

tiempo era recibir 250,000 dosis para el personal de salud.

En ese sentido, 11 de diciembre de 2020, la COFEPRIS dictamino procedente la autorizacion para
el uso de emergencia de la vacuna, con el fin de ser utilizado en la Politica Nacional de vacunacion
contra el Sars-Cov-2

En ese sentido, el 23 de Diciembre de 2020, nuestro pais se convirtié en el primer pais de América
Latina en recibir la vacuna con la Covid-19 autorizadas para su uso y su aplicacién, donde se

entregaron un pequeiio lote de 3,000 mil vacunas de la marca Pfizer BioNTech.

Derivado de lo anterior el operativo de la aplicacion de vacunas implico a la Secretaria de Salud,
del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de la Seguridad Social, del Instituto de

Seguridad, a las Secretarias e institutos de Salud de cada entidad federativa del pais.

En ese sentido, paulatinamente se fuero aprobando las demas vacunas como la astrazaneca,

covidencia, Sputnik V, Sinovac, Covaxin, Johnson & Johnson y moderna.
Por otra parte, el entusiasmo tras el inicio de la vacunacion fue masiva frente al Covid-19 se ha
enfriado tras la descripcién de nuevas variantes del coronavirus con mutaciones que aumentan su

transmisibilidad o reducen la eficiencia de las vacunas.

Estamos en la tercera ola de Covid-19 y el futuro vuelve a ser lo mas incierto. El nuevo coronavirus

ha venido para quedarse, esta claro. Podemos decir que, en un escenario de eficiencia parcial de
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las vacunas y ausencia de infeccién en mas del 70% de la poblacion, aun no se sabe un final de la

pandemia has de dos a tres afios.

Finalmente, con esta reforma propondremos que los establecimientos publicos y privados pidan el
certificado de vacunacion para ingresar, esto derivado de los altos incrementos en el estado de

casos de Covid 19.

Es por lo anteriormente expuesto que a nombre de la Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la

siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82

DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
UNICO. — Se adiciona capitulo IV denominado de la Vacunacién y se adiciona el articulo 23

de la Ley que Regula Medidas para la Prevencién de la Transmision del Virus Sars-Cov 2

(COVID-19) En el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Capitulo IV

De la Vacunacién

Articulo 23.- En todo establecimiento comercial, industrial, empresarial, de negocios o de
servicios, tanto los propietarios, administradores, empleados, asi como los proveedores,
clientes, usuarios y asistentes a los mismos, estaran obligados a portar, el certificado de




vacunacion contra la Covid-19 expedido por la Secretaria Salud a nivel federal, en caso de

incumplimiento, no se permitira el acceso y tampoco se le podra brindar atencién.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el 01 de Febrero del 2022 de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 20 de Septiembre de 2021.




DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADO

DIP. EDUARDO GARCIA REYES

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “ENAJENACION DE BIENES MUEBLES”
PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EXHORTA ATENTA Y RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
DE ADMINISTRACION, A REALIZAR EL PROCEDIMIENTO QUE MARCA EL ARTICULO 50 DE
LA LEY DE BIENES DEL ESTADO DE DURANGO, A FIN DE QUE REALICE LAS BAJAS DE
BIENES MUEBLES DEL INVENTARIO RESPECTIVO Y PROCEDAN A SU DONACION,
VIENDOSE BENEFICIADAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y PUEDAN SOLVENTAR
GASTOS DE OPERATIVIDAD, HIGIENE Y MEDIDAS PREVENTIVAS CONTRA EL COVID-19.

SEGUNDO.- EN ESE MISMO TENOR, LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA ATENTA Y RESPETUOSAMENTE, A LOS
39 HONORABLES AYUNTAMIENTOS PARA QUE TENGAN A BIEN REALIZAR LAS BAJAS DE
BIENES MUEBLES DEL SERVICIO PUBLICO DE SU PROPIEDAD. DEL INVENTARIO DE
CONFORMIDAD A SUS BANDOS DE POLICIA Y GOBIERNO.




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “INSEGURIDAD EN LA LAGUNA”
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO EDUARDO GARCIA REYES.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES REFUERCE LAS
ACCIONES QUE RESULTEN NECESARIAS PARA PROTEGER LA VIDA DE LOS DOCENTES
DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO.

ASI MISMO, SE EXHORTA A LA VICEFISCALIA DEL ESTADO DE DURANGO ZONA | REGION
LAGUNA, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES INTENSIFIQUE LAS
INVESTIGACIONES PERTINENTES A FIN DE QUE PUEDA DESAHOGARSE EL
PROCEDIMIENTO Y LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES A QUIEN RESULTE
RESPONSABLE DEL DELITO DE FEMINICIDIO EN CONTRA DE LA MAESTRA ALBINA ZAVALA
JUAREZ.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “LOS RETENES ANTI-ALCOHOL EN EL
MUNICIPIO DE DURANGO” PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO DAVID RAMOS
ZEPEDA.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “DERECHOS LABORALES” PRESENTADO POR
LA C. DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “PRESUPUESTO” PRESENTADO POR LA C.
DIPUTADA SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “DfiA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL”
PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA).




-

CLAUSURA DE LA SESION




